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Rodrigo Suarez: Gracias por estar acompandndonos el dia de hoy, sabemos que van
a entrar ahorita mds tarde otros, pero bueno, queriamos premiar a los que siempre
llegan puntuales. Como ustedes saben este es un espacio que hemos buscado
desarrollar para efectos de contarles coémo vamos en la entidad, qué estamos
haciendo, pero también que podamos recibir retroalimentacién de parte de ustedes,
dias anteriores tuvimos la oportunidad de enviarles una comunicacion para que nos
dijeran sobre qué temas deberiamos estar conversando el dia de hoy y nos plantearon
todo el tema sobre biodiversidad, compensaciones, 1%, que les pudiéramos dar un
recuento de coémo ibamos en eso y quizds al final que pudiéramos tener también una
conversacion de qué se imaginan ustedes que deberiamos hacer el proximo ano,
pensando que en términos generales ya es el Ultimo ano de gobierno y qué ven
ustedes que queda por ahi pendiente, que no hicimos nada o que realmente es una
necesidad del pais a raiz de lo que resultd ahorita en Glasgow, en fin, lo que ustedes
puedan tener en consideracion. Nuevamente, muchisimas gracias por estar aqui con
nosotros nuevamente y le doy paso a Laura, para que podamos revisar bien la
agenda y lo que nos espera en el dia, gracias.

Laura Gaitan: Muchas gracias doctor Rodrigo, vamos a hacer una mencion respecto
a los dos compromisos que se establecieron en el encuentro previo, entonces, vamos
a darle la palabra a nuestro subdirector Paulo Pérez para abordar uno de ellos y
posteriormente, al doctor Rodrigo nuevamente para abordar el siguiente compromiso.

Paulo Pérez: Gracias Laura, rdpidamente aqui, en materia de los compromisos
asumidos en la sesion anterior, los compromisos son dos, el primero, es el tema de
articulacion, habiomos quedado de tener una articulacion sobre la gestion
institucional entre ANLA y Ministerio de Ambiente, para el tema de transformacion
positiva de conflictos, nosotros desde la ANLA, incluso hemos anadido un apelativo
adicional, de no solo transformacion positiva de conflictos sino de prevencion y
transformacioén positiva de conflictos.

El compromiso consistia en articular las acciones nuestras al respecto, con las que
desarrollaria el Ministerio de Ambiente, en el marco de los que son los Centros
Regionales para la solucidén de conflictividad que estan soportados en una norma del
ano 2018, sobre este tema nosotros precisamente desde finales de ese ano y en el ano
2019, hemos tenido un acercamiento con Ministerio y probablemente las condiciones
de pandemia y de confinamiento, terminaron dificultando el ejercicio que ellos
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estaban considerando desarrollar y seguramente algunas ofras circunstancias, asi que
no ha sido posible desarrollar una articulaciéon concreta y practica sobre este tema, a
cambio la arficulacion ha estado mds centrada en lo que tiene que ver con los tema
de educacion ambiental y principalmente este ano en lo que es la Escuela Savia, de
parte de ellos, iniciativa con la cual hemos articulado nuestro ejercicio que tiene un
componente de prevencion de conflictividad y que estd enfocado desde nuestro
punto de vista, insisto, nuestro ejercicio de la plataforma de aprendizaje virtual, que se
lanzd la semana pasada, que ya estd lista desde la semana pasada y que continuard
ofreciendo los cursos virtuales que a nuestro juicio han tenido un éxito importantisimo;
€50 ha sido un poco ese compromiso al respecto.

Y el otro tema, el otro compromiso era reunirnos con el profesor Rudas, ahi estamos
pendientes de agendar una fecha concreta sobre el asunto, ya nos hemos puesto en
contacto con él y sabemos que eso lo haremos rdpidamente, yo no creo que haya
ninguna dificultad en eso.

LG: Bueno, muchas gracias Paulo, este es el balance de los dos compromisos que
habiamos generado en el encuentro anterior y ahora vamos a dar paso a lo que es el
tema central, en respuesta a lo que ustedes como participantes de este espacio nos
han indicado que es el tema de interés, aprovechamos el abordaje de este tema
también para incluir la repuesta a preguntas que ustedes nos formularon y que
estaban plenamente interesados en que fueran abordados en este espacio, entonces
van a ver que estdn todas relacionadas con el tema de inversion forzosa de 1% vy
compensaciones bidticas; le doy la palabra al doctor Rodrigo, para que abordemos
ya el contenido principal de la agenda del dia de hoy.

RS: Perfecto, muchisimas gracias Laura; como lo mencionaba era uno de los temas
que ustedes manifestaron que hiciéramos un zoom, que les contdramos qué estamos
haciendo, cudles son los resultados, entonces, vamos a plantearles de manera muy
sucinta, como resumida, lo que hemos venido haciendo de lo que es la apuesta
institucional en materia de dos temas, uno, las compensaciones y alli es importante
tener en cuenta que hay unas compensaciones que son las mds recientes, que son
compensaciones por pérdida de biodiversidad, hay unas compensaciones que son
como resultado del impacto y no necesariamente tienen la Iogica del manual de
pérdida de biodiversidad, sino tiene unas I0gicas un poco diferentes, y otro, que tiene
gue ver con el tema de inversion de no menos del 1%.

En ese sentido, nosotros desarrollamos hace un tiempo una teoria de cambio de la
formulacién de este plan de dinamizacion de las compensaciones, que buscdlbamos
que la biodiversidad tuviera un rol importante dentro de lo que hace la autoridad y
gue realmente fuera un apuesta para el desarrollo sostenible en el pais, buscamos
generar unos resultados de impacto y también unos resultados de mediano plazo, que
eralo que hemos denominado esas lineas estratégicas; en ese sentido y como algunos
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de ustedes nos han permitido trabajar, hicimos ese mapa de prioridades de las
acciones de conservacion, preservacion, restauracion y alli empezamos a dinamizar
el ejercicio para entender donde deberiamos realizar estas compensaciones, a partfir
de esa logica lo que buscamos fue bajar un poco el entendimiento de la Autoridad
con las Corporaciones Autébnomas, foda vez que ellos ya tienen varios ejercicios de
dénde se deberia hacer algo y donde no se deberia hacer, obviamente partiendo
de los lineamientos que en su momento ha establecido el Ministerio de Ambiente,
como puede ser la Politica de Biodiversidad o el Plan Nacional de Restauracion, entre
otros de los instrumentos que alli estaban considerados.

Eso nos llevéd a definir esas lineas estratégicas que son esos lineamientos que permiten
y facilitan la formulacion de estos planes, toda vez que lo que pasaba es que el usuario
nos presentaba un plan y nosotros lo devolviomos porque estaba incompleto, no
cumplia lo que estaba en la normatividad como tal y eso dilataba los ejercicios;
definimos estrategias también que nos permitieran facilitar el ejercicio de evaluacion
y seguimiento de estas compensaciones , y lo vamos a ver ahorita un poco mads
adelante, y fambién algunas herramientas que fortalezcan la implementacion de esas
compensaciones, que ahorita también lo vamos a ver mds adelante y Paulo nos lo va
a explicar; y finalmente, algunas apuestas innovadoras que hemos identificado para
que esto cobre un dinamismo como tal.

En ese sentido, lo que queremos mostrales en este mapa, a mano izquierda, ustedes
pueden encontrar lo que hemos venido aprobando como inversion de no menos del
1% y a mano derecha, encuenfran ustedes lo que tiene que ver con las
compensaciones bidticas, como resultado de esta reunidn estamos mostrando un
pegqueno zoom entre junio de 2020 y septiembre de 2021, hemos aprobado cerca de
430.000 millones, es una cifra histérica para el sector ambiental y durante el periodo
del gobierno hemos aprobado 601.000 millones como tal, entonces, eso es algo de
recursos que estaban sin aprobarse de tiempo atrds y como resultado del Plan
Nacional de Desarrollo, la ley del Plan Nacional de Desarrollo hemos podido dinamizar
eso; allil pueden ver ustedes un vinculo en donde pueden encontrar un poco mds de
la informacién relacionada, en déonde, qué se ha aprobado, montos, si es el caso de
1% o qué obligaciones hemos aprobado en el caso de las compensaciones.

En esta diapositiva, lo que queremos mostrarles un poco es cudntos planes hemos
aprobado en el periodo de balance de este reporte que estamos planteando, que
hemos aprobado cerca de 113 planes de un total de 250, es importante mencionar,
99 corresponden a compensaciones y quizds lo mds relevante para nosotros es que
151 corresponden a valores de inversion de no menos del 1% y alli es importante
mencionar que 151 de esos proyectos, como les mencionaba como resultado de
haber dinamizado en el marco de la ley del Plan Nacional de Desarrollo y qué
estamos viendo, por lo menos ya hoy hay (aqui es importante que vean los colores, el
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verde oscuro es inversion de no menos del 1% vy el verde menta es de compensaciones)
en lo que tiene que ver con ejecutado 4 proyectos y 2 respectivamente, pero por lo
menos ya tenemos cerca de 100 proyectos en ejecucion, situacion que no teniamos
con anterioridad y como resultado de lo que es la apuesta de control y seguimiento
que estamos desarrollando, esperamos que por ejecutar que tenemos cerca de 150
proyectos, obviamente inicien rdpidamente ese proceso de ejecucion en el proximo
ano.

En lo que tiene que ver ya con un poco mds aterrizado qué significa eso en el territorio,
durante este periodo hemos aprobado lo que equivaldria a 18 mil hectdreas, para un
total de 59 mil hectdreas y la forma como estdn divididas esas hectdreas, ustedes lo
pueden ver en el recuadro que estd abajo, en donde en términos generales ustedes
ven lo que es para compensacion e inversion del 1% y sobre qué tipo de accion estan
concentradas las  actividades, bien sea, restauracion,  preservacion,
preservacion/restauracion y al final nos suma el total de la obligacién, por eso
hablamos de 59 mil y ustedes pueden ver que en términos generales estd distribuido
en lo que fiene que ver con preservacion y restauracion, principalmente las
actividades.

En términos de las actividades en donde se ha aprobado, esos 151 proyectos que se
han aprobado hay unas lineas de inversion de acuerdo con la normatividad vigente
y esa normatividad vigente define cudles son las lineas donde se deberia invertir,
enfonces, en términos generales podemos ver que estdn concentradas
principalmente las actividades en lo que son las lineas A, B, C y D, que corresponden
a la adquisicidon de predios, a la restauracion, a lo que tiene que ver con acciones de
proteccion, conservacion y prevencion a través de restauracion ecologica y
finalmente, el tema de capacitaciéon ambiental para la formacion de promotores de
la comunidad; y es importante mencionar que practicamente hemos evitado o no
hemos querido que se siga logrando el tema de capacitacién porque se van unos
importantes recursos que podrian ir mdas al tema de adquisicion de predios,
restauracidbn o acciones de proteccion como tal, entonces hemos buscado
concentrarnos recientemente mds en lo que tiene que ver con las actividades A, B y
C, y enlos casos en que fengan POMCAs también serian entre dos, es para dar esa
pequena claridad. De pronto, es posible que para alguno de ustedes ( vy
devolviéndome a la diapositiva anterior) no les sume como tal, entonces, los 151
proyectos equivalen a 877 actividades dentro de esos proyectos, eso es solo como
para claridad.

Adicionalmente, a lo que menciondlbamos en la siguiente diapositiva, hablamos de
una bateria de indicadores, creo que eso sindicadores son claves para saber que si
estamos teniendo una ganancia en la biodiversidad o se estd logrando evitar esa
pérdida neta de la que hemos venido hablando, incluso esa bateria de indicadores
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que pueden descargarla ustedes del enlace que encuentran alli, van a encontrar
como estas compensaciones y obligaciones de no menos del 1% las hemos atado a
las lineas de la Politica de Cambio Climdatico, por un lado, pero también a los
compromisos infernacionales de las metas Aichi; entonces, cOmo los sectores estan
contribuyendo al cumplimiento de estas metas, por un lado y por el otro. Y finalmente,
hemos generado una cartilla del acogimiento de la resolucion 370 de 2021, para que
los usuarios presenten esa informacion, nosotros tfratamos de ser mdas claros para que
las empresas puedan presentar la informacion mds detallada y mds pertinente al
momento de nuestra evaluacion.

Lo que fiene que ver en algo que consideramos relevante e importante, también
buscando esa pérdida neta de la biodiversidad y hemos venido cuantificando este
indicador qué hace referencia al tema de cudnto se estd, a raiz de la imposicion de
las obligaciones de los planes de manejo ambiental, cudnto se logra evitar por
pérdida de nuestra biodiversidad y lo que hemos visto es, como este resultado de los
costos totales de la implementacion de estas medidas de manejo han venido
aumentando a medida que hemos venido avanzando en los instrumentos de conftrol
y seguimiento, ya tenemos a hoy obligaciones en el 2020 por valor de 174 mil millones,
en 2019 por 168 mil millones y en 2018 por 52 mil millones que evitan esa pérdida, como
resultado de la implementacion de las medidas de manejo como tal.

Ya dentro de lo Ultimo que hemos venido identificando, es algunos macroproyectos
ambientales, asi lo hemos denominado, que es poder sumar compensaciones en
diferentes proyectos, poder agrupar algunas obligaciones que estén de algunos
proyectos que no los hayan logrado identificar, es el trabajo que hacemos también
con las Corporaciones, con algunas entidades que ya Paulo ahorita nos va a explicar
con un poco de detalle como se los mencioné con anterioridad; también hemos
actualizado los manuales de evaluacion y de seguimiento incluyendo unos
lineamientos muy detallados y lo que tiene que ver con compensacionesy el 1% para
que esos vacios que hoy posiblemente tiene la normatividad, sean llenados vy
podamos ser mucho mds clara frente al tema.

Para este segundo semestre del 2020, hemos incluido todo un ejercicio de monitoreo
con sensores remotos y esa informacion la pueden encontrar ustedes en las capas de
informacidén ambiental que tenemos disponibles en la Autoridad y lo que estamos
haciendo es, por eso ya sabemos cudles son los proyectos que estdn en ejecucion y
no han empezado ejecucion y obviamente cudndo iniciemos el seguimiento seremos
mucho mds especificos en decirles que no han iniciado la ejecuciéon de los planes de
compensaciones o del 1%, enfonces, esos sensores remotos nos estan ayudando a
saber muchisimo esa parte; y en una plataforma que lanzamos recientemente, que
se llama Eureka, pudimos hacer todo ese compilatorio normativo donde se encuentra
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todo el marco normativo de compensaciones y 1% y que facilita definitivamente el
acceso de la consulta de los diferentes usuarios que tienen interés en estos temas.

Yo creo que aqui es el tema que les habia comentado, esto es un proceso que ha
venido liderando Paulo y entonces le voy a dar paso a Paulo, para que nos cuente
con mayor detalle.

PP: Gracias Rodrigo, aquirapidamente me referiré alas oportunidades de articulacion,
es decir, en torno a todo este gjercicio de compensaciones y de inversion de no menos
del 1%, la dinamizacion comenzd desde el ano 2018 con un frabajo articulado entre
Corporaciones Autbnomas, se hizo en ejes, algunos de ustedes estdn aqui que nos
acompanan, por supuesto, que hacen parte de estas organizaciones y ahi también
ha estado obviamente la Autoridad, esto ha permitido avanzar en las siguientes
infervenciones estratégicas; se han desarrollado cuatro ruedas de relacionamiento,
las ruedas de relacionamiento tienen tres aspectos a quién nos interesa destacar, uno,
facilitar el encuentro entre la oferta y la demanda de compensaciones ambientales,
dos, estos espacios se concentraron en los departamentos de Putumayo, Cesar,
Antfioquia, Santander y Meta, que es donde estdn ubicados principalmente los
objetivos nuestros asociados a estos temas de compensacion y de inversion de no
menos del 1%, y han participado principalmente Parque Nacionales, Corporaciones
Autdbnomas Regionales, alcaldias, principalmente alcaldias, algunas gobernaciones,
empresas del sector publico y privado, por supuesto, incluso alguno titulares de
licencia, obviamente, gremios y Organizaciones No Gubernamentales — ONGs,
recuerdo el caso de WWF que ha estado bastante activa en este ejercicio y aqui hay
ademds un ejercicio que nos parece importante considerar y es lo que serd la
oportunidad de arficulacion para la rueda de relacionamiento del 2022 y yo quisiera
aqui de una vez, proponer que algunos de ustedes quienes han aceptado esta
invitacion y tengan interés en estos ejercicios, nos acompanen, los invitaremos a que
se articulen al ejercicio quiénes no lo hayan hecho, siendo que algunos de ustedes ya
han participado, pero quiénes no lo hayan hecho se vinculen a las ruedas de
relacionamiento que iniciardn el proximo ano.

También en materia de oportunidades de articulacidn nos parece importante e
interesante mencionar cuatros cosas, nosotros continuamos con la estrategia de
presencia territorial, este ano ha sido un ano particular, ya se los contamos en julio,
particular en el sentido de que hemos avanzado adun mds en presencial territorial,
iniciaomos en el 2019 con 10 departamentos y este ano hemos tenido una presencia
permanente en 16, hemos pasado de 10 inspectores a 22 y la labor en torno a este
tema, la labor de los inspectores ha sido tanto con autoridades como comunidades
el fortalecer sus capacidades especificamente en materia de compensaciones
bidticas e inversion forzosa de no menos del 1%; los inspectores también con esta figura
de presencia territorial se han desarrollado espacios de didlogo territorial,
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especificamente quisieramos resaltar que los espacios de didlogo fterritorial son
mecanismos que metodoldgicamente parten de considerar un frabajo con cada uno
de los actores, es decir, con comunidades, con titulares de licencias ambientales, con
alcaldias, con Corporaciones, con entes de conftrol, a partir de ese trabajo individual
con cada grupo de interés posteriormente se desarrollan unas acciones conjuntas con
todo los grupos de manera amplia en los que se concretan acciones especificas y
acuerdos especificos, en algunos casos fiene una connotfacion de prevencion de
conflictividad donde se identifican clUsters de denuncias ambientales, contingencias,
temas de este tipo, actuamos de manera preventiva, pero también actuamos de
manera orientada a la tfransformaciéon positiva de conflictos.

Y es el caso, por ejemplo, de una experiencia que tenemos en Villa Nueva, Casanare,
que consideramos una experiencia a resaltar, inicialmente en Villa Nueva en el marco
de la movilizacion de mayo vy junio de este ano ambientado en el paro nacional, se
identificd el tema de inversion de 1% como uno de los aspectos relevantes que
impulsaban esa movilizacidon o que de una u otra forma estaban incluidos dentro de
las acciones o dentro de las reivindicaciones planteadas por la movilizacidén y con la
participacion en esta metodologia que les digo de frabajo inicialmente individual con
cada grupo de interés, empezamos a hacerlo con las operadoras o titulares de
nuestros instrumentos alld que son Geopark, Frontera Energy, Parex que son empresas
petroleras, al igual que con la gobernaciéon y la alcaldia municipal de Villa Nueva y
por aparte con la Corporacion y a su vez, un trabajo también preparatorio con los
representantes de las comunidades del area de influencia, todo este frabajo termind
en una mesay en unos espacios de didlogo propiciados por la ANLA que concluyeron
en definiciones y un frabajo conjunto con el proyecto “Sistema de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas” para un centro poblado que alberga cerca de 1.800
personas en el municipio de Villa Nueva; en ese municipio, en ese centro poblado es
donde tuvo mayor relevancia la movilizacion social de mediados de ano; la semana
pasada estuvimos en un ejercicio de rendicion de cuentas descentralizado, que la
ANLA hizo por primera vez para el departamento de Casanare y se dio a conocer este
gjercicio y parte también del reconocimiento que se hace en territorio de esta
experiencia, estd en que la semana pasada en este ejercicio que les cuento, la
alcaldia de San Luis de Palenque solicitd la replica del ejercicio de la metodologia
para las consideraciones para lo que estd ocurriendo alld, asi como ofras operadoras
también solicitaron que esta metodologia de ANLA se utilizara para orientar el
gjercicio de inversion forzosa de no menos del 1% en este territorio, esta es una
oportunidad de articulacion que hemos identificado y que les queremos compartir.

Y antes de concluir esta parte, también les queremos mencionar que ya vamaos por
nuestro cuarto curso virtual, se han inscrito 4.000 personas en total en estos ejercicios,
estos cuatro cursos los hemos desarrollado contando con el apoyo del Ministerio de
Ambiente, que nos facilita su plataforma de formacién, pero ANLA acaba ya de
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disenar y concluir las pruebas técnicas para la plataforma de formacidon electréonica
virtual de la Autoridad, de nuestra propia plataforma que el proximo ano vinculard a
mas de 5.000 personas a este tipo de curso y que como lo hemos dicho en ofras
ocasiones, es una accion orientada a la creacidn de condiciones para la
participacion ciudadana incidente en nuestras decisiones, estos cursos ademdads
incluyen un moédulo especifico de compensaciones bidticas y de la inversion forzosa
de no menos del 1% y dentro de los planes que se tienen ya establecidos para el
proximo ano halbrd un curso corto especifico, temdatico sobre estos temas inversion de
no menos del 1% y compensaciones bidticas.

Aqui hay simplemente unos temas de registros de lo que ha sido la experiencia en
Casanare, que fue un ejercicio que nos ha dado mucha satisfaccion y que estaremos
replicando y dando a conocer de manera sistemdtica hacia futuro; esto era lo que
en materia nuestra habiamos querido contarles de una manera un poco concreta y
rapida porque como lo saben privilegiamos mucho mds el dialogo en este espacio
tan valioso que ustedes nos comparten.

LG: Muchas gracias, no sé si sobre este punto que acabamos de abordar respecto a
lainformacién que hemos compartido con ustedes el dia de hoy, tengan comentarios,
preguntas o sugerencias que quieran que podamos abordar en este momento vy
posteriormente pasaremos al siguiente punto de la agenda, entonces, no sé si tengan
inquietudes. Adelante profesor Guillermo.

Guillermo Rudas: Yo queria comentar, bueno primero disculparme si hubo confusion
en tener una reunion con la ANLA, porque yo realmente si fuve varias reuniones con
la ANLA sobre estos temas de informacion, tal vez yo me confundi en el sentido de si
estas eran reuniones a las que me hacian referencia de pronto en algunos mensagjes,
pero les comento, es precisamente sobre esta informacion que se estd presentando
en esto de las compensaciones un trabajo para el World Resources Institute y
obviamente para Cambio Climatico de Colombia, hubo un acercamiento muy de
detalle sobre este informacién de compensaciones de biodiversidad y de inversion
obligatoria de los proyectos que utilizan agua de las cuencas hidrogrdficas y que
tienen esta obligacion, me parece bien interesante que haya la posibilidad de hacer
esa presentacion que nos acaban de hacer y de la pdgina gen donde uno puede
hacer un revisidon del tipo de proyectos que estdn en proceso o autorizados, etc y que
se pueda construir indicadores cuantitativos, no Unicamente los descriptivos sino lo
cuantitativos como los que nos presentaron Rodrigo, nos presenta una clasificacion
tanto de hectdreas cubiertas como de la modalidad , también hay unos indicadores
de la inversiones que hay ahi, porqué fraigo a referencia eso, me parece bien
importante que se pueda hacer este tipo de ejercicios.
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Pero yo haria una recomendacion y es que la informacion de detalle de esos dos
indicadores fuera de facil acceso en bases de datos, en el sentido que, un usuario
que quiere hacer una investigacion sobre coémo se estd operando no tenga
unicamente el indicador que aparece de acuerdo a la forma en que lo organizan
sino que se pueda bajar una base de datos en donde esté cada uno de los proyectos
que estdn licenciados, cudl es su obligacion y con indicadores, me parecen
excelentes estos dos indicadores, el indicador del tipo de acciones ,pero también el
indicador de las hectdreas que cubren y del monto presupuestado, y yo anadiria uno
también, el monto ejecutado, las dos como en cualquier compromiso presupuestal,
porqué utilizo ese criterio de compromiso presupuestal, porque indudablemente el
plan de manejo que es el que incluye estas obligaciones, es un compromiso, s un
acuerdo (no sé la figura juridica), pero de todas maneras es un acuerdo contfractual
en donde hay una obligaciéon y una obligacion de hacer unas inversiones para tener
una cobertura y se debe tener la posibilidad de hacer un seguimiento permanente
como lo hace cualquier seguimiento presupuestal, de cudnto se presupuesta en el
plan de manejo, cdmo se va ejecutando, etfc.

Entonces, creo que este primer indicador que nos presentan ahi deberia (es una
recomendacion) poder acceder el usuario y lo hago referencia precisamente porque
ese fue el contacto que con un equipo de investigadores tuvimos con la ANLA y nos
dieron toda la informacidén disponible, pero de todas maneras vale la pena que no se
requiera hacer un trdmite especifico para tener acceso a esa informacidén, como
obviamente nos respondieron muy adecuadamente y nos suministraron la
informacion, pero con un proceso administrativo que creo que deberia omitirse, es
decir, cualquier investigador, cualquier estudiante que quiera hacer su tesis sobre
estos instrumentos importantes, pueda tener la informacion en cualgquier momento
como la fiene de cualquier proceso de compromiso presupuestal y de ejecucion
presupuestal con sus respectivos productos; entonces, eso es una recomendacion,
dejo ahi, tengo otras ideas, pero de pronto en la segunda parte de esta sesion puedo
comentar sobre ellas.

LG: Gracias profesor Guillermo, aqui estamos tomando atenta nota, para que
podamos a partir de estas recomendaciones, poder ir elaborando lo que son posibles
compromisos que podamos asumir respecto a esta sugerencia que nos hace de
disponibilidad de la informacién para los potenciales usuarios e investigadores sobre
estos temas. Tenemos también la palabra que nos pide el doctor Juan Pablo, adelante.

Juan Pablo Ruiz: Si, muchas gracias por la presentacién, yo tengo una pregunta y es,
;si las compensaciones se estan haciendo Unicamente a través de adquisicion de
predios o también se podria pensar en el apoyo a los planes de manejo de Ias
Reservas Naturales de la Sociedad Civil que estén inscritas en el RUNAP y que tengan
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un plan de manejo que signifique una estrategia de recuperacion de biodiversidad?
¢Ese tipo de mecanismo se podria utilizar o han pensado en utilizarlo?

RS: Si Juan Pablo, creo que es como parte de lo que hemos buscado hacer y de lo
que ha sido dificil también para los usuarios que nos dicen “no tenemos predios”, pero
lo que mencionaba Paulo, ese didlogo que hicimos recientemente nos permitid
precisamente eso que dices tU, unos duenos de una reserva de la sociedad civil
levantaron la mano y dijeron “jestamos listos!” y logramos hacer el contacto ahi con
Ecopetrol, entonces, Ecopetrol ya porlo menos lo tiene en el radar, nosotros hemos ya
dado alguna viabilidades para estos temas, para Parques Nacionales también lo
hemos permitido, entonces, o que al final estamos buscando es el trabajo que se hizo
ya hace un par de anos, de definir donde son las dreas prioritarias de este pais, donde
deberiomos hacer esas compensaciones y empezamos a aterrizarlas con un orden
mas logico, entonces, creo que empieza a funcionar ese didlogo entfre diferentes
actores que estdn buscando ese camino, si hay esas compensaciones en esas
reservas de la sociedad civil que definitivamente es un trabajo ganado, porque no
tiene que coger y hacer todo el proceso de restauracion y demorarse mucho tiempo,
eso para la empresa resulta ser mds interesante por el otro lado.

JPR: Si, si Rodrigo, solo para complementar, una de las dificultades que se enfrentd
con lainversion en el caso del 1% del presupuesto de los municipios para la compra al
principio de tierras, para el manejo de las cuencas y que luego se aceptd lo de pagos
de servicios ambientales a los propietarios como una estrategia que hacia mds
eficiente el uso de esos recursos, pienso que en este caso y tfambién para evitar que
se convierta eso en un camino de escape respecto a transferencia a privados sin una
suficiente supervision de que efectivamente las compensaciones sean efectivas, seria
conveniente desarrollar un mecanismo que las Reservas Naturales de la Sociedad Civil,
obviamente muchas de ellas existen independientes de su registran en el RUNAP, sin
embargo, el registro en el RUNAP da dentro de las ventajas de hacerlo, el hecho de
que se tiene derecho a opinar cuando hay un proyecto de desarrollo que puede
afectarla conservacion dentro de lareserva y hay esto, pero al mismo tiempo también
tiene un plan de manejo que tiene que ser aprobado por la Unidad de Parques
Nacionales y esa aprobacion del plan de manejo y por lo tanto, la implementacion
del mismo, podria ser una herramienta que sirva de reporte de informacion para la
sociedad civil y para los poblaciones cercanas respecto a codmo efectivamente se
estan haciendo las fransferencias y como esas fransferencias si estn contribuyendo
en la conservacion o recuperacion de biodiversidad, entonces, es como para pensar
desarrollar un mecanismo que nos permita garantizar el bueno uso de esos recursos y
al mismo tiempo la visibilidad para la sociedad de como se estan invirtiendo. Gracias.

LG: También Claudia Vdasquez, nos ha indicado que quisiera participar, adelante
doctora Claudia.
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Claudia Vasquez: Muchas gracias, buenos dias a todos, gracias Rodrigo y colega
Fernanda por esta invitacion; yo quisiera intervenir ahora porque desafortunadamente
a las 10 me tengo que desconectarme y no quisiera dejar de poder hacer esta
pregunta, Rodrigo mencionabas con justa causa cémo estas compensaciones
pueden en efecto articularse a los objetivos del pais, en términos de cambio climdatico
y biodiversidad, entonces, queria preguntar, teniendo en cuenta las Ultimas
declaraciones del gobierno nacional en la COP26 y también teniendo en cuenta que
parece que ya estamos avanzado cada vez mds hacia la consolidacion del
mecanismo de herencia Colombia, cémo se plantea una articulacion cada vez mds
estrecha con esos objetivos ambiciosos que el gobierno se ha planteado? Y, ;como
pueden estos mecanismos venir a ayudar también en la constitucion de los objetivos
de herencia Colombia?

RS: Fijate Claudia que, de lo que yo recuerdo, herencia Colombia tiene como tres
momentos, como tres fases, tiene como tres logicas, o que nosotros hemos venido
trabajando con Parques han sido infervenciones muy puntfuales y quizds en donde
hemos concentrado el principal esfuerzo recientemente, ha sido en el parque El
Manacacias, ahi hemos logrado unir varios esfuerzos de varias empresas que tienen
obligaciones con nosotros y nos ha permitido ese esfuerzo del Manacacias, pero siuno
se pusiera a pensar en lo que ya estd consolidado y busca tener los recursos para
efectos de sus planes de manejo en los parques y demds, no estoy viendo todavia
una arficulacion alli que nos hayamos sentado con Parques, lo que podria pensar es
una nueva sentada y que la vision que tengamos desde la ANLA y desde Parques, no
sean solamente intervenciones puntuales, sino que tengan la légica de lo que deberia
ser herencia Colombia, entfonces,yo creo que ahi hay una tarea que tU nos planteas
a fravés de esa pregunta y yo creo que aqui la anoto para efectos de tener esa
reunidon con Parques y mirar como podria ser una mejor articulacion a la luz de lo que
pueda ser herencia Colombia.

LG: Muchas gracias por sus intervenciones, aqui hemos tomado una atenta nota sobre
lo gque nos han comentado respecto a la presentacidon principal de la sesidon del dia
de hoy y queremos dar paso a lo que es nuestro conversatorio, queremos consultarles
a ustedes desde su experiencia, desde su visidon, cudl es esa vision y cudles son los
retos que seguramente deberemos identificar en nuestra gestion institucional de ANLA
para el 2022?

No sé, doctor Rodrigo, 3si quieras hacer alguna contextualizacion o si escuchamos de
una vez a los participantes?

RS: Iniciamos prdcticamente nuestro Ultimo ano en la Autoridad, esta administracion y
por eso queriamos plantearles, ustedes qué estdn viendo, por ejemplo, esa pregunta
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que no hacia ahorita Claudia, “jOigal 5Como estdn ustedes alinedndose con
herencia Colombia?2”, uno dice "jUf, increible! Ahi hay un trabajo por hacer”, lo que
estaba planteando también Guillermo, “Venga, porqué ustedes no generan unos
indicadores un poco mds no agrupados, acumulados, sino mdas especificos si uno
quiere hacer tales ejercicios”, fambién lo que planteaba Juan Pablo, “Venga, porqué
no articulan su 1% con el 1% de las administraciones municipales” y demds; entonces,
queriamos que ustedes nos puedan decir qué se imaginan que deberiamos dejar o
empezar a trabajar para efectos de plantear nuestro ejercicio de planeacién o en lo
que estamos considerando que es nuestro ejercicio de planeacion a largo plazo.
Graciaos.

Astrid Eugenia: Buenos dias, yo voy a ser muy breve en esto de los retos, sé que la ANLA
estd trabajando temas en este momento de cambio climdtico, a la luz de los
compromisos que tenemos en la NDC y del plan de largo plazo, ¢cudles creen ustedes
que son los retos para la Autoridad?

RS:Astrid, muchisimas gracias; nosotros logramos el ano pasado hacer parte de la NDC,
también, en el sentido de que los proyectos a los cuales nosotros les hacemos control
y seguimiento van a incorporar un tema de cambio climatico, no solamente desde
mitigacion de gases de efecto invernadero, sino desde adaptacidon, entonces,
nosotros hemos venido imponiendo obligaciones a esos proyectos, especificamente
para los que hacen parte del Plan Integral de Cambio Climdatico del sector de Minas
y Energia, todos los proyectos de mineria, hidrocarburos y energia desde el ano
pasado empiezan a incorporar unos femas que tiene que ser un inventario, tiene que
ser un reporte y empiezan a identificar medidas de mitigacioén, eso es lo que ya hemos
iniciado haciendo; por el ofro lado, hemos venido generando lo que llamamos alertas
tempranas que fienen mads una logica de variabilidad climdatica y esa variabilidad
climdatica a través de los modelos del IDEAM, que son las escalas regionales, hemos
hecho unos modelamientos internos para hacer una downscaling que se llama,
digamos bajar la escala, para que podamos entregarles nosotros alertas tempranas
con prondstico a los proyectos hasta de 5 dias y eso lo estamos haciendo de manera
semanal, si la alerta de variabilidad resulta siendo, eso tiene un semdforo vy si el
semdforo nos da que es amairillo, naranja o verde, es semanal, siempieza a aparecer
en rojo la alerta les llega diaria, para efectos de que implementen sus planes de
contingencia.

También nos comprometimos a que para el 2024 vamos a incorporar lo que tiene que
ver con el tema de mitigacion y adaptacion en los proyectos de infraestructura y por
eso el reciente CONPES de infraestructura, de las condiciones de quinta generacion
empiezan a contemplar eso y alli fambién se contemplan unos indicadores de
sostenibilidad ambiental que hardn parte de un ejercicio que hemos venido
realizando en la Autoridad, que es el indice de desempeno ambiental que incluye
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también variables de cambio climdtico, eso es lo que hemos visto inicialmente; por el
otro lado, no tanto con el tema de licenciamiento, sino con otros frdmites que tienen
que ver con algunos agroquimicos, estamos trabajando con el ICA, el Ministerio de
Agricultura, para que en agroquimicos y fertilizantes se contemplen algunas
consideraciones hacia futuro de como deberian ingresar o no ingresar al pais algunas
de estas sustancias, sin embargo, lo que propongo es ahorita, Astrid y un placer
saludarte también, enviamos aqui al chat de la reunidn el vinculo donde puedes
encontrar fodo lo que estamos haciendo en cambio climdatico donde estd la apuesta
de la NDC como tal, por parte de la entidad.

LG: Muchas gracias, tambien tenemos la intervencion del profesor Guillermo, adelante.

GR: Si, muchas gracias. Yo queria referirme a un tema que tal vez lo trabajamos en
alguna medida o lo discutimos en alguna medida en la reunidn pasada y es
indudablemente, hay dos actores fundamentales en el proceso de la ANLA que es, el
proyecto regulado que tiene que elaborar su estudio de impacto ambiental y formular
el plan de manejo ambiental y la ANLA que tiene que calificar y aprobar o no aprobar
ese plan de manejo y quiero referirme especificamente al plan de manejo porque
indudablemente ahi surge siempre un dilema, quién elabora el plan de manejo es la
empresa regulada con base en el estudio de impacto ambiental y es quién contrata
ese estudio de impacto ambiental y el plan de manejo y la ANLA obviamente, tiene
que desarrollar sus capacidades para analizarlo y seguramente (voy a hablar un poco
por intuicion) la ANLA siempre estd enfrentando el tema de que con sus recursos tiene
que cadlificar lo que hace una empresa consultora que le elabora el estudio de
impacto ambiental y el plan de manejo.

Quisiera plantear algo que no sé si es posible hacerlo en el corto plazo o no, pero es
mirando en ofro escenario, en el escenario de cambio climdatico cuando se estd
hablando de la certificacion de reducciones de emisiones hay un proceso que estd
bastante avanzado en el pais, por lo menos en su discusidon y en alguna media en su
implementacion y es el establecimiento de los organismos de validacion y verificacion
y de los organismos de certificacion del resultado, son dos instancias bastantes
interesantes y todo esto con un organismo de control que es la ONAC, en donde la
ONAC establece unos criterios y califica si un organismo de validacion y verificacion
puede ser aceptado o no como tal y obviamente hay un proceso equivalente para
los certificadores de que el resultado fue adecuado; como se estd dando estd
discusion en el pais y estd operando de todas maneras ya los primeros pasos de estos
organismos de validacion y verificacion, entre otras, el ICONTEC es parte de esos
actores que estdn operando alli.

Mi pregunta es si, ¢no es posible que el licenciamiento ambiental evolucione hacia
(especialmente, para los grandes proyectos que son los que les corresponde a la
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ANLA) un esquema equivalente, en donde por ejemplo, quiénes hacen los estudios
de impacto ambiental y formulan los planes de manejo ambiental tengan que tener
esa autorizacion por parte de la ONAC, esa acreditacion por parte de la ONAC, de
que es un organismo competente y sobretodo con un criterio fundamental, que sea
independiente de los intereses del regulado, es decir, que sea una posicion cientifica
de peso que va a favorecer muchisimo el proceso de la ANLA de la calificaciéon del
resultado y que exista también un mecanismo igualmente acreditado por la ONAC
para hacer la verificacion del cumplimiento, obviamente la ANLA cumple esas
funciones, pero mi pregunta no es si se puede evolucionar hacia ese tlipo de
instrumentos, y simplemente para poner un ejemplo, que tiene que ver con el sector
minero energético, el cédigo de minas por ejemplo y creo que en el sector
hidrocarburos también existe, el coédigo de minas tiene un articulo que dice que todo
proyecto tiene que suscribir una pdliza de cumplimiento de sus obligaciones mineras
y ambientales y uno revisa los términos de referencia de los estudios de impacto
ambiental y de los planes de manejo y no se menciona esa poliza de cumplimiento
y uno revisa las licencias y no encuentra esa pdliza de cumplimiento, una pdliza de
cumplimiento que obviamente tiene que ser no solo el cumplimiento de lo que plantea
en el corto y mediano plazo el plan de manejo, sino especialmente los productos
mineros el plan de cierre; esa es un poco mi inquietud que tiene mucho que ver una
con la ofra, existe la posibilidad de que haya esa acreditacion de quiénes hacen los
planes de manejo y existe la posibilidad de que, por ejemplo, el sector de seguros
intervenga exigiendo la péliza de cumplimiento de las obligaciones que estdn

adquiridas en el plan de manejo?
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RS: Guillermo, muchas gracias. Mira esto es un tema que hemos revisado, pero aqui lo
anotamos par volver a mirar. Y hemos aprendido un poco de las experiencias de las
certificaciones de los laboratorios ambientales y algo que hemos venido trabajando
recientemente con el IDEAM y esta informacidon con mucho cuidado, porque el IDEAM
lo que hace es que certifica los laboratorios y el laboratorio X estd certificado y por
ende todos los equipos estan certificados, entonces, lo que estamos viendo es que se
estdn prestando los equipos algunos sin certificar a ese laboratorio, ya empezamos a
detectar esa informacion, ahi estamos con una mesa de trabajo con el IDEAM para
ese efecto; enfonces, cuando tU planteabas el tema, fuera lo que hemos venido
pensando, una consultora y por eso recientemente empezamos a trabajar una mesa
similar a esta con las consultorias, para efectos de empezar a decantar varia de esta
informacion.

Y lo que creemos que lo mejor es poder certificar el dia de manana es a los
profesionales que hacen parte de los estudios de impacto ambiental, eso es como
estamos viendo hacia donde deberia ser el camino y para eso estamos trabajando
también con Chile que tiene un proceso similar para efectos de saber cémo les ha ido
y también saber porque les ha pasado chascos, en que se prestan las hojas de vida
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para que hagan el estudio de impacto ambiental, estamos trabajando en ese sentido
para efectos de que sea la mejor posibilidad, hemos dado algunos pasos hacia
adelante y creo que el proximo ano vamos a decantar un poco lo que nos estds
planteando, el tema es identificar si como lo propones sea la ONAC la que nos
certifigue el dia de manana las personas o tener un ente, un tercero, un certificador
que nos pudiera ayudar en ese proceso, pero alli estamos trabajando.

Al igual que poder tener internamente certificacion para los profesionales que hacen
la evaluacion de la ANLA y eso nos gana también en subjetividad, nosotros les hemos
hecho unos exdmenes y unas pruebas aqui de conocimiento internas para saber que
realmente saben por un lado evaluar y por el ofro, hacer control y seguimiento, pero
muchas gracias Guillermo.

LG: Bueno, muchas gracias; tenemos también al doctor Juan Pablo quién desea
intervenir, adelante.

JPR: Un pregunta es pensando en lo que mencionaba Paulo al principio de la reunidn,
en que efectivamente los estudios de impacto ambiental fueran no solamente un
instrumento para resolucion de conflictos sino para prevencion de conflictos y
considerando que los grandes proyectos de inversion, evidentemente, tienen un
relacionamiento muy cercano con el desarrollo local y por lo tanto, con los planes de
desarrollo local de las autoridades locales y de los intereses de las comunidades,
pensando también en la aplicacion de la ley de transparencia, ¢qué tan probable y
posible ven ustedes que los términos de referencia de los estudios de impacto
ambiental, antes de ser definidos por la ANLA, fueran de alguna manera puestos a
consideracion de los grupos de interés que pueden sentirse afectados o no por la
actividad que se estd estudiando licenciar, de tal manera, que se pueda garantizar
que los intereses de las comunidades locales y de las administraciones locales, de
alguna manera, estén incluidos dentro del andilisis de la informacién y del estudio de
impacto ambiental a partir de los términos de referencia y que por lo mismo la
resolucion del manejo de esas variables también esté considerada en los planes de
manejo de las empresas? Y pienso que adicional, al hecho de que abrir los términos
de referencia y los estudios de impacto ambiental a la consulta por un tiempo limitado,
obviamente, a la consulta con las autoridades locales y las organizaciones
comunitarias de las localidades puede tener el efecto beneficio de incluir puntos de
vista o intereses de estos actores en los procesos relacionados con el proyecto, al
mismo tiempo, daria muchisima mayor apropiacion del resultado de la evaluacion de
impacto ambiental, y por lo mismo, también posteriormente de la ejecucion del plan
de manejo como un instrumento de gestion para el desarrollo local; entonces, no sé
ustedes, ¢como ven esa posibilidad o si han hecho ya algunas experiencias de
consulta de los términos de referencia y como les ha ido?
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PP: Juan Pablo gusto verte, espero te encuentras bien, tu punto es esencial para
nosotros, de hecho la creacion de la Subdirecciéon de Mecanismos de Participacion
Ciudadana esta en parte inspirada en todo lo que realmente tu has dicho, qué me
gustaria mencionar al respecto, desde hace mucho tiempo atrds la elaboracion de
los estudios de impacto ambiental incluyen unos capitulos que cada vez ganan un
poco mds en hacerse mds robustos y mds exigentes, en ese sentido, y es el desarrollo
de los lineamientos de participacion se llama o mal llamado a veces socializacion, lo
que exige o define tanto la metodologia para la elaboraciéon de los estudios, como
los términos de referencia, deben haber fres momentos de trabajo con autoridades
locales, regionales y con comunidades, el primer momento es un ejercicio de la
presentacion de la intencién que se tiene de elaborar el estudio y solicitar licencia
ambiental para un determinado proyecto, un segundo momento, es el desarrollo de
un taller de impactos y medidas relacionados por supuesto con la implementacion
eventual del proyecto y un tercer ejercicio, es de presentar los resultados finales de
contenidos del estudio de impacto ambiental.

Por supuesto, se supone y se pretende que el gjercicio de identificacion y andlisis de
impactos ambientales y definicion de medidas de manejo ambiental, genera unos
insumos que deben considerarse dentro de los contenidos finales del estudio sobre el
impacto ambiental todo este proceso que he descrito estd a cargo de las empresas,
los interesados en el fradmite del licenciamiento ambiental, en ese sentido, es lo que
nosotros consideramos una participacion civdadana indirecta, porque no es
directamente con ANLA o con el ftomador de decisiones puUblicas que se desarrolla la
participacion ciudadana, sino que lo hace en este con un tercero.

Esto en cuanto los documentos del proceso inicial, no obstante la ANLA cuando
evalua la solicitud ese es un elemento muy importante, muy clave que se examina con
detalle y ese examen del documento se complementa con la visita de evaluaciéon en
la cudl un equipo multidisciplinario de la ANLA desarrolla sesiones de trabajo en
campo tanto con las comunidades y las autoridades municipales y regionales y en
este ejercicio visita de evaluacion la ANLA constata, amplia los detalles, ofrece
nuevamente ese espacio de dialogo y esa agenda tiene un ejercicio importante,
toma un tiempo relevante la visita de evaluacion y ahi se confrasta lo que dice el
estudio y lo que nos dicen las autoridades y las comunidades, cuando vamos a esas
visitas se analiza la informacién resultante y ademds los estudios de impacto ambiental
deben tener un aparte especifico que se llama tendencias del desarrollo, asi se llama
especificamente que se ha mantenido en la metodologia como en los términos de
referencia donde hace mds de doce o trece anos, pero que también cada vez mds
gana un espacio mads relevante y ese apartado de tendencias del desarrollo lo que
se busca es identificar en los instrumentos de planeacion del desarrollo pero tfambien
en los instrumentos de ordenamiento del territorio, cébmo este proyecto tendria unas
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implicaciones para lo que se espera desarrollar en ese territorio especifico, por parte
de las autoridades publicas.

Esa es una forma en la cual bdsicamente, se hace en lo minimo que se hace en la
evaluacion de una licencia ambiental, realmente ese minimo es bastante por usar
algunas palabras que describan la situacién, pero que hemos identificado realmente,
la prdctica, qué comportamiento tienen estos temas de interés sobre estos asuntos,
nosotros fenemos un andlisis de las denuncias ambientales que nos llegan, esta es una
etapa principalmente post a una licencia, pero es un indicador muy aproximado de
lo que enconframos en fu territorio, nos han llegado cerca de 1.500 en los Ultimos dos
anos y medio, ya casi tres anos, es una muestra muy importante que 1o que nos indica
es que hay una baja participacion de las autoridades publicas en estos temas, esas
denuncias ambientales estan principalmente cerca de 960, estan impulsadas por
personas naturales y solo 300, estan impulsadas por autoridades publicas, incluso aqui
estdn involucradas no solo las locales sino también las nacionales, asi que uno espera
un poco mas de protagonismo en las alcaldias, se abren los espacios pero no se logra
desaforfunadamente, no aparece mucho interés en estos temas, sin embargo, en los
mecanismos de participacion ciudadana que a veces estdn mds alld de este minimo
que te he contado que es, por ejemplo, las audiencias publicas ambientales, las
alcaldias normalmente asumen un papel bastante independiente y neutral, son
dominadas por actores politicos, por supuesto, uno encuentra esas circunstancias y
esa realidad, que hemos hecho para enfrenar esto, un grupo de interés fundamental
para nosotros en el trabajo de campo que se han hecho, desde que vamos a cumplir
dos anos y medio es el desarrollar acciones de pedagogia instifucional con las
alcaldias, porque muchas alcaldias no saben las competencias diferenciadas entre
corporaciones y autoridades y ese ejercicio de crear esa claridad lo vemos como una
creacion de condiciones habilitantes para que esos intereses que se tengan de parte
de las alcaldias logren concretarse en unas incidencias en nuestras decisiones y
ademds de ese ejercicio territorial, también los cursos virtuales sobre licenciamiento
ambiental han tenido esa connotacion, el primer curso que hicimos de hecho fue
dirigido a alcaldias y gobernaciones, tuvimos una respuesta interesante cerca de 400
alcaldias se vincularon a este ejercicio fue un curso de tres meses, no fue un curso de
una semana, fue un curso de fres meses con 12 sesiones ademads en vivo, seis modulos
en linea permanentemente dispuestos y 1.000 personas se inscribieron y una tasa de
culminacién con mdas de 600, mds del 60% en este caso.

Ese es el ejercicio, te cuanto Juan Pablo que se ha hecho, lo que hemos encontrado,
y es un poco lo que la experiencia nos muestra, lo que tU nos dices tomaremos algunos
de tus temas, los vamos a revisar claro, sin embargo, aveces no es tan fluido como
uno quisiera,fambién hace parte de eso.
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En el caso que yo contaba de Villa Nueva Casanare, la parficipacion de la Alcaldia,
hay fue esencial, por ejemplo ellos dijeron tenemos en el plan de desarrollo un tema
de fratamiento de aguas residuales y nosotros recuerdo la experiencia y decian
nosotros hace un tiempo una de esas empresas operadoras petroleras nos financio el
diseno de una planta de fratamiento de aguas residuales,vamos a recuperarlo y
vamos a actualizarlo y asi lo hicieron, actualizaron valores, disenos y en el marco de
esa experiencia se presento y dijo “bueno, aqui estd, eso cuesta 5.000 millones” segun
dicen los expertos y una de las empresas operadoras dijo “yo tengo esa plata
disponible para invertir en lineas de 1% y la ANLA me lo ha autorizado”, entonces,
seguia era convencer a las comunidades tanto de ese centro poblado como la de
las demds veredas y corregimientos del que se iba a destinar la plata a ese tema y
que no se iba a destinar especificamente a alguno de sus territorios, habia una
prevencion de que no les gustara mucho, pero en Ultimas se logrd hacer y estuvieron
de acuerdo y la alcaldia tuvo un papel importante e interesante ahi, jalond parte
importante de ese ejercicio y reacciond muy positivamente a la convocatoria que
nosotros le hicimos, te cuento eso Juan Pablo, un poquito largo pero esa pregunta era
muy inferesante y daba para contar bastantes cosas.

JPR: Muchas gracias Paulo; un comentario solo para cerrar, jclaro! Evidentemente,
muchas veces las alcaldias y las autoridades locales tienen interés en el desarrollo del
proyecto porque significa recursos para su administracion y eso obviamente limita su
interés en cuestionar proyectos, ¢qué tan factible verian ustedes adelantar una
presentacion previa a la definicion de los términos de referencia de los estudios de
impacto ambiental, presentar ante las comunidades los elementos que estan
considerando en los términos de referencia para la elaboracion de estudios de
impacto ambiental, de tal manera que efectivamente se pueda garantizar que las
inquietudes de las comunidades queden incluidas dentro de lo que se va a estudiar
como parte de los documentos que se van a presentar para conseguir la licencia
ambiental y luego obviamente para elaborar los planes de gestion ambiental? Es decir,
la pregunta seria no solamente en términos de la participacion de las autoridades
locales para complementar los términos de referencia de los estudios de impacto
ambiental sino también la conversacion con las comunidades locales, los grupos de
interés para asegurar que las inquietudes en esos grupos de interés queden reflejados
en los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental, para empezar un
poco desde atrds y no solamente para luego informar sobre la ejecucion de los planes
de manejo, sino para que esos mismos planes de manejo desde antes ya estén
vinculados con uso de intereses locales.

RS: Juan Pablo, haber si estoy entendiendo bien la in quietud, como la entfiendo
significaria como lo siguiente: hoy los términos de referencia, son términos de
referencia generales, por ejemplo, estdn los de puertos, aeropuertos, vias, proyectos
lineales de energia y son esos generales que existen y coémo tal esos términos de
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referencia no tiene hoy idenfificada una zona en donde se va realizar el proyecto, el
de puerto no sabemos si va a ser en la caribe o en el pacifico, el aeropuerto para el
caso de la ANLA que es el aeropuerto internacional no salbemos si va hacer un nuevo
aeropuerto, yo que se en Leticia o Nemocon en fin. Ese termino de referencia hoy en
esas consideraciones generales que no tienen la particularidad del territorio en donde
se haria ese proyecto, es como esa sensibilidad que es lo que

estas planteando,es decir que la misma comunidad digan oiga ustedes no estan
viendo un impacto que podria llegar como resultado por X o Y cosa, esto como lo que
te estoy entendiendo, quizds con lo que explicaba Paulo, consientes de esa dificultad,
por eso es que nosotros estamos haciendo un ejercicio piloto en caso de la Guajira de
ir previamente con la consultora y la empresa desarrolladora del proyecto que esta
hasta ahora en estudios de impacto ambienta , de tal manera que nosotros vamos y
adquirimos esa sensibilidad.

Sumado atodo eso a esa situacion que significaria seguramente un cambio normativo
del decreto Unico ambiental, lo que si estamos haciendo es no solo lo que explico
Paulo, de ese observatorio para la fransformacion positiva de conflictos, sino también
toda la informacion de los estudios de impacto ambiental y de los informes de
cumplimiento estdn entrando a nuestra base de datos, ya sabemos en que regiones
hay una mayor sensibilidad por que impacto, entonces en el gjercicio de evaluacion
de nosotfros,nacemos un doble clic, por ejemplo hoy en la Guagjra,tema:aves
migratorias compensaciones si por que desaforftunadamente muchos de los
proyectos que estdn en proceso de estructuracion, estdn pasando por lo que pueden
ser hoy ya las compensaciones establecidas en Cerrejon. Entonces, empezamos a
adquirir esa sensibilidad, pero que llegue tal cudl como tu lo estas planteando, nos
tocaria pensar que siempre que yo voy a desarrollaria un proyecto le voy a pedir a la
Autoridad Ambiental que me expida los términos de referencia de tal manera que me
ponga esa sensibilidad en esos términos de referencia como resultado de una visita,
conversacioéon, socializaciéon con la comunidad como tal, como lo estds planteando.

JPR: Muchas gracias.
LG: Tenemos a Maria Ximena, quien también quiere intervenir, adelante Maria Ximena,

Maria Ximena: Muchas gracias, gracias Rodrigo y todo el equipo por la invitacion a
este espacio de trabaqjo y la importancia para tener este dialogo con el sector
ambiental para revisar los avances y retos que tenemos frente a estos temas.

Queria mencionar pensando en las proyecciones para el proximo ano y las iniciativas
que se estan desarrollando a nivel nacional, frente a proyectos especificos y el trabajo
conjunto con instituciones, hemos estado hablando con Mauricio cabrera quien esta
también en esta llamada y esta coordinando el proyecto de lineamiento de
infraestructura verde vial, que es una iniciativa que estamos trabajando tanto con el
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Ministerio de Ambiente como el Ministerio de Transporte en el marco de la agenda
interministerial junto con La Fundacion para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible
(FCDS) para proponer y desarrollar, estos lineamientos ya fueron aprobados por el
presidente, se a venido trabajando en algunos casos pilotos y también se esta
trabajando a nivel nacional en ver como posesionar los lineamientos, desde unas
etapas tempranas de planificacion para generar una respuesta integral, que
fortalezca los procesos de conectividad y movilidad, asociados a la infraestructura
vial. Sin comprometer que el ordenamiento Ambiental y territorial se vea afectado, si
no todo lo contrario que se fortalezca y que no se genera amenazas sobre |a
conservacion de la biodiversidad en los territorios.

Hemos estado hablando con ANLA de como frabajar conjuntamente en esta
iniciativa, queria darle el espacio a Mauricio para saber como podemos concretar
este esfuerzo.

Mauricio Cabrera: Hola Xime, Hola Rodrigo, si efectivamente nosotros hemos tenido
algunas reuniones Rodrigo, sobre el tema sin embargo esto parece que a tenido un
avance importante con la inclusion de los lineamientos en los CONPES de vias
terciarias, en los CONPES de re activacion econdmica que planteo el gobierno
nacional, el tema es lograr materializarlo ya de dentro de los términos de referencia,
para los proyectos viales incluir algunas de las recomendaciones que estdn, los los
otfros que se dejaron en los lineamientos, nosotros vamos a tener una segunda fase,
vamos a continuar trabajando con el Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente,
en el tema, pero seria conveniente identificar los requerimientos que ustedes tienen
para el tema de infraestructura, si fuera posible armar como una mesa de trabajo,
para ver si se incluyen con mas detalle algunas de las recomendaciones que estan
establecidas, en las fases que correspondan y para los proyectos que correspondan
hacer. La ANI recientemente a dicho que esta incluyendo los lineamientos, pero abria
que ver ya con detalle efectivamente si se estan materializando todas estas
recomendaciones que se hicieron.

Aprovecho otro tema, que veniamos hablando, el tema de derechos humanos, si esto
pues ha sido un Ultimamente un requerimiento que se a venido planteando, es, ¢de
qué forma el tema de derechos humanos se puede ir incluyendo también como
algunos de los aspectos que deben ser considerados en los procesos de
licenciamiento ambiental?

RS: Ximena y Mauricio, muchas gracias, dos temas entonces,le voy a dar la palabra a
Pablo la palabra frente la tema de derechos humanos, nosotros tenemos un agenda
desde hace algun tiempo de frabajo con la Defensoria, ellos han sido los que mdas han
estudiado el tema, lo han echo a nivel Latinoamericano y hay unas propuestas, esto
definitivamente requiere un aqjuste bastante amplio en el marco normativo que
tenemos, es decir, hay que generar una metodologia de evaluacion diferente a la
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que tenemos, un matriz de evaluacion de impactos diferentes, es decir, eso es el
disruptivo con lo que histéricamente hemos venido trabajando deconesa u otras de
esas metodologias, hay que subir los indicadores de calidad entre ofros aspectos.

Creo que el gjercicio que le va a contar Pablo es relevante, tenemos ya informacion
consolidada, para tratar de entender y ver si en algin momento como se pudiera dar
el paso y para que derecho, creemos que no todos los derechos para todos los
procesos, no en todas las regiones como tal, por que estamos viendo hay unos que
tienen unas consideraciones especiales, con esto no estoy queriendo decir que 1os
derechos humanos no se han importantes por sector, por region, si no que tienen una
l6gica de aplicacion diferente  frente con lo que hemos visto con la Defensoria
también.

Frente al primer tema, si sin duda cuando quieran, tfenemos otra reunion para también,
parece que el CONPES que salio esta semana, da unos espacios muy importante para
trabajar en eso, creo que es un CONPES que orienta fambién en ese camino, le pone
unas tareas bien interesantes a diferentes entidades, al Ministerio de Transporte, a la
ANI, se crea esa subcomision para los contratos, proponen todo el tema de como
articular el tema del cambio climdatico de la perspectiva de mitigacion de gases de
efecto invernadero, de cambio climdtico, variabilidad climatica, crean los
indicadores sociales y ambientales, nosotros tfenemos un ejercicio muy interesante
que facilmente puede caber en esa propuesta, acuérdense que nosotros tenemos
una agenda con la ANl también y con la Caja Urbana Colombiana de Infraestructura
en donde hemos venido trabajando en ese sentido. Yo creo que al final Mauricio,
invitariac que donde debe haber una puesta muy grande es en el diagnostico
ambiental de alternativas, es alli en donde deberia uno rescatar mucho de lo que es
infraestructura verde, para efectos de evitar ciertos impactos que aveces no se ven,
ya cuando esta un proceso de una via como tal, poder no dar mds fortaleza al DA,
creo que seria clave como tal, entonces le doy paso a Paulo que nos cuente un poco
del ejercicio que hemos hecho con la Defensoria.

PP: Bien, un tema amplio, unos de los aspectos que inicialmente hemos considerado,
abordar metodolégicamente y necesariamente, pero no facil de hacerlo 6 por lo
menos asi lo vemos nosotfros es el contenido especifico de cada derecho, es decir,
que implica derecho al ambiente sano, en términos de un proyecto que es
competencia nuestra, hay una guia inicial que hemos utilizado que tiene que ver con
las principales denuncias que recibimos, en los cuales el tema de recurso hidrico
ocupa el primer lugar de lejos sobre los otros temas, que son aire y temas socio
econdmicos, cuales son los intereses que mads se identifican como sensibles en
relacion con los instrumentos de manejo y control nuestros y eso como se puede
interpretar en materia del contenido especifico de un derecho, por ejemplo, en
materia de agua, probablemente son discusiones preliminares que hemos tenido de



ANEA

CONTAZNIA Aoreis
Encuentros y Diélogos

NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

manera interna, probablemente si se tratase del contenido especifico del derecho al
agua, agua potable y todos esos temas, se asocia principalmente con la oferta y con
un consumo bdsico, acd en un contexto poco distinto no lo vemos tan claro, ni tan
facil de identificar, eso para dar una pincelada inicial de lo que se ha venido
conversado internamente. La Defensoria tiene en un ejercicio de la asociacion de
Guzmdn regional de Latinoamericano, tiene unas iniciativas iniciales que lanzo a
finales del 2019, aproximadamente, hay unas publicaciones que tienen al respecto,
y que uno encuentra en ese caso, Yy Aqui SOy muy sincero, uno encuentra unas
intensiones muy similares a las que encuentra probablemente en ofros ejercicios, sin
embargo para lograr el aterrizaje técnico de lo que es la referencia en materia de un
derecho, tratando de particularizar el asunto, no es facil hacerlo, no le hemos logrado
identificar faciimente, cudl seria la referencia.

Por ejemplo, en un caso de vertimiento siguiendo con el tema de aguaq, si un
vertimiento supera los pardmetros como aveces ocurre, pues eventualmente y se
surgen todas las acciones de control que desarrolla la ANLA, ahi abria una violacion
de derecho ¢ el contenido especifico no estaria exclusivamente centrado en los
pardmetros de calidad, si no también en los pardmetros de disposicidon, que
probablemente pueden ser los menos complejos, por que sila disposicion estuviese
en riesgo no se hubiesen otorgado unas captaciones, obviamente. Esos temas para
no irme muy largo en la intervencion es lo que hemos venido dando vuelta, pero sin
duda conceptual, pero sobre todo metodolégicamente creemos que aun nos falta
bastante, por avanzar en el contenido especifico en derecho en clave de lo que hace
ANLA, en clave de calidad, de estado y presion de los recursos principalmente, eso
que implica hemos enconfrado mas bibliografia y mds ejercicios relacionados con
estos temas, con oferta de servicio pUblicos o los contenidos especificos de un servicio,
por ejemplo un SISTON en caso de agua que es lo que mds hemos examinado en
cierto senfido en lo que tiene que ver con acueductos por ejemplo, con el servicio
publico, pero para los casos en los cuales tfenemos nosotros competencias no o
hemos concretado, no le hemos identificado asi de facil, si ustedes tiene algo al
respecto nos gustaria mucho conocerlo sinceramente y avanzar en este fema que se
enfrio un poquito en el ultimo ano, también soy sincero en eso, por que hemos
encontrado mds referencia generales y conceptuales, pero muy pocas
metodoldgicas en ese sentido. Gracias.

MC: De pronto, podriamos mirar con de justicia que hemos estado mirando estos
temas, y de pronto tener una reunion para avanzar, ;si te parece?

PP: Si claro, lo examinamos, por supuesto.

LG: Vale, muchas gracias, fenemos también una solicitud de intervencion del profesor
Guillermo, adelante.
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GR: yo queria retomar una sugerencia que hace Juan Pablo y que creo que tiene que
ver con este ofro punto, y es revisar un metodologia que tiene la UPME para los planes
de expansion mineros € hidrocarburos, digamolos en hidroeléctricos en donde tiene
una herramienta que le permite diferenciar cada uno de los municipios del pais en
una serie de indicadores de riesgo, que permite focalizar ciertos potenciales
problemas que aparecerian en cualquier proyecto de expansion de este sector, esta
herramienta esta muy asociada a lo que propone Juan Pablo, porque es posible que
se requieran algunos ajustes juridicos, pero si es muy importante que en lugar de tener
unos términos de referencia homogéneos, para cualquier proyecto
independientemente de donde va hacer localizado, que esos términos de referencia
pudieran focalizarse en los temas de mds alto riesgo no solo desde la perspectiva de
las autoridades, en caso de la UPME, pues esa es la herramienta sino también en la
perspectiva de las comunidades y de los actores locales, incluyendo las autoridades
locales, porgue ese es uninsumo que permitiria utilizar mucho mds eficientemente los
recursos de la elaboracion de estudio del impacto ambiental y del plan de manejo,
para que no se dispersen los esfuerzos en una serie de andlisis que muchas veces no
identifican de una manera suficientemente profunda los temas de mayor conflicto.

PP: Profesor, que hemos identificado, que hemos aprendido, en estos anos, una parte
importante de la conflictividad social de los temas, pero también de los intereses que
se generan a fravés de los procesos de licenciamientos de nuestro cargo, estan
soportados en los temas de informaciéon o mejor de a simetria en la informaciéon. Mds
que aprendido lo hemos logrado evidenciar porqué por supuesto que lo sospecha
vamos, obviamente y en este momento hay un tema que nos ocupa y es el tema de
Guajira por ejemplo del ejercicio que usted hace de la UPME, la presencia de un
numero importante de proyectos ya licenciados o en licenciamientos o en etapa de
elaboracion de estudios ambientales en esa region del pais, proyectos que
aprovechan fuentes renovables no convencionales de energia, pues es a significado
un reto importante, estamos desarrollando un ejercicio piloto de acompanamiento en
la elaboracion de estudios ambiental, la ANLA no hacia eso, lo que les contaba,
cuando le contestaba a Juan Pablo, esa elaboracion de estudio de impacto
ambiental ese relaciona miento directo que tenian las empresas y sus consultores con
sus comunidades y con autoridades lo hacian ellos a fitulo propio y aparecian y
empezaban a hacer su desarrollo. Y eso lo estamos ahora acompanando Nosotros
inicialimente en Guaijira por las circunstancias que estdn ocurriendo. A sido importante
ver, como eso ha sido bien recibido, como el gjercicio pretende de parte nuestra
ofrecer una informacion contextualizada de lo que esta ocurriendo en este momento
a partir de la elaboracién de los estudios que lugar ocupa y en que proceso de la
administracion y de la naturaleza de nuestra entidad esta enmarcada, y que va a
pasar con este estudio y por que es relevante, que se den a conocer las opiniones,
que se consignen, que quede evidencia de lo que se dijo, que se opino o uno o lo
ofro lo que seaq.
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Nosotros tfenemos una clara apuesta a que eso contribuya a que el dialogo en el
términos de la elaboracion de los estudios pero también en términos del proceso de
licenciamiento y en general en lo que esta haciendo la presencia estatal en este
departamento con ocasidn de estos temas sea mads fluido, claro no es el Unico
aspectos que estamos haciendo alld, pero si es uno por los que ya de manera
practica hemos empezado y hemos tenido una respuesta importante y eso no estaria
inicialmente previsto que quedaran en los estudio de impacto ambiental, pero este
ejercicio lo posibilita, se amplian y se multiplican los espacios de participacion y de
dialogo en una etapa ftan relevante, por qué ademds es Unica no se vuelve a hacer
un estudio de esos en mucho tiempo, es el primer contacto que tiene entre los
interesados en el proyecto las comunidades y las autoridades, no le hemos concluido
pero creo que los aprendizajes preliminares han sido bastante positivos, y quiero ya
cerrar mencionando que efectivamente lo que usted menciona profesor Rudas, es
una des las causa que se asocia a este estudio que hemos mencionado varias veces
de David sobre conflictos asociados a proyectos de ese fipo fanto de infraestructurag,
mineria, energia, hidrocarburos, en el cual una de las causas de conflictividad una de
las principales causas de conflictividad es eso la planeacién no incluye desde las
etapas tempranas, lo que tiene que ver con las voces de comunidades y autoridades
y en elrespecto hemos avanzado con unas agendas con ANH, en menor medida con
ANI'Y también un poco con ANMy con UPME también por supuesto para que también
por supuesto, las consideraciones ambientales y sociales con las que se ocupa ANLA,
se han incluidas al menos o sean un factor de decision o de consideracion en los
ejercicio de planeacion sectorial que se desarrolla.

LG: Bueno, muchas gracias, sno sé si fenemos alguna ofra participacion, comentario
o sugerencia de quiénes nos acompanan en la sesion de hoy? Adelante, Juan Pablo.

JPR: Un comentario que obviamente se sale naturalmente de la posibilidad de la
gestion y requiere seguramente algo superior, pero cuando Rodrigo mencionaba:
“Bueno, la ANLA que estamos ahora cerca a un ano de cerrar nuestro periodo
administrativo, yo creo que la ANLA es suprea gubernamental, es decir, uno sabe que
evidentemente igual pasa con la EPA en los Estados Unidos, son entidades que
trascienden mas alld de cada uno de los gobiernos, aun cuando evidentemente son
influenciadas por cada uno de los gobiernos, es decir, esa dualidad se da, pero me
parece que es muy importante también ir gestionando ese cardcter suprea
gubernamental que tiene que tener una entidad como la ANLA y que tiene unos
efectos tan naturalmente, unas lineas que no pueden estar al vaivén del periodo
presidencial y que uno sabe que evidentemente existen los cargos de libre remocion
y nombramiento y todas estas cosas, pero eso no significa que se puedan modificar
liboremente o faciimente, pero sabemos que también existen espacios juridicos para
hacerlo, procedimientos que se van estableciendo y que se van consolidando y que
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tienen relacion también con los proyectos que como tal van mucho mas alld de cada
periodo presidencial, es decir, una concesidn petrolera se hace a 24 anos, entonces,
tiene evidentemente unas implicaciones mucho mas alld de los 4 anos de gobierno;
bueno, me llamaba la atenciéon la referencia de Rodrigo en dos oportunidades, el
tema de que ya como ANLA estamos finalizando el periodo, como no, ANLA no
termina periodo, ANLA sigue de manera suprea gubernamental, eso no hay duda,
hay que trabajar en ese sentido.

RS: Estd bien, estd bien, entendido el comentario y gracias por la claridad Juan Pablo.

PP: Juan Pablo, pero es una realidad institucional de todas formas, es decir, no s un
punto de vista nuestro de hecho, o mejor es un punto de vista nuestro asociado a una
realidad institucional, si tiene razon, ese seria un tema muy interesante de abordar en
SU momento.

LG: Vale, yo creo que entonces agradeciendo las intervenciones de todos nuestro
participantes, si les parece vémonos acercando a la lectura de los compromisos, las
conclusiones y la fase de cierre de este conversatorio y en general de esta sesion que
hemos realizado el dia de hoy en el marco de la estrategia de rendicidon de cuentas
focalizada en la entidad; entonces vamos a hacer una lectura de los compromisos
que tenemos hasta el momento de lo que hemos conversado para que por favor me
recuerden si tenemos alguno pendiente por incluir.

Entonces, tenemos como primer compromiso reiterar la invitacion a que participemos
en las ruedas de relacionamiento, lo que veniamos viendo respecto a la experiencia
de dinamizacion de los planes de inversion y compensaciones, obviamente que
quedamos con el compromiso de invitarlos una vez tengamos el cronograma, las
acciones que se van a plantear en esa materia para que en lo posible ustedes se
puedan acompanarnos de acuerdo a su interés.

El segundo compromiso estd en evaluar la posibilidad de publicar una base de datos
de fdacil acceso con un detalle se indicadores, de hectdreas en materia de
compensacion e inversion de 1% permitiendo su descarga mucho mads facil, indicando
tipo de acciones, hectdreas, monto presupuesta, monto ejecutado.

El tercer compromiso es reactivar la mesa de trabajo con Parques, nuevamente. En el
cuarto compromiso, tenemos una mesa de trabajo que esperamos tener con el apoyo
de Mauricio para el tema de infraestructura vial y el acogimiento de los lineamientos
como nos planteaba también la doctora Maria Ximena.
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Y como quinfo, fambién tenemos este compromiso de generar un espacio de trabajo
con De justicia, con el apoyo de WWF para revisar el tema de derecho humano vy su

vinculacion en los temas de licenciamiento ambiental.

Esos son los compromisos que tenemos identificados e inventariados hasta el
momento, no sé si ustedes quisieran hacernos algun apoyo, sugerencia o si nos quedd
alguno por fuera que sea importante rescatar en este momento y serdn la guia de los
gue conversaremos en un proximo encuentro ya en el ano 2022. Bueno parece que
no, que estamos de acuerdo con esto compromisos, entonces te daria la palabra jefe
Rodrigo para hacer el cierre de este espacio.

RS: Vale Laura, muchas gracias y muchas gracias a todos los que nos acompanaron,
yO No sé uno desde cudndo empieza a decir Feliz Navidad y Prospero Ano, pero bueno,
muchas gracias, estfamos aqui ferminando este 2021, creo que nos dan unas buenas
consideraciones para plantear para el proximo ano y nos veremos en ofra
oportunidad en el proximo ano hacia mediados, creemos como tal, y a fodos gracias
por su participacion, por sus recomendaciones y feliz dia para todos, nuevamente.



