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Con el “Informe de Gestion Institucional ANLA - 2015”, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambiéntelas - ANLA -, hace el balance y presentacidn de los resultados institucionales cumplimiento
de su objetivo social de “que los proyectos, obras o actividades sujetas de licenciamiento, permiso
o trdmite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais”.

En este informe de Gestidn se presenta una sintesis de las actividades desarrolladas en cada una de
sus areas misionales, administrativas y de apoyo, en cumplimiento de los objetivos y entrega de los
productos establecidos en el marco del Plan de Accion Anual el cual fue formulado en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo. Constituye en un instrumento que le brinda a las empresas,
instituciones y organizaciones de los sectores regulados que solicitan la prestacién de servicios de
licenciamiento ambiental, asi como a la ciudadania, un elemento de juicio que les permita conocer
la forma como desarrolld sus iniciativas, programas, planes y proyectos desarrollados durante esta
vigencia.

Los compromisos de la ANLA, desde el punto de vista misional, se enmarcaron desde la perspectiva
de la satisfaccidon de las necesidades y expectativas de nuestros usuarios. Las acciones realizadas al
respecto se reflejan en los procesos de evaluacion de estudios ambientales de proyectos, obras o
actividades sujetas a licencia ambiental, de la evaluacidn y el seguimiento de permisos y tramites
ambientales y de la gestion interinstitucional desarrolladas por las dreas misionales.

Desde la perspectiva de los Procesos internos, su gestidn se orienté a “fortalecer la gestion en la
evaluacidn, seguimiento y control de los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento,
asi como los permisos y tramites ambientales” de su competencia. La gestidn reflejada se puede ver
el capitulo de avances de la “Gestion en la Misional”. Otro objetivo asociado a esta iniciativa, es el
fortalecimiento la Gestién Administrativa y Financiera, su gestidn al respecto se describe en la
“Gestion Financiera”.

El objetivo de “Fortalecer en la ANLA una cultura organizacional comprometida con la
administracién responsable de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais” se planted
desde la perspectiva del “Aprendizaje y Crecimiento”, donde se desarrollaron acciones de formacion
de sus funcionarios, contratistas con comprometidos en dar respuesta oportuna y de calidad a los
requerimientos y solicitudes de los sectores regulados y la ciudadania en concordancia con nuestra
propuesta de valores.

La formulacion del Plan Estratégico Institucional - PEIl - “ANLA avanza con calidad - 2015 - 2018”, en
el cual se establecieron los objetivos, lineamientos, estrategias y retos institucionales que
orientaran la gestidn institucional para los proximos afos, constituyéndose en una herramienta para
la toma de decisiones, seguimiento y control del cumplimiento de los objetivos estratégicos. Este
Plan Estratégico nos plantea el reto de continuar con el trabajo en equipo, con el propdsito de lograr
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el “Fortalecimiento Institucional” y la “Proyeccién de la entidad”, en el corto y mediano plazo, con
fundamento en su marco estratégico.

Igualmente, la certificacién del cumplimiento de los requisitos de las normas NTC GP 1000 y la ISO
9001 de nuestro sistema de gestién de la calidad, tarea que fue desarrollada en forma conjunta e
integral por todos los funcionarios y contratistas de la ANLA.

Entre otras de las funciones asignadas a la ANLA esta la de “velar porque se surtan los mecanismos
de participacion ciudadana de que trata la ley relativos a licencias, permisos y tramites
ambientales”, al respeto se desarrollaron Audiencias Publicas en las cuales se discutieron los
proyectos que se presentaron para evaluacidén y seguimiento por parte de la ANLA, y en los cuales

Todos las instituciones o ciudadanos interesados, ademas de lo descrito anteriormente, podran
encontrar la accionesy logros en la gestion de los procesos preventivos y sancionatorio ambientales,
la gestion administrativa, tecnolégica y financiera, la atencidn al ciudadano, la gestién contractual,
la gestion del talento humano, el control interno disciplinario, los planes de accién institucional,
modelo integrado de planeacidn y gestidn, los resultados de la evaluacidn a la gestion y la gestion
comunicacion estratégica, que evidencian la gestion de la ANLA realizada durante el afio 2015.

14



1.1 SUBDIRECCION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Mediante el Decreto 3573 de 2011, “el Gobierno cred la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA-, con el fin de desconcentrar la funcion de otorgamiento de licencias
ambientales, pero vinculado al Sector Administrativo del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible,
gue administrativamente dirige el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, indicando que
era necesario contar con una institucién que se “encargue del estudio, aprobacién y expedicion de
licencias, permisos y tramites ambientales que contribuird a mejorar la eficiencia, eficacia y
efectividad de la gestién ambiental y al desarrollo sostenible”.

De acuerdo con estas premisas, la ANLA tiene el objeto “de que los proyectos obras o actividades
sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal
manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais”.

Para el cumplimiento de este objetivo, dicho Decreto le asigna entre otras funciones las de “Otorgar
o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos”, y la de “Realizar el
seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales”, igualmente, estos objetivos
misionales, quedan en cabeza de la Subdireccién de Evaluacidn y Seguimiento, y la Subdireccién de
Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales respectivamente.

En cumplimiento de sus funciones, esta Subdireccion realizé la evaluacion de las solicitudes de
licencias ambientales que le fueron presentadas para definir la viabilidad ambiental de los
proyectos, obras o actividades que se desarrollarian, tareas que implicaron la emisiéon de conceptos
técnicos que soportaron los actos administrativos con los cuales la ANLA se pronuncio sobre dichas
solicitudes, ya sea otorgandolas o negandolas, asi mismo, elaboro los conceptos técnicos que
sustentan las decisiones tomadas en la etapa de seguimiento ambiental.

Adicionalmente, la Subdirecciéon de Evaluacidn y Seguimiento, desarrollo actos administrativos
tendientes que soportaron la investigacion, prevencidn y sanciones en materia ambiental, en los
temas que por ser de su competencia debid pronunciarse

1.2 EVALUACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES DE PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES
SUJETAS A LICENCIA AMBIENTAL

1.2.1 Consolidado general — Todos los Sectores
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El licenciamiento ambiental es un instrumento de la politica ambiental, que garantiza que los
proyectos, obras o actividades que se ejecutan en el pais vinculen desde su etapa de planeacidn
consideraciones ambientales que contribuyan a disminuir o mitigar la afectacién que su ejecucion
puede tener sobre las condiciones del lugar y entorno en el cual se desarrollan.

Los proyectos cuyo licenciamiento ambiental son de la competencia privativa de la ANLA, para el
afio 2015 se enmarcaron en los Decretos 2820 de 2010, reemplazado por el Decreto 2041 de 2014
(compilado en el Decreto 1076 de 2015), proyectos que por su gran dimensidn, importancia e
impacto, requieren de la evaluacién y pronunciamiento por parte de esta Entidad. Asi mismo una
vez otorgada la licencia se realizan las acciones de seguimiento con el fin de avalar el cumplimiento
y efectividad vinculados al acto administrativo.

El proceso de licenciamiento ambiental vincula varios instrumentos: por una parte la Licencia
Ambiental cuyo pronunciamiento se deriva de la evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental y en
algunos casos de manera previa se gestionan: Necesidades de Diagndstico Ambiental de
Alternativas — NDA y el Diagndstico Ambiental de Alternativas — DAA.; también pueden gestionarse
solicitudes asociadas con los Planes de Manejo Ambiental — PMA y Medidas de Manejo Ambiental
— MMA, modificaciones de licencias ambientales otorgadas, dictdmenes técnicos ambientales,
cesiones de licencias y conflictos de competencias entre otros.

En torno a estos instrumentos, se hara una descripcion de la gestién realizada por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales en el periodo enero a diciembre de 2015, en cada uno de los
grupos que conforman la Subdireccién.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en los Decretos 2820 de 2010 (reemplazado por el
Decreto 2041 de 2014 que fue compilado en el Decreto 1076 de 2015), en cuanto a los proyectos,
obras y actividades sujetos a licencia ambiental de competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, la Subdireccion de Evaluacién y Seguimiento se encuentra conformada por
los siguientes grupos internos de trabajo:

e Grupo de Hidrocarburos

e Grupo de Infraestructura

e Grupo de Mineria

e Grupo de Energia, Presas, Represas, Trasvases, Distritos de Riego y Embalses

e Grupo de Agroquimicos, Proyectos Especiales, Compensaciones e Inversidn de 1%.

Al finalizar un periodo, de acuerdo a la dindmica del proceso de evaluacion, las solicitudes pueden
estar en 4 estados a saber:

e RESUELTO: solicitudes que mediante acto administrativo la entidad ha definido si la aprueba
o la niega (también se cuenta como resuelto toda solicitud que surte un efecto de
evaluacidn asi se desista o archive).

e EN USUARIO: solicitudes que una vez evaluadas se emite concepto y acto administrativo
requiriendo informacién adicional.

e EN EVALUACION: Solicitudes que se encuentran en proceso de andlisis por parte de los
equipos técnicos. Se incluyen las solicitudes que habiendo requerido informacién adicional,
esta es presentada por los usuarios para ser evaluadas nuevamente.

16



EN SUSPENSION: Solicitudes que a peticion de los usuarios se les ha suspendido los
términos.

Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015

Solicitudes
en %d
Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental evaluacion _°, < s
.. participacion
al inicio de
la vigencia
Licencia Ambiental 71 27,63%
Modificaciones a Licencia Ambiental 46 17,90%
Plan de Manejo Ambiental 3 1,17%
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 18 7,00%
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA 14 5,45%
Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas - NDA 36 14,01%
Medidas de Manejo Ambiental - MMA 0 0,00%
Dictamen Técnico Ambiental 66 25,68%
Modificaciones a Dictamen Técnico Ambiental 3 1,17%

TOTAL 257 100%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 1 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015

Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015

Modificaciones a
Dictamen Técnico
Ambiental; 1,17%

Licencia Ambiental ;

Dictamen Técnico
27,63%

Ambiental; 25,68%

Medidas de Manejo
Ambiental - MMA;
0,00%

Necesidad de
Diagnéstico

Ambiental de o
Alternativas - NDA; Modificaciones a
14,01% Licencia Ambiental;

Diagndstico o ] 17,90%
Ambiental de Modificaciones a Plan  Plan'de Manejo
de Manejo Ambiental; 1,17%

Alternativas - DAA; N
5,45% Ambiental; 7,00%

Gréfica 1 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015
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1.3 Solicitudes para Evaluar de ailos anteriores

Durante la vigencia 2015, la Subdireccién de Evaluacién y Seguimiento contaba con 457 solicitudes
de proyectos de afios anteriores de la siguiente manera: 257 solicitudes que se encontraban en
evaluacion al inicio de la vigencia, 182 solicitudes a las cuales se les solicité informacién adicional en
vigencias anteriores y esta fue allegada a la ANLA (solicitudes que se encontraban en usuario e
ingresaron a la ANLA para continuar con el respectivo tramite de evaluacidn) y 18 solicitudes que
finalizaron su suspension de término.

Total de solicitudes de aifos anteriores para evaluar en la vigencia 2015
En

., De Que Total de anos %
. . . Evaluacié . . ) L.
Instrumentos Asociados al Licenciamiento nalinidio | Usuario finalizaron | anterioresa | participacion

Ambiental de la que en gestionar en la de las

) ) ingresaron | suspension vigencia solicitudes

vigencia

1. Licenciamiento Ambiental 188 66 17 271 59,3%
Licencia Ambiental 71 42 13 126 27,6%
Modificaciones a Licencia Ambiental 46 14 2 62 13,6%
Plan de Manejo Ambiental 3 1 - 4 0,9%
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 18 5 - 23 5,0%
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA 14 4 2 20 4,4%
Necesidad de Diagndstico Ambiental de 7 9%
Alternativas - NDA 36 - - 36 27
Medidas de Manejo Ambiental - MMA - - - - 0,0%
2. Dictamen Técnico Ambiental 69 116 1 186 40,7%
Dictamen Técnico Ambiental 66 105 1 172 37,6%
Modificaciones a Dictamen Técnico Ambiental 3,06%

A T

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 1 - Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015

Entre enero y diciembre de 2015, de proyectos con inicio en vigencias anteriores, ingresaron 179
proyectos que se encontraban en manos de los usuarios, producto del requerimiento de
informacién adicional que se habia realizado con anterioridad. Frente a estos proyectos, la ANLA
debe nuevamente realizar el proceso de evaluacién para poder pronunciarse respecto a la solicitud
de la licencia, adicionalmente se reactivaron 18 proyectos que se encontraban suspendidos.

1.3.1 Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2015
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Durante la vigencia se recibieron 554 solicitudes del conjunto de instrumentos (454 de nuevos
proyectos y 100 de modificaciones), sin embargo se debe tener en cuenta que considerando los
plazos definidos por el Decreto 1076 de 2015 ?, algunas de las solicitudes de Licencias Ambientales
(LA), Planes de Manejo Ambiental y similares (PMA), Dictamen Técnico Ambiental (DTA),
Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA) y Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas
(NDAA) Nuevos; y algunas solicitudes de Modificacién a LA, PMA, DTA previamente otorgadas,
vencen sus términos de pronunciamiento en la vigencia 2016 a partir del inicio de dichos tramites.

Durante la vigencia 2015 iniciaron 136 proyectos, sobre los que la fecha de pronunciamiento vence
en la vigencia 2016, por lo cual la gestidn se evaluara sobre el ingreso de 418 proyectos.

Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015

Recibidas en
Recibidas en 2015 | 2015 con auto Total
. ) .. . con auto de inicio de inicio con recibidas en
Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental ..
a evaluaren la vencimiento de 2015 con
vigencia términos en auto de inicio
2016

1. Licenciamiento Ambiental 239 55 294
Licencia Ambiental 74 30 104
Modificaciones a Licencia Ambiental 44 14 58
Plan de Manejo Ambiental 1 - 1
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 18 3 21
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA * 25 5 30
Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas -
NDA * 76 2 78
Otras modificaciones 1 1 2
2. Dictamen Técnico Ambiental 179 81 260
Dictamen Técnico Ambiental 166 75 241

Modificaciones a Dictamen Técnico Ambiental

TOTAL __m

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 2 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015

! Las solicitudes que la entidad debié resolver al 31 de diciembre de 2015 se establecieron asi, conforme a los
términos legales previstos para cada tramite Decreto 1076 de 2015: Solicitud de LA, PMA, DTA (Nueva) en 70
0 60 dias habiles (Con y Sin solicitud de Informacién Adicional, por lo que se consideran las recibidas hasta el
18 de agosto y 01 de octubre de 2015 respectivamente); Solicitud de Modificacién a LA, PMA o DTA 50 o 45
dias habiles (Con y Sin solicitud de Informacidén Adicional, por lo que se consideran las recibidas hasta el 16 de
septiembre y 25 de octubre de 2015 respectivamente); solicitudes de Evaluacién de Diagndstico Ambiental de
Alternativas — DAA 28 o 25 dias habiles (Con y Sin solicitud de Informacién Adicional, por lo que se consideran
las recibidas hasta el 19 de octubre y 24 de noviembre de 2015 respectivamente) y solicitudes de evaluacion
de Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas — NDAA en 15 dias habiles (por lo que se consideran
las recibidas hasta el 09 de Diciembre de 2015)
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De esta manera podemos decir que la ANLA debid realizar gestidon sobre 875 proyectos de la
siguiente manera: 457 proyectos de afios anteriores, 418 proyectos que ingresaron en la vigencia
(considerando los plazos del Decreto 2820/10). Ver tabla 4

Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015

Evaluadas y

Resolver | con respuesta % de
Concepto

en 2015 | mediante acto | respuesta
administrativo

Solicitudes recibidas en afios anteriores 457 370 81,0%
Solicitudes recibidas en 2015 418 368 88,0%
Total 2015 875 738 84,3%
Solicitudes recibidas en 2015 con vencimientos en el 2016 60,3%

Total solicitudes | 1.011 m 81,1%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 3 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015

Al final de la vigencia 2015, la Subdireccién a través de sus instrumentos de control ambiental
contabilizé 1.011 solicitudes (incluyendo 457 pendientes de vigencias anteriores, 554 recibidas en
el 2015); de las cudles resolvié en su totalidad 692, equivalente al 68%; 154 (15%) proyectos
quedaron en poder del usuario, es decir; se solicitd informacién adicional y al finalizar la vigencia los
usuarios no la presentaron a la entidad para continuar con el respectivo trdmite de evaluacién, 28
proyectos (3%) con términos de evaluacion suspendidos a solicitud del usuario; y por ultimo, la
entidad continda con el tramite de evaluacién de 137 proyectos equivalentes al 14%.

Durante la vigencia 2015, la entidad debia pronunciarse sobre 200 solicitudes de Licencia Ambiental
nuevas (no incluye modificacién a licencias), de las cuales 126 corresponden a solicitudes de afios
anteriores y 74 proyectos con auto de inicio en la vigencia 2015. Al final de 2015 la entidad resolvié
78 de estas solicitudes de viabilidad ambiental; es decir, el 59% de los procesos pendientes al iniciar
el afo, ademas resolvid 51 solicitudes de licencia en la vigencia (65%). En este mismo sentido, la
entidad debia pronunciarse sobre 120 solicitudes de modificacién a Licencia Ambiental, de las cuales
62 las solicitudes corresponden a afios anteriores, 58 solicitudes con auto de inicio de la vigencia
2015. De estas solicitudes la entidad resolvid 47 solicitudes (76%) de aios anteriores y 39 solicitudes
(67%) de la vigencia 2015, para un total de 86 solicitudes de modificacidn a licencia ambiental
resueltas. Ver tablas 5y 6.

Las demas solicitudes no han llegado al término del proceso debido a diferentes razones especificas
de los proyectos a licenciar como las relacionadas con la solucién de circunstancias de orden publico,
audiencias publicas ambientales, solicitudes directas de la comunidad donde se desarrollaran y en
otros casos solicitudes de informacién adicional que no han sido aportadas por las empresas
solicitantes.
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Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015

A Gestionar de vigencias Con auto de inicio Total d licitud
anteriores vigencia 2015 Ofal Ge SOMUCIEHAES Total a
Instrumento gestionar en la
i ia 2015
proyectos proyectos proyectos
LA 126 62 104 58 230 120 350
PMA 4 23 1 21 5 44 49
MMA - 2 2 0 2
NDA 36 78 114 0 114
DAA 20 30 50 0 50

DTA 172 14 241 19 413 33 446
" totaL | sss | o9 | ass | 98 | 81 | 17 i
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015

Tabla 4 -Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015

Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2015

Resueltas vigencias Total a
& Resueltas vigencia 2015 Total de solicitudes ;

anteriores gestionar

instrumento Nuevos Nuevos Nuevos enla
Modificacion Modificacion Modificacion | vigencia

proyectos proyectos proyectos
2015
LA

215
PMA 2 18 1 10 3 28 31
MMA - - - 1 - 1 1
NDA 35 - 59 - 94 - 94
DAA 14 - 19 - 33 - 33

DTA 138 12 153 15 291 27 318
TOTAL | 267 | 77 | 283 | 65 | 550 | 142 | 692
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 5 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2015

En general, de las 875 solicitudes de tramite que tenia la Subdireccién para evaluacion al inicio del
2015, (Ver tablas 7 y 8) se resolvieron 692; es decir, el 78% de las solicitudes por atender. En cuanto
a las solicitudes que se encontraban en poder del usuario al final del 2014, la entidad contabilizé
179, y en la vigencia fueron resueltas 137; es decir, el 76.5%; adicionalmente se resolvieron 18 de
18 solicitudes que se encontraban suspendidas (100%) equivale al 66,6%. Asi las cosas, los procesos
que tenia la entidad al iniciar el 2014 en sus diferentes estados (evaluacion, usuario, suspendido)
sumaban 433 solicitudes, de los cudles fueron resueltas 378, equivalente al 87%.
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Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015

En USUARIO en SUSPENDIDO en TOTAL de

En EVALUACION - ) " . . % Sobre el
durante la an(?s anteriores an(?s anteriores |nstrun?entos Total a

wgenaa 2015 | e n | ave ngesonen | @ geertr | Gesionar
LA 238 53 15 306 35,0%
PMA 40 6 - 46 5,3%
MMA 1 - - 1 0,1%
NDA 112 - - 112 12,8%
DAA 39 4 2 45 5,1%

DTA 248 116 1 365 41,7%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 6 -Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015

Total de solicitudes gestionadas en la vigencia 2015
En USUARIO | SUSPENDIDO | TOTAL de

RESUELTAS En EVALUACION ) % Sobre el
durante la durante la vigencia CUELE CHeliE instrumentos Total a
vigencia 2015 2015 vigencia vigencia GESTIONADOS Gestionar
gencla 2015 2015 en el 2015 Sstiond
LA 215 72 31 14 332 34,7%
PMA 31 8 4 4 47 4,9%
MMA 1 1 - - 2 0,2%
NDA 94 20 - - 114 11,9%
DAA 33 11 3 - 47 4,9%

DTA 318 25 72 - 415 43,4%
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 7 - Total de solicitudes gestionadas en la vigencia 2015

Es de mencionar, que al inicio de la vigencia se encontraban 179 proyectos en manos de los usuarios
con solicitud de informacién adicional de afios anteriores; de estos no ingresaron 69 (38.5%).

En el transcurso del 2015, frente a los 1.011 proyectos, se gestionaron un total de 957, sobre los
que se efectuaron 820 pronunciamientos, resolviendo de fondo 692. Se solicité informacién
adicional a 110 proyectos, es decir; se realizd una doble evaluacidn: en la primera se identificd la
necesidad informacién adicional por deficiencias en los estudios aportados y en la segunda, con
base en la informacién entregada por los usuarios la ANLA se pudo pronunciar. Ver (Tabla 9y Tabla
10).
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Proyectos con pronunciamiento Enero — Diciembre de 2015

Resumen Estadisticas Generales
Solicitudes a Solicitudes Pronunciamientos Solicitudes | Informacion
Gestionar Gestionadas Resueltas | Adicional
LA 306 332 260 215 31

PMA 46 47 39 31 4
MMA 1 2 1 1 -
NDA 112 114 94 94 -
DAA 45 47 36 33 3

DTA 365 415 390 318 72
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 8 - Proyectos con pronunciamiento Enero — Diciembre de 2015

Estado de proyectos Diciembre de 2015

TOTAL Instrumentos a
ESTADO LA DTA Gestionar durante el 2015
Total % Sobre el Total
de Solicitudes

--mmm

Archiva 5 0,5% 0,5%
Desiste 15 1 - 5 - 13 34 3,6% 3,4%
Niega 6 1 - 12 2 42 63 6,6% 6,2%
Otorga 189 29 1 - - 261 480 50,2% | 47,5%
Revoca 1 - - - - 2 3 0,3% 0,3%
Define DAA - - - - 30 30 3,1% 3,0%
Requiere DAA - - - 44 - 44 4,6% 4,4%
No requiere DAA - - - 33 - 33 3,5% 3,3%
Via Seguimiento - - - - - - 0,0% 0,0%
Cambio Normat|V|dad 0,0% 0,0%

cvawacon 2 |8 1| w0 w25 | 1w e aen
vsuwo a4 - | - 3 n | a0 e | e

sweewopo a1 | x|
 vows| am | o | 2 | ue | e | as | o5 oo sa |

En U.suarlf) sin Ingresar 10 2 . - 1 31 44
en vigencia

Suspendidos sin

Ingresar en vigencia

B N R T TR R

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015

Tabla 9 - Estado de proyectos Diciembre de 2015
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Al finalizar la vigencia, se cuenta con 137 proyectos en proceso de evaluacidén (incluidos las
solicitudes recibidas con vencimiento de términos en 2015) y 154 proyectos en manos de los
usuarios (110 de los tramitados en la vigencia y 44 con solicitud de informacién adicional de afios
anteriores que no ingresaron), los cuales se espera recibir durante el 2016 para ser evaluados
nuevamente.

La gestidon que se realiza en la subdireccién no solo gira en torno al proceso de licenciamiento,
también se efectua sobre sus actividades seguimiento y control ambiental, teniendo en cuenta no
el nimero de licencias que se otorgan, sino los Autos de Seguimiento y Control Ambiental.

Sobre estas dos actuaciones de fondo, también existen una serie de actividades relacionas con la
gestidn como son: a) visitas para verificar las condiciones de los sitios donde se van a desarrollar los
proyectos y para constatar el cumplimiento de las obligaciones impuestas: b) emisién de conceptos
técnicos que integran la opinidn especializada en aspectos fisicos, bidticos y sociales de la afectacion
de los proyectos y de sus medidas de manejo.

En desarrollo de la gestidon de los instrumentos mencionados, durante la vigencia 2015 se realizaron
5.002 actuaciones administrativas de evaluacidn y seguimiento ambiental (Tabla 11), que constaron
de 1.743 Autos y Actas de seguimiento y control ambiental, de suspensidn de términos y de solicitud
de informacidn adicional. Se emitieron 692 Resoluciones de Tramites de Licenciamiento Ambiental,
se emitieron 2.567 conceptos técnicos (que respaldaron las decisiones) y se realizaron 744 visitas
para evaluacién y seguimiento (Tabla 12).

Total de actuaciones administrativas evaluacidn y seguimiento ambiental

Resoluciones Conceptos Total de
Autos , Actas
Licenciamiento | Técnicos emitidos | actuaciones

Hidrocarburos 19%
Infraestructura 183 133 328 644 13%
Energia 72 82 145 299 6%
Mineria 65 19 73 157 3%
Agroquimicos 1.020 1.545 2.943 59%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte : 31 Dic 2015
Tabla 10 - Total de actuaciones administrativas evaluacion y seguimiento ambiental

Consolidado de Visitas Todos los sectores

Visitas Visitas
Total
evaluamon segmmlento
Hidrocarburos
Infraestructura 79 124 203
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Consolidado de Visitas Todos los sectores
Visitas Visitas
Total
evaluacion segwmlento
Energia

Mineria 18 40 58
Agroquimicos

m—-

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte : 31 Dic 2015
Tabla 11 - Consolidado de Visitas Todos los sectores

Es importante precisar que la subdirecciéon de evaluacion y seguimiento también emitié actos
administrativos que vinculan aspectos legales y manifiestan la decisién institucional sobre los
diferentes aspectos como (cesiones de licencia ambiental, ajustes via seguimiento, Recursos de
Reposicién, Convocatorias a Audiencias Publicas, entre otros). En este sentido en cuanto a
actuaciones adicionales relacionadas con el proceso de evaluacién se ha dado respuesta a 258
recursos de reposicidn, que involucra la emisidon de un concepto técnico que es acogido mediante
acto administrativo se han emitido 15 resoluciones que amplian plazos, 43 aclaraciones a
resoluciones y 2 revocatorias todas por solicitud del usuario, para un total de 328 actuaciones
adicionales.

Del total de 1.578 actuaciones relacionadas con él proceso de licenciamiento ambiental, El 44%
correspondieron a Resoluciones de Tramite, 48% a Conceptos Técnicos emitidos para ser acogidos
mediante Acto Administrativo, y el 8% restante corresponde a pronunciamientos de solicitud de
informacién adicional o suspensidon de tramite (por solicitud del usuario o audiencia publica
principalmente). Ver (Tabla 13).

Total actuaciones administrativas de evaluacion del proceso de licenciamiento ambiental

Autos y Actas &g
y . . . Conceptos Técnicos Total de
(Informacion Adicional | Resoluciones " : %
. emitidos actuaciones
y Suspensiones)
80

Hidrocarburos 104 218 14%
Infraestructura 133 128 274 17%
Energia 2 82 71 155 10%
Mineria 3 19 17 39 2%
Agroquimicos 57%

T T T T

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte : 31 Dic 2015
Tabla 12 - Total actuaciones administrativas de evaluacion del proceso de licenciamiento ambiental
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Del total de 3.424 actuaciones administrativas del seguimiento ambiental. El 47% correspondieron
a Autos de Seguimiento y Control ambiental y el 53% a Conceptos Técnicos de Seguimiento emitidos
para ser acogidos mediante Acto Administrativo. Ver (Tabla 14)

Total actuaciones administrativas del seguimiento ambiental

Autos Conceptos Total de
Segulmlento Técnicos emitidos | actuaciones

Hidrocarburos 21,6%
Infraestructura 170 200 370 10,8%
Energia 70 74 144 4,2%
Mineria 62 56 118 3,5%
Agroquimicos 1107 2051 59,9%

el e | Lo | s 1000%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte : 31 Dic 2015
Tabla 13 - Total actuaciones administrativas del seguimiento ambiental

En conclusién del Total de Actuaciones Administrativas de Licenciamiento y Seguimiento Ambiental
(5.002), el 31.5% correspondieron a Actuaciones del proceso de Licenciamiento y el 68.5%
correspondieron al Seguimiento y Control Ambiental. En cuanto en cuanto a actuaciones adicionales
relacionadas con el proceso de seguimiento, se han emitido 790 pronunciamientos que incluyen
aclaraciones, avoca conocimiento de otras entidades, cesiones de trdmite y recursos de reposicion
a autos de seguimiento ambiental. Asi mismo se emitieron 58 autos que reconocen terceros
intervinientes, lo que implica la notificacién de todas las actuaciones relacionadas con el proyecto
de interés y se abre el espacio para que pueda interponer recursos a las decisiones emitidas por la
entidad.

El desarrollo de estas actividades estas actividades muestran la dindmica de gestidn que involucra
el proceso, y se realizan con el concurso de un grupo técnico interdisciplinario y de apoyo juridico.
A ella contribuyen algunas acciones de caracter externo que inciden en el desarrollo de actividades
asociadas: la interposicion de recursos a los pronunciamientos de la Autoridad, tutelas, derechos de
peticidn, solicitudes de tercer interviniente, entre otros. Detras de cada una de estas actuaciones se
genera un proceso de trabajo interdisciplinario y legal y algunas de ellas tienen un efecto sobre el
proceso.

Otro punto importante mencionar es, que con la entrada en vigencia de la nueva reglamentacion
para tramites de licenciamiento ambiental como fueron los Decretos 2041 de 2014 y 1076 de 2015,
que reemplazaron el Decreto 2820 de 2010, la Entidad se vio avocada a contar con grupos de trabajo
mas fortalecidos, con la finalidad de entregar respuesta oportuna a las peticiones de los usuarios en
cuanto a tramites y solicitudes, manteniendo criterios técnicos y juridicos que sustenten las
decisiones en la proteccion de los aspectos socio ambientales de las dreas y comunidades en donde
se desarrollaran y asi mismo, como parte de su labor misional se establecieron estrategias que
permitieran fortalecer las actividades de seguimiento a proyectos licenciados.
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En este sentido es importante mencionar que en la vigencia 2015 se iniciaron 501 (49.5%) tramites
nuevos bajo esta normativa y tan solo 53 (5%) con el antiguo Decreto 2820 de 2010 dentro del
régimen de transicién; no obstante durante la vigencia 2015 se gestionaron 457 (45.5%) de tramites
qgue habian iniciado en vigencias anteriores bajo dentro de los 1.011 proyectos expuestos con
anterioridad en el presente numeral.

La estrategia se fundamentd en varios pilares que modificaron el quehacer de la Autoridad para en
primera instancia, ofrecer una atencidn mas oportuna a los usuarios y entidades lo que ha permitido
crear una confianza en los criterios de evaluacidn y seguimiento dado que las respuestas entregadas,
logran cubrir las expectativas de los mismos y dar claridad en cuanto el procedimiento a seguir.

Un primer paso se dio con la implementacién del proceso de oralidad para requerir informacion
adicional de acuerdo con los nuevos Decretos de Licenciamiento, con lo que se ha podido optimizar
los tiempos de evaluacién teniendo en cuenta que con esta estrategia, se han logrado concretar los
requerimientos que son estrictamente necesarios para tomar la decision de otorgar o no viabilidad
ambiental y exponerlos de una manera mas clara a los usuarios para su atencidn. Lo anterior ha sido
fundamental para determinar que el tipo y calidad de la informacién entregada por el usuario
responda a las expectativas de todos los actores que participan en un proceso de licenciamiento
ambiental. Lo anterior se ha visto reflejado que en dicho proceso los requerimientos presentados
en las reuniones de oralidad no mas del 10% son recurridos por el interesado del proyecto. Esta
nueva organizaciéon ha permitido establecer que los tiempos de pronunciamiento se hayan reducido
de manera notoria con el Decreto 1076/2015 en cerca de un 50% en promedio, frente a los tiempos
de pronunciamiento con el Decreto 2820/2010

De otra parte, la continua interaccién con las comunidades y organizaciones presentes en los
territorios dado que en la actualidad existe un mayor interés por la participacién de manera activa
en el proceso de licenciamiento ambiental, por lo que las diferentes coordinaciones que hacen parte
de la subdireccién de evaluacién y seguimiento de han estado presentes en todos los llamados que
realizan las comunidades y organizaciones para informar los alcances del proyecto y del proceso de
licenciamiento, mediante espacios de participacién ciudadana como son audiencias publicas
ambientales o reuniones informativas puntuales durante el proceso de evaluacion

Un segundo paso ha sido la posibilidad de realizar un mayor nimero de seguimientos a proyectos
licenciados, fundamentado en la estrategia de contratacion mediante equipos de trabajo
conformados por Uniones Temporales y revisores técnicos, que mediante una adecuada
organizacion y planeacién de actividades asi como su seguimiento y control, ha permitido el
incremento en cerca de un 50% en la cantidad de seguimientos realizados mediante este nuevo
esquema frente a los efectuados en la vigencia anterior.

Durante el proceso de seguimiento, también se establecieron espacios de participacion ciudadana
como espacios que sirven de retroalimentacién y un mejoramiento. En algunos casos la informacién
aportada por las comunidades ha sido de vital importancia para mejorar proceso de seguimiento.

Por ultimo, es necesario resaltar apunta a lograr una optimizaciéon y cumplimiento de los términos
de los procesos misionales de evaluacion y seguimiento, siempre manteniendo altos niveles en las
decisiones adoptadas por un grupo de técnicos idéneos y de gran experiencia en el tema
ambientales y sociales en los cuales se enmarca la misidon de la Autoridad Nacional de Licencias
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Ambientales, lo anterior articulado con labores especificas que han venido desarrollando los
diferentes grupos de trabajo que conforman la subdireccién de evaluaciéon y seguimiento con
diferentes estrategias de gestidn, como se describe a continuacién.

A partir de esta mirada global, a continuacidn se realizard una descripcién de la gestién realizada en
torno a Licenciamiento a proyectos de los sectores de hidrocarburos, infraestructura, mineria,
energia y agroquimicos; Dictamen Técnico Ambiental.

1.3.2  Sector Hidrocarburos

1.3.2.1 Avance de la gestion

El 2015 inicid con 67 solicitudes de proyectos en proceso de evaluacion, de los cuales 35
correspondian a licencias ambientales, 22 a modificaciones de licencia ambiental, 2 a planes de
manejo ambiental, 7 a modificaciones de planes de manejo ambiental y 1 a diagndstico ambiental
de alternativas. De estos conceptos, los de mayor relevancia corresponden a las licencias y sus
modificaciones con una participacion del 85,08% del total.

Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos
Solicitudes en

Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental evaluacion al inicio de la ‘-%_de ..
. . participacion
vigencia
Licencia Ambiental 35 52,2%
Modificaciones a Licencia Ambiental 22 32,8%
Plan de Manejo Ambiental 2 3,0%
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 7 10,5%
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA 1 1,5%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 14 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos
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Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015
Sector Hidrocarburos

Modificaciones a
Plan de Manejo
Ambiental; 10,5%

Diagndstico
Ambiental de
Alternativas - DAA;
1,5%

Plan de Manejo
Ambiental; 3,0%

Licencia Ambiental
I ;52,2%
Modificaciones a
Licencia Ambiental;
32,8%

Grafica 2 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015

1.3.2.2 Solicitudes para Evaluar de afos anteriores

Durante la vigencia 2015, el sector de hidrocarburos conté con 103 solicitudes de proyectos de afios
anteriores de la siguiente manera: 67 solicitudes que se encontraban en evaluacién al inicio de la
vigencia, 24 solicitudes a las cuales se les solicitd informacidn adicional en vigencias anteriores y
esta fue allegada a la ANLA (solicitudes que se encontraban en usuario e ingresaron a la ANLA para
continuar con el respectivo tramite de evaluacidn) y 12 solicitudes que finalizaron su suspensién de

término.

El instrumento asociado a estas solicitudes dentro del proceso se observa en la Tabla 16

Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos

Total de aiios %
anteriores a | participacion
gestionar en la de las
vigencia solicitudes

L. Licenciamiento Ambiental _“__ 100,0%

Licencia Ambiental 55,3%

. En Evaluacion De usuario Que
Instrumentos Asociados al ... .
. . . aliniciode la que finalizaron en
Licenciamiento Ambiental

vigencia ingresaron suspension

Mod!flcauones a Licencia 22 10 1 33 32,0%
Ambiental

Plan de Manejo Ambiental 2 1 - 3 2,9%
Modificaciones a Plan de 7 i i 7 6,8%

Manejo Ambiental
Diagndstico Ambiental de
Alternativas - DAA

e A ————
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Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 15 - Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos

Entre enero y diciembre de 2015 ingresaron 24 proyectos que se encontraban en manos de los
usuarios, producto del requerimiento de informacién adicional que se habia realizado con
anterioridad. Frente a estos proyectos, la ANLA debe nuevamente realizar el proceso de evaluacion
para poder pronunciarse respecto a la solicitud de la licencia.

Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2015

Durante la vigencia se recibieron 62 solicitudes del conjunto de instrumentos de las cuales 50
registran término de evaluacion para la vigencia de 2015 y 12 registran término de evaluacién para
la vigencia del 2016.

Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos

Recibidas en 2015
Recibidas en 2015 con | con auto de inicio
auto de inicio a con vencimiento | Total recibidas

Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental | evaluar en la vigencia | de términos en en 2015 con

2016 auto de inicio

(Decreto
(Decreto 1076/2015) 1076/2015)

1. Licenciamiento Ambiental “_“

Licencia Ambiental

Modificaciones a Licencia Ambiental 12 4 16
Plan de Manejo Ambiental
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 8 1

Diagnodstico Ambiental de Alternativas - DAA *

TOTAL “_“

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 16 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos

Considerando las cifras se puede afirmar, que la ANLA debid realizar gestion sobre 153 proyectos
de la siguiente manera: 103 proyectos de afios anteriores y 50 proyectos que por término debian
resolverse en la vigencia del 2015. Para la vigencia del 2016 pasan 12 solicitudes cuyos autos de
inicio tienen término de finalizacién en este afio. Ver tablal8.
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Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015
Evaluadas y con

Resolver en _ % de
Concepto respuesta mediante
2015 . . respuesta
acto administrativo
Solicitudes recibidas en afios anteriores 103 74 71,8%
Solicitudes recibidas en 2015 (vence 2015) 72,0%

12 33,3%

Solicitudes recibidas en 2015 con vencimientos
en el 2016

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 17 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015

Durante la vigencia 2015, la entidad debia pronunciarse sobre 93 solicitudes de Licencia Ambiental
nuevas (no incluye modificacién a licencias), de las cuales 57 corresponden a solicitudes de afios
anteriores y 36 proyectos con auto de inicio en la vigencia 2015. Al final de 2015, la entidad resolvié
27 de las 57 solicitudes de vigencias anteriores, es decir, el 47,37% de los procesos pendientes al
iniciar el afio, ademas resolvié el 36,11% de las solicitudes de licencia en la vigencia 2015. Asi mismo,
la entidad debia pronunciarse sobre 49 solicitudes de modificacidon a Licencia Ambiental, de las
cuales 33 solicitudes correspondieron a afios anteriores y 16 con auto de inicio en la vigencia 2015.
De estas solicitudes la entidad resolvié 21 (63,64%) de afios anteriores y 7 (43,75%) de la vigencia
2015, para un total de 28 solicitudes de modificacidn a licencia ambiental resueltas. Ver tablas 19y
20

Las demas solicitudes no han llegado al término del proceso debido a diferentes razones especificas
de los proyectos a licenciar, como lo son las relacionadas con la solucién de circunstancias de orden
publico, protocolizacidn de consultas previas, solicitudes directas de la comunidad donde se
desarrollaran y en otros casos solicitudes de informacién adicional que no han sido aportadas por
las empresas solicitantes.

Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos

A Gestionar (_ie vigencias Con auto de inicio vigencia Total de solicitudes Total a
anteriores 2015 gestionar en
la vigencia
proyectos proyectos proyectos
LA 57 33 36 16 93 49 142
PMA 3 7 9 3 16 19
MMA
NDA
DAA 3 1 4 4
DTA
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Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos

A Gestionar <.:Ie vigencias Con auto de inicio vigencia Total de solicitudes Total a
anteriores 2015 gestionar en
la vigencia
Nuevos | ) dificacion Nuevos | v odificacion Nuevos | 1. dificacién 2015
proyectos proyectos proyectos
ToraL| 63| 4 | 37 | 25 | 100 | 65 | 165 _

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 18 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos

Total de solicitudes resueltas en la vigencia 2015 -Sector Hidrocarburos

Resueltas vigencias . . ..
anteriores Resueltas vigencia 2015 Total de solicitudes Total a gestionar
Instrumento Nuevos Nuevos Nuevos en la vigencia
Modificacion Modificacion Modificaciéon 2015
proyectos proyectos proyectos
7

40 28 68

LA 27 21 13

PMA 2 6 - 2 2 8 10
MMA - - - - - - -
NDA - - - - - - -
DAA 1 - 1 - 2 - 2

DTA - - - - - - -
TOTALl_30 | 27 | 14 | 9 | 4 | 36 | 8
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 19 - Total de solicitudes resueltas en la vigencia 2015 -Sector Hidrocarburos

En general, de las 153 solicitudes de tramite que tenia el sector de hidrocarburos para su gestion al
inicio del 2015, se resolvieron 80; es decir, el 52,98% de las solicitudes por atender. En cuanto a las
solicitudes que se encontraban en poder del usuario al final del 2014, la entidad contabilizé 24, de
las cudles fueron resueltas 20; es decir, el 83,33% y se resolvieron 12 de las 12 solicitudes que se
encontraban suspendidas lo que equivale al 100.00% (mas dos adicionales que fueron suspendidas,
reactivadas y resueltas en la vigencia). Asi las cosas, los procesos que tenia la entidad al iniciar el
2015 en sus diferentes estados (evaluacidn, usuario, suspendido) sumaban 103 solicitudes, de los
cuales fueron resueltas 80, equivalente al 75,7%. (Ver tablas 21y 22)

Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos

. En USUARIO en
o afios anteriores e TOTAL de instrumentos a

gestionar en el 2015

durante la vigencia en ainos

que ingresaron

2015 en el afo 2015

anteriores que
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ingresaron en el
% Sobre el Total a

afo 2015 Total
Gestionar
LA 98 23 131 85,62%
PMA 17 1 - 18 11,76%
MMA
NDA
DAA 2 2 4 2,61%

DTA
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 20 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos

Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos
TOTAL de instrumentos

Zii::::ﬁs En EVALUACION En USUARIO SUSPENDIDO GESTIOI:QII_)SOS Sn el
s o
2015 Total Total a
Gestionar
LA 68 33 18 12 131 86,75%
PMA 10 4 2 2 18 11,92%
MMA
NDA
DAA 2 2 1,32%
DTA

B R T

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 21 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2015 - Sector Hidrocarburos

Es de mencionar, que al inicio de la vigencia se encontraban 24 proyectos en manos de los usuarios
con solicitud de informacién adicional de afos anteriores; de estos no ingresaron 4 (16,66%).

En el transcurso del 2015, frente a los 165 proyectos a gestionar, se efectuaron 114
pronunciamientos, se solicité informacion adicional a 20 proyectos, es decir; se realizé una doble
evaluacidn: en la primera se identificé la necesidad informacién adicional por deficiencias en los
estudios aportados y en la segunda, con base en la informacién entregada por los usuarios la ANLA
se pudo pronunciar. (Tabla 23 y Tabla 24)
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Proyectos con pronunciamiento - Sector Hidrocarburos

Resumen Estadisticas Generales

Solicitudes a Solicitudes .. Solicitudes | Informacion
) X Pronunciamientos ..
Gestionar Gestionadas Resueltas Adicional
131 131 98 68 18

LA

PMA 18 18 14 10 2
MMA - - - - -
NDA - - - - -
DAA 4 2 2 2 -

DTA - - - - -
"ot a3 | am | aw | @ | |

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 22 - Proyectos con pronunciamiento - Sector Hidrocarburos

Estado de proyectos — Sector Hidrocarburos

TOTAL Instrumentos a
Gestionar durante el
ESTADO LA DTA
% Sobre el Total
de Solicitudes

S I N N T3

Archiva 1 0,7% @ 0,6%
Desiste 2 2 1,3% 1,2%
Niega 1 1 0,7%  0,6%
Otorga - 10 10 6,6% @ 6,1%
Revoca 64 64  42,4% 38,8%
Define DAA 2 2 1,3% | 1,2%

Requiere DAA

No requiere DAA

Via Seguimiento
Cambio Normatividad

mawacon 3 |4 | ||| a7 s e
vsoawo s | 2 | | | | |20 max|u

sussevomo |12 | 2 || | | |14 9 s
oz | as | || 2| 151 10006 915%

En Usuario sin Ingresar en

vigencia 4 1 5
Suspendidos sin Ingresar en
vigencia 7 2 9
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Estado de proyectos — Sector Hidrocarburos

TOTAL Instrumentos a
Gestionar durante el
2015
ESTADO LA DTA
% Sobre el Total
de Solicitudes

] 77 ) B R E

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 23 - Estado de proyectos — Sector Hidrocarburos

Por lo tanto, al final de la vigencia 2015, el sector de hidrocarburos a través de sus instrumentos de
control ambiental contabilizé 165 solicitudes (incluyendo 103 pendientes de vigencias anteriores).
Del total de las de las solicitudes se resolvieron 80, equivalentes al 52,98%; 20 (13,25%) proyectos
quedaron en poder del usuario, es decir; se solicitd informacién adicional y al finalizar la vigencia los
usuarios no la presentaron a la entidad para continuar con el respectivo tramite de evaluacién, 14
proyectos (9,27%) con términos de evaluacién suspendidos a solicitud del usuario; y por ultimo, la
entidad continda con el tramite de evaluacion de 37 proyectos equivalentes al 24,5%.

Asi mismo, se cuenta con 37 proyectos en proceso de evaluacion (incluidos las solicitudes recibidas
con vencimiento de términos en 2015) y 20 proyectos en manos de los usuarios, los cuales se espera
recibir durante el 2016 para ser evaluados nuevamente.

Lo anterior en lo concerniente a actividades relacionadas con el licenciamiento ambiental
propiamente dicha. No obstante, la gestidn que se realiza en torno al proceso de licenciamiento, no
solo puede ser medida por el nUmero de licencias que se otorgan, por cuanto existen una serie de
actividades como son: a) visitas, conceptos y autos de seguimiento para verificar las condiciones de
los sitios donde se van a desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento de las
obligaciones impuestas: b) emisién de conceptos técnicos que integran la opinion especializada en
aspectos fisicos, bidticos y sociales de la afectacion de los proyectos y de sus medidas de manejo; y
¢) los actos administrativos que vinculan los aspectos legales y manifiestan la decisién institucional
sobre los diferentes aspectos. Estos fueron expuestos anteriormente en resumen de la gestién
global de la subdireccién de evaluacién y seguimiento.

1.3.3 Sector Infraestructura

Avance de la gestion

El 2015 inicié con 66 solicitudes de proyectos en proceso de evaluacion del afio 2014 o anteriores,
de los cuales 11 (16,67%) correspondian a tramites de licencias ambientales, 16 (24,24%) a
modificaciones de Licencias Ambientales, 3 (4,55%) a modificaciones de Planes de Manejo
Ambiental, 24 (36,36%) a pronunciamientos de Necesidad de Diagndstico Ambiental de
Alternativas, y 12 (18,18%) a evaluacién de Diagndsticos Ambientales de Alternativas. De estos
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conceptos, los de mayor relevancia corresponden a Necesidades de Diagndsticos Ambientales de
Alternativas y Modificaciones con un total de 43 tramites y participacion del 65,15%. Es importante
sefialar que para el sector de infraestructura a la fecha no aplican los tramites de (1) Plan de Manejo
Ambiental, (2) Medidas de Manejo Ambiental, (3) Dictamen Técnico Ambiental y (4) Modificaciones
a Dictdmenes Técnicos Ambientales.

Estado de proyectos de Infraestructura al inicio de la vigencia 2015

Solicitudes en

Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental evaluacion al inicio de ‘.%.de .,
. . participacion
la vigencia
Licencia Ambiental 11 16,7%
Modificaciones a Licencia Ambiental 16 24,2%
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 3 4,6%
Diagnéstico Ambiental de Alternativas - DAA 12 18,2%
Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas - NDA 24 36,4%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 24 - Estado de proyectos de Infraestructura al inicio de la vigencia 2015
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Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015
Sector Infraestructura

Necesidad de
Diagndstico Licencia
Ambiental de Ambiental ;

Alternativas - 16,7%
NDA; 36,4% | '

Modificaciones a
Licencia

Ambiental;
Diagndstico ModAt4fones a
Ambiental de Plan de Manejo
Alternativas - Ambiental; 4,6%
DAA; 18,2%

Grafica 3 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015

De los 66 proyectos que al inicio de la vigencia se encontraban en evaluacién, 11 (16,67%)
corresponden a solicitudes para proyectos nuevos y 19 (28,79%) a modificaciones de proyectos
licenciados (Licencias Ambientales o Planes de Manejo Ambiental).

Solicitudes para Evaluar de aiios anteriores

Durante la vigencia 2015, el sector de infraestructura conté con 79 solicitudes de proyectos de afios
anteriores de la siguiente manera: 66 solicitudes que se encontraban en evaluacién al inicio de la
vigencia, 11 solicitudes a las cuales se les solicitd informacion adicional en vigencias anteriores y
esta fue allegada a la ANLA (solicitudes que se encontraban en usuario e ingresaron a la ANLA para
continuar con el respectivo trdmite de evaluacién) y 2 solicitudes que finalizaron su suspensién de
término.

El instrumento asociado a estas solicitudes dentro del proceso se observa en la Tabla 26

Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

Total de
En De Que anos
Evaluaci . . e . %
. usuario | finalizaro | anterior L
. . . . 6n al participaci
Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental . que nsu esa )
EDE ingresar | suspensi | gestiona EEED
la & p & solicitudes
. . on on renla
vigencia . .
vigencia
L. lcendamiento Ambienal B S T
Licencia Ambiental 14 17,7%
Modificaciones a Licencia Ambiental 16 3 1 20 25,3%

Plan de Manejo Ambiental
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Total de solicitudes de afos anteriores para evaluar en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

Total de
En De Que anos
Evaluaci . . ) %
6n al usuario | finalizaro | anterior articipaci
Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental ... que nsu esa p’ 5
Jicleles ingresar | suspensi | gestiona ClCID
F] & p & solicitudes
. . renla
vigencia . ;
vigencia
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 3 2 5 6,3%
Diagnéstico Ambiental de Alternativas - DAA 12 4 16 20,3%

Necesidad de Diagndstico Ambiental de ,
Alternativas - NDA 24 30,4%

I T P TR

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 25 - Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

Al inicio de la vigencia del afio 2015, se contaba con 20 tramites en informacion adicional del afo
2014 o anteriores. A finales del afo 2014 ingresaron 9 informaciones adicionales que se
encontraban en manos de los usuarios, y en el afio 2015 ingresaron otras 7 informaciones
adicionales del afio 2014 o anteriores. Frente a estos proyectos, la ANLA resolvié 13 de estos
tramites y se encuentra en proceso de evaluacidn 3 tramites de informacién adicional. De los 20 en
total al inicio del periodo, uno se encuentra suspendido y tres contindan en manos del usuario.

1.3.3.1 Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2015

Durante la vigencia se recibieron 112 solicitudes del conjunto de instrumentos, asi: 81 de nuevos
proyectos (36 tramites para Licencias Ambientales, 38 para concepto de Necesidad de Diagndsticos
Ambientales de Alternativas, y 7 para evaluar Diagnésticos Ambientales de Alternativas), y 31 de
modificaciones (27 modificaciones de Licencias Ambientales y 4 a Planes de Manejo Ambiental).

Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura
Recibidas en 2015 con
auto de inicio con

Recibidas en 2015 con

auto de inicio a evaluar . ibi
Instrumentos Asociados al Licenciamiento en la vigencia vencimiento de TOtalzgi‘;bldas
Ambiental términos en 2016 G con
auto de inicio
(Decreto 1076/2015) (Decreto 1076/2015)
1. Licenciamiento Ambiental 90 22 112
Licencia Ambiental 21 15 36
Modificaciones a Licencia Ambiental 22 5 27

Plan de Manejo Ambiental
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Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura
Recibidas en 2015 con
auto de inicio con
vencimiento de

Recibidas en 2015 con

auto de inicio a evaluar Total recibidas

Instrumentos Asociados al Licenciamiento

Ambiental en la vigencia términos en 2016 en 2015 con
auto de inicio
Modificaciones a Plan de Manejo
. 4 4
Ambiental
Diagnéstico Ambiental de Alternativas - 6 1 7
DAA *
Necesidad de Diagndstico Ambiental de 38

Alternativas - NDA *

TOTAL ““_

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 26 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

De esta manera podemos decir que la ANLA para el periodo 2015 debid resolver 169 tramites de
proyectos de la siguiente manera: 79 proyectos de afios anteriores y 90 proyectos que ingresaron
en la vigencia y debian quedar resueltas en la misma. Ver tabla 28.

Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

Evaluadas y con

Resolver en ) % de
Concepto respuesta mediante
2015 . . respuesta
acto administrativo
Solicitudes recibidas en afios anteriores 79 68 86,08%
Solicitudes recibidas en 2015 (vence 2015) 76,67%

Total 2015 __ 81,07%

Solicitudes recibidas en 2015 con vencimientos 29 9 40,91%
en el 2016
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 27 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

Al final de la vigencia 2015, el sector de infraestructura a través de sus instrumentos de control
ambiental contabilizé 191 solicitudes (incluyendo 79 pendientes de vigencias anteriores y 112
recibidas en el 2015); de las anteriores, se resolvié en su totalidad 133 equivalente al 69,63%, y 22
equivalentes al 11,51% no se resolvieron por cuanto fueron allegadas finalizando el periodo 2015, y
por términos de ley para el desarrollo de los trdmites no se alcanzaban a finalizar en el mismo
periodo 2015. De los 133 tramites atendidos se tiene que 88 (66,17%) correspondieron a nuevos
proyectos, mientras que 45 (33,83%) tramites correspondieron a modificaciones de instrumentos
de control y seguimiento ambiental con que cuentan los proyectos licenciados ambientalmente por
esta Autoridad. Ver Tablas 29 y 30.
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Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

A Gestionar de vigencias Con auto de inicio vigencia .. Total a
. Total de solicitudes )
anteriores 2015 gestionar en

Nuevos Modificacion Nuevos Modificacion Nuevos Modificacion la vigencia
proyectos proyectos proyectos 2015
LA 14 20 36 27 50 47 97

PMA 5 4 9 9
MMA

NDA 24 38 62 62
DAA 16 7 23 23
DTA

TotaL |54 | 25 | 8 | 31 | 135 | 56 | 191 |

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 28 . Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

Total de solicitudes resueltas en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

Resueltas vigencias . . .. Total a
. ¢ Resueltas vigencia 2015 Total de solicitudes ;
anteriores gestionar
LA

enla

! . N e N e . .
HEVES Modificacion HENES Modificacion SENES Modificacion | vigencia
proyectos proyectos proyectos 2015

PMA 3 3 6 6
MMA

NDA 23 21 44 44
DAA 12 3 15 15

DTA

ot |4 | 2 | 4 | 2 | 88 | 45 | 133 |

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 29 - Total de solicitudes resueltas en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

De los 191 (100%) tramites contabilizados para la vigencia 2015, al descontar las 22 (11,52%)
solicitudes allegadas al final del mismo periodo y que por términos de ley no se alcanzaban a atender
dentro del mismo, se tiene un total de 169 (88,48%) instrumentos a gestionar en el periodo 2015
por parte de esta Autoridad.

De este universo de 169 tramites, 156 (92,31%) tramites corresponden a evaluaciones de tramite
iniciados en el periodo 2015, 11 (6,51%) se encontraban en los usuarios desde afios anteriores y
fueron allegadas en esta vigencia, y 2 (1,18%) se encontraban suspendidos de afios anteriores y
reiniciaron para terminar su trdmite en el 2015.

Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

Version Preliminar 40



En USUARIO . SUSPENDIDO o TOTAL de instrumentos a
En EVALUACION f € anos € anos gestionar en el 2015

. ; anteriores que anteriores que
durante la vigencia . - . - % Sobre el
2015 ingresaron en el afio ingresaron en el afio Total
2015 2015 otete
Gestionar
LA 70 5 2 77 45,56%
PMA 7 2 9 5,33%
MMA
NDA 61 61 36,09%
DAA 18 4 22 13,02%
DTA
TOTAL 156 11 2 169 100,00%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 30 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

Para la vigencia 2015 se resolvieron 68 tramites de Licencia Ambiental (LA), 17 se encontraban en
tramite el finalizar el periodo en evaluacidn, 8 tramites en el usuario y dos tramites suspendidos, lo
cual sefiala un total atendido en el periodo 2015 de 95 tramites sobre Licencias Ambientales. Para
el caso de los Planes de Manejo Ambiental (PMA), se tramitaron en el afio 8 instrumentos, todos
relacionados con modificaciones a dichos planes; de estos, 6 fueron resueltos, uno finalizé el afio en
evaluacidn y otro en el usuario. Respecto al pronunciamiento sobre Necesidades de Diagndsticos
Ambientales de Alternativas — NDA, se tiene un total gestionado en la vigencia 2015 de 62 tramites,
de los cuales 44 fueron resueltas y 18 finalizaron en evaluacién el afio. Y finalmente, para la
evaluacion de Diagndsticos Ambientales de Alternativas — DAA, se gestionaron 22 tramites, de los
cuales 15 fueron resueltos, 5 se encuentran en proceso de evaluacidn, y dos en el usuario.

Se tiene entonces de forma consolidada, que en la vigencia 2015 de 187 tramites gestionados, 133
fueron resueltos totalmente (71,12%), 41 (21,93%) finalizaron en evaluacién el periodo, asociado
principalmente a que estos fueron radicados finalizando el periodo 2015, y por términos de ley no
se podian finalizar; 11 (5,88%) tramites quedaron en manos del usuario, y 2 (1,07%) tramites
suspendidos. Ver Tabla 32.

Se aclara que las solicitudes que no han llegado al término del proceso debido, se debe a diferentes
razones especificas de los proyectos a licenciar como: (1) presentacién de las solicitudes finalizando
la vigencia del 2015 por lo cual se encuentran en tramite, (2) solicitudes de informacién adicional
gue no han sido aportadas por las empresas solicitantes, o (3) suspendidos por otras razones.

Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

TOTAL de instrumentos
RESUELTAS En EVALUACION En USUARIO SUSPENDIDO GESTIONADOS en el 2015

Instrumento durante la durante la durante la durante la % Sobre el
vigencia 2015 vigencia 2015 vigencia 2015 vigencia 2015 Total a

Gestionar
LA 68 17 8 2 95 50,80%
PMA 6 1 1 - 8 4,28%
MMA - - - - - 0,00%
NDA 44 18 - - 62 33,16%
DAA 15 5 2 - 22 11,76%
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TOTAL de instrumentos
RESUELTAS En EVALUACION En USUARIO SUSPENDIDO GESTIONADOS en el 2015

Instrumento durante la durante la durante la durante la % Sobre el
vigencia 2015 vigencia 2015 vigencia 2015 vigencia 2015 Total a
Gestionar
DTA - - - - - 0,00%
| Ttota. | 133 | a1 | w1 | 2 | 187 | 100,00% |
| % | 7112% | 2193% | 588% | 107% | 10000% [

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 31 - al de solicitudes a resueltas en la vigencia 2015 - Sector Infraestructura

Se tiene entonces que de 169 solicitudes a gestionar que venian de vigencia anterior, se gestionaron
el 100% de las mismas y 18 adicionales correspondientes a la vigencia actual. Se realizé 146
pronunciamientos (86%), fueron resueltas 133 (79%) y 11 finalizaron con solicitud de informacién
adicional, por lo cual no ha culminado su tramite de licenciamiento ambiental.

Proyectos con pronunciamiento - Sector Infraestructura

Instrumento Solicitudes a
Gestionar

Resumen Estadisticas Generales
Solicitudes
Gestionadas

Informacion
Adicional

Solicitudes
Resueltas

Pronunciamientos

LA 77 95 78 68 8
PMA 9 8 7 6 1
MMA - - - - -
NDA 61 62 44 44 -
DAA 22 22 17 15 2
DTA -

| 8% | 7% | 7% |
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 32 - Proyectos con pronunciamiento - Sector Infraestructura

Para el caso de las informaciones adicionales, es necesario aclarar que se realizd doble evaluacién
en dichos tramites: en la primera se identificd la necesidad informacidn adicional por deficiencias
en los estudios aportados, y en la segunda y con base en la informacién entregada por los usuarios,
la ANLA se pronuncia.

De los 146 pronunciamientos realizados, se tiene que de 68 Licencias Ambientales (LA) resueltas, 6
fueron desistidas por el interesado, 2 fueron negadas y 60 fueron otorgadas; respecto a los Planes
de Manejo Ambiental (PMA), los seis tramites fueron resueltos y correspondian a modificaciones de
planes ya otorgados a proyectos en desarrollo y operacidn; respecto a las Necesidades de
Diagndsticos de Alternativas (NDA), de 44 resueltas, en 5 casos desistid el interesado, 2 fueron
negadas, 13 conceptuaron la necesidad de presentar el DAA, y 24 conceptuaron que no aplica el
DAA. Y la evaluacién de los 15 Diagndsticos Ambientales de Alternativas (DAA) fueron resueltas
respecto a la alternativa ambientalmente viable. Se tiene en tramite al finalizar el periodo, 17
Licencias Ambientales, 1 modificacion de un Plan de Manejo Ambiental, 18 Necesidades de
Diagndsticos de Alternativas y 5 Diagnosticos Ambientales de Alternativas, para un total de 41
trdmites en evaluacion por parte de esta Autoridad, que seran resueltas en la vigencia del afio 2016.
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En manos del usuario finalizaron 11 tramites, y 2 se encuentra suspendidos, los cuales igualmente
podran ser allegados y resueltos para el nuevo periodo. Ver Tabla 34.

Estado de proyectos — Sector Infraestructura

TOTAL Instrumentos a
Gestionar durante el
ESTADO LA PMA | MMA | NDA DAA DTA 2015
Total % Sobre el Total
de Solicitudes
T

RESUELTA | 68 | 6 | | 44 133
Archiva

Desiste 6 5 11 5,88% 5,76%
Niega 2 2 4 2,14% 2,09%
Otorga 60 6 66 | 35,29% | 34,55%
Revoca

Define DAA 15 15 8,02% 7,85%
Requiere DAA 13 13 6,95% 6,81%
No requiere DAA 24 24 | 12,83% | 12,57%

Via Seguimiento
Cambio Normatividad

[EvAAcoN 0 | 17 | 1 | | 18 | 5 | | 41 |21,93% |2147%]
1 %

En Usuario sin Ingresar en vigencia

Suspendidos sin Ingresar en vigencia

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015

Tabla 33 - Estado de proyectos — Sector Infraestructura

La gestion que se realiza en torno al proceso de licenciamiento y seguimiento, y que se mide
finalmente por el nimero de actos administrativos que se emiten, contempla etapas intermedias
con resultados integrantes, los cuales deben ser igualmente objeto de trazabilidad, por implicar
procesos con recursos y tiempos especificos y particulares; entre ellos se pueden mencionar: a)
visitas, conceptos y autos de seguimiento para verificar las condiciones de los sitios donde se van a
desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento de las obligaciones impuestas: b) emision
de conceptos técnicos que integran la opinidn especializada en aspectos fisicos, bidticos y sociales
de la afectacion de los proyectos y de sus medidas de manejo; y c) los actos administrativos que
vinculan los aspectos legales y manifiestan la decision institucional sobre los diferentes aspectos.
Estos fueron expuestos anteriormente en resumen de la gestién global de la subdirecciéon de
evaluacién y seguimiento.

1.1.1 Sector Energia

1.3.3.2 Avance de la gestion

El 2015 inicié6 con 23 solicitudes de proyectos en proceso de evaluacién, de los cuales 7
correspondian a licencias ambientales, 1 a Planes de Manejo Ambiental, 2 a modificacion de licencia
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ambiental, 12 a Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas y 1 a Diagndstico Ambiental de
Alternativas.

Estado de proyectos de Energia al inicio de la vigencia 2015

. . . Solicitudes en
Instrumentos Asociados al Licenciamiento % de

evaluacion al inicio

Ambiental ) .
de la vigencia

participacion

Licencia Ambiental

30,43%

Modificaciones a Licencia Ambiental 8,70%
Plan de Manejo Ambiental 4,35%
Diagnostico Ambiental de Alternativas - DAA 4,35%
Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas 12 52.17%
- NDA
. gTotA | 23 | 10000% _

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 34 - Estado de proyectos de Energia al inicio de la vigencia 2015

Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015 - Sector Energia

M Licencia Ambiental
M Modificaciones a Licencia Ambiental
M Plan de Manejo Ambiental
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA

M Necesidad de Diagnéstico Ambiental de Alternativas - NDA

Grafico 4 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015 - Sector Energia

De los 23 proyectos que al inicio de la vigencia se encontraban en evaluacién, 21 corresponden a
solicitudes para proyectos nuevos correspondientes a un 91% y los dos restantes a modificacién de
proyecto ya licenciado que se ubican en el 9% restante. Asi mismo, 18 proyectos corresponden a
proyectos recibidos en el segundo semestre de la vigencia 2014 y 5 en afios anteriores.

1.3.3.3 Solicitudes para Evaluar de afos anteriores

A los 23 proyectos objeto de evaluaciéon con los que inicié la vigencia 2015, se suma un proyecto al
cual se le solicitd informacidn adicional en la vigencia anterior y esta fue allegada a la ANLA en el
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mes de agosto de 2015 (solicitud que se encontraban en usuario e ingreso a la ANLA para continuar
con el respectivo tramite de evaluacion).

El instrumento asociado a estas solicitudes dentro del proceso se observa en la Tabla 36

Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015 - Sector Energia

Total de
En . Que ainos %
. . S .. De usuario | .. . . NPy
Instrumentos Asociados al Licenciamiento | Evaluacion al e finalizaron | anteriores | participacio
Ambiental iniciodela | . q en a gestionar nde las
) . ingresaron s .
vigencia suspension enla solicitudes
vigencia
1. Licenciamiento Ambiental 23 1 - 24 100,00%
Licencia Ambiental 7 1 - 8 33,33%
Modificaciones a Licencia Ambiental 2 - - 2 8,33%
Plan de Manejo Ambiental 1 - - 1 4,17%
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental - - - - 0,00%
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA 1 - - 1 4,17%
Necesidad de Diagndstico Ambiental de o
Alternativas - NDA 12 12 50,00%
TOTAL -—“ 100,00%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 35 - Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015 - Sector Energia

Es decir que en entre enero y diciembre de 2015, el sector energia conto con un total de 24
proyectos de afios anteriores para evaluar.

1.3.3.4 Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2015

Durante la vigencia 2015 se recibieron 71 solicitudes del conjunto de instrumentos (64 de nuevos
proyectos y 7 de modificaciones), de estas 71 solicitudes 63 contaban con vencimiento de términos
entre enero y diciembre de 2015, las restantes 8, corresponden a solicitudes cuyos términos vencen
en el 2016, esto conforme a los plazos establecidos en el Decreto Ley 1076 de 215.

Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Energia

Recibidas en 2015 con

Recibidas en 2015 con

. . . .. auto de inicio con Total recibidas
Instrumentos Asocnaf:los al Licenciamiento auto de |n|c.|o a e.valuar vencimiento de en 2015 con
ez LD términos en 2016 auto de inicio
(Decreto 1076/2015) (Decreto 1076/2015)
| 1. Licenciamiento Ambiental | 6
Licencia Ambiental - 2 2
Modificaciones a Licencia Ambiental 5 1 6
Plan de Manejo Ambiental 1 - 1
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 1 - 1
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Recibidas en 2015 con

Recibidas en 2015 con e -
auto de inicio con Total recibidas

Instrumentos Asociados al Licenciamiento auto de inicio a evaluar

i en la vigencia ..
Ak & términos en 2016 auto de inicio

(Decreto 1076/2015) (Decreto 1076/2015)

vencimiento de en 2015 con

Diagndstico Ambiental de Alternativas -

DAA * 18 4 22
Necesndzj\d de Diagndstico Ambiental de 38 1 39
Alternativas - NDA *

TOTAL e | 8 | 7

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 36 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Energia

Para el sector Energia la gestion se priorizd para resolver en 2015 sobre 87 proyectos divididos de
la siguiente manera: 24 proyectos de afios anteriores, 63 proyectos que ingresaron en la vigencia y
de acuerdo a los plazos de Ley debian ser resueltos en la vigencia 2015. No obstante lo anterior se
avanzo en la gestidon y pronunciamiento de tres solicitudes cuyos términos vencen en 2016. Ver
tabla 38

Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Energia

Evaluadas y con

Resolver en i % de
Concepto respuesta mediante
2015 . . ) respuesta
acto administrativo
Solicitudes recibidas en afios anteriores 24 22 91,67%
Solicitudes recibidas en 2015 (vence 2015) 95,24%

_-_ 94,25%

Solicitudes recibidas en 2015 con vencimientos
3 37,50%
en el 2016

T T ——T

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 37 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Energia

Al final de la vigencia 2015, el sector de Energia a través de sus instrumentos de control ambiental
registrd 87 solicitudes a resolver en la vigencia (incluyendo 24 pendientes de vigencias anteriores,
63 recibidas en el 2015 cuyos términos vencian en este mismo afio; de las cuales resolvid en su
totalidad 82 solicitudes, equivalente al 94%. El restante 6% corresponde a proyectos objeto de
solicitud de informacion adicional que fue allegada por el usuario en el mes de diciembre y se
encuentran en evaluacidon o que adn se encuentran dentro de los plazos de pronunciamiento
conforme al Decreto 1076 de 2015.

En total durante la vigencia 2015 se recibieron 95 solicitudes de las cuales la entidad debia
pronunciarse sobre 10 solicitudes de Licencia Ambiental nuevas de las cuales 8 correspondian a
solicitudes de afios anteriores y 2 con auto de inicio expedido en 2015. Asi mismo se debia
pronunciar sobre 8 solicitudes de modificacién a Licencia Ambiental, de las cuales 2 solicitudes
correspondian a aifos anteriores, 6 solicitudes con auto de inicio de modificacidn en la vigencia 2015
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Por otra parte se registraron dos solicitudes de establecimiento de plan de manejo ambiental y una
de modificacion de este mismo tipo de instrumento de control. Igualmente se contabilizaron 12
solicitudes de Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas de vigencias anteriores y 39 de
vigencia 2015. Por ultimo en lo que respecta a solicitudes de Diagndstico Ambiental de Alternativas
se debian gestionar una de vigencias anteriores y 22 con vigencia 2015. Ver tabla 39

Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Energia

A Gestionar de vigencias Con auto de inicio Total a
Total de solicitudes ;
anteriores vigencia 2015 gestionar

enla
Nuevos Nuevos Nuevos

Modificacion Modificacion Modificacion B=ELIEE!
proyectos proyectos proyectos 2015
2 2 6 10 8 18
PMA 1 - 1 1 2 1 3
NDA 12 39 51 0 51
0

“_-i-_“““

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 38 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Energia

Del total de 95 solicitudes se debian resolver 87 en la vigencia 2015. El 17.2 %, es decir 15 tramites
correspondian gestionar licencia ambiental o modificacion de esta, 3 solicitudes, es decir el 3.5% a
establecimiento de plan de manejo ambiental o modificacidon del mismo, un 57.47% a necesidad de
diagndstico ambiental de alternativas y un 22% a diagndstico ambiental de alternativas. Ver tabla
40.

Total de solicitudes Resueltas en la vigencia 2015 - Sector Energia

Resueltas vigencias . . ..
M Resueltas vigencia 2015 Total de solicitudes Total Resueltas
anteriores . .

en la vigencia

2015
2 - 6 7 8
PMA - - 1 1 1 1 2
MMA - - - - - - -
NDA 12 - 37 - 49 - 49
DAA 1 - 15 - 16 - 16

DTA - - - - - - -
| totaL | 20 | 2 | s | 7 | 7B | o | 8 |
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 39 -Total de solicitudes Resueltas en la vigencia 2015 - Sector Energia
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Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Energia
En USUARIO en SUSPENDIDO en TOTAL de instrumentos a
afos anteriores afos anteriores gestionar en el 2015
que ingresaron en | que ingresaron en Total % Sobre el Total a
el aho 2015 el aho 2015 Gestionar

En EVALUACION

durante la
vigencia 2015

LA 14 17,24%
PMA 3 3 3,45%
NDA 50 50 57,47%
DAA 19 19 21,84%

TOTAL 100,00%

L% | %8 2 L 15 0,00% 100, Yo I

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 40 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Energia

En lo corrido del afio 2015, la entidad resolvié 82 solicitudes de las 87 programadas, de las cuales
60 proyectos corresponden a tramites recibidos en 2015 y 22 corresponden a solicitudes de
vigencias anteriores, logrando un avance del 93 % en la gestidn de las solicitudes a gestionar durante
la vigencia 20015 recibidas en el afio. Las cinco restantes se encontraban en proceso de evaluacion
debido a la recepcion de informacidn adicional por parte de las empresas en el mes de diciembre.
Ver tabla 41.

Total de solicitudes resueltas en la vigencia 2015 - Sector Energia

Resueltas vigencias . . -
. g Resueltas vigencia 2015 Total de solicitudes T_otal
anteriores Gestionadas

vigencia
2015
7 2 - 6 7 8 15
PMA - - 1 1 1 1 2
NDA 12 - 37 - 49 - 49

DAA 1 - 15 - 16 - 16
| TmomAL | 2 | 2 | 3 | 7 [ 73 | 9 | 8
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 41 - Total de solicitudes resueltas en la vigencia 2015 - Sector Energia

Del total de 95 solicitudes a gestionar registradas en la vigencia 2015, se gestiond el 100%, asi:

El 2.11% de solicitudes quedaron en poder del Usuario por solicitud de informacion adicional,
correspondientes a una solicitud de licencia ambiental y a un diagndstico ambiental de alternativas,
fueron objeto de solicitud de informacién adicional que a 31 de diciembre no habia sido allegada
por la empresa.
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El 11.58% quedo en tramite de evaluacién para ser resuelto en la proxima vigencia, correspondiente
a dos solicitudes de licencia, una de plan de manejo ambiental, dos de necesidad de diagndstico y
seis de definicidn de alternativas, finalizaron la vigencia en estado de evaluacidn, bien sea por la
recepcion de informacién adicional en el Ultimo mes del afio o porque se encontraban dentro de los
términos de pronunciamiento establecidos en el decreto 1076 de 20015.

Finalmente, el 86.3% de solicitudes correspondiente a las 82 solicitudes resueltas en el afio, el
detalle del mismo se presenta en la Tabla 43.

Total de solicitudes gestionadas en la vigencia 2015 - Sector Energia

RESUELTAS En En USUARIO | SUSPENDID TOTAL de instrumentos
EVALUACION durante la O durante GESTIONADOS en el 2015

Instrumento durante la . . . .
vigencia 2015 durante la vigencia la vigencia Total % Sobre el Total
& vigencia 2015 2015 2015 ofe a Gestionar

LA 15 2 1 - 18,95%

PMA 2 1 - - 3 3,16%

NDA 49 2 - - 51 53,68%

DAA 24,21%
-___-“
% | mesmw | msew | 2u% | ook | dooo% [0

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 42 - Total de solicitudes gestionadas en la vigencia 2015 - Sector Energia

En total en la vigencia del afio 2015, para el sector Energia hubo 84 pronunciamientos, de los cuales
82 resuelven de fondo el tramite y dos solicitan informacién adicional. Ver Tabla 43

Proyectos con pronunciamiento 2015 - Sector Energia

Gestionar Gestionadas Resueltas Adicional
15 18 16 15 1
PMA 3 3 2 2 -
NDA 50 51 49 49 -

19 23 17 16 1
5o | 8 [ 9 | 8 | 8 | 2
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015

La gestién del sector Energia en la vigencia 2015 se resume de la siguiente manera: De 87 solicitudes
a resolver en el afio hubo pronunciamiento sobre 82 (94%), 15 solicitudes de obtencién y/o
modificacién de licencia ambiental, se otorgaron 8, se revoco una, se declaré desistimiento de una,
se negaron dos y se archivd el proceso de 3. Por su parte de dos solicitudes de establecimiento y/o
modificacién de plan de manejo ambiental se otorgaron las dos.
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En lo referente solicitudes de necesidad o no de diagndstico ambiental de alternativas hubo
pronunciamiento sobre 48 de las cuales “si requiere” 31 solicitudes y “no requiere” 8 solicitudes.
Igualmente hubo pronunciamiento sobre 13 solicitudes de diagndsticos ambientales de alternativas
en el sentido de definir la alternativa mas viable. Ver Tabla 44.

En conclusidn, al finalizar el afio 2015, se cuenta con 11 proyectos en proceso de evaluacién a
resolver en la siguiente vigencia y 2 proyectos en manos de los usuarios con solicitud de informacion
adicional, las cuales se esperan recibir durante el 2016 para ser evaluado nuevamente.

Estado de proyectos — Sector Energia

TOTAL Instrumentos a Gestionar durante
ESTADO PMA | MMA | NDA | DAA | DTA el 2015
% Sobre el Total de Solicitudes

-nnmn
Archiva 3 4 4,30% 4,21%
Desiste 1 - - - - 1 1,08% 1,05%
Niega 2 - - 10 2 - 14 15,05% 14,74%
Otorga 8 2 - - - 10 10,75% 10,53%
Revoca 1 - - - - 1 1,08% 1,05%
Define DAA 13 - 13 13,98% 13,68%
Requiere DAA 31 - 31 33,33% 32,63%

No requ:ere DAA 8,60% 8,42%

-------E.

[ | , ]
En Usuario sin Ingresar
en vigencia
Suspendidos sin
Ingresar en vigencia

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015

Tabla 44 - Estado de proyectos — Sector Energia

La gestion que se realiza en torno al proceso de licenciamiento y seguimiento, y que se mide
finalmente por el nimero de actos administrativos que se emiten, contempla etapas intermedias
con resultados integrantes, los cuales deben ser igualmente objeto de trazabilidad, por implicar
procesos con recursos y tiempos especificos y particulares; entre ellos se pueden mencionar: a)
visitas, conceptos y autos de seguimiento para verificar las condiciones de los sitios donde se van a
desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento de las obligaciones impuestas: b) emision
de conceptos técnicos que integran la opinidn especializada en aspectos fisicos, bidticos y sociales
de la afectacion de los proyectos y de sus medidas de manejo; y c) los actos administrativos que
vinculan los aspectos legales y manifiestan la decision institucional sobre los diferentes aspectos.
Estos fueron expuestos anteriormente en resumen de la gestion global de la subdireccién de
evaluacién y seguimiento.

1.1.2 Sector Mineria
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1.3.3.5 Avance de la gestion

El 2015 inicid con 10 solicitudes de proyectos en proceso de evaluacién, de las cuales una
correspondia a licencias ambientales para un 10% de participacion, tres a modificaciones de licencia
ambiental correspondiente al 30% de solicitudes a gestionar en la vigencia y 6 a modificaciones
planes de manejo ambiental, correspondiente al 60%

Estado de proyectos de Mineria al inicio de la vigencia 2015

Solicitudes en

Instrumentos Asociados evaluacion al % de
al Licenciamiento Ambiental inicio de la participacion
vigencia
Licencia Ambiental 1 10,00%
Modificaciones a Licencia Ambiental 3 30,00%
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 6 60,00%

TOTAL 100,00%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 45 - Estado de proyectos de Mineria al inicio de la vigencia 2015

Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015 - Sector Mineria

M Licencia Ambiental

H Modificaciones a Licencia Ambiental
M Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental

Grafica 5 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015 - Sector Mineria

1.3.3.6 Solicitudes para Evaluar de afios anteriores

Durante la vigencia 2014, el sector de Mineria conté con 15 solicitudes de proyectos de afios
anteriores de la siguiente manera: 10 solicitudes que se encontraban en evaluacién al inicio de la
vigencia y 5 solicitudes a las cuales se les solicité informacion adicional en vigencias anteriores y esta
fue allegada a la ANLA (solicitudes que se encontraban en usuario e ingresaron a la ANLA para
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continuar con el respectivo tramite de evaluacidn). El instrumento asociado a estas solicitudes
dentro del proceso se observa en la Tabla 46

Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015 - Sector Mineria

. . Que Total de afios
. En Evaluacién al | De usuario . ) NPy
Instrumentos Asociados al . finalizaron anteriores a % participacion
) e ) inicio de la que ) g
Licenciamiento Ambiental ) ) . en gestionar en la de las solicitudes
vigencia ingresaron
suspension vigencia
1. Licenciamiento ambiental -—— 100,00%
Licencia Ambiental 13,33%
Modificaciones a Licencia
. 3 1 - 4 26,67%
Ambiental
Modificaciones a Plan de
6 3 9 60,00%

Manejo Ambiental

_—_

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 46 - Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015 - Sector Mineria

1.3.3.7 Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2015

Durante la vigencia se recibieron 11 solicitudes del conjunto de instrumentos (4 de nuevos
proyectos de solicitud de licencia ambiental, un proyecto de solicitud de modificacién de licencia
ambiental, 4 de modificaciones de plan de manejo ambiental, una de necesidad de diagndstico
ambiental de alternativas, una modificacion de medidas de manejo ambiental), sin embargo se debe
tener en cuenta que el vencimiento de términos para tres de los 11 proyectos recibidos en 2015 se
dard en el afio 2016, lo anterior de acuerdo a los plazos definidos por el Decreto 1076 de 2015. Ver
Tabla 47

Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Mineria

Recibidas en 2015 con
auto de inicio con Total recibidas en
vencimiento de 2015 con auto de
términos en 2016 inicio

1. Licenciamiento Ambiental -—-——

Licencia Ambiental

Recibidas en 2015 con
Instrumentos Asociados al auto de inicio a evaluar
Licenciamiento Ambiental en la vigencia

Modificaciones a Licencia

. - 1 1
Ambiental
Modificaciones a Plan de Manejo

. 3 1 4
Ambiental

Necesidad de Diagnéstico
Ambiental de Alternativas - NDA *

Otras modificaciones

TOTAL --——
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Recibidas en 2015 con

Recibidas en 2015 con L -
auto de inicio con Total recibidas en

Instrumentos Asociados al auto de inicio a evaluar
Licenciamiento Ambiental en la vigencia

vencimiento de 2015 con auto de
términos en 2016 inicio

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 47 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Mineria

De esta manera podemos decir que la ANLA debid realizar gestién sobre 26 proyectos de la siguiente
manera: 15 proyectos de afos anteriores, 11 proyectos que ingresaron en la vigencia de los cuales
a 3 se le vencen términos en la siguiente vigencia (2016), conforme a los plazos establecidos en el
Decreto 1076 de 2015.

Al final de la vigencia 2015, el sector de Mineria a través de sus instrumentos de control ambiental

registrd 26 solicitudes (incluyendo 15 pendientes de vigencias anteriores y 11 recibidas en el 2015);
de las cudles resolvid en su totalidad 22, equivalente al 84.6%. Ver tabla 48

Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Mineria

Evaluadas y con

Resolver en . % de
Concepto respuesta mediante
2015 . . respuesta
acto administrativo
Solicitudes recibidas en afios anteriores 15 15 100,00%
Solicitudes recibidas en 2015 (vence 2015) 75,00%
Total 2015 ““ 91,30%

Sollc!tu.des recibidas en 2015 con 3 1 33,33%
vencimientos en el 2016

Total solicitudes | 26 | 22 | 8462%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 48 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Mineria

Durante la vigencia 2015, la entidad debia pronunciarse sobre 6 solicitudes de Licencia Ambiental
nuevas (no incluye modificacion a licencias), de las cuales 2 corresponden a solicitudes de afios
anteriores y 4 a proyectos con auto de inicio en la vigencia 2015. Al final de 2015 y dada la prioridad
que requerian los proyectos de afios anteriores, la entidad resolvié 6 de estas solicitudes de
viabilidad ambiental; es decir, el 100% de los procesos pendientes al iniciar el afo. En este mismo
sentido, la entidad debia pronunciarse sobre 5 solicitudes de modificacidn a Licencia Ambiental, de
las cuales 4 solicitudes corresponden a afios anteriores y una solicitud con auto de inicio de
modificaciéon en la vigencia 2015. De estas solicitudes la entidad resolvié el 100% de las solicitudes
de vigencias anteriores.

Por otra parte 13 solicitudes de modificacion de plan de manejo ambiental (9 de vigencias anteriores
y 4 de vigencia 2014), la entidad resolvio el 10 (7 de vigencias anteriores y 3 de vigencia 2015), asi
mismo resolvid una solicitud de necesidad de diagndstico de alternativas de vigencia 2015. Ver
tablas 49y 50
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Las demas solicitudes no han llegado al término del proceso debido a diferentes razones especificas
de los proyectos a licenciar como las relacionadas principalmente por las solicitudes de informacién
adicional que no han sido aportadas por las empresas solicitantes y en algunas ocasiones por
circunstancias de orden publico y solicitudes directas de la comunidad donde se desarrollaran los
proyectos.

LA

Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Mineria

A ionar de vigenci n inici
Gestiona t.:le gencias Co J auto. de inicio Total de solicitudes Total a
anteriores vigencia 2015

gestionar en la
vigencia 2015

2 4 1 6 5 11

PMA - 9 0 13 13
MMA - 1 1 0 1
1 0 1

NDA - 1
toraL |2 | 13 | 6 [ 5 [ 8 [ 18 [ 26 |
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015

LA

Tabla 49 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Mineria

Total de solicitudes resueltas en la vigencia 2015 - Sector Mineria

Resueltas vigencias . . ..
Resueltas vigencia 2015 Total de solicitudes Total
anteriores
2

Resueltas
vigencia 2015

4 2 - 4 4 8

PMA - 7 - 3 - 10 10

NDA - - 1 - 1 - 1
 TtotaL ) 2 | w3 | 3 | 5 | 14 | 19

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015

Tabla 50 - Total de solicitudes resueltas en la vigencia 2015 - Sector Mineria

En general, de las 23 solicitudes de tramite que tenia el sector de Mineria para evaluacién al inicio
del 2015, se resolvid el 100% de las solicitudes. De estas 23 solicitudes 5 solicitudes (21,74%),
correspondian a tramites que fueron objeto de solicitud adicional y que ingresaron durante la
vigencia 2015 y 18 solicitudes (78.26%) corresponden a tramites que ingresaron en estado de
evaluacidn al inicio de la vigencia. Ver tabla 51.

Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector Mineria
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En USUARIO TOTAL de instrumentos
En EVALUACION en afos SUSPENDIDO en a gestionar en el 2015

afnos anteriores

durante la vigencia z?nterlores que R T % Sobre el
2015 ingresaron en | afio 2015 Total a

el ailo 2015 € Lano Gestionar

LA 7 2 - 9 39,13%

PMA 9 3 - 12 52,17%
MMA 1 - - 1 4,35%
NDA 1 - - 1 4,35%

TOoTAL_ | 18 | 5 |23 | 100,00%
78,26% 21,74% 0,00% 100,00%| |

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 51 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector Mineria

Adicionalmente es de resaltar que durante la vigencia 2015 la entidad gestiono la totalidad de
solicitudes que ingresaron durante el aifo, obteniendo un 100% de avance en la gestidn sobre las 26

solicitudes registradas en el afio, de la siguiente manera:

Resolvid 8 solicitudes de licencia ambiental, 10 de plan de manejo ambiental y una necesidad de
diagndstico ambiental de alternativas, lo que corresponde al 73.08% de lo registrado en 2015. Asi
mismo, al finalizar la vigencia 2015 se encontraban en evaluacidn 2 solicitudes de licencia ambiental,
una solicitud de plan de manejo ambiental y una solicitud de medidas de manejo ambiental. Ver

tabla 52

Por otra parte se suspendieron 2 solicitudes de plan de manejo ambiental por tramites de audiencia
publica y se solicitd informacidn adicional a una solicitud de licencia ambiental.

Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 - Sector Mineria

En En TOTAL de instrumentos
USUARIO | SUSPENDIDO | GESTIONADOS en el 2015

durante durante la

RESUELTAS EVALUACION

Instrumento durante la durante la | . . % Sobre el
i ia 2015 vigencia é vigencia Total a
vigencia 2015 vigencia 2015 "
2015 Gestionar
LA 8 2 1 - 11 42,31%
PMA 10 1 - 2 13 50,00%
MMA - 1 - - 1 3,85%
NDA 1 1 3,85%

| 1 | 2 | 26 | 100,00% |
% | 73,08% | 1538% |3:85% | 7,69% [10000%|

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 52 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 - Sector Mineria

En el afo 2015, frente a los 26 proyectos registrados, se efectuaron 22 pronunciamientos, de la
siguiente forma: se solicité informacién adicional a un proyecto, se resolvieron 18 es decir y se
suspendieron términos a dos. Ver Tabla 53.

Proyectos con pronunciamiento - Sector Mineria
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Resumen Estadisticas Generales
Solicitudes

Solicitudes Informacién

Pronunciamientos

Instrumento | Solicitudes a
Gestionar

Gestionadas Resueltas Adicional
LA 9 11 9 8 1
PMA 12 13 12 10 -
MMA 1 1 - - -

NDA 1 1 1 1 -
| totAL | 23 | 26 [ 22 | 19 [ 1
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 53 - Proyectos con pronunciamiento - Sector Mineria

Al finalizar la vigencia, se cuenta con 4 proyectos en proceso de evaluacién (incluidos las solicitudes
recibidas con vencimiento de términos en 2015), 1 proyecto en manos de los usuarios y 1
suspendido.

Estado de proyectos - Mineria

TOTAL Instrumentos a Gestionar
ESTADO durante el 2015
% Sobre el Total de
Total o
Solicitudes
19

-n-nn

Archiva - 0,00% 0,00%
Desiste 2 1 - - - - 3 11,54% 11,54%
Niega - - - - - - - 0,00% 0,00%
Otorga 6 9 - - - - 15 | 57,69% 57,69%

No requ:ere DAA 1 3,85% 3,85%

n--—--n

Total 2015

En Usuario sin Ingresar en
vigencia

Suspendidos sin Ingresar en
vigencia

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015

Tabla 54 - Estado de proyectos - Mineria

La gestion que se realiza en torno al proceso de licenciamiento y seguimiento, y que se mide
finalmente por el nimero de actos administrativos que se emiten, contempla etapas intermedias
con resultados integrantes, los cuales deben ser igualmente objeto de trazabilidad, por implicar
procesos con recursos y tiempos especificos y particulares; entre ellos se pueden mencionar: a)
visitas, conceptos y autos de seguimiento para verificar las condiciones de los sitios donde se van a
desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento de las obligaciones impuestas: b) emisidn
de conceptos técnicos que integran la opinidn especializada en aspectos fisicos, bidticos y sociales
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de la afectacidn de los proyectos y de sus medidas de manejo; y c) los actos administrativos que
vinculan los aspectos legales y manifiestan la decision institucional sobre los diferentes aspectos.
Estos fueron expuestos anteriormente en resumen de la gestién global de la subdireccidon de
evaluacidn y seguimiento.

1.1.3 Sector Agroquimicos

1.3.3.8 Avance de la gestidn

El 2015 inicid con 91 solicitudes de proyectos en proceso de evaluacién, de los cuales 66
corresponden a Dictdmenes Técnicos Ambientales. De estos conceptos, el de mayor porcentaje
corresponde a los Dictamenes técnicos Ambientales y sus modificaciones con una participacion del
75,83%.

Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015

Solicitudes en % de
. . . . . v R 0
Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental evaluacion al inicio de L
. . participacion
la vigencia

Licencia Ambiental 17 18,68%
Modificaciones a Licencia Ambiental 3 3,30%
Plan de Manejo Ambiental - 0,00%
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 2 2,20%
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA - 0,00%
Nece5|dz'ad de Diagndstico Ambiental de i 0,00%
Alternativas - NDA

Medidas de Manejo Ambiental - MMA - 0,00%
Dictamen Técnico Ambiental 66 72,53%
Mod,ﬁcauones a Dictamen Técnico 3 3,30%
Ambiental

TOTAL 100,00%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte : 31 Dic 2015
Tabla 55 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015

Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015 — Agroquimicos
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Modificaciones a Dictamen Técnico Ambiental

Grafica 6 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2015 — Agroquimicos

1.3.3.9 Solicitudes para Evaluar de afos anteriores

Durante la vigencia 2015, la Subdireccién de Evaluacién y Seguimiento contaba con 236 solicitudes
de proyectos de afos anteriores de la siguiente manera: 91 solicitudes que se encontraban en
evaluacidn al inicio de la vigencia y 141 solicitudes a las cuales se les solicité informacién adicional
en vigencias anteriores y esta fue allegada a la ANLA (solicitudes que se encontraban en usuario e
ingresaron a la ANLA para continuar con el respectivo tramite de evaluacidn).

El instrumento asociado a estas solicitudes dentro del proceso se observa en la Tabla 56 y Grafico
57, respectivamente.

Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015

En De Que Total de afios %
Instrumentos Asociados al Licenciamiento | Evaluacion usuario | finalizaron | anterioresa | participacion
Ambiental al inicio de en gestionar en la de las
la vigencia ingresaron | suspension vigencia solicitudes
“-“
Llcenaa Ambiental 19 07%
Modificaciones a Licencia Ambiental 3 - - 3 1,27%
Plan de Manejo Ambiental - - - - 0,00%
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 2 - - 2 0,85%
Diagnostico Ambiental de Alternativas - DAA - - - - 0,00%
Necesidad de Diagndstico Ambiental de
Alternativas - NDA ) ) ) ) 0,00%
Medldas de Manejo Amblental MMA 0,00%
___
Dictamen Técnico Ambiental 105 172 72 88%
Modificaciones a Dictamen Técnico 3 1 14 5,93%
Ambiental

_-“
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En De Que Total de afos %
Instrumentos Asociados al Licenciamiento | Evaluacion usuario | finalizaron anteriores a | participacion

Ambiental al inicio de que en gestionar en la de las
la vigencia | ingresaron | suspension vigencia solicitudes
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 56 - Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015

1. Licenciamiento Ambiental m 2. Dictamen Técnico Ambiental

Grafica 7- Total de solicitudes de afios anteriores para evaluar en la vigencia 2015

Entre enero y diciembre de 2015 ingresaron 141 proyectos que se encontraban en manos de los
usuarios, producto del requerimiento de informacién adicional que se habia realizado con
anterioridad. Frente a estos proyectos, la ANLA debe nuevamente realizar el proceso de evaluacion
para poder pronunciarse respecto a la solicitud de la licencia ambiental o Dictamen Técnico
Ambiental.

1.3.3.10 Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2015

Durante la vigencia se recibieron 298 solicitudes del conjunto de instrumentos (268 de nuevos
proyectos y 30 de modificaciones), sin embargo se debe tener en cuenta que, considerando los
plazos definidos por el Decreto 1076 de 2015; 207 de las solicitudes sus términos se vencen en la
vigencia del 2015 y 91 con vencimiento en el 2016.

Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Agroquimicos

Total
recibidas en

Recibidas en 2015 Recibidas en 2015 con auto
Instrumentos Asociados al con auto de inicio a de inicio con vencimiento

Licenciamiento Ambiental evaluar en la vigencia de términos en 2016 CLEICEL

auto de
inicio

(Decreto 1076/2015) (Decreto 1076/2015)

1. Licenciamiento Ambiental 228 | 10 | 38 |
Licencia Ambiental 21 5 26
Modificaciones a Licencia Ambiental 5 3 8

Version Preliminar 59



Total
recibidas en
2015 con
auto de

(Decreto 1076/2015) (Decreto 1076/2015) [GIEE

Plan de Manejo Ambiental - - -
Modificaciones a Plan de Manejo
Ambiental

Recibidas en 2015 Recibidas en 2015 con auto
Instrumentos Asociados al con auto de inicio a de inicio con vencimiento

Licenciamiento Ambiental evaluar en la vigencia de términos en 2016

2 1 3

Diagnostico Ambiental de
Alternativas - DAA *

Necesidad de Diagndstico Ambiental
de Alternativas - NDA *

Otras modificaciones

2. Dictamen Técnico Ambiental ——m

Dictamen Técnico Ambiental 241
Modifi Di Té

od! icaciones a Dictamen Técnico 13 6 19
Ambiental

TOTAL 207 | o1 | 298 |

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 57 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Agroquimicos

Adicionalmente, como otras modificaciones se cuenta el producto del seguimiento que realiza la
subdireccion, donde se identificé la necesidad de realizar modificaciones a instrumentos licenciados
a 1 proyecto por via seguimiento.

De esta manera podemos decir que el sector de agroquimicos debid realizar gestidon sobre 534
proyectos de la siguiente manera: 236 proyectos de afos anteriores, 207 proyectos que ingresaron
en la vigencia (considerando los plazos del Decreto 1076/15) con vencimiento en el 2015 y 91
proyectos que ingresaron en la vigencia (considerando los plazos del Decreto 1076/15) con
vencimiento en el 2016. Ver tabla 58

Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Agroquimicos

Evaluadas y con

Concepto Resolver en 2015 respuesta mediante | % de respuesta
acto administrativo
Solicitudes recibidas en afios anteriores 236 191 80,93%
Solicitudes recibidas en 2015 (vence 207 198 95,65%
2015)
| Total2015| 443 | 389 | 8781%

Sollc!tques recibidas en 2015 con 91 65 71,43%
vencimientos en el 2016
| Totalsolicitudes| 534 | 454 | 8502% |
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 58 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2015 - Sector Agroquimicos
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Al final de la vigencia 2015, la Subdireccién a través de sus instrumentos de control ambiental
contabilizé 534 solicitudes (incluyendo 236 pendientes de vigencias anteriores, 298 recibidas en el
2015); de las cuales resolvid en su totalidad 454, equivalente al 85,02%.

Durante la vigencia 2015, la entidad debia pronunciarse sobre 63 solicitudes de Licencia Ambiental
nuevas (no incluye modificacién a licencias), de las cuales 42 corresponden a solicitudes de afios
anteriores y 21 proyectos con auto de inicio en la vigencia con vencimiento de términos en el 2015.

Al final de 2015, la entidad resolvié 80,93% de las solicitudes recibidas en afios anteriores; 95,65%
de las solicitudes recibidas en la vigencia con vencimiento en el 2015 y 71,43% de las solicitudes
recibidas en la vigencia con vencimiento en el 2016.

Las demas solicitudes no han llegado al término del proceso debido a diferentes razones especificas
de los proyectos a licenciar como las relacionadas con la solucién de circunstancias de orden publico,
protocolizacién de consultas previas, solicitudes directas de la comunidad donde se desarrollarany
en otros casos solicitudes de informacién adicional que no han sido aportadas por las empresas
solicitantes.

Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Agroquimicos

A Gestionar de vigencias Con auto de inicio ..
. ) ’ Total de solicitudes Total a
anteriores vigencia 2015 ]
Nuevos Nuevos Nuevos gestionar en la
Modificacion Modificacion Modificacién | vigencia 2015
proyectos proyectos proyectos
LA 45 3 26 8 71 11

82
PMA - 2 - 3 0 5 5
MMA - 1 1 0 1
NDA - - 0 0 0
DAA - - 0 0 0

DTA 172 14 241 19 413 33 446
oA | 27 | 19 | 28 | 30 | s | e | sk
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2015

Tabla 60 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2015 - Sector Agroquimicos

anteriores gestionar en
proyectos on proyectos on proyectos on 2014
LA 31 3 18 4 49

7
PMA - 2 - 1 - 3 3
MMA - - - 1 - 1 1
NDA - - - - - - -
DAA - - - - - - -

DTA 138 12 153 15 291 27 318
| TtotAL | 169 | 17 | 171 | 21 ] 340 [ 38 | 378 |
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
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Tabla 59 - Tabla 60 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2015 - Sector Agroquimicos

En general, de las 443 solicitudes de trdmite que tenia el sector de agroquimicos en el 2015, (Ver
tablas 61 y 62) se resolvieron 378; es decir, los procesos que tenia la entidad en sus diferentes
estados (evaluacidn, usuario, suspendido), fueron resueltos el 93,2%.

Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Agroquimicos

. TOTAL i
En EVALUACION E[\ USUARI_O en SL!SPENDID_O en (o) .de instrumentos a
. . afios anteriores afios anteriores gestionar en el 2015

durante la vigencia . .
2015 que ingresaron en | que ingresaron en Total % Sobre el Total a
el afio 2015 el afio 2015 otd Gestionar

LA 46 25 3 16,70%
PMA 4 - - 4 0,90%
MMA - - - - 0,00%
NDA - - - - 0,00%
DAA - - - - 0,00%
DTA 82,39%

-z-—-—m 100,00%
% | 67 | 3183% 0,90% 10000% L

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 60 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2015 - Sector Agroquimicos

Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2015 - Sector Agroquimicos

TOTAL de instrumentos
GESTIONADOS en el

RESUELTAS En EVALUACION | En USUARIO SUSPENDIDO

2015
Instrumento .durar\te la .dura.nte la .dural.wte la .dura.nte la % Sobro ol
vigencia 2015 vigencia 2015 vigencia 2015 vigencia 2015

Total a

Gestionar
LA 56 18 3 - 77 15,46%
PMA 3 1 1 - 5 1,00%
MMA 1 - - - 1 0,20%
NDA - - - - - 0,00%
DAA - - - - - 0,00%
DTA 318 415 83,33%

_-E-_-- 100,00%
L% 75,00% 15,26% 0,00% __[10000%|

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015

Tabla 61 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2015 - Sector Agroquimicos

En el transcurso del 2015, frente a los 443 proyectos, se efectuaron 454 pronunciamientos, se
solicité informacion adicional a 76 proyectos, es decir; se realizé una doble evaluacién: en la primera
se identificd la necesidad informacion adicional por deficiencias en los estudios aportados y en la
segunda, con base en la informacidn entregada por los usuarios la ANLA se pudo pronunciar. (Tabla
63 y Tabla 64).
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Proyectos con pronunciamiento - Sector Agroquimicos

Resumen Estadisticas Generales

Instrumento Solicitudes a Solicitudes . Solicitudes Informacion
) ) Pronunciamientos .
Gestionar Gestionadas RENEIES Adicional

LA 74 77 59 56 3
PMA 4 5 4 3 1
MMA - 1 1 1 -
NDA - - - - -
DAA - - - - -

DTA 365 415 390 318 72
| TotAL | 443 | 498 | a4 | 318 | 716 |
112%
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015
Tabla 62 - Proyectos con pronunciamiento - Sector Agroquimicos

Estado de proyectos - Sector Agroquimicos

TOTAL Instrumentos a Gestionar durante
el 2015
ESTADO MMA | NDA
% Sobre el Total de
Solicitudes

mn-nn—
Archiva 0, OOA; 0, OO%
Desiste 4 - 13 17 3,41% 3,18%
Niega 1 1 42 44 8,84% 8,24%
Otorga 51 2 1 261 315 63,25% 58,99%
Revoca 2 2 0,40% 0,37%
Define DAA - 0,00% 0,00%
Requiere DAA - 0,00% 0,00%
No requiere DAA - 0,00% 0,00%
Via Seguimiento - 0,00% 0,00%
Cambio Normatlwdad 0,00% 0,00%

evAwAcoN | a8 | 1 | - | - | - | 25 | a& | sean | saaw |
jusuaRo | 3 | 1 | - | - | -] 72| 76 | 1526% | 1423% |

__---__

En L{suarp sin Ingresar 5 ) ) ) . 31 36
en vigencia

Suspendidos sin Ingresar

en vigencia

e T e

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2015

Tabla 63 - Estado de proyectos - Sector Agroquimicos

Al finalizar la vigencia, se cuenta con 44 proyectos en proceso de evaluacion (incluidos las solicitudes
recibidas con vencimiento de términos en 2016) y 76 proyectos en manos de los usuarios, los cuales
se espera recibir durante el 2016 para ser evaluados nuevamente.
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La gestidn que se realiza en torno al proceso de licenciamiento y seguimiento, y que se mide
finalmente por el nimero de actos administrativos que se emiten, contempla etapas intermedias
con resultados integrantes, los cuales deben ser igualmente objeto de trazabilidad, por implicar
procesos con recursos y tiempos especificos y particulares; entre ellos se pueden mencionar: a)
visitas, conceptos y autos de seguimiento para verificar las condiciones de los sitios donde se van a
desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento de las obligaciones impuestas: b) emisidn
de conceptos técnicos que integran la opinién especializada en aspectos fisicos, bidticos y sociales
de la afectacion de los proyectos y de sus medidas de manejo; y c) los actos administrativos que
vinculan los aspectos legales y manifiestan la decision institucional sobre los diferentes aspectos.
Estos fueron expuestos anteriormente en resumen de la gestion global de la subdireccién de
evaluacidn y seguimiento.
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1.1  ORALIDAD EN LA SOLICITUD DE INFORMACION ADICIONAL

Una de las novedades que trajo consigo el Decreto 2041 de 2014, compilado en el Decreto 1076 de
2015, es la solicitud de informacién adicional a través de una reunidn. Esto implica un escenario de
oralidad en el que la Autoridad Ambiental requerird con argumentos técnicos y juridicos la
informacidn necesaria para la toma de decisiones dentro del tramite administrativo
correspondiente. A su vez, la empresa podra plantear sus argumentos de conformidad u oposicidn
con el requerimiento. Como constancia de la reunién de informacidn adicional se suscribe un acta,
la cual es firmada por el representante legal de la empresa y el delegado por el Director General de
la ANLA.

En el afio 2015 se celebraron 65 reuniones, de las cuales 37 se realizaron dentro de tramites
administrativos para la obtencidn de licencia ambiental, 13 en modificacion de licencia ambiental,
3 en modificacion de plan de manejo ambiental y 12 en diagndstico ambiental de alternativas. En el
mismo sentido es importante mencionar que el Grupo de Infraestructura fue el que tuvo mayor
numero de reuniones con un total de 24, le sigue Hidrocarburos con 19, Energia con 17, Mineria con
4 y Agroquimicos con 1 reunion.

De acuerdo con el trdmite administrativo preceptuado para el diagndstico ambiental de alternativas,
el licenciamiento ambiental y la modificacidn de licencia ambiental, se requieren unas acciones de
mejora en aras en corregir el incumplimiento de términos en algunos de los referidos tramites. Una
de las acciones de mejora estaria enmarcada en la adecuada planeacién de visitas de campo a los
proyectos, de tal manera que se cuente con el suficiente tiempo para realizar los ensayos o
simulacros respectivos, previo a la realizacion de las reuniones. Adicionalmente, es necesario el
seguimiento constante a los tiempos desde el inicio de cada uno de los tramites, de tal manera que
se puedan programar con la debida antelacidn las reuniones de informacién adicional, en procura
del cumplimiento efectivo de los tiempos.
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1.2 EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

El Grupo de Permisos de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales — SIPTA,
es el encargado de evaluar y hacer el seguimiento a los permisos y tramites ambientales2,
clasificados en Vistos Buenos3, Permisos y Certificaciones.

Para contextualizar la gestion realizada, sobre las solicitudes de permisos y tramites ambientales, es
necesario indicar que los términos establecidos para darles respuesta estan en el rango de 2 a 75
dias habiles dependiendo del tipo de permiso y tramite ambiental. Sin embargo, algunos permisos
como Movimiento Transfronterizo, Posconsumo y Aprovechamiento Forestal no cuentan con un
tiempo estipulado de respuesta en la norma que los reglamenta, razén por la cual, se aplica lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®

1.2.1  Evaluacién de permisos y tramites ambientales

A la fecha de corte (31 de diciembre de 2015), el grupo de permisos y trdmites ambientales recibié
un total de 19.387 solicitudes aptas para gestionar5, de las cuales, se han resuelto al corte sefialado
el 99% (19.342). Por categoria del tramite, se han resuelto el 100% de los Visto Bueno de
importacién o exportacién por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, el 94%
de los permisos, y el 98% de las certificaciones. Por resolver estarian en tramite de evaluacién un
total de 45 solicitudes, que representan el 0.002% del total.

La mayor concentracidn de las solicitudes se presenté en los Visto Buenos - VUCE con 17.509
solicitudes con el 90%.

porcentaje
solicitudes
resueltas

Conceptos Actos
Técnicos administrativos

TIPO DE PERMISO/TRAMITE

Vistos Buenos (VUCE) 17509* 17509* 100%
Permisos 380 358 94%
Certificaciones 1498 1475 98%

2Existen 33 tipos diferentes de permisos y tramites ambientales de competencia del grupo de permisos y tramites
ambientales de la ANLA.

3,Es importante sefialar que este afio el Grupo ha recibido nuevas competencias en lo relacionado a evaluar a través de la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior — VUCE, un nuevo tramite como es el Visto Bueno para la Importacion de Llantas.

4 Ley 1437 de 2011 — CPACA Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. (...) 2. Las
peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan
resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.

> El nimero de solicitudes en todo el documento corresponde a aquellas que son susceptibles de emision de concepto técnico para
ser acogido mediante acto administrativo que define de fondo
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porcentaje
solicitudes
resueltas

Actos
administrativos

Conceptos
Técnicos

TIPO DE PERMISO/TRAMITE

TOTAL 19387 19342 99%

Tabla 64 - Estado de proyectos - Sector Agroquimicos

Fuente: SILA (fecha de corte: 31 de diciembre de 2015)
*No se genera concepto técnico se realiza la Verificacion y se otorga Visto Bueno

1.2.1.1 Vistos Buenos

Durante la vigencia 2015, la ANLA dio respuesta al 100% de las 17.509 solicitudes recibidas, tal como
se presenta en la siguiente tabla.

(Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior — VUCE

Por

Resueltas

Gestionar

s por
resolver

NUMERO DE SOLICITUDES porcenta
je

Pendiente | solicitud

es

resueltas

Paralai tacion d inos de refri i6n,

?ra a |mp?r' acion ee'quos e refrigeracion 4144 4144 0 100%
aires acondicionados y filtros de agua.
Paralai tacion de Sustancias Agotad del

ara la importacion de Sustancias Agotadoras de la 395 395 0 100%
Capa de Ozono - SAOs.
Para la exportacion de Sustancias Agotadoras de la

186 186 0 100%

Capa de Ozono - SAOs. °
Para la importacion de vehiculos y motocicletas. 7827 7827 0 100%
Para la importacion de Llantas — SRS 678 678 0 100%
Para la importacion No CITES 235 235 0 100%
Paralai tacion d id - Sustanci

ar,a .a importacion de residuos - Sustancias 4044 4044 0 100%
Quimicas

17509 ‘ 0

100%

Fuente: SIPTA —Grupo de Permisos (Fecha de corte: 31 de diciembre de 2015)

TOTAL 17509

Tabla 65 - Tabla 65. Solicitudes de Visto Bueno evaluadas Vigencia 2015

Clasificando los Visto Bueno por tipo, la participacién de estos segln el volumen de solitudes de
ingreso, corresponde principalmente con un 45% para la importacion de Vehiculos y motocicletas,
seguido de la importaciéon de equipos de refrigeracidn, aires acondicionados y filtros de agua
(23.66%) e importacion de Residuos (23%).
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1.2.1.2 Permisos Ambientales

1.2.1.3 Certificaciones Ambientales

Durante la vigencia 2015, se ha dado respuesta de fondo al 95% (358) de las 380 solicitudes de
permisos aptas para ser evaluadas.

Conceptos Actos PORCENTAIJE
TIPO DE PERMISO o . Pendientes SOLICITUDES
administrativos

técnicos RESUELTAS

Aprobacion del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible de: Las licencias
ambientales para explotaciones mineras
y de construccién de infraestructura vial
y los permisos y concesiones de
aprovechamiento forestal, de las
Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Norte y el Oriente
Amazonico, CDA y corporacion para el
desarrollo sostenible del sur de la
Amazonia

100%

14 14 0
Permiso o autorizacion de

Aprovechamiento Forestal Unico de
bosques naturales ubicados en terrenos
de dominio publico.

Permiso o autorizacién de
Aprovechamiento Forestal persistente
de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio publico.

Autorizacion de Aprovechamiento
Forestal de arboles aislados.

Autorizacién Para La Construccidn de
Obras que ocupen el cauce de una 8 8 0 100%
corriente o depdsito de agua.

Concesidn de aguas Subterraneas 0 0 0 N/A
Concesion de aguas Superficiales 1 0 1 0%

Permiso de emisiones atmosféricas. 0 0 0 N/A
Permiso para ser autorizados como 3 3 0 100%

proveedores de elementos de marcaje
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TIPO DE PERMISO

del sistema nacional e identificacion y
registro para especimenes de la fauna
silvestre en condiciones "ex situ"

Conceptos

técnicos

Actos
administrativos

Pendientes

PORCENTAIE
SOLICITUDES
RESUELTAS

Permiso de estudio con fines de
investigacion cientifica en diversidad
bioldgica — Decreto 309 de 2000*

Permiso para la Recoleccidn de
Especimenes de la Diversidad Bioldgica
para la elaboracion de Estudios
Ambientales - Decreto 3016 de 2013

Permiso para la Recoleccion de
Especimenes de la Diversidad Bioldgica
con fines de investigacion cientifica no
comercial - Decreto 1376 de 2013.

96

79

17

82%

Permiso ambiental de los jardines
boténicos - Decreto 331 de 1998

N/A

Seguimiento al Plan de Gestidon de
Devolucién de Productos Posconsumo
de Baterias Usadas Plomo Acido

N/A

Seguimiento al Plan de Gestidn de
Devolucién de Productos Pos consumo

de Farmacos o Medicamentos Vencidos.

N/A

Autorizacion para el Movimiento
Transfronterizo de residuos peligrosos y
su eliminacién (Convenio de Basilea).

86

100%

Aprobacién de los Sistema de
Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de residuos — SRS de
Bombillas.

66%

Aprobacién de los Sistema de
Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de residuos — SRS de Llantas
Usadas.

10

70%

6 Se presentan mas actos administrativos que conceptos técnicos, teniendo en cuenta que Existe 1 Resolucion que modifica a
Resolucién, la cual no dio lugar a un Concepto Técnico (CT), 2 Resoluciones que acogen un CT creados en diciembre de 2014
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Conceptos Actos PORCENTAIJE
TIPO DE PERMISO Pendientes SOLICITUDES

técnicos | administrativos RESUELTAS

Aprobacién de los Sistema de
Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de residuos — SRS. Pilas y/o
Acumuladores.

5 77 0 100%

Aprobacién de los Sistema de
Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de residuos — SRS
Computadores y/o Periféricos.

24 24 0 100%

Permiso de Vertimientos de aguas

. 1 1 0 100%
residuales

Certificado para otorgar el derecho de

2 2 1009
uso del sello ambiental colombiano. 0 00%

Permiso para exportacién e importacion
de especimenes de la diversidad
bioldgica NO listado en los apéndices de
la convencidn CITES.

Tabla 66 - Evaluacion de Permisos Vigencia 2015

205 201 4 98%

Fuente: SILA (Fecha de corte: 31 de diciembre de 2015)

Respecto a la evaluacion de Certificacion Ambiental la ANLA expidié un total de 1.498 conceptos
técnicos que resuelven de fondo, cifra que incluye las solicitudes no resueltas de fondo en afios
anteriores, de las cuales 231 corresponden a conceptos técnicos de certificacion para la obtencién
de beneficios tributarios - IVA, 5 para deduccién de Renta y 1.262 a conceptos técnicos que
resuelven de fondo para el Certificado de Prueba dindmica.

Actos PORCENTAIJE
administrativos SOLICITUDES
y Certificaciones RESUELTAS

Concepto
Técnico*

TIPO DE CERTIFICACION

Exclusion del IVA por Adquisicién de
Elementos, Maquinaria y Equipos Requeridos
para Sistemas de Control y Monitoreo
Ambiental

231 203 87%

7 Se presentan mas actos administrativos que conceptos técnicos, teniendo en cuenta que se expidieron en 2015 Actos
administrativos que acogen CT elaborados en 2014
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Deduccién de Renta por Inversiones en 5 3 60%
Control y Mejoramiento de Medio Ambiente. °
Certificado de emisiones por prueba dindmica
o Isiones por prueba dinam 1262 1269 100%
y visto bueno por protocolo de Montreal
TOTAL 1498 1475 98%

Tabla 67 - Evaluacion de Certificaciones- Vigencia 2015

* Estas cifras incluyen Solicitudes Pendientes por resolver de la vigencia anterior y las recibidas en
2015.
Fuente: SIPTA — Grupo Permisos (Fecha de corte: 31 de diciembre de 2015)

Es importante sefialar que de los 1475 actos administrativos y certificaciones emitidos, 1269
resolvieron de fondo solicitudes de certificado de emisiones por prueba dindmica y 206 solicitudes
de certificacion de Beneficios Tributarios (Exclusion de IVA y Deduccién de Renta).

1.2.2 Seguimiento a permisos y tramites otorgados

En el afio 2015, se realizaron 824 actos administrativos de seguimiento. Para el desarrollo de las
actividades de seguimiento ambiental con visita técnica y/o documentales a 22 de los tipos de
permisos otorgados por la ANLA, es necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

e Para el caso de Planes de Gestion Posconsumo (GDP) y Sistema de Recoleccidn Selectiva
(SRS) se debe realizar visitas a varios puntos de las empresas que aplican para un solo
Sistema o Plan de Gestidn. Las visitas se deben realizar a todos los Centros de Acopio y todos
los puntos de recoleccion.

e En el caso de movimiento transfronterizo, se realiza seguimiento segun movimiento
notificado por el usuario.

e Para el permiso de Investigacion Cientifica (IDB) se realizan conceptos técnicos de
seguimiento que muchas veces sugieren la apertura de proceso Sancionatorio, razén por la
cual dichos conceptos técnicos no son acogidos mediante acto administrativo al interior del
Grupo de Permisos, éstos son enviados mediante memorando a la Oficina Asesora Juridica
para efectuar las gestiones del caso.

e Un acto administrativo (auto u oficio) puede incluir varios expedientes

e Para elaborar un acto administrativo de seguimiento puede ser necesario realizar varias
visitas.

e En la Certificacion de prueba dinamica por cada visita se pueden evaluar entre 4 y 10
expedientes, ya que para cada empresa que se visita se expide un acto administrativo.
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TIPO DE PERMISO/TRAMITE

Certificado de emisiones por
prueba dinamica y visto bueno
por protocolo de Montreal

Visitas

Realizadas

104

214

Visita
Vigencia
2015

127

CONCEPTOS TECNICOS ELABORADOS

Visita
Vigencia
2014

Documental

Auto de
Seguimiento

333

Permiso de estudio con fines de
investigacion cientifica en
diversidad bioldgica

304

287

Autorizacion para el Movimiento
Transfronterizo de residuos
peligrosos y su eliminacion
(Convenio de Basilea).

Aprobacién de permiso
Aprovechamiento Forestal CDS

Permiso o Autorizacién de
Aprovechamiento Forestal Unico
de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio publico.

Permiso o Autorizacion de
Aprovechamiento Forestal
persistente de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio
publico.

Autorizacion de
Aprovechamiento Forestal de
Arboles Aislados.

17

29

Autorizacién Para La
Construccién de Obras que
ocupen el cauce de una corriente
o depdsito de agua

Concesion de aguas Subterraneas

Concesidn de aguas Superficiales

Permiso de emisiones
atmosféricas.

Permiso de Vertimientos de
aguas residuales

Permiso para ser autorizados
como proveedores de elementos
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CONCEPTOS TECNICOS ELABORADOS

. Visitas — —
TIPO DE PERMISO/TRAMITE Visita Visita

Auto de

Realizadas | Vigencia | Vigencia | Documental Seguimiento

2014 2015

de marcaje del sistema nacional e

identificacion y registro para
especimenes de la fauna silvestre
en condiciones "ex situ"

Plan de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo de 39 0 42 20 59
Baterias Usadas Plomo Acido

Plan de Gestion de Devolucién de
Productos Posconsumo de
Farmacos o Medicamentos
Vencidos.

13 0 18 28 42

Sistema de Recoleccion Selectiva
y Gestion Ambiental de residuos 2 0 2 2 4
— SRS de Bombillas.

Sistema de Recoleccion Selectiva
y Gestion Ambiental de residuos 4 0 4 1 3
— SRS de Llantas Usadas.

Sistema de Recoleccion Selectiva
y Gestion Ambiental de residuos 12 0 13 9 20
— SRS. Pilas y/o Acumuladores.

Sistema de Recoleccidn Selectiva
y Gestion Ambiental de residuos
—SRS Computadores y/o
Periféricos.

10 0 12 7 18

Certificado para otorgar el
derecho de uso del sello 6 0 5 7 11
ambiental colombiano.

TOTAL 130 214 237 405 824

Tabla 68 - Clasificacion y N° de seguimientos realizados a Permisos y Tramites ambientales Vigencia 2015- a la fecha
de corte

* Estas cifras incluyen CT de visitas de vigencia 2014 y las elaboradas en 2015.
Fuente: SILA (Fecha de corte: 31 de diciembre de 2015)

Como resultado de las actividades de seguimiento desarrolladas durante la vigencia 2015, del total
de 856 Conceptos técnicos de seguimiento elaborados, se expidieron un total de 824 Autos de
seguimiento, representando que el 96% de los seguimientos ejecutados fueron resueltos
efectivamente.
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1.2.3  Actividades de gestidn en el proceso de evaluacion y seguimiento de permisos y tramites
ambientales

Es importante resaltar que en el transcurso del afio 2015 la Subdireccidon implementé diferentes
estrategias con el fin de reducir los tiempos de evaluacién de los permisos y tramites ambientales,
entre los cuales se pueden enunciar la verificacién y estandarizacién de actividades dentro de los
procesos de evaluacién, homogenizacidn de criterios de evaluacién a la luz de la aplicacién de la
nueva normativa, incremento en el nimero de profesionales técnicos de evaluacién para aumentar
la capacidad de respuesta y la Ventanilla Unica para el tramite de Certificacién de Prueba Dindmica
y antes de finalizar el afio para los permisos de recoleccidn de especimenes de la diversidad
bioldgica.

El equipo perteneciente al Grupo de Permisos y Tramites Ambientales adelanté importantes
avances respecto a las siguientes tematicas:

1.2.3.1 Formatos y Procedimientos

- Se actualizaron los procedimientos internos de evaluacion y seguimiento de los
treinta y dos tramites y permisos ambientales.

- Se revisaron y ajustaron los procedimientos utilizados para el archivo de
expedientes.

- Se actualizaron los formatos internos relacionados con conceptos técnicos vy visitas
de campo de cada uno de los tramites y permisos ambientales, con el fin de que su
diligenciamiento sea concreto, se recolecte y presente informacidn relevante, en el
caso de los formatos de campo, se oriente al técnico a diligenciarlos correctamente.

- Se actualizé el instructivo del diligenciamiento del formato del certificado de
emisiones de prueba dindmica — CEPD, de acuerdo con los criterios de evaluacién
definidos en el proceso de estandarizacion del tramite.

- Elaboracion de propuesta para modificacidn de los formularios Unicos nacionales de
solicitud de permiso de ocupacion de Cauce y Aprovechamiento Forestal.

- Colaboracién para la elaboracidn del formato de salvoconductos de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (para la CSB).

1.2.3.2 Procesos sancionatorios

- Se llevaron a cabo reuniones entre el equipo técnico y el equipo de sancionatorios,
donde se unificaron criterios respecto al procedimiento sancionatorio.

- Se estandarizaron y crearon las actividades del proceso sancionatorio en el SILA.

- En temas puntuales, se llevé a cabo la revision juridica de los casos de seguimiento
para identificar en los cuales aplicaria el proceso sancionatorio.
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1.23.3

1.234

1.23.5

Guias para los usuarios

Se publicé la Guia para la solicitud y uso del permiso de estudio para la recoleccién
de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines de
elaboracién de estudios ambientales.

Se elabord la Guia Para el Tramite de Solicitud y Evaluacién de los Certificados de
Emisiones por Prueba Dindmica y Visto Bueno por Protocolo de Montreal.

Herramientas virtuales

Actualizacion de la informacidn contenida en la pagina WEB de la ANLA en relacidn
al grupo de Permisos y Tramites Ambientales.

Actualizacion de la informacién contenida en el SUIT de los permisos y Tramites a
cargo del grupo.

Ajustes procedimentales y de funcionamiento de VITAL en su fase | de
implementacion para los permisos de Prueba Dinamica y Diversidad Bioldgica.
Disefio conceptual del aplicativo de diligenciamiento y validaciones para VITAL en su
fase Il de implementacion.

Pruebas de funcionamiento del aplicativo de diligenciamiento y validaciones para
VITAL en su fase Il de implementacion.

Se realiz6 y publicd en la pagina Web de la ANLA, el procedimiento para la
inscripcidn, registro, validacion de usuarios, asi como la radicacion de solicitudes y
seguimiento a las mismas a través de VITAL.

Se realizd y publicd en la pagina Web de la ANLA, el instructivo de diligenciamiento
del formato unico del CEPD, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 1111 de
2013.

Se realizé y publicé en la pagina Web de la ANLA, el complemento al instructivo de
diligenciamiento, especificamente para el radio dindmico, en los formatos del CEPD.
Durante el afio se han efectuado sesiones de capacitacién a los usuarios con
respecto al procedimiento de inscripcién, registro, validacién de usuarios, asi como
la radicacion de solicitudes y seguimiento a las mismas a través de VITAL.

Normativa

Se realizd en conjunto con el grupo de Instrumentos la propuesta para la
modificacién de la Resolucidn de Planes de Devolucién Posconsumo de Llantas.

Se participé con MADS en la propuesta de modificacidon de la normativa de Fauna
contenida en el Decreto 1076 de 2015.

Se realizé en conjunto con el grupo de Instrumentos revisidn de la propuesta de
norma para RAEE.
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1.2.4  Retosy proyecciones para el 2016

El equipo de Profesionales del Grupo de Permisos y Tramites Ambientales, adicional a al
cumplimiento de metas y reduccidn de tiempos de respuesta para los tramites y permisos a su cargo,
tendrd como reto durante el préximo afio:

- Laaplicacién en la evaluacion de las solicitudes de excusiones tributarias a la luz de
la expedicion de los Articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 1715 de 2014 y su Decreto
reglamentario, que otorga beneficios tributarios a las inversiones para proyectos de
fuentes no convencionales de energia. Lo que requerira un esfuerzo por parte de la
entidad para definir procedimientos, formar capacidad instalada y operativa,
incluida la capacitacidn de los profesionales en este tema.

- Cierre de todos los Permisos que se vencen durante el curso del afio 2016 otorgados
bajo el Decreto 3016 de 2013, que implica el seguimiento a todos los proyectos
realizados en el marco del citado permiso.

- Gestionar la puesta en VITAL de nuevos Permisos y Tramites Ambientales a cargo
del grupo para la facilidad de los usuarios.

1.1 GESTION GRUPO DE INSTRUMENTOS

1.2.5 Agendasy convenios ambientales

1.2.5.1 Agendas ambientales

En el marco de las actividades acordadas en la Agenda Ambiental Interministerial suscrita el 25 de
junio de 2010 por el Ministerio de Minas y Energia -MME y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS), en abril de 2015
se aprobaron los planes de accidn para el periodo 2015-2016 de las agendas de hidrocarburos,
mineria y energia.

Durante el 2015 la ANLA continud fortaleciendo los escenarios de concertacion y discusion de
propuestas técnicas y de coordinacidon estratégica con entidades del orden nacional e instituciones
gremiales, de acuerdo con las actividades aprobadas en los planes de accién 2015-2016 y en las
cuales ANLA interviene como Autoridad Ambiental en los ambitos de su competencia. Respecto a la
gestidn interinstitucional adelantada se destaca:

Sector energia

76



e Participacidn en las socializaciones de la herramienta de alertas tempranas mineras
TREMARCTOS 3,0 realizadas por la UPME en acompafiamiento con autoridades del SINA y
del sector minero-energético.

e Participacidon en la mesa sobre proyectos de exploracion y uso de fuentes de energia
geotérmica, integrada por MME, Servicio Geoldgico Colombiano —SGC, MADS, UPME vy
ANLA.

e Acompaifiamiento a MME, UPME, ACOLGEN y ANDESCO en temas de planeacion sectorial,
términos de referencia de energia edlica y alternativas para dar cumplimiento a las
obligaciones ambientales contempladas en la inversién del 1% y compensaciones.

Sector hidrocarburos

e Participacion en la Mesa Acuerdo Gobierno Industria — AGI, integrada por representantes
de la Presidencia, ANLA, MME, MADS, Ministerio del Interior, Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH, Asociacion Colombiana de Petrdleo — ACP, y Empresas Ejecutoras de
proyectos del sector. Este afio se trabajo fuertemente en la coordinacién de acciones para
dinamizar los procesos para asegurar el cumplimiento de obligaciones ambientales
relacionadas con inversién obligatoria del 1% y compensaciones por pérfida de
biodiversidad.

e Colaboracidon en Mesas de trabajo sectorial con la Asociacién Nacional de Industriales —
ANDI, la Asociacién Colombiana del Petréleo — ACP para identificar y analizar los factores
criticos y de éxito para generar alternativas que permitan viabilizar el cumplimiento a las
obligaciones ambientales contempladas en la inversion del 1% y compensaciones; también
se realizaron socializaciones a la industria acerca del diligenciamiento la base de datos para
actualizar el estado de avance de actividades

e Acompaifiamiento a los talleres de la Estrategia Territorial de Hidrocarburos, en las cuales
la ANLA socializa las funciones y competencias de la autoridad, el proceso de licenciamiento
y el portafolio de servicios de la ANLA.

e Participacion en la Mesa quincenal de Proyectos de Interés Nacional Estratégico —PINES,
en la cual se establece el estado de proyectos del sector que se encuentran en proceso de
evaluacidon por parte de la ANLA y se proponen estrategias de gobierno para alcanzar las
metas propuestas en los mismos.

e Realizacidn de reuniones de seguimiento con la mayoria de las empresas responsables de
los proyectos licenciados del sector con el fin de aclarar inquietudes sobre de los
procedimientos internos de la entidad y conocer de primera mano las prioridades y
necesidades que tienen cada uno de ellos para diferentes proyectos.

Sector mineria

e Fortalecimiento de la Interaccidn de la ANLA con las Corporaciones Auténomas Regionales
referente a la participacion en la Agenda Minera y acciones sobre gestion de la calidad de
aire en la zona carbonifera del Cesar, mediante trabajo conjunto en la Mesa Calidad de Aire
— Cesar integrada por MME, MADS, ANLA, Corpocesar, Agencia Nacional de Mineria - ANM,
Gobernacion del Cesar y Alcaldias Municipales del Cesar.

e Acompafiamiento en la elaboracién del componente sectorial del Plan Unico Nacional de
Mercurio y talleres técnicos sobre inventarios de Mercurio y oportunidades de la aplicacion
del Convenio de Minamata en Colombia.

77



1.2.5.2 Instrumentos de cooperacién nacional

Ademas de la participacion de la ANLA en escenarios de concertacion sectorial y de gobierno, la
Entidad desarrollo multiples actividades en el marco de instrumentos de cooperacién (convenios,
acuerdos, mesas) con diferentes entidades estatales del orden Nacional o Internacional, con el
objetivo de fortalecerse técnica y administrativamente, por ende mejorando los procesos
institucionales de su competencia.

En ese sentido se destaca la gestion que ha realizado la ANLA mediante los instrumentos de
cooperacion interinstitucional que se relacionan a continuacion, de acuerdo con su estado a
diciembre de 2015:

e Convenio Interadministrativo de Cooperaciéon No. 002 de 2013 con la Corporacién
Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM con objeto “Aunar esfuerzos
tecnoldgicos entre la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y la
Corporacion Autonoma Regional del Alto Magdalena — CAM, para adelantar
acciones conjuntas de colaboracion y apoyo a nivel de informacion geogrdfica y
soporte tecnoldgico frente al uso de la plataforma del Sistema de Informacion
Geogrdfica — SIG de la ANLA, estableciendo espacios de comunicacion y colaboracion
que agilicen la toma de decisiones de las dos entidades”

e Convenio marco No. 347 de 2013 con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andréis”— INVEMAR, el Instituto de Recursos Biolégicos Alexander Von Humboldt,
el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico — lIAP, el Instituto Amazdnico
de Investigaciones Cientificas — SINCHI, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales — IDEAM, la Autoridad de Licencias Ambientales — ANLA y
Parques Naturales Nacionales de Colombia — PNNC con objeto “Aunar esfuerzos
para compartir informacion geogrdfica y estructurar una plataforma informdtica
que permita el acceso a la informacion temdtica de las entidades miembros del SIAC,
como herramienta de apoyo para la planificacion y toma de decisiones del sector
ambiental”.

e Convenio marco No. 305 de 2014 con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS con objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y logisticos, para que se
adelante la estandarizacién y parametrizacidon de los tramites que son competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en los sistemas VITAL y SILA asi como para
el fortalecimiento de las actividades que requiera el Ministerio, a través del Sistema de
Informacién Geografica (SIG-WEB) y el modelo de Datos Geografico Geodatabase con que
cuenta la ANLA”.
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e Convenio Interadministrativo No. 290 de 2014 con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH con objeto “Aunar esfuerzos técnicos, financieros,
administrativos y legales para facilitar el disefio y puesta en marcha de un nuevo
modelo de atencidn a los proyectos de hidrocarburos”.

e Convenio No. 019 de 2015 con Parques Nacionales Naturales de Colombia PNNC con objeto
“Aunar esfuerzos técnicos, logisticos y humanos entre Parques Nacionales Naturales de
Colombia — PNN y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, para fortalecer
los instrumentos de apoyo técnico a los procesos de Evaluacién y Seguimiento de las
obligaciones relacionadas con las inversiones de 1% y medidas compensatorias (forestales
y por pérdida de biodiversidad), asi como para aportar al mejoramiento de la
representatividad e integridad ecoldgica de las areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas —SINAP”.

A través de las actividades de cooperacidn ejecutadas, la ANLA ha logrado los siguientes resultados,
entre otros:

e Se consolidé la informacidn geografica que contiene datos sobre la caracterizacion
ambiental a nivel regional, municipal y de cuencas hidrograficas del departamento
del Huila, asi como los resultados del proyecto “Marco conceptual y metodoldgico
para el analisis de la vulnerabilidad al cambio climatico, Plan Huila, 2050”.

e Se desarrolld y puso en operacion del Geovisor del SIAC para todas las entidades
miembros del SIAC.

e Se estandarizaron y parametrizaron en la Ventanilla Unica de Tramites Ambientales
en Linea-VITAL seis (6) tramites competencia de la Direcciéon de Cambio Climatico y
la Direccién de Bosques, Biodiversidad y servicios Ecosistémicos del MADS.

e Se sistematizo la informacidn de caracter social y ambiental contenida en los estudios de
Impacto Ambiental, Planes de Manejo, Informes de Cumplimiento Ambiental, Conceptos de
Evaluacion y Seguimiento y Licencias Ambientales contenida en 116 expedientes priorizados
en Meta, Putumayo, Casanare y Antioquia; con base en ella, se actualizaron las bases de
datos del proyecto de Regionalizacion, lo cual permitid generar un reporte de alertas
dirigido a proyectos en el drea del Rio Calenturitas, y del Rio Charte.

e Se realizd el levantamiento de 45.789,59 km? de coberturas de la tierra de los
departamentos de Meta, Casanare y regidn del Valle Medio Magdalena, gestionandose la
obtencidn de 65.310 km? de imégenes satelitales de las areas mencionadas.

e Se adelantd el proyecto “Establecer recomendaciones generales que permitan la
construcciéon de los instrumentos para viabilizar y promover el cumplimiento de las
obligaciones ambientales especificamente relacionadas con Inversién del 1% vy
compensaciones forestales”, con el cual se hizo la revision y andlisis conceptual de
experiencias nacionales e internacionales relacionadas con la inversién del 1% vy
compensaciones ambientales, se consolidd y analizé la informacidn disponible en la base de
datos de la ANLA para los diferentes sectores, y se identificaron y analizaron los factores
criticos y de éxito para viabilizar el cumplimiento a estas obligaciones ambientales; en el
proyecto participaron activamente empresas del sector hidrocarburos y minero-energético,
la ACP, el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt (IAVH),
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directoras de las corporaciones regionales del Meta y de Casanare, la ANDI, la ANDESCO y
la Empresa de Energia de Bogota.

1.2.5.3 Cooperacion internacional

En el marco de la cooperacidn con organismos publicos y/o privados internacionales, se destacan
las siguientes actividades:

e Participaciéon en la Red Suramericana de Fiscalizacién y Cumplimiento Ambiental — REFCA
cuyo objetivo es “mejorar la fiscalizacién y el cumplimiento ambiental en la regidn, a través
del didlogo inter pares y el compromiso colaborativo entre las autoridades ambientales
nacionales de los paises miembros”. De la REFCA hacen parte como miembros la
Superintendencia del Medio Ambiente — SMA de Chile, el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA de Peru, el Ministerio del Ambiente de Ecuador, el Instituto
Brasilero de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables —IBAMA de Brasil y la
Secretaria del Ambiente —SEAM de Paraguay.

La ANLA presentd ponencias en los eventos “Curso Internacional sobre Fiscalizacion
Ambiental Estratégica” y “Gestién de conflictos socioambientales: experiencias en el
marco de la red sudamericana de fiscalizacién y cumplimiento ambiental”, realizados
correspondientemente en Valdivia, Chile y Lima, Peru.

e Prestacion de asistencia técnica especializada al Servicio Nacional de Certificacion
Ambiental para las Inversiones Sostenibles —SENACE, organismo técnico adscrito al
Ministerio del Ambiente de la Republica de Peru encargado de revisar y aprobar los Estudios
de Impacto Ambiental detallados de los proyectos de inversidn. La ANLA dictd el seminario
“La experiencia Colombiana en materia de evaluacion de impacto ambiental” en Lima, Peru,
en la cual se expuso el marco normativo e institucional del Licenciamiento Ambiental en
Colombia, las herramientas e instrumentos del procedimiento de licenciamiento ambiental
y casos de estudio sobre la evaluacién de impacto ambiental de industrias extractivas e
infraestructura.

e Aprobacidn del proyecto para fortalecimiento institucional técnico de la ANLA en proyectos
de tuneles con la contribucién de la Agencia de Cooperacidn Internacional del Japén - JICA,
con el cual se aspira capacitar a profesionales en modelos hidrogeoldgicos, metodologias
para evaluacién y seguimiento de impactos ambientales asociados a proyectos de tunelesy
sistemas de informacion geografica en el afio 2016.

e Estructuracién de un proyecto de convenio con The Nature Conservancy-TNC para “aunar
esfuerzos institucionales para la cooperacidn técnica a través del uso de las herramientas y
estrategias desarrolladas por TNC, a fin de apoyar la generacion de informacion vy
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conocimiento de utilidad para la toma de decisiones en los procesos de licenciamiento
ambiental”.

1.2.6 Regionalizacién

Como productos o resultados de este instrumento se pueden listar para la vigencia del 2015, los
siguientes:

1.2.6.1 Construccion de modelos de andlisis regional en areas priorizadas, dandole continuidad
a la ejecucion del aiio 2014

Durante la vigencia del afio 2015, se realizé una revisién de la informacidn existente para la region
del Valle Medio Magdalena y se definio el drea de estudio para dar inicio con la elaboracién del
modelo de analisis regional, generando un documento conceptual y uno analitico, priorizando los
municipios de Puerto Nare, Puerto Triunfo y Puerto Boyaca.

1.2.6.2 Elaboracion de documentos de andlisis regional y reportes especializados

Durante el primer semestre de 2015, el grupo de regionalizacidn elaboré documentos relacionados
con el estado y sensibilidad ambiental de zonas especificas que se identificaron en los modelos de
analisis regional elaborados para el departamento de Casanare y Cesar.

Estos documentos incluian un andlisis detallado por componente, ampliando la informacion
generada en los modelos de andlisis regional. Durante el periodo comprendido entre febrero y abril
se elabord el documento “Informe sobre el estado y sensibilidad ambiental de la cuenca del Rio
Charte - Departamento Casanare” y de abril a junio se elabord el documento “Informe sobre el
estado y sensibilidad socioambiental de la cuenca del Rio Calenturitas Departamento del Cesar”.

Los reportes especializados son documentos ambientales ejecutivos, los cuales se elaboran para
ventanas de dreas geogréficas especificas, priorizadas en el ejercicio de modelacién de andlisis
regional, los cuales incluyen un analisis detallado, integral y sintético en los aspectos abidtico,
bidtico y socioecondmico. Su principal finalidad es la de generar alertas sobre el estado, presion y
sensibilidad ambiental para la toma de decisién en los procesos evaluacion y seguimiento en el
marco del licenciamiento ambiental.

Para la elaboracion, publicacidn y divulgacién de los mismos se desarrollan las siguientes fases: 1.
Definicion ventana area geografica, 2. Actualizacion en la sistematizacion de expedientes, 3.
Procesamiento y analisis de informacion, 4. Elaboracién y ajustes del documento, 5. Revisidn oficina
juridica, 6. Envio a diagramacién y 7. Publicacion en la web y envio a entidades del sector publico
interesadas.
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Para la vigencia del afio 2015 se publicaron los reportes especializados: Reporte sobre la Cuenca del
Rio Charte (Publicado mes de Octubre 2015), Reporte sobre la Zona Minera del Centro del Cesar
(Publicado mes de Noviembre 2015), Reporte sobre la Cuenca del Rio Ariporo (Publicado mes de
Septiembre 2015).

1.2.6.3 Construccion de documentos metodolégicos de apoyo para efectuar andlisis regionales

Durante la vigencia de 2015 se elaboraron dos documentos metodolégicos denominados
“Propuesta Metodoldgica para la Realizacién le Andlisis Integrados Socioambientales a nivel
Regional” y “Propuesta Preliminar de Incorporacion de Analisis de Impactos Acumulativos”, de los
cuales se cuenta con una primera y segunda versidn respectivamente, estos documentos se
constituyen en material de apoyo para la elaboracidn de los modelos de andlisis regional,
documentos de estado y sensibilidad ambiental y reportes especializados.

1.2.6.4 Gestion Estrategias Regionales: Estrategia Recurso Hidrico: Redes de Monitoreo locales
del recurso hidrico superficial y subterraneo

Una de las estrategias identificadas en el marco de la implementacidon del instrumento de
regionalizacion en la regién denominada Zona Centro del departamento del Cesar, es la
concerniente al acoplamiento de las condiciones del monitoreo del recurso hidrico superficial y
subterrdaneo del drea de influencia de los proyectos mineros del centro del departamento,
estandarizando parametros, frecuencias y técnicas analiticas, en el marco de una “red de monitoreo
local” y una base de datos conjunta que permitan efectuar andlisis regionales de calidad y cantidad
del recurso hidrico.

Durante el afio 2015 se realizo la construccion de dos (2) documentos técnicos:

e “Términos de referencia para la construccién del modelo hidrogeolédgico conceptual MHC
de la region central del departamento del Cesar”

e “Propuesta para la estandarizacion de los monitoreos de calidad del agua superficial para
los proyectos mineros de la zona centro del departamento del cesar de competencia de la
ANLA"

Los documentos en mencidn fueron socializados y ajustados con las empresas mineras, el grupo
de mineria de la Subdireccién de Evaluacién y Seguimiento de la ANLA, el grupo de instrumentos,
el MDAS (Direccion de Recurso Hidrico) y el IDEAM.

1.2.6.5 Modelacion Componentes Atmosférico e Hidrico

Durante el afio 2015, se presentaron los siguientes avances en modelaciéon del recurso hidrico
superficial soportados en los programas de modelacién disponibles:
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e Se realizd el andlisis hidroldgico para la cuenca del rio Ariari, con el objetivo de determinar el
comportamiento y las tendencias de las componentes del ciclo hidroldgico, asi como evaluar el
nivel de desempeno de la estimacién de la escorrentia superficial mediante la aplicacion del
balance hidroldégico omitiendo en término de almacenamiento en el suelo. Para lograr los
objetivos planteados se realizd el procesamiento y analisis de 30 estaciones del IDEAM con
influencia en la cuenca, siguiendo los procedimientos de analisis estadisticos propuestos para la
nueva version de Metodologia General de Elaboracidon de Estudios Ambientales;
posteriormente se realizd todo el analisis de estimaciéon de caudales a diferentes pasos de
tiempo, evaluando el desempeio de las estimaciones tomando como referente 3 estaciones
hidrométricas del IDEAM para la calibracidon y andlisis; vale la pena mencionar que los
resultados, andlisis y conclusiones acerca del desempefio de la ecuacién del balance hidrico para
la cuenca del rio Ariari y la importancia del almacenamiento en el suelo dentro del balance
fueron socializados a los grupos de evaluacion y seguimiento durante el programa de
capacitaciones del medio abidtico, generando recomendaciones pertinentes para los analisis de
los grupos evaluadores.

e Paralos analisis regionales de la macrocuenca Magdalena Cauca, se ha adoptado la herramienta
de modelacidn WEAP, sobre la cual TNC ha construido la modelacién hidrolégica para dicha
area. Esta herramienta ha sido incorporada para diferentes andlisis que fortalecen los andlisis
del equipo de regionalizacion (el Modelo de Analisis Regional para la region del Valle Magdalena
Medio y el Reporte de una regidn especifica del VMM) y en otros casos apoyan a los
profesionales de evaluacion y seguimiento para la toma de decisiones (andlisis regional para el
anadlisis de impactos acumulativos del sector hidroeléctrico, caso Cafiafisto) con el apoyo y
asesoria por parte del profesional encargado de la modelacién hidroldgica. En el afio 2015, se
ha avanzado en la consolidacidon de un convenio con TNC a fin de fortalecer y participar en las
nuevas versiones del modelo e incluir dentro de los andlisis regionales diferentes proyecciones
de escenarios de cambio climatico, actualizar la informacién de la ANLA que se incluye en el
modelo (sector hidroenergético especialmente), analisis de impactos acumulativos y consolidar
un programa de capacitaciones especifico del modelo WEAP para los grupos de evaluacién y
seguimiento.

1.2.6.6 Capacitaciones y/o talleres de socializacion de los productos de regionalizacién y de
modelacion para el componente abiético

Para la actividad de talleres de socializacién de los productos de regionalizacidn, durante la vigencia
del 2015 se desarrollaron 6 talleres con una asistencia de 52 profesionales; en relacién con la
actividad de talleres de modelacion para el componente abidtico se desarrollaron 16 talleres con un
total de 189 asistentes.

En relacién con el apoyo puntual a proyectos en procesos de evaluacién y seguimiento, para el afo
2015, se realizaron 28 sesiones de trabajo y/o documentos de apoyo a 24 diferentes proyectos.

1.2.6.7 Principales Logros de la Vigencia 2015 grupo de Regionalizacién

83



e Se aportd en la revisién y ajuste del Formulario Unico de Permisos Atmosféricos para
Fuentes Fijas. Se incluyd dentro del formato los contaminantes emitidos al aire segun la
actividad existente o proyectada, tal como lo dicta la Resolucién 909 de 2008 del MADS, lo
anterior teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.

e Elaboracion del documento técnico “Analisis Regional del consumo de agua subterranea
APE VMM-37 y proyectos aledafios” en donde se analiza el componente de estimulacidon
hidraulica en Yacimientos No convencionales, desde una dptica regional y considerando los
consumos actuales de proyectos de hidrocarburos existentes en el area.

e Analisis de impactos acumulativos asociados al régimen hidrolégico de los proyectos
Hidroituango y Cafafisto desde una perspectiva de macrocuenca a la escala de dichos
proyectos.

e Elaboracidén sintesis documental Proyecto Turistico Tayrona.

e Actualizacién del indice de Sensibilidad Regional — ISRe para la construccién de los modelos
de analisis regional del Instrumento de Regionalizacién; asi mismo, se generaron los analisis
de Quejas, Denuncias Ambientales y Solicitudes de Informacién para las regiones de interés
aportando alertas tempranas sobre situaciones de conflictividad socio ambiental.

e Intercambio de experiencias sobre los temas relacionados con la gestion del conflicto
socioambiental con organizaciones pares de Suramérica (OEFA de Peru y la SIM de Chile),
para lo cual se elabord una ponencia para la publicacién de un libro sobre conflictos
socioambientales en el marco de las experiencias de los paises miembros de la Red
Suramericana de Fiscalizacion y Cumplimiento Ambiental.

1.2.7 Instrumentos técnicos

1.2.7.1 Guias para Permisos Ambientales

Con el propdsito de mejorar la calidad de las solicitudes presentadas por parte de los usuarios para
la obtencion de los distintos permisos y trdmites ambientales a cargo de la ANLA, se propuso el
desarrollo de guias (instructivos) para la presentacion de las solicitudes. Durante el 2015 se
elaboraron los siguientes documentos, los cuales se podrdn consultar en la pagina web de la
entidad.

e Guia para la solicitud y uso del permiso de estudio para la recoleccién de especimenes de
especies silvestres de la diversidad bioldgica con fines de elaboracidén de estudios ambientales.

e Guia para el tramite de solicitud y evaluacién de los certificados de emisiones por prueba
dindmica y visto bueno por protocolo de Montreal.

1.2.7.2 Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea - VITAL

Dentro de la estrategia de implementacion de Gobierno en Linea se continué con el desarrollo y
puesta en marcha de los permisos y tramites ambientales a cargo de la ANLA, en la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales en Linea que se venian trabajando desde afos anteriores, lo cuales
se listan a continuacidn:
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e Exclusion del IVA por Adquisicién de Elementos, Maquinaria y Equipos Requeridos para Sistemas
de Control y Monitoreo Ambiental.

e Deduccion de Renta por Inversiones en Control y Mejoramiento de Medio Ambiente.

e Sistema de Recoleccion.

e Selectiva y Gestidn Ambiental de Residuos — SRS.

e Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo — GDP.

e Certificacidon de Emisiones por Prueba Dindmica y Visto Bueno para el Protocolo de Montreal, el
cual se encuentra operativo desde el mes de abril.

e Permiso de recolecciéon de especimenes de especies de la diversidad bioldgica con fines de
elaboracion de estudios ambientales.

e Permiso de recoleccidon de especimenes de especies de la diversidad biolégica con fines de
investigacion cientifica no comercial (Individual o Marco).

Durante el 2015 se puso en ambiente de produccién VITAL para los siguientes tramites:

e Certificacidon de Emisiones por Prueba Dindmica y Visto Bueno para el Protocolo de Montreal, el
cual se encuentra operativo desde el mes de abril

e Permiso de recoleccién de especimenes de especies de la diversidad bioldgica con fines de
elaboraciéon de estudios ambientales desde el mes de diciembre

e Permiso de recoleccidon de especimenes de especies de la diversidad biolégica con fines de
investigacion cientifica no comercial (Individual o Marco) desde el mes de diciembre.

En particular para el trdmite de Certificacion de Emisiones por Prueba Dindmica y Visto Bueno para
el Protocolo de Montreal, y en aras de sistematizar de manera integral la solicitud y sus
particularidades, se programaron formularios a la medida que permiten a los actores involucrados
en cada etapa del tramite realizar las validaciones necesarias para la obtencién de la Certificacién.
Se espera salir a produccion con la actualizacidon de este tramite en VITAL el primer semestre de
2016.

En cuanto a los demds tramites se realizd un proceso de validacion y pruebas de los formularios que
se encuentran en el ambiente de pruebas de VITAL, ingresando solicitudes con el propdsito de
verificar la operatividad del sistema, de lo cual resulté en una serie de sugerencias y ajustes que se
estan realizando.

1.2.7.3 Términos de referencia genéricos para la elaboracién de Estudios Ambientales

Con el objeto de actualizar los términos de referencia genéricos para la elaboracién de los Estudios
de Impacto Ambiental — EIA, expedidos por Minambiente, la Subdireccién tramitd los documentos
técnicos y los proyectos de resolucién para la adopcién de términos de referencia para proyectos
de competencia de la ANLA:
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INFRAESTRUCTURA Carreteras y/o tuneles con sus Adoptado MADS 2015 con codigo M-
accesos M-INA-02

Construccion de lineas férreas. Adoptado MADS 2015 con cédigo M-
M-INA-03

Construccion y operacidn de Adoptado MADS 2015 con cédigo M-

aeropuertos internacionales y de M-INA-04
nuevas pistas en los mismos.

Construccion o ampliacion y Adoptado MADS 2015 con codigo M-
operacion de puertos maritimos M-INA-05
de gran calado.

Construccion o ampliacidon y Adoptado MADS 2015 con cédigo M-
operacion de puertos fluviales. M-INA-06

Tabla 69 - Tabla 69. Tramite de términos de referencia genéricos

Nota: Todos los términos de referencia cuentan con los proyectos de resolucién por la cual se
adoptan. Dichos actos administrativos también son puestos en consulta publica para comentarios.

1.2.7.4 Términos de referencia especificos para la elaboracién de Estudios Ambientales

Para los proyectos que no cuentan con Términos de Referencia Genéricos adoptados por el
Ministerio de Ambiente y en concordancia con el Articulo 2.2.2.3.3.2 del Decreto 1076 de 2015, la
ANLA expidié términos especificos, los cuales se relacionan a continuacidn:

Solicitante Términos de referencia

Los términos de referencia se elaboraron = Propuesta técnico-ambiental para la recuperacion del
de conformidad con lo dispuesto en el carbdn vertido en cercanias de la boya 23 y entre la
articulo decimoprimero de la Resolucién  boya 1y la boya roja. Puerto carbonifero de Ciénaga,
1309 de 18 de diciembre de 2013, por la Magdalena — American Port Company inc.

cual se impone sancidén ambiental y se

toman otras determinaciones.

Financiera de Desarrollo Nacional — FDN Proyecto “Obras de proteccidn costera en los sectores
de Bocachica y Caiio del oro, en el Distrito Turistico,
Historico y Cultural de Cartagena de Indias,
departamento de Bolivar”

Consultores de Ingenieria UG21 Construccidn del area de boyaje y su zona de recepcién
—fase 1 de la marina para yates y veleros en la isla de
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Solicitante Términos de referencia

Providencia, Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina

Tabla 70 - Sector infraestructura

Solicitante Términos de referencia

Sociedad Hermanos Barros S.A.S Proyecto minero GFD-121

Cosargo S.A.S Proyecto minero Choachi — contratos de concesidn
KKR-15341 y KKR —15342X

Carbones Sororia Ltda y/o Inversiones Proyecto minero El Desafio — contrato de concesién
Olivebar Ltda. GDF-093
Drummond Ltd. Modificacidn del Plan de Manejo Ambiental del

proyecto La Loma (LAMO0027) y licencia ambiental del
proyecto El Descanso y Rincon Hondo (LAM3271)

Sloane Investments Corporation Sucursal  Proyecto de explotacion subterranea de carbén Mina

Colombia La Luna, contrato de concesidn integrado HAK — 093

Continental Gold Limited Sucursal Solicitud expedicién términos de referencia para la

Colombia modificacion de Licencia Ambiental — Proyecto aurifero
Buritica.

Tabla 71 - Sector mineria

Solicitante Términos de referencia

Isagén S.A. E.S.P. Proyecto edlico Guajira Il

Enel Green Power Colombia Parque edlico Windpeshi
Parque edlico Chemesky
Pargue edlico Kanas

Empresas Publicas de Medellin E.S.P. Parque edlico EO400T
Parque edlico EO200i
Parque edlico EO300M

Empresa de Energia de Bogotd DAA proyecto de generacion de energia eléctrica a
partir de residuos sélidos urbanos
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Solicitante Términos de referencia

Enel Green Power DAA del proyecto “Parque Solar Cuestecitas, municipio
de Riohacha, departamento de la Guajira” (NDA1086).

Tabla 72 - Sector energia

1.2.7.5 Avances en la construccién de instrumentos de acuerdo a los Decretos 2041 de 2014 y
1076 de 2015

En atencidn a las obligaciones impuestas en la legislacion ambiental vigente se disefiaron e hicieron
propuestas de ajuste y actualizacidon para los instrumentos relacionados con el Licenciamiento
Ambiental en Colombia, tales como: Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales, Manual de evaluacidn de estudios ambientales y Manual de seguimiento ambiental
de proyectos.

1.2.7.6 Actualizaciéon de la Resolucion de cambios menores para proyectos del sector de
hidrocarburos

Se desarrolld la propuesta de Resolucién por medio de la cual se sefialan los casos en los que no se
requerira adelantar tramite de modificaciéon de la licencia ambiental o su equivalente, para aquellas
obras o actividades consideradas cambios menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario del
sector de hidrocarburos, la cual fue adoptada por parte del MADS mediante Resolucién 1892 del 16
de agosto de 2015.

1.2.7.7 Actualizaciéon del formato unico de solicitud de licencia ambiental y elaboracion de
formatos de verificacion preliminar

Se elaboraron las propuestas de actualizacién del Formato Unico de Solicitud de Licencia Ambiental,
asi como los Formatos para la Verificacién Preliminar de la Documentacién que conforman las
solicitudes de Licencia Ambiental, de Diagndstico Ambiental de Alternativas y de Modificacidn del
Instrumento de Manejo Ambiental, los cuales fueron adoptados por el MADS mediante la
Resolucién 108 de 27 de enero de 2015.

1.2.7.8 Actualizacion de los formatos para elaboracion de conceptos técnicos

Actualizacion formatos para la evaluacion y seguimiento de la Subdireccion de Evaluacion y
Seguimiento

Los formatos para la elaboracidon de conceptos técnicos de evaluacién y seguimiento, fueron
actualizados con el fin de enfocar la dedicacidn de tiempo y esfuerzo por parte de los profesionales,
para lograr un andlisis mas detallado de los proyectos, obras o actividades de competencia de esta
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Autoridad, reduciendo la necesidad de transcribir informacion de los estudios ambientales. En este
sentido se elaboraron y enviaron a SES las propuestas de modificacién de los formatos de:

- Concepto Técnico de Evaluacién de Licencia Ambiental (Viabilidad Ambiental).
- Concepto Técnico de seguimiento (para construccidn, operacidén y seguimientos puntuales).
- Concepto Técnico de tasacidn de multas modificacion.

Actualizacion formatos para la evaluacion y seguimiento de permisos

Se actualizaron los formatos de evaluacién y seguimiento de los permisos y autorizaciones
ambientales con el fin de armonizar las plantillas utilizadas y mejorar la calidad de los conceptos,
incluyendo instrucciones y aspectos importantes a tener en cuenta, esto acorde a cada tramite.

Asimismo, se actualizaron otra serie de formatos asociados a los tramites de acuerdo a los
procedimientos establecidos para evaluacion y seguimiento dentro de la entidad.

Los formatos actualizados se relacionan a continuacion.

Certificacion de Beneficios Tributarios en - Lista de Chequeo
Exclusiéon de IVA - Concepto Técnico de Evaluacion

- Acta Comité Beneficios Tributarios
Certificacidon de Beneficios Tributarios en - Lista de Chequeo
deduccién de Renta. - Concepto Técnico de Evaluacion

- Acta Comité Beneficios Tributarios
Certificado de emisiones por prueba dindmica y - Concepto Técnico de Evaluacion
visto bueno por protocolo de Montreal. - Concepto Técnico de Seguimiento
Permiso para la recoleccion de especimenes de - Lista de Chequeo
especies silvestres de la diversidad biolégica con - Concepto Técnico de Evaluacién

fines de investigacién cientifica no comercial.

Permiso de recoleccion de especimenes de - Lista de Chequeo
especies silvestres de la diversidad bioldgica con - Concepto Técnico de Evaluacién
fines de elaboracion de estudios ambientales.

Permiso para ser autorizados como proveedores - Concepto Técnico de Evaluacion
de elementos de marcaje del sistema nacional e - Concepto Técnico de Seguimiento
identificacion y registro para especimenes de la

fauna silvestre en condiciones "EX SITU"

Autorizacidn de importacion y exportaciéon de - Lista de Chequeo
especimenes de la diversidad biolégica que no se - Concepto Técnico de Evaluacién
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encuentran listadas en los apéndices de la
convencion CITES.

Sistemas de recoleccidn selectiva y gestion - Lista de Chequeo.
ambiental - Concepto Técnico de Evaluacion.
- Concepto Técnico de Seguimiento
- Preconcepto técnico de seguimiento

SRS

- Seguimiento visita centro de
reacondicionamiento SRS
(computadores)

- Seguimiento posconsumo visita puntos
de recoleccién SRS

- Seguimiento posconsumo visita centros
de acopio y/o almacenamiento SRS

- Seguimiento posconsumo visita sede
SRS

Planes de Gestion de Devolucion Posconsumo - Lista de Chequeo

- Concepto Técnico de Seguimiento Inicial

- Concepto Técnico de Seguimiento
Posterior

- Preconcepto técnico de seguimiento
posterior GDP

- Seguimiento posconsumo visita centros
de acopio y/o almacenamiento GDP

- Seguimiento posconsumo visita puntos
de recoleccién GDP

- Seguimiento posconsumo visita sede
GDP

Permiso uso sello ambiental colombiano - Lista de Chequeo

- Concepto Técnico de Evaluacion

- Concepto Técnico de Seguimiento

- Seguimiento al Uso del Sello Ambiental
Colombiano — empresa certificada

- Acta de Visita
Tabla 73 Tabla 73. Formatos actualizados 2015

Los formatos actualizados se enviaron al area de Planeacién de la Autoridad para su publicacién en
la Intranet en el marco del Sistema de Gestién de Calidad. A la fecha se han revisado los formatos
utilizados para algunos de los tramites dentro del marco de los procesos de mejora continua con el
propdsito de ajustarlos de acuerdo a las necesidades y requerimientos evidenciados en la
aplicacion de los mismos.

1.2.8 Valoracion Econdmica
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El grupo de Valoracion Econdmica Ambiental tiene como objetivos misionales el analisis de la
informacidn sobre los efectos econdmicos de la ejecucidn de megaproyectos de desarrollo en el
pais, y de la construccidon de mecanismos de orientacidén y optimizacion de los estudios econdmicos
gue presentan las empresas. En tal sentido, se presentan los avances en ambos frentes de trabajo.

1.2.8.1 Avances en el Disefio e Implementacidn del Sistema de Evaluacién Econémica Ambiental
— SEEA

En la vigencia anterior fue elaborada la propuesta del Sistema de Evaluacién Econdmica Ambiental
SEEA, en su version completa y su version de sintesis. En la vigencia 2015 se dio inicio a los procesos
de implementacidn de la propuesta, sin embargo, se debe realizar una revisién de dicha propuesta
por parte de la Oficina Asesora Juridica. A continuacién se sefalaran las lineas de trabajo en Ila
implementacién del SEEA:

1.2.8.2 Elaboracion del Manual Técnico para el Uso de Herramientas Econdmicas en los
proyectos, obras o actividades Objeto de Licenciamiento Ambiental

Para lograr una mayor orientacién de los usuarios del licenciamiento frente al uso y aplicabilidad de
las herramientas econdmicas, se construyd el Manual para el Uso de las Herramientas Econdmicas
en cual incluye cuatro bloques fundamentales:

e Instructivo A. Andlisis Costo Beneficio — ACB, en el Diagndstico Ambiental de
Alternativas - DAA.

e Instructivo B. Andlisis de Internalizacion de Impactos, en la Evaluacion Ambiental.

e Instructivo C. Valoracion Econdmica de Impactos NO Internalizables, durante la
Evaluacién Econdmica y Seguimiento.

e Instructivo D. Metodologia de Transferencia de Beneficios.

Este manual fue finalizado, llevado a consulta publica, se realizaron mesas de trabajo
con diferentes sectores y el MADS. El documento final fue enviado a la oficina de
Negocios Verdes del MADS, para su revisién y tramites pertinentes frente a la
adopcién del mismo

1.2.8.3 Desarrollo de la consultoria para la valoracion econémica de referencia de los
componentes aire y agua como instrumento para el fortalecimiento del proceso de
licenciamiento ambiental de proyectos para el sector hidrocarburos — caso de estudio
Casanare y Meta.

El desarrollo de la Consultoria se centré en la realizacién de un estudio de valoracién econémica
ambiental de los cambios en la provisidn de servicios ecosistémicos de los recursos aire y agua en
los departamentos de Casanare y Meta, derivados de los proyectos, obras y actividades del sector
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de hidrocarburos, para generar valores econémicos de referencia espacializados, actualizables y
aplicables por parte de los usuarios de la ANLA.

1.2.8.4 Desarrollo de otros instrumentos y actividades del grupo de Valoracion Econdmica

e Elaborar la propuesta para la construccion de un factor de ajuste ambiental
(beneficio ambiental) en el contexto de inversidn del 1% y compensaciones para el
caso en el que los proyectos no hubieran cumplido con la inversién respectiva. (Delta
Ambiental). Participar en la construccién de variables de interés requerida para el
calculo de beneficios econdmicos ambientales para los planes de inversidon del 1%y
Compensaciones.

e Ajuste estadistico de los requerimientos de informacion de la GDB incluida al manual
de elaboracién de estudios ambientales y manual de evaluacién, con el objeto de
que se pueda utilizar la informacidn recolectada para realizar seguimientos a los
impactos acumulativos, sinergias y valoraciones econdmicas, y construccién del
modelo multivariado de regionalizacidn de areas objeto de estudio.

e Serealizé el Documento con la revisidn bibliografica sobre las multas y compensaciones de
organismos de evaluacién y fiscalizacion ambiental en diversos paises.

e Elaboracién del indice socioecondmico para el Grupo de Regionalizaciéon con
metodologia de Factor Andlisis y Componentes Principales.

1.3 GEOMATICA

1.3.1 Disefio e implementacién de un sistema de informacién geografica

La ANLA atendiendo al cumplimiento del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, numeral 8 del
Art. 14, bajo la Subdireccion de Instrumentos Permisos y Tramites Ambientales -SIPTA-, ha venido
consolidando el equipo de Geomatica, el cual se encuentra desarrollando el Sistema de Informacién
Geografica - SIG, que le permitird satisfacer sus necesidades a nivel interno, como a nivel de
institucion Nacional, permitiendo dar soporte a las diferentes iniciativas nacionales, convirtiendo
este en una herramienta de soporte para las actividades de la Entidad.

El desarrollo de este Sistema de Informacion Geografica SIG, se trabaja bajo estandares nacionales
como la ICDE —Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales-, la iniciativa Nacional (CONPES
3585), que “define las politicas, organizaciones, estandares y tecnologias, entre las diferentes
instituciones generadoras de informacién geogréfica, con el objetivo de dar lineamientos y
estrategias que faciliten la organizacion en la produccidn y difusidon de la informacidn geografica
necesaria para el desarrollo del pais” .
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El Sistema de Informacion Geografica -SIG-, es una herramienta tecnoldgica que ha evidenciado la
bondad de su uso e implementacién, en la eficiencia y eficacia no solo en la administracién de la
informacidn Georreferenciada, sino en los tiempos de respuesta y toma de decisiones a nivel
institucional.

De esta manera, la informacién capturada en el SIG de los Estudios de Impacto Ambiental, Planes
de Manejo, Permisos y tramites ambientales competencia de esta Autoridad, asi como la de los
Informes de Cumplimento Ambiental facilita el seguimiento de los proyectos, obras y actividades,
de manera agil, accesible, interoperable y normalizada, que se encuentra integrada con los demas
sistemas o aplicativos de la ANLA, como VITAL y SILA.

1.3.1.1 Estandarizacion y consolidacién del sistema de informacidn geografica

En el proceso de estandarizacién, sistematizacidén y centralizacion de la informacién geografica, de
la ANLA, desde el afio 2012 se ha venido trabajando en la construccién de los Modelos de Datos de
Almacenamiento Geografico bajo formato de bases de datos geograficas. Como primer resultado a
esta labor se obtuvo la adopcién del Modelo de almacenamiento geografico (Geodatabase -GDB-)
de estudios ambientales -presentada por los usuarios mediante Resolucién 1415 de 2012.

En continuacion con esta labor se obtuvo el disefio y adopcién del Modelo de almacenamiento
geografico (Geodatabase -GDB-) de seguimiento mediante Resolucion 188 de Febrero de 2013, para
la presentacion de los Informes de cumplimiento Ambiental ICA, logrando asi facilitar el seguimiento
ambiental de los proyectos licenciados, el control y cumplimiento de las obligaciones contenidas en
la licencia ambiental.

La estandarizacion de la informacion geogréfica, ha permitido colocar a disposicion del personal de
la Autoridad, gran cantidad de informacion proveniente de los proyectos de los distintos sectores
productivos radicados en esta; asi como la integracion de esta, con la informacién de entidades
oficiales como IDEAM, IAVH, IGAC, MADS, SERVICIO GEOLOGICO, IGAC, entre otros; informacién que
es necesaria para una agil y correcta toma de decisiones en los procesos de evaluacion y
seguimiento ambiental.

Continuando con el proceso de estandarizacién y atendiendo la distintas necesidades por parte de
la Autoridad, asi como sugerencias realizadas por parte de los usuarios, el equipo de Geomatica
durante el afio 2015 trabajo en la actualizacion de los modelos de datos geograficos implementados
mediante la Resolucién 1415 de 2012 y la Resolucion 188 de 2013; Teniendo en cuenta la
arquitectura de la Bases de Datos Institucional implementada en la construccién del SIG, fue
necesario realizar la integracién de estos dos modelos de datos, de manera que este instrumento
guedara articulado como uno solo hacia el publico, de manera que facilitara el cargue y seguimiento
de datos en la Entidad.

Esta actividad tiene como resultado la construccion del modelo conceptual, el diccionario de Datos,
la construccién del modelo fisico en un 90% y adicionalmente se generd un documento técnico
anexo, como guia para el diligenciamiento y construccién de la informacién espacial, para ayuda al
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usuario externo en la generacion de esta informacién y de apoyo a las inquietudes mas frecuentes,
los cuales van anexos a la nueva metodologia de presentacidn de estudio ambientales.

Ademads es importante resaltar que esta labor ha tenido articulacién con los instrumentos que
adelanta la Direccidn de Recurso Hidrico del MADS, de manera que involucra tematicas comunes y
adicionales que permitiran el intercambio de informacién interinstitucional con la informacion
capturada a en la elaboracion de los POMCAS.

Los procesos de estandarizacién de la informacion han estado acompaiiados de capacitaciones y
talleres de socializacidon del modelo de datos geografico, estdndares de captura y presentacion de
la informacién espacial por parte del grupo de Geomatica a los usuarios externos e internos de la
ANLA. En el afio 2015 se realizaron 12 talleres en los cuales se capacitaron 177 usuarios externos y
20 talleres para 400 usuarios internos

1.3.1.2 Sistema de Informacién Geografico de la ANLA

El equipo de Geomatica acompafio el proceso de disefio, desarrollo e implementacion del SIGWEB,
adelantado por la UT MQAYESA, el cual se construyé como una herramienta modular que permite
visualizar la informacidn institucional oficial y los distintos proyecto allegados por los usuarios, asi
como sistematizar las listas de chequeo, para revisién y verificacién de la informacidn geografica y
cartografica, con el fin que la ANLA cuente con insumos para informes de gestidn y estadisticas sobre
cantidad de proyectos, revisados, aprobados, cantidad de revisiones por proyecto, errores
frecuentes de los usuarios, entre otras consideraciones.

Estructuracion del Sistema de Informacidn Geografico

El equipo de Geomatica, apoy6 el proceso de consultoria para el desarrollo de una herramienta SIG
robusta, que comprende el analisis de requerimientos, disefio de la arquitectura de todo el sistema,
asi como el desarrollo y puesta en marcha de los mddulos necesarios que permitan la
administracién, consulta y mantenimiento de la informacidn geografica y cartografica presentada a
la ANLA, asegurando su disponibilidad interna y externa de forma eficiente, facil y oportuna para
todos los procesos de evaluacion y seguimiento. Los mddulos sobre los que se trabajo y se realizaron
las fases de anadlisis de requerimientos, casos de uso, prototipos y respectivos desarrollos e
implementacidn se describen a continuacién con cada uno de sus objetivos:

. Médulos del sistema
Permitir el manejo de usuarios de la aplicacién, permitiendo su administracién, manejo de
roles, permisos y grupos, facilitando la manipulacién de los datos de usuarios para
diferentes fines y dinamizar los procesos de personalizacién de la aplicacion

. Médulo medio abiético
El objetivo general de este mdédulo es permitir el seguimiento de la calidad ambiental de los
recursos.

. Médulo Compensaciones y 1%
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El objetivo general de este mddulo es permitir la gestién de dreas de compensacién y areas
de 1%, analizando la viabilidad de las areas propuestas y definiendo otras a partir de las
estrategias definidas por la Entidad y las Autoridades Regionales.

Médulo de permisos
Permite el ingreso y consultas especificas de la informacion referente a permisos
administrados por la SIPTA, asi como la integracidn con los demas sistemas de informacién
propios de la ANLA

Médulo socioeconémico
El objetivo general de este mddulo es aumentar la capacidad de la entidad en la gestidn y
analisis de la informacién socioeconémica de forma que contribuya a los procesos de
evaluacidn y seguimiento, asi como a los analisis de sensibilidad regional.

Moddulo de regionalizacién
El objetivo general de este mdédulo es aportar informacion, ofreciendo una vision
regional e integral de las condiciones bidticas, abidticas y socioecondmicas, para el
analisis en los procesos de evaluacidon y seguimiento de licencias ambientales.
Moddulo de evaluacién y seguimiento ambiental:
El objetivo general de este médulo es permitir al grupo evaluador, analizar la informacion
de linea base de los proyectos, asi como consolidar los permisos y restricciones que se
determinan como resultado de las consideraciones de la evaluacidn sobre los elementos
fisicos y bidticos presentados por los proyectos y validados por el equipo en la respectiva
visita de campo.

Médulo de Denuncias Ambientales
Vincular la base de datos institucional que permita espacializar por veredas, municipios,
departamentos, CAR (con coordenadas si se tienen) la informacion de denuncias
incorporadas y almacenadas en esa base de datos, segln categorias establecidas por la
ANLA, generando algun tipo de alarma visual que permita a los evaluadores evidenciar
alguna queja o reclamo sobre sectores en evaluacién o seguimiento.

Modulo derrames y contingencias
Herramienta que permita la georreferenciacion de los sitios de ocurrencia de los
eventos de derrames, de acuerdo con la informacién ingresada por el usuario y que
genere una alerta indicando que existe un reporte nuevo de algun tipo de
contingencia.
Permite la validacién geografica del incidente reportado, con la informacién
existente en la entidad e ingreso de datos adicionales (tabla dindmica).

Mddulo de administracién de Metadatos
El objetivo general de este mddulo es permitir la busqueda de la informacién gestionada
por el SIG-ANLA, definiendo perfiles de metadatos estdndares, que a su vez favorezcan la
interoperabilidad interinstitucional.

Médulo de cambio climatico
El objetivo general de este mddulo es permitir la toma de decisiones mediante la
generacién de andlisis de mitigacion y adaptacién al cambio climatico para
diferentes escalas y sectores productivos.
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El médulo de Cambio Climatico se realizé en convenio con el MADS, para su aplicacién por parte de
la Direccién de Cambio Climatico.

Para el levantamiento de la informacidn correspondiente al andlisis de requerimientos y casos de
uso de cada uno de los médulos, se contd con la ayuda de los profesionales que directamente
conocen la tematica de las areas especificas, su funcionalidad y su perspectiva.

Una vez desarrollada la aplicacién se realizo la etapa de pruebas funcidnales, lideradas por el equipo
de Geomatica y con el acompanamiento continuo de los equipos de trabajo de la subdireccién. De
igual forma las pruebas no funcionales fueron realizadas con el acompafiamiento del area de
tecnologia de la ANLA.

Una vez la empresa consultora terminé la fase de desarrollo e implemento la herramienta al 100%
segun el objeto del contrato en el mes de agosto, se adelantaron revisiones con el propdsito de
lograr la estabilizacion de la aplicacién y se comenzé el proceso de migracién de informacion
liderado por el equipo de Geomatica, con el cual se migraron 119 bases de datos corporativas y 20
certificadas con control de calidad (QA).

La migracion de la informacién requirié en su primera fase el desarrollo de un script que permitiera
sistematizar el proceso, dado que al tener una plataforma robusta, el esquema de Base de Datos
Institucional centraliza y consolida toda la informacién del modelo Almacenamiento geografico de
evaluacidn y seguimiento (Res. 1415 de 2012 y Res 188 de 2013) en uno solo, lo cual cambid y
mejoré la estructura de almacenamiento a nivel interno y permitird optimizar las consultas.

En la migracion se han priorizado las bases de datos geograficas de los proyectos Casanare y Meta
como estrategia en la consolidacién de informacion regional que adelanta la ANLA.

La segunda fase del proceso de migracion, consiste en realizar el procedimiento de control de
calidad (QA) a cada una de las bases de datos migradas, esto con el objeto de tener una informacién
confiable, siguiendo las politicas de mineria de datos para evitar al minimo la perdida de estos en el
proceso de migracion.

Proceso de actualizacion del software SIG

El SIG de la ANLA, ha conseguido optimizar al maximo el recurso humano, hardware y software,
aprovechando la experticia y conocimiento de los profesionales del grupo, logrando canalizar y
materializar su visién respecto a las funcionalidades y aplicaciones SIG, adquiriendo licencias
adicionales de software SIG, las cuales se encuentran instaladas en la infraestructura de la Entidad;
después de realizada la revisién y con el informe del proveedor, el grupo de Geomatica constatd
gue algunas de estas licencias necesitaban actualizacién para que cumplan con las condiciones y
requerimientos necesarios para su buen funcionamiento permitiendo que la manipulacién, consulta
y analisis de la informacidn geogréfica sea eficiente y dinamica.

Por este motivo y teniendo en cuenta que el SIG es la herramienta indicada para crear, administrar
y distribuir servicios a través de la Web, dando control de la informacion contenida a través de una
administracién de datos espaciales, incluidas las imagenes, se llevd a cabo el proceso de
contratacion para la “Actualizacion y adquisicion de Licencias de Software ArcGIS”, que
complementa y actualiza el software ya adquirido por la Autoridad para el tema SIG, permitiendo
que sus principales funciones se sigan cumpliendo, como lo son:
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° Centralizar, publicar y poner a disposicidon para su consulta, toda la informacion
geografica y cartografica no solo de las areas de proyectos licenciados que competen
a la Autoridad, sino ademads de las diferentes entidades generadoras de informacién
ambiental oficial.

° Satisfacer la necesidad de espacializar y/o mapear los diferentes proyectos allegados
a la ANLA (ej. verificacién de coordenadas, superposiciones con areas licenciadas,
areas protegidas, comunidades, entre otros)

° Cargar y poner a disposicién bajo ambiente web para su consulta y analisis por parte
de los profesionales de la ANLA, la informacidn cartografica y geografica de los
estudios ambientales (EIA, PMA y DAA), e Informes de Cumplimiento Ambiental
allegados por los usuarios para los procesos de Permisos, Evaluacidn, Licenciamiento
y Seguimiento Ambiental.

° Poner a disposicidon para su consulta y analisis como herramienta de gestion para los
procesos de permisos, evaluacién, licenciamiento y seguimiento ambiental, toda la
informacién geografica y cartografica generada en los proyectos de Regionalizacion

Este proceso fue contratado y ejecutado durante el mes de octubre del 2015.

1.3.1.3 Operatividad y uso del Sistema de Informacidon Geografico de la ANLA

Se ha logrado conseguir y mantener actualizada informacién cartografica y geografica nacional
oficial. Esta ha sido una labor continua y constante con entidades e instituciones como el IGAC,
IDEAM, IAVH, PNN, Ministerio de Transporte, ANM, entre otros.

Se ha logrado consolidar el uso de la herramienta SIG de la ANLA, como apoyo a la toma de
decisiones en las distintas areas de la Autoridad, convirtiéndose en un insumo de uso frecuente de
los distintos usuarios, los cuales accedieron en un nimero de 10.054 en el afio 2015.

1.3.1.4 Actualizacién de capas de Proyectos licenciados al SIG de la ANLA

Adicionalmente se ha continuado con la labor de georreferenciar a partir de los expedientes y migrar
al SIG, la informacién de los proyectos y areas licenciadas por la Autoridad. Esta informacion se ha
contado de manera acumulada para lograr evidenciar las metas de informacidn a espacializar por
parte del equipo de trabajo; esta informacion se actualiza periédicamente, respecto a los actos
administrativos que emite la entidad.

Esta informacion ya puede ser consultada a través del SIG institucional, por parte de todos los
funcionarios y colaboradores de la Entidad y publicamente puede ser consultada a través del
Geovisor del SIAC, este es un insumo de continua consulta por parte de entidades y usuarios
externos. A continuacién se presenta graficamente el consolidado de estos por cada uno de los
sectores:

1.3.1.5 Revision de Informacién Geografica

97



El equipo de Geomatica apoya trasversalmente los procesos de Evaluacién y Seguimiento de cada
uno de los cinco (5) sectores de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento (SES), con la revision
de la informacion geografica y publicacion de proyectos en el SIG; Estas revisiones se realizan
activamente sobre la actividad de Verificacidn Preliminar de Documentos - VPD de todos los
proyectos, informacién adicional radicada, Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA y también
apoya a los usuarios internos en la revision de la informacién y en el primer trimestre del afio apoyo
a usuarios externos con la revision de la informacion mediante la estrategia RADAR.

Durante el aifio 2015 se realizé la revisidon de la informacidn geografica de los distintos proyectos
radicados a la Autoridad, constatando el cumplimiento de los estandares de calidad para vincularlos
al Sistema de Informacion Geografica SIG de la ANLA, los datos de informacion geografica revisada,
por VPD fueron 326; de informacién adicional radicada, de los ICAS 561; y por estrategia RADAR 33
proyectos.

La revisidon de la informacion geografica de los distintos proyectos radicados a la Autoridad, se
realiza partiendo de la alerta generada por el sistema SILA o a solicitud de los grupos pertenecientes
a la Subdireccién de Evaluacién y Seguimiento; para esta ultima se crea la actividad de Verificacion
de la informacién geografica en SILA.

Como se puede observar en la siguiente gréfica, para el afio 2015 las revisiones de la informacion
geografica, realizadas por el equipo de Geomatica tuvo un notable aumento, esto debido al
aumento de personal realizando estas actividades y certificando de esta forma que el apoyo a los
grupos de Evaluacién y Seguimiento, fortalece la calidad de la informacién entregada de los
diferentes proyectos.

1.3.2 Participacion activa del equipo de Geomatica en convenios de la ANLA
1.3.2.1 Convenio SIAC

La ANLA, a través del equipo de geomatica de la SIPTA ha participado activamente en la construccion
del Geovisor del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia - SIAC, en el marco del convenio
interinstitucional No.347 de 2013 donde se liderd las actividades que le permitieron tener al SIAC
un visor mas util y accesible, de manera que todas las entidades del sector ambiental pueden
canalizar la informacidn por este medio de manera centralizada a todos los usuarios externo.

Dentro de este convenio se realizaron herramientas de gran utilidad para la administracién del visor,
como lo fueron la descarga de la informacidn geografica, las consultas parametrizadas en linea y el
acceso a usuarios autenticados.

Esta nuevo visor en conjunto con el nuevo portal del SIAC fueron presentados por el Ministro y el
evento de lanzamiento se realizé al publico el dia 16 de diciembre de 2015.

Esta vinculacidon es el resultado de la gestion desarrollada por la Subdireccidon de Instrumentos,
Permisos y Tramites Ambientales y el equipo de Geomatica, la cual contribuyé a la consolidacién del
trabajo conjunto, en el marco de la normatividad que favorece la gestion de procesos, coordinacion,
promocién y generacidn de instrumentos, garantizando asi la produccién de informacién geografica
del sector ambiental en el pais, de manera transparente y eficiente.
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1.3.3 Nuevas aplicaciones desarrolladas por el equipo de Geomatica durante el afio 2015.

El equipo de geomadtica articulado con el equipo de instrumentos, ha desarrollado la aplicacién en
linea para captura del concepto de evaluacion, el cual se encuentra en pruebas por parte de la SIPTA
y se espera que este esté de acceso interno y externo de manera que facilite el desarrollo de esta
actividad por parte de los grupos de evaluacién con que cuenta la entidad.

1.4 GESTION INTERINSTITUCIONAL

Inicialmente hay que anotar que a lo largo del afio 2015, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales se ha venido consolidando como una institucién sélida y organizada con un gran
reconocimiento técnico frente a su labor en temas de licenciamiento ambiental desde todos sus
sectores: hidrocarburos, infraestructura, energia, mineria y agroquimicos.

Con la entrada en vigencia de la nueva reglamentacién para tramites de licenciamiento ambiental
como fueron los Decretos 2041 de 2014 y 1076 de 2015, que reemplazaron el Decreto 2820 de 2010,
la Entidad se vio avocada a contar con grupos de trabajo mds fortalecidos, con la finalidad de
entregar respuesta oportuna a las peticiones de los usuarios en cuanto a tramites y solicitudes,
manteniendo criterios técnicos y juridicos que sustenten las decisiones en la proteccion de los
aspectos socio ambientales de las dreas y comunidades en donde se desarrollaran y asi mismo, como
parte de su labor misional se establecieron estrategias que permitieran fortalecer las actividades de
seguimiento a proyectos licenciados.

Dicha estrategia se fundamentd en varios pilares que modificaron el quehacer de la Autoridad para
en primera instancia, ofrecer una atencidn mads oportuna a los usuarios y entidades lo que ha
permitido crear una confianza en los criterios de evaluacién y seguimiento dado que las respuestas
entregadas, logran cubrir las expectativas de los mismos y dar claridad en cuanto el procedimiento
a seguir.

Un primer paso se dio con la implementacion del proceso de oralidad para requerir informacion
adicional de acuerdo con los nuevos Decretos de Licenciamiento, con lo que se ha podido optimizar
los tiempos de evaluacidn teniendo en cuenta que con esta estrategia, se han logrado concretar los
requerimientos que son estrictamente necesarios para tomar la decisién de otorgar o no viabilidad
ambiental y exponerlos de una manera mas clara a los usuarios para su atencion. Lo anterior ha sido
fundamental para determinar que el tipo y calidad de la informacién entregada por el usuario
responda a las expectativas de todos los actores que participan en un proceso de licenciamiento
ambiental. Lo anterior se ha visto reflejado que en dicho proceso los requerimientos presentados
en las reuniones de oralidad no mds del 10% son recurridos por el interesado del proyecto. Esta
nueva organizacion ha permitido establecer que los tiempos de pronunciamiento se hayan reducido
de manera notoria con el Decreto 1076/2015 en cerca de un 50% en promedio, frente a los tiempos
de pronunciamiento con el Decreto 2820/2010

De otra parte, la continua interaccién con las comunidades y organizaciones presentes en los
territorios dado que en la actualidad existe un mayor interés por la participacién de manera activa
en el proceso de licenciamiento ambiental, por lo que las diferentes coordinaciones que hacen parte
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de la subdireccién de evaluacién y seguimiento de han estado presentes en todos los llamados que
realizan las comunidades y organizaciones para informar los alcances del proyecto y del proceso de
licenciamiento, mediante espacios de participacién ciudadana como son audiencias publicas
ambientales o reuniones informativas puntuales durante el proceso de evaluacion

Un segundo paso ha sido la posibilidad de realizar un mayor nimero de seguimientos a proyectos
licenciados, fundamentado en la estrategia de contratacion mediante equipos de trabajo
conformados por Uniones Temporales y revisores técnicos, que mediante una adecuada
organizacién y planeacion de actividades asi como su seguimiento y control, ha permitido el
incremento en cerca de un 50% en la cantidad de seguimientos realizados mediante este nuevo
esquema frente a los efectuados en la vigencia anterior.

Durante el proceso de seguimiento, también se establecieron espacios de participacion ciudadana
como espacios que sirven de retroalimentacién y un mejoramiento. En algunos casos la informacion
aportada por las comunidades ha sido de vital importancia para mejorar proceso de seguimiento.

Por ultimo, es necesario resaltar apunta a lograr una optimizacién y cumplimiento de los términos
de los procesos misionales de evaluacion y seguimiento, siempre manteniendo altos niveles en las
decisiones adoptadas por un grupo de técnicos idoneos y de gran experiencia en el tema
ambientales y sociales en los cuales se enmarca la misidon de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, lo anterior articulado con labores especificas que han venido desarrollando los
diferentes grupos de trabajo que conforman la subdireccién de evaluaciéon y seguimiento con
diferentes estrategias de gestién, como se describe a continuacion.

1.4.1 Mesas de trabajo sectorial e interinstitucional

Durante la vigencia 2015, y en el marco de lo estructurado desde la vigencia 2012, la ANLA continud
participando en diferentes mesas de trabajo sectorial e interinstitucional, las cuales han tenido
como principal objetivo constituirse y consolidarse en escenario de dialogo, concertacion vy
coordinacion entre entidades del orden nacional e instituciones gremiales de diferentes sectores, y
en las cuales debe intervenir la ANLA como Autoridad Ambiental en los dmbitos de su competencia.
Se destacan como principales objeticos de estos escenarios:

e Promover la inclusién de consideraciones ambientales en la planeacién y
estructuracién de proyecto de desarrollo de los diferentes sectores.

e Presentar los resultados de le evolucidn del tramite de licenciamiento ambiental de
proyectos del sector y principalmente de proyecto PINES y CIIPE.

e Determinar una agenda de trabajo interinstitucional para subsanar las dificultades
identificadas en la gestion y operacién de los proyectos de desarrollo.

En ese sentido, durante el 2015, la ANLA ha participado en las siguientes mesas de trabajo sectorial
e interinstitucional:
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1.4.2 Sector Hidrocarburos

Mesa Acuerdo Gobierno Industria — AGI: Presidencia, ANLA, Ministerio de Minas y Energia -
Minminas, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, Ministerio del Interior - Interior,
Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH, Asociacion Colombiana de Petréleo — ACP, Empresas
Ejecutoras de proyectos del sector.

Mesa con gremios: ANLA, Asociacidn Colombiana del Petréleo — ACP, ACIPET, Asociacién Nacional
de Industriales — ANDI.

Logros de la vigencia:

- Participacidon en mesas de trabajo con ANH, ACP y Presidencia de la Republica, con
el fin de establecer el estado de diferentes proyectos del sector que se encuentran
en proceso de evaluacién por parte de la ANLA, y establecer estrategias de gobierno
para alcanzar las metas propuestas.

- Participacidon en mesas de Proyectos de Interés Nacional Estratégico (PINES) con la
Gerencia del mismo a cargo del Ministerio de Minas y Energia y en Comités
Interinstitucionales para Proyectos Estratégicos (CIIPE) con participacién de los
diferentes Ministerios. Estas mesas se desarrollaron con el fin de establecer el
estado de proyectos del sector que se encuentran en proceso de evaluacién por
parte de la ANLA dentro de la categoria de priorizacién PINES, y establecer
estrategias de gobierno para alcanzar las metas propuestas en los mismos.

- Participacién en reuniones de “Acuerdo Gobierno Industria” (AGI), aportando
aspectos relevantes en los procesos de licenciamiento del sector y coordinando
acciones a nivel de diferentes entidades y Ministerios para dinamizar los procesos y
estableciendo mecanismos de acuerdo para el cumplimiento de las metas del
Gobierno Nacional.

- Realizacién de reuniones de seguimiento con la mayoria de las empresas
responsables de los proyectos licenciados del sector con el fin de aclarar inquietudes
sobre de los procedimientos internos de la entidad y conocer de primera mano las
prioridades y necesidades que tienen cada uno de ellos para diferentes proyectos.

1.4.3 Sector Infraestructura

- Mesa Sectorial de Infraestructura: Presidencia, ANLA, Ministerio de transporte-
MinTransporte, MADS, Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, Instituto Nacional
de Vias — INVIAS, FONADE.
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Logros de la vigencia:

- Participacion en mesas de seguimiento intersectorial con Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Transporte, ANI, INVIAS, Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible (Direccion de Bosques y Servicios Ecosistémicos) y el
Ministerio del Interior, en las cuales se presentd el estado de avance los procesos
de licenciamiento ambiental y la gestion desde cada una de las entidades sobre
proyectos de orden prioritario desde el punto de vista del mddulo carretero, de sus
procesos de licenciamiento y necesidades institucionales para que la ejecucién de
dichos proyectos se pueda adelantar dentro de las metas de gobierno y los plazos
contractualmente pactados. Al finalizar la vigencia 2016, la ANLA reportd que los
proyectos sujetos de revision y que al finalizar el proceso de evaluacién contaban
con Licenciamiento Ambiental.

Los principales proyectos sobre los que se realizd seguimiento a través de dichas mesas son los
siguientes: Ruta del Sol sectores |, Il y lll, Ruta Caribe, Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, Bogota
- Villeta, Cartagena — Barranquilla, Transversal de las Américas, Cérdoba — Sucre, Estructuracién de
Concesiones Viales de Cuarta Generacion 4G, Autopistas de la Prosperidad, Buga — Buenaventura,
Primavera — Camilo C, Tunel de la Linea, Plan Nacional de Puentes, Bucaramanga — Culcuta,
principalmente, algunos de ellos clasificados dentro del grupo de proyectos prioritarios PINES.

- Continuacion al acompafiamiento al proceso de estructuracion de proyectos de
Infraestructura y presentacién de recomendaciones a las entidades ejecutoras de los
mismo (alertas tempranas) adelantados por: Ministerio de Transporte, la Agencia

Nacional de Infraestructura - ANI, el Instituto Nacional de Vias — INVIAS -, la
Superintendencia de Transporte, FONADE, y los consultores asociados en proyectos
como:

e Concesiones Viales de Cuarta Generacion 4G, Grupos 1, 2, 3, 4 distribuidos a lo largo
del pais.

e Autopistas de la Prosperidad.

e Corredores Viales de Competitividad: Perimetral oriental de Cundinamarca.

e Plan Nacional de Puentes del INVIAS.

e Transversal de las Américas.

1.4.3.1 Sector Mineria

- Mesa Calidad de Aire — Cesar: MinMinas, MADS, ANLA, CorporCesar, Agencia Nacional
de Mineria - ANM, Gobernacién del Cesar, Alcaldias Municipales del Cesar.

- Mesa Ambiental Cerro Matoso: MADS, ANLA, Corporacién Auténoma del Valle del Sinu
y San Jorge — CVS., Cerro Matoso S.A.
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- Sector Mineria: Cdmara Colombiana de la Mineria, Mineria a gran escala, Asociacion
Nacional de Industriales — ANDI;

Logros de la vigencia:

- Participacién en el disefio y desarrollo de Campafia Nacional de Lucha contra la Mineria
llegal, conjuntamente con la Presidencia de la Republica, el MADS, MinMinas,
Procuraduria General de la Nacidn, Fiscalia General de la Nacién, y la Agencia Nacional
de Mineria - ANM, con la colaboracion de las Corporaciones Autonomas Regionales y el
acompafiamiento de la Policia Nacional, Ejército y Armada Nacional.

- Fortalecimiento de la Interaccion de la ANLA con las Corporaciones Autéonomas
Regionales respecto a la participacion en la Agenda Minera y acciones sobre gestién de
la calidad de aire en la zona carbonifera del Cesar, con la participacion de la Agencia
Nacional de Mineria - ANM, Minminas, Gobernacion del Cesar, el MADS y otras
entidades de indole nacional y regional.

- Mesas de trabajo con la Agencia Nacional de Mineria - ANM, cuya finalidad es
intercambiar informacidn sobre los tramites y situaciéon de las empresa mineras ante
las dos (2) entidades, con el fin de unificar criterios tomar acciones conjuntas que
permitan agilizar trdmites y garantizar la simultaneidad que debe regir en las
actuaciones mineras y ambientales.

1.4.3.2 Sector Energia

- Mesa de Alto Nivel del Sector Eléctrico: Presidencia, MinMinas, MADS, MinlInterior,
Ministerio de Defensa — MinDefensa, ANLA, Unidad de Planeaciéon Minero Energética —
UPME, ANDEG, ACOLGEN, Empresas Ejecutoras de proyectos del sector.

Logros de la vigencia:

e Participacién en la mesa de alto nivel liderada por el Ministerio de Minas y Energia
donde entre otras se hace seguimiento a los estados de tramite de proyectos del
sector Energia y compromisos institucionales en el marco de las competencias de la
ANLA.

e Acompanamiento en temas de planeacién sectorial y estructuraciéon de proyectos
con el Ministerio de Minas y Energia, Ministerio del interior, la Unidad de Planeacién
Minero Energética, ACOLGEN, ANDESCO, ANDEG vy los consultores a cargo de la
estructuracién de los proyectos.

e Participacién en mesas de trabajo con la finalidad de acompafiar temas relevantes
del sector como caudal ambiental, términos de referencia, energia edlica y térmica,
y evaluacién ambiental estratégica.
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e Participacidon en las mesas quincenales de los proyectos PINES en el cual se
presentan los compromisos institucionales y la gestién de los tramites de proyectos
de evaluacion.

1.4.3.3 Sector Agroquimicos y Proyectos especiales

e Con gremios: ANLA, Camara Procultivos de la ANDI, ASINFAR, APROVET, Crop Life,
FUNCROCO

Logros de la vigencia:

Acompainamiento al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Coordinacidn del
Grupo de Sustancias Quimicas, Residuos Peligrosos y UTO), en relacion al
fortalecimiento de los Planes de Devolucién de Productos Posconsumo de Plaguicidas,
a través de reuniones interinstitucionales (MADS, CARs, ICA) y Operadores Logisticos.

Participacién en la revision del Proyecto Normativo “Por la cual se prohibe la
importacion de las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en los Grupos |l
y lll del Anexo C del Protocolo de Montreal, se establecen medidas para controlar las
importaciones de las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en el Grupo |
del Anexo C del Protocolo de Montreal y se adoptan otras disposiciones”

Revisién de instrumentos técnicos y legales de competencia de la ANLA entre otros,
para que Colombia se adhiera a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE). En consecuencia se hace parte del proyecto Fortalecimiento de la
Gobernabilidad Nacional para la formulacién del SAICM en Colombia, que desarrolla un
enfoque para la Gestidn de sustancias Quimicas en Colombia (2013-2020).

Participacién en el Comité Técnico Binacional, con el fin de verificar el cumplimiento los
compromisos del Acuerdo Binacional con la Republica de Ecuador, referente a las
aspersiones con glifosato en la zona de frontera.

Intercambio de informacidn con expertos internacionales en Evaluacidon de Riesgo
Ambiental en Aves, en el marco de la agenda de trabajo interinstitucional (ICA, ANLA,
INS, MADS) y la Camara Procultivos de la ANDI, donde se elaboré el borrador de un
documento de consulta sobre el tema.

Participaciéon en el Grupo de Trabajo de Alto nivel integrado por las autoridades de
Comercio Exterior, Agricultura, Salud, Ambiente y los Servicios de Sanidad
Agropecuaria, para la revision y actualizacién del Manual Técnico Andino, de acuerdo a
lo establecido en la Decision 804 de 2015.

Participacidn Grupo de trabajo interinstitucional (ICA, ANLA, INS, MADS) a fin de revisar
el proyecto de Resolucidon “Por la cual se establecen los requisitos para otorgar el
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registro de importador de plaguicidas quimicos de uso agricola para consumo propio y
se dictan otras disposiciones”

- Mesas de trabajo con el MADS — Direcciéon de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistemicos, para la construccidn del Sistema de criterios, indicadores y verificables
para la cria en ciclo cerrado de caiman crocodilus.

1.5 GESTION OFICINA ASESORA JURIDICA

La Oficina Asesora Juridica - OAJ -, para la vigencia 2015 verificd los procesos de cada una de las
actividades a su cargo, con el fin de lograr la consolidacion respecto del seguimiento vy
parametrizacion a los procesos sancionatorios, cobro coactivo, acciones de tutela, procesos
judiciales, conceptos y derechos de peticidn, las respuestas efectuadas a los diferentes organismos
de control y el apoyo brindado a la Entidad respecto de la formulacidn y puesta en marcha de los
componentes del Sistema de Gestién de Calidad.

La gestién de la Oficina Asesora Juridica se enmarcé en el cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 3573 de 2011, y de conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, realizando el control y seguimiento al tramite y
respuesta de los derechos de peticion de su competencia, para garantizar el cumplimiento en los
términos establecidos.

Atendiendo lo sefialado en la Constitucién y el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo?®, esta oficina garantizé una gestidon comprometida con los principios de
transparencia, efectividad, eficiencia e igualdad establecidos por la ley.

Con su accionar la OAJ logré fortalecer el seguimiento y control en la atencién de las solicitudes
presentadas por usuarios internos y externos, implementando herramientas para ese fin, lo cual es
complementado con la informacién consignada en el Sistema de Informacion de Licencias
Ambientales - SILA -, en el cual se clasifica y especifica los términos de respuesta de las peticiones,
igualmente se concretd una estructura de seguimiento y parametrizacion respecto de los procesos
judiciales y extrajudiciales, acciones de tutela, formulacién y proceso de cobro por jurisdiccion
coactiva y en general, respecto de todas y cada una de las actividades que convergen en la oficina,
sin olvidar el apoyo continuo tanto juridico como en torno al desarrollo de actividades en cuanto al
actual Sistema de Gestidn de Calidad con el que cuenta la Entidad.

Es de resaltar que para la vigencia 2015 la OAJ, dio desarrollo y ejecucidn al plan de accidn propuesto
para el cumplimiento de sus funciones y actividades, las cuales fueron fijadas en correlacién con las
de la Entidad y en pro de una gestidn eficiente, eficaz y efectiva.

8 Cfr. Art. 1. Ley 1755 de 2015. “Sustitdyase el Titulo Il, Derecho de Peticidn, capitulo 1, Derecho de peticién
ante las autoridades-Reglas Generales, capitulo Il Derecho de peticion ante autoridades-Reglas especiales y
capitulo TIl Derecho de peticidn ante organizaciones e instituciones privadas, articulos 13 a 33, de la Parte
Primera de la Ley 1437 de 2011”.
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1.5.1 Proceso Sancionatorio

Dentro de la gestion de los procesos sancionatorios en el 2015, fue necesario realizar un diagndstico
sobre los procesos sancionatorios al inicio de la vigencia, en el cual se evidencid, entre otros
aspectos, la falta de proyeccidn de actos administrativos que permitieran el cambio de etapa
procesal y en especial el atraso de la revisién de diversos proyectos de actos administrativos, dado
el volumen de actividades a cargo de la Oficina Asesora Juridica, la cual sélo contaba con un
profesional juridico con la calidad de revisor.

Con base en este diagndstico, se priorizd el impulso a los actos de imposicidén y levantamiento de
medidas preventivas de acuerdo con las solicitudes de los sectores, respecto de lo cual el plan
atendié la necesidad de dar impulso procesal a la mayor cantidad de procesos sancionatorios
posibles, teniendo en cuenta que una vez verificado se encontré que existian multiples tramites con
apertura de investigacidén los cuales requerian de impulso procesal.

Una vez verificado los estados de los procesos, la OAJ inicid la estructuracién y el desarrollo de un
Plan de Choque con el fin de evacuar los recursos de reposicion que fueron interpuestos y respecto
de los cuales se encontraba pendiente su tramite. El plan de choque aprobado para el inicio de la
gestidn contd con las siguientes etapas:

a. Proyeccidn, revision y aprobacién de los actos de imposicidon o levantamiento de medidas
preventivas durante el primer semestre del ano.

b. Elaboracién de respuestas a las solicitudes radicadas, entre ellas las de informacién y demas
relacionadas con los procesos sancionatorios.

c. Priorizacién de las actividades de los expedientes sancionatorios que hacian parte del Plan
de Mejoramiento de la Contraloria y/o Planes de Mejoramiento internos y de las actividades
que hacian parte de expedientes de gran impacto, buscando de este modo realizar una
vigilancia especial en el transcurso del afio.

d. Realizacion de mesas de trabajo con los Sectores (Energia, Hidrocarburos, Mineria,
Agroquimicos y Proyectos Especiales, asi como con Infraestructura y la SIPTA).

e. Actualizacién permanente de la base de datos de sancionatorios.

f. Implementacién de un aplicativo en Access, a través del cual se busca la actualizacidn
permanente de la informacién detallada de los procesos sancionatorios activos.

Como resultado del desarrollo de este plan de choque, se elaboré un total de 253 actos
administrativos, de los cuales el 58% del total se concentran en los de apertura 94 (37,2%); de
Formulacion de cargos 32 (12,6%) y Determinacién de responsabilidad / caducidad 22 (8,7%). Los
restantes son actos donde se avoca conocimiento; se imponen, niegan o levantan medidas
preventivas; se archivan expedientes; se ordenan o archivan indagaciones preliminares; cesaciones;
pruebas o incorporacion de pruebas; se determinan responsabilidades / caducidad; y se resuelven
recursos contra determinaciones de responsabilidad.
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1.5.2 Tasacidon de multas ambientales

En desarrollo del “Plan de choque”, respecto de los procesos administrativos sancionatorios, y en
especial la tasacidon de multas, se reforzé con la contratacién de un experto en temas econémicos,
qguien en concordancia y con el apoyo juridico de los profesionales del derecho ha realizado el
planteamiento de lineas especificas que permiten una tasacidn de multas objetiva, clara, y
transparente.

Igualmente, se establecié un procedimiento para la parametrizacién del beneficio ilicito, por cuanto
esta variable usualmente o en la mayoria de los casos tenia como valor cero (0), situacién que
afectaba directamente el resultado de la multa.

Asi mismo, se actualizd el cdlculo de la calificacién de la infraccién ambiental, con el fin de realizar
una estandarizacién respecto del tema, verificando que las asignaciones de las calificaciones no
lleguen a ser inferiores a los rangos ya prestablecidos.

Respecto de los calculos de temporalidad, agravantes y atenuantes, estos se estandarizaron y se
tomd un criterio de unificacidon para todos los procesos. En este punto es de mencionar que la
tasacion de las multas que se efectuaron dentro de los procesos administrativos sancionatorios de
la vigencia 2015, se mejoré con la implementacién de formatos e instrumentos que permitieron
agilizar el calculo de multas, la consolidacién y el envio de informacién del area financiera en un
lapso de tiempo promedio de horas.

Otro logro fue la consolidacion de la propuesta de modificacion del “Manual Conceptual y
Procedimental”, con el cual se despejan las dudas y resuelven los vacios que se presentan en la
tasacidon de multas.

Con relacidn a la gestidn por procesos, la cual contd con el apoyo de todo el equipo de trabajo de la
oficina a cargo del proceso misional de actuaciones sancionatorias, se realizd una gestion
consolidada que conjuntamente con las demas areas y/o dependencias de la entidad, contribuyé a
la obtencion de la certificacidn del Sistema de Gestiéon de la Calidad NTCGP 1000:2009 e 1SO
9001:2008, otorgada por parte de SGS-Colombia.

Se dio inicio al proceso de relaciones con la Divisién de Garantia de Cumplimiento Internacional de
la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos — EPA, logrando el aporte del documento
denominado “BASES METODOLOGICAS PARA LA DETERMINACION DE SANCIONES AMBIENTALES”,
igualmente se establecid un plan de trabajo que actualmente cuenta con las dreas tematicas:

a. Tema 1: Modelo de sendero de multas. Con este se busca generar lineamientos para que
las multas sean progresivas. Estos es hacer que el monto de la multa sea proporcional a la
capacidad de pago del infractor;

b. Tema 2: Able Model. Este busca exponer el “Able Model”, modelo mediante el cual se

puede determinar el ingreso, asi como la base tributaria, para establecer la caja de la
empresa y de esta manera ser mas precisos en el monto de la multa;
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c. Tema 3: Anadlisis de estados financieros post multa. Orientado al analisis de los estados
financieros y la capacidad efectiva de pago posteriores a la multa, el objetivo es determinar
la razonabilidad sobre el factor de pago de la sancién.

1.5.3 Proceso de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva

Para la vigencia 2015, el Proceso de Cobro Persuasivo y Jurisdiccion Coactiva en la ANLA, contd
con larevisidn y verificacidn de todos y cada uno de los procesos y asuntos de esta competencia.
Esta actividad tomd como fuente de insumo los actos administrativos que sirvieron como
soporte para constituir el titulo ejecutivo.

Igualmente se analizaron los noventa y siete (97) expedientes activos, que clasificados por
antigiiedad, mayor o menor a tres afos, se tiene una distribucién porcentual del 50%.
Sectorialmente, el sector de infraestructura representa en el total el 31% (29 expedientes),
Hidrocarburos y permisos el 18% (17 expedientes) cada uno, Agroquimicos y mineria el 16% (15
expedientes) cada uno. Es de resaltar que el sector de energia Unicamente tiene 2 expedientes
los cuales tiene mas de 3 afos de antigliedad.

Clasificados por cuantia, estos estan agrupados el 43% (40) en minima, el 38% (36) en menor, y
el 19% (18) en mayor.

Es de mencionar que inicialmente fueron recibidos cien (100) procesos, sin embargo, en el
desarrollo de la gestién fueron integrados al cobro coactivo de la entidad diecinueve (19) mas,
a los cuales se les dio apertura con posterioridad al mes de marzo de 2015.

Respecto de los procesos mencionados, se realizé la siguiente recuperacién de cartera, cuyo

comportamiento mensual se puede ver en el siguiente cuadro.

Recaudo Mensual Recuperacion de cartera
(Millones de pesos)

3.500,00 44,9% 50,0%
45,0%
3.000,00 37,4% o
40,0%
2.500,00 35,0%
2.000,00 30,0%
25,0%
1.500,00 20,0%
1.000,00 15,0%
31% % 54, 7% 10,0%

500,00 ’ 2,1/) 0,1 A 1N\0% 0, by o\2% 1’3% 0,8% 5’0%

- | B = — — ./_\_ - 0,0%

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

I Valor recaudo  —@— Porcentaje

Grafico 8 - Recaudo mensual recuperacién de cartera
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Comparando el recaudo de cartera de la vigencia con relacién al aifio 2014, se superd en un 48%.

En el desarrollo de las actividades, se realizé la verificacion fisica de cada expediente y se logré
la parametrizacién de los actos administrativos generales de Autos de archivo, Mandamientos
de Pago, Investigacion de bienes, Re imputacién de pagos, Liquidacién de créditos, Recursos
contra excepciones a los mandamientos de pago, Proyectos de facilidades de pago, Medidas
cautelares.

Con el propdsito de dar respuesta a los requerimientos de los diferentes organismos de control,
y reportes legales, se disefiaron e implementaron formatos que permitieran dar respuesta
oportuna en términos a dichas solicitudes.

En atencién a los cambios normativos y jurisprudenciales relacionados con el cobro
administrativo coactivo, principalmente lo dispuesto por las dos ultimas reformas tributarias,
se adopté el Manual de Cobro Administrativo Coactivo, con el fin modernizar la sistematizacion
del proceso de cobro y estandarizar los formatos.

Al respecto se estandarizé el modelo de cobro con los utilizados a nivel nacional, situacién que
permitio gestionar en forma dindmica la recuperacién de cartera en un término que represente
un incremento en las metas que se traza en el drea.

Como Otros logros relevantes en la gestién de la OAJ podemos mencionar que se terminarony
archivaron veinte (20) procesos por pago total, asi como, la depuracién del archivo inactivo,
entregando totalmente diligenciados treinta y seis (36) procesos terminados.

1.5.4 Defensa Judicial

Para contar con instrumentos que permitieran llevar una organizacion estructural respecto de
la defensa judicial de la ANLA, se inicié la verificacién, organizacién y mejoramiento de la
informacién encontrada respecto de los procesos judiciales y extrajudiciales en los cuales hace
parte esta Autoridad, para lo anterior, se creé y formo el archivo fisico de las acciones de tutela,
los procesos judiciales y extrajudiciales de la Entidad.

La defensa judicial de la ANLA, se estructuré en tres aspectos, Procesos judiciales, Tutelas y
Procesos extrajudiciales.

1.5.4.1 Procesos judiciales

Con relacién a los procesos judiciales, la actividad inicial fue la depuracién de los mismos en el
Sistema Unico de Gestién e Informacion Litigiosa del Estado - EKOGUI, lo anterior, teniendo en
cuenta que de la revisidn inicial realizada se observé la duplicidad en la informacidn respecto
de algunos los procesos.
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Como resultado se encontro el archivo de cincuenta y siete (57) procesos judiciales, situaciéon
que permitié que el contingente judicial de la entidad, no se viera afectado y bajara
sustancialmente su actividad, arrojando como resultado doscientos cuarenta y dos (242)
procesos judiciales activos, los cuales se encuentran divididos en las siguientes categorias
procesales de Reparacion directa, Nulidad, Nulidad y restablecimiento, Accién popular,
Acciones de grupo y Accion de cumplimiento como se muestra en la grafica “Procesos Judiciales
por Tipo”

Procesos Judiciales por Tipo
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Grafico 9 - Procesos judiciales por tipo

Los procesos que cuentan con mayor incidencia en la vigencia 2015, estan relacionados con
temas estratégicos, concentrandose el 70% en Actos administrativos relacionados con el plan
de inversién del 1%, y los demas en Actos administrativos que imponen sanciones por
incumplimiento al instrumento de manejo y control, Seguimiento de licencias ambientales,
otorgamiento de licencias ambientales, cumplimiento de la normatividad ambiental y la NO
inclusion en los censos de los proyectos y como consecuencia no ser objeto de las
compensaciones a las que los demandantes dicen tener derecho.

El contingente presupuestal con que contd la Autoridad para la vigencia 2015, ascendié a CINCO
BILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES
(55.546.549,40), variante esta que fue comprometida en un valor que ascendié a TRESCIENTOS
CUARENTA MIL QUINIENTOS PESOS ($340.500.00).

Ahora bien, en términos de sentencias en contra o a favor, en los procesos en que es parte la
ANLA, en todas se obtuvo sentencias con estado ejecutoriado a su favor.

Como instrumentos normativos y metodoldgicos par la operacidon y gestidén del Comité Técnico
de Conciliacién y Defensa Judicial de la ANLA, se modificé la Resolucién No. 078 del 10 de
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febrero de 2012, adecuando las funciones del Secretario Técnico a las funciones y tareas
sefialadas en el Decreto 1716 de 2009 y los Acuerdos y Circulares expedidos por la Agencia de
Defensa juridica del Estado — ANDJE, igualmente mediante la Resolucion No. 1468 del 18 de
noviembre de 2015, se adoptd el reglamento interno del Comité Técnico de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

1.5.4.2 Acciones de Tutela

Como estrategia inicial de trabajo se cred y formé el archivo fisico de las acciones de tutela, con
su consolidacion permitio llevar en forma de forma efectiva y oportuna los fallos en los que se
decretaba alguna medida u orden especifica para la ANLA.

Durante la vigencia la ANLA atendié 412 acciones de tutela, presentadas como se muestra en el
grafico “Acciones de Tutela”, dentro de las cuales la ANLA fue accionada principalmente por
Compensaciones econdmicas con un peso porcentual del 49% sobre el total, 27% por Consultas
previas y el 24% restante por otras condiciones.

Acciones de Tutela
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Grafica 10 - Acciones de Tutela

Es de resaltar la gestion adelantada en los 412 procesos de los fallos de tutela, los cuales se
logré un 99% (479) a favor de la ANLA, de los cuales el 75% (361) se dieron en la primera
instancia. Llegado el corte de la vigencia 2015, quedaron pendientes por ser resueltos veintiun
(21) acciones que fueron impugnadas.

Es de mencionar que la Corte Constitucional selecciond para revision cuatro (4) acciones de
tutela, en las que la Autoridad fue parte.
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1.5.4.3 Procesos Extrajudiciales

Respecto a la gestidn para este tipo de procesos, se inicié con el desarrollo de la actualizacidn
de los procesos en el sistema EKOGUI y construccidn y consolidacién del archivo fisico respecto
de los expedientes que conforman el acervo procesal de la defensa judicial de la Autoridad.

Finalmente, encontramos que la gestidon adelantada nos permitid identificar los procesos a los
cuales debe hacerse seguimiento, y que ademas estan pendientes de cumplimiento a érdenes
judiciales, los cuales en su mayoria corresponde a las acciones populares.

En la vigencia 2015, se logrd estudiar, verificar y fijar la politica de prevenciéon del dafio
antijuridico y de defensa de los intereses de la Autoridad, situacién que encuentra su
fundamento juridico tanto en la Constitucion Politica, como en el Decreto 1716 de 2009, asi
como en las Directivas y Circulares dadas por la Presidencia de la Republica y particularmente
lo dispuesto en la Circular No. 03 de 20 de junio de 2014 expedida por la Agencia Nacional De
Defensa Juridica Del Estado, en el marco de las funciones asignadas por la Ley 1444 de 2011y
reguladas por el Decreto Ley 4085 de 2011, especialmente las referidas a la prevencién de
conductas antijuridicas, del dafio antijuridico y la extensién de sus efectos que sefiald en los
manuales de marzo de 2013 y abril de 2014, donde indic6 a las entidades publicas, los criterios
gue se deben tener en cuenta para la elaboracidn, formulacién y ejecucién de su politica de
prevencion del dafio antijuridico y la extension de sus efectos.

Este resultado fue finalizado con la expedicion de las Resoluciones Nos. 1666 y 1697 de 2015,
mediante las cuales se adopté el Manual de Prevencidn de Dafio Antijuridico y se adoptaron las
politicas de prevencién, de conformidad con el diagnostico conseguido a través de la
depuracion de los procesos.

1.5.5 Derechos de peticion

La Oficina Asesora Juridica, en el afio 2015 identificé oportunidades de mejora relacionadas con
la atencidn de las solicitudes presentadas por usuarios externos e internos, en el desarrollo de
las actividades de asignaciéon y seguimiento. Como resultado de su implementacién, se
fortalecié el recurso humano encargado de la atencidn de los derechos de peticidon y en general
las solicitudes presentadas por los usuarios, brindando apoyo juridico en la interpretacién y
aplicacion de las normas relacionadas con las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales.

Otro producto generado en desarrollo del plan de mejoramiento, se logré el diseio e
implementacidn de herramientas de seguimiento y control en la atencién de los el 99,1% (120)
derechos de peticién de los 121 recibidos y competencia de la Oficina Asesora Juridica, y de la
atencién del 93.3% (28) conceptos juridicos internos de las 30 solicitudes presentadas por las
distintas dependencias de la entidad.
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Con el propdsito de fortalecer el proceso interno de los derechos de peticidn, se gestiond la
expedicion de la Resolucién 1530 de 2015 “Por la cual se reglamenta el tramite interno del
derecho de peticidn ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales”.

1.5.6 Temas estructurales

La Oficina Asesora Juridica, realizé laimplementacién de los procesos que componen el Sistema
de Gestién de Calidad bajo las normas NTCGP 1000:2009 e I1SO 9001:2008.

Siguiendo los lineamientos de las normas, y con la orientacién de las Oficina Asesora de
Planeacidn, la OAJ elabord la caracterizacion del subproceso Procesos Judiciales, Conceptos
Juridicos, Proyeccion o Revisidon de Actos Administrativos, Derechos de Peticidon y Conceptos
Juridicos, Procesos Coactivos, y Actuaciones sancionatorias.
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2.1 GESTION FINANCIERA
2.1.1 Informacidén Presupuestal

Para el 2015, la ANLA contd con un presupuesto inicial de $69.993 millones, con una distribucion
del 41% (528.543 millones) corresponden a gastos de funcionamiento y el 59% ($41.450 millones)
para proyectos de inversion.

Es importante tener en cuenta que el 11.18% del presupuesto inicial, es decir $7.825 millones, se
presentaron bloqueados con conceptos previos en “Otros gastos personales — Distribucién” en un
monto de $5.369,3 millones y “Provisidn para gastos institucionales y/o sectoriales contingentes”
por un valor de $ 2.455,7 millones.

Igualmente, al presupuesto inicial se adicioné en $302 millones, fundamentalmente en Gastos de
Personal y Gastos generales. Asi mismo, dicho presupuesto se vio reducido en $9.458 millones
representados en $8.954 millones en Gastos de Funcionamiento y $504 millones en Inversion.,
viéndose en presupuesto inicial reducido en total en un 13%, siendo mas representativo la reduccién
del presupuesto en los Gastos de Funcionamiento con un 30%, y el presupuesto de inversidon con un
1%.

Es asi que la ANLA conto en definitiva con un presupuesto definitivo $60.837 millones con una
distribucién porcentual del 33% $19.891para Gastos de Funcionamiento y un 67% $40.946 millones
para inversién. De este presupuesto definitivo, al finalizar la vigencia, se registré un nivel de
ejecucién en términos de compromisos del 94.05%. Estas cifras se pueden ver en cuadro de
“EJECUCION PRESUPUESTAL 2015 — Millones de Pesos “

EJECUCI()N PRESUPUESTAL 2015 - Millones de Pesos

APROPIACIONES COMPROMISOS
CONCEPTO OBLIGACIONES
Adicionada | Reducida | Definitiva | Valores
Ejecuaon

f::i?:n‘:niento 28.543 8.954  19.891  18.819  94,61% 17.462 17.207
Gastos de personal  21.069 158 6.027 15200 14643  96,34% 13.934 13.934
Gastos generales 4.950 144 472 4622 3971  8592% 3.329 3.253
Transferencias 2.524 2.455 69 205 297,10% 199 20

Inversion 41.450 40.946  38.398  93,78% 32.154 32.059

TOTAL Presupuesto 69.993 m 9.458 60.837 57.217 94,05% 49.616 49.266

Fuente: Subdireccidn Administrativa y Financiera
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Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 74 - Ejecucion Presupuestal 2015

Es de anotar que dentro de los Gastos de Personal se incluyd una partida por valor de $9.594,4
millones destinados para contratacién de servicios personales y $5.369,3 millones asignados por el
Ministerio de Hacienda en la expectativa del ajuste de Planta de Personal que se viene tramitando
ante el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica como repuesta a los nuevos
compromisos y requerimientos institucionales.

Ademas de lo anterior, la ANLA contd con recursos que provienen de la gestidn de cobro y recaudo
por conceptos de evaluacién seguimiento a los proyectos, obras y actividades sujetos de
licenciamiento ambiental, asi como de los permisos y trdmites ambientales de su competencia. Para
este afio estos recursos ascendieron a $71.225,4 millones, con una variacién porcentual del 25,5%
con relacidn al afio 2014 que cerro con $ 56.767,8 millones.

Es importante analizar los conceptos con mayor participacion dentro de los recaudos, para esto se
agruparon por fuente, evaluacién, seguimiento y multas. La variacién evolucién en total con relacién
al afio 2014 es del 24.9% que en valores ascienden a $12.886,8 millones, como se muestra en la
tabla “COMPARATIVO INGRESOS DERIVADOS GESTION DE COBRO Y RECAUDO 2014 — 2015”.

COMPARATIVO INGRESOS DERIVADOS GESTION DE COBRO Y RECAUDO 2014 - 2015

Millones de pesos

Evaluacién de solicitudes de licenciamiento | 20.097,9 24.008,3 19,5%
Seguimiento a proyectos licenciados 19.789,0 25.061,4 26,6%
Multas 9.928,1 13.631,1 37,3%

TOTAL Otros Ingresos 51.829,0| 64.715,8| 24,9%

Fuente: Subdirecciéon Administrativa y Financiera

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 75 - Comparativo Ingresos derivados Gestion de Cobro y Recaudo 2014 - 2015

Para la vigencia 2015 el Grupo de Finanzas y Presupuesto mediante autos de cobro por concepto de
evaluacidn y seguimiento, la siguiente tabla muestra el nimero de autos de cobro por evaluaciény
seguimiento emitidos o proferidos por la Subdireccion Administrativa y Financiera a los usuarios con
proyectos sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental:
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AUTOS DE COBRO EMITIDOS O PROFERIDOS 2014 - 2015
EVALUACION EVALUACION

o T P R e
Agroquimicos 881,9 1.397,3 2.163,8 3.123,3
Energia 22 1.905,5 52 4.330,8 65 4.036,2 52 4.067,7
Hidrocarburos 200 12.317,5 138 @ 8.766,1 224 5914,6 155 13.070,8
Infraestructura 110  5.214,9 @ 202 10.861,1 121 5.384,4 115 @ 7.049,8

Mineria 18 1.954,7 25 2.187,4 46 2.101,3 38 3.056,2
Permisos 207 712,0 438  2.002,9 | 127 @ 304,5 144 789,4
Prueba dindmica = 1.522 919,1 | 1.114 724,0
No cites 12,4 22,1

TOTAL | 2.806 23.918,0 2.899 30.291,6 m 19.904,8 | 1.372 31.157,2

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 76 - Autos de Cobro Emitidos o Proferidos 2014 - 2015

La contabilidad que registra la ANLA, es una contabilidad de gastos, debido a que los recursos que
ingresan al Fondo Nacional Ambiental, FONAM, se manejan en una subcuenta especial, para atender
pagos como:

1. Servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo ambiental.

2. Honorarios a los profesionales requeridos para que evallen y realicen seguimiento.

3. Viaticos y gastos de viaje a los mismos profesionales que realizan los estudios, expedicion,
seguimiento y/o monitoreo de la licencia ambiental, permisos, concesiones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental.

El valor total de los andlisis de laboratorio u otros estudios y disefios técnico que sea necesarios para
la evaluacién y el seguimiento.

2.1.2 Gastos de administracion

Aplica para el proceso de identificacion, registro y preparacién en sus estados financieros el marco
conceptual de la Contabilidad Publica ordenado en el Régimen de Contabilidad Publica, de la
resolucién No. 356 de 2007 y el aplicativo utilizado para el registro de las operaciones financieras,

econdmicas y sociales, es el Sistema Integrado de Informacién Financiera, SIIFNACIONII, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, segln lo ordena el Decreto 2789 de 2005.

2.1.3 Situacion Financiera
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Debido a que en la actualidad el area Contable se encuentra en proceso de cierre de las operaciones
y registros con corte al 31 de diciembre de 2015, se analizara la ultima informacion presentada a la
Contaduria General de la Nacién con corte al 30 de Septiembre, (cifras en miles de S), asi:

SITUACION FINANCIERA SALDOS. Miles de pesos

ACTIVOS PASIVOS Y PATRIMONIOS

Efectivo 1.570.645 | Cuentas por Pagar 660.066

Propiedad Plantay Equipo 3.802.042 Obligaciones Laborales 301.524

Otros Activos 2.010.474 Pasivos Estimados 293.544
Patrimonio 6.128.027

7.383.161 | Total Pasivo + Patrimonio |7.383.161

Fuente: Subdireccidn Administrativa y Financiera

Fecha de Corte: 30 de Noviembre de 2015
Tabla 77 - Situacion financiera saldos. Miles de pesos

El concepto de los saldos de las cuentas del ACTIVO se describe a continuacion:

Efectivo. Corresponde al saldo para sufragar los gastos de funcionamiento de los dineros
depositados de las transferencias del FONAM a la cuenta corriente del Banco de Occidente.

Propiedad Planta y Equipo. Son los saldos de los bienes de propiedad de la ANLA, que se
adquieren con el propdsito de ser utilizarlos en la prestacion de los servicios o en desarrollo
de las funciones administrativas, bienes que se encuentran valorizados a precio de costo
histérico o de adquisicidn, de acuerdo con las instrucciones de la Contaduria General de la
Nacidn. Para el calculo de la depreciacidn utiliza el método de linea recta.

Otros Activos. Pertenece a los saldos por la adquisicion de papeleria, adquisicién de
licencias de software y de antivirus, estos Ultimos se amortizan gradualmente sobre su valor
de compra.

Los saldos del PASIVO, estan reflejados en las cuentas de:

Cuentas por Pagar. Obligaciones adquiridas por la entidad por la compra de bienes y
servicios contratados con los proveedores y contratista, este valor ascendié a $524.111; y
el pago de servicios publicos, arrendamientos, vidticos por un valor de $666, también
corresponden a estas cuentas por pagar las valores de las retenciones en la fuente e
impuestos de timbre que suman un valor $135.289.

Obligaciones Laborales pertenecen a las obligaciones por pagar a los funcionarios a cargo
de la entidad.

Pasivos Estimados obedece al célculo de los salarios y prestaciones laborales.
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El saldo Patrimonio comprende el Capital Fiscal que es traslado de las utilidades del afio; los bienes
entregados por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS y la Agencia
Nacional de Hidrocarburos — ANH, los vehiculos entregados y la depreciacidn y amortizacidn

2.2 GESTION ADMINISTRATIVA

Con el propdsito de fortalecer en la ANLA un ambiente laboral que propenda por el equilibrio entre
la satisfaccion de los funcionarios, sus colaboradores y el mejoramiento de su productividad, por
intermedio de su “Grupo de Gestion Administrativa”, 9disefio y puso en funcionamiento un
proyecto que abarca los aspectos operativos, logisticos y administrativos que le permita dar
respuesta a los requerimientos de sus colaboradores en el desarrollo y cumplimiento de sus las
actividades.

En adecuacién de areas, con el desarrollo de dicho proyecto en el 2015 se logré la readecuacion de
nuevos espacios en el segundo piso de la torre principal y en los pisos 1y 2 del anexo, asi mismo,
teniendo presente preceptos ecolégicos, se remodelaron las baterias de bafios del 2 peso del anexo.

Para tener espacios de reuniones de trabajo, se readecuaron y se dotaron salas las cuales fueron
dotadas de con equipos y ayudas tecnoldgicas de punta que permiten reuniones presenciales y
virtuales. Con el fin de garantizar el suministro de energia permanente y de proteger los equipos de
computo frente a posibles caidas de voltaje, se instalé Sistema de alimentacién ininterrumpida —
UPS, por sus siglas en inglés, que dard soporte a los equipos que se encuentran conectados a dicha
red.

La ANLA en la actualidad cuenta con tres sedes y una bodega las cuales se encuentran ubicadas en
Bogotd, y una sede en la ciudad de Yopal (Casanare).

Del mismo modo para garantizar la prestacidn de los servicios que presta la ANLA, se realizaron
actividades tendientes a soportar y garantizar los apoyos logisticos tales como vigilancia, aseo y
cafeteria, impresion, escaneo y fotocopiado, papeleria y utiles de oficina, servicios de ferreteria y
suministro de gasolina. Se realizaron mantenimientos de plantas eléctricas, bombas de agua,
elevadores, del parque automotor y de las instalaciones fisicas de la Entidad. Asi mismo, se hizo
seguimiento a los contratos de arriendo de las sedes alternas y camioneta blindada, ademas, los
pagos de servicios publicos, y servicios de telefonia celular e internet.

2.2.1 Gestidn Documental

® Mencionar los cambios que sufrié el grupo mediante la resolucién No. 667 del 5 de junio del 2015.
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La ANLA en el 2015 elabordé y publicé en su pagina web su Programa de Gestion Documental — PGD,
esto en cumplimiento de lo ordenado en el Decreto 2609 de 2012 y en la Ley 1712 de 2014
respectivamente. En este se establecid su politica documental en la cual se “reconoce que la
informacidn, en cualquier soporte material o electrénico, es el sustento y evidencia de todas las
actividades que se ejecutan al interior”, razén por la cual se concibe como un bien y como tal es
valorada, cuidada y salvaguarda, la cual al aplicar los proceso archivisticos establecidos contribuyen
a la transparencia de las actuaciones de la ANLA, preceptos que orientaron todo el accionar de la
Gestion Documental de la ANLA en el 2015.

De otra parte, el Decreto 2609 en su Articulo 10 establece la obligatoriedad del PDG, el cual debe
ser formulado a corto, mediano y largo plazo, como parte del Plan Estratégico Institucional — PEI.
Para dar respuesta a este requerimiento, en el proyecto del PEl de la ANLA quedo consignado la
iniciativa de “Implementar el Sistema de Gestién Documental”, cuyo objetivo es el de “Mantener el
cuidado, custodia y correcto manejo de la informacion de los expedientes de licencias permisos y
trdmites ambientales, con el propdsito de fortalecer la gestidon del conocimiento y la preservacion
de la memoria institucional de la ANLA que le permita dar cuenta de las acciones realizadas en el
cumplimento de su misidn, metas y objetivos”.

Con base en la normativa vigente y su PGD la ANLA desarrolléd y puso a consideracidn y el
instrumento archivistico de las Tablas de Retencién Documental — TRD. Como resultado final de este
proceso, se tiene la construccidon de veinte (20) TRD para la Entidad, las cuales se remitieron al
Archivo General de la Nacién — AGN, en cumplimiento del Acuerdo 04 de 2013, para su
correspondiente convalidacién después de haber realizado mesas de trabajo conjuntas y realizados
ajustes definidos en ellas. Al respecto, el AGN informo que tomaria 90 dias habiles para su revision,
esperando tenerlas aprobadas para el primer trimestre del afio 2016.

Con el propésito de mantener la integridad de la informacion del sistema de gestidon de
documental®?, para de esta forma garantizar su accesibilidad, agrupacién y valor como evidencia de
las actuaciones de la Entidad, la ANLA, no obstante no contar con sus TRD aprobadas, llevo a cabo
en una primera fase, inventariar, organizar y elaborar las Hojas de Control de los expedientes
priorizados. Esta determinacién se tomd dado que era necesario identificar y organizar su
produccién documental, con el fin de mitigar la conformacién de fondos acumulados y cambio
contar con un inventario documental que reflejara la produccién documental de sus diferentes
procesos.

10 DECRETO 2609 DE 2012 (Diciembre 14), Por el cual se reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de 2000,
parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de
Gestion Documental para todas las Entidades del Estado

1 LEY No. 1712 DE 2014 “Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional y se dictan otras disposiciones”.

12 DECRETO 2609 DE 2012. Articulo 20. Integridad de la informacidn en los sistemas de gestiéon de documentos.
Los sistemas de gestion documental deben mantener el contenido, la estructura, el contexto y el vinculo
archivistico entre los documentos, de forma que se garantice su accesibilidad, agrupacién y valor como
evidencia de las actuaciones de la Entidad.
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Desde el 2014 la ANLA identificd la existencia de documentacidn sin clasificar los cuales denomind
genéricamente como Correspondencia - COR -. Para clasificarla correctamente, en el 2015 se
llevaron a cabo ejercicios que permitieran incorporarla a los expedientes correspondientes, sin
embargo dicho ejercicio resulto bastante engorroso y poco productivo para el resultado final
esperado, motivo por el cual se optd, dentro esta clasificacion, organizarla por asuntos y luego
proceder a elaborarles su respectiva hoja de control y asi tener una oportuna recuperacién de la
informacidn. Con la aprobacién de las TRD en el 2016, se tendra para estos COR una clasificaciéon y
un destino de acuerdo con las series documentales, ya no solo centrado en algunas series
sustantivas o misionales de la Entidad, sino también en aquellas que le son esenciales y que produce
en respuesta a sus funciones.

Priorizando las areas misionales en los expedientes administrados en el archivo de gestidn
centralizado en las Subdirecciones de Evaluacidon y Seguimiento y de Permisos y Tramites
Ambientales, se inicio la implementacién paulatina de la Hoja de Control en la Ultima carpeta de
dichos expedientes. Al igual teniendo presente la importancia de la conformacién de expedientes
integros, los denominados anexos, empezaron a ser incorporados integralmente al expediente.

2.2.2 Gestion Tecnoldgica

La gestion realizada por el drea de tecnologias durante el 2015 se centra en la continuidad de las
tareas de implementacién, actualizacidn e innovacidn para robustecer los recursos tecnolégicos
que la entidad requiere para su misién y poder ofrecer servicios de calidad para los ciudadanos y
usuarios internos. Las tareas efectuadas se enmarcan en temas generales los cuales se detallan a
continuacién:

Administracidon de servicios y servidores

Una de las acciones realizadas es la relacionada con la administracién de la infraestructura
tecnoldgica de la ANLA, para lo cual se gestioné la renovacion de los contratos de garantia y soporte
de los servidores con IBM, y los servicios de filtrado de contenido y controlador de ancho de banda
- Packet Shaper.

Con el propdsito de fortalecerla y actualizarla, se adquirieron el servicio de seguridad actualizando
la plataforma de Antivirus a Trend Micro, y el servicio en la Nube mediante la adquisicion de Office
365, Licencias Microsoft de Office, guardado de correos (Archiving), Prevencion de pérdida de
datos.

Para mantener la caracteristicas bdsicas de confidencialidad, integridad y disponibilidad para
mantener seguridad en la informacidn, se optimizaron los procedimientos de tecnologia de acuerdo
con los pardmetros establecidos en la norma ISO 27001, los cuales estan pendientes de aprobacién,
igualmente se definen indicadores de gestién y herramientas de medicién para mejorar la
administracién de los servicios de Bases de Datos, Networking, Mesa de ayuda, Infraestructura y
Aplicaciones.
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La gestion en la administracion de los servicios y servidores se ve reflejada en los siguientes
indicadores.

e Inversién en adquisicidén y renovacién ejecutada: $ 968.229.551
e Gestion mesa de ayuda: Indicadores de gestion:
- Solicitudes gestionadas 8521 para un promedio de 710 por mes.
- 95% de los casos de mesa de ayuda fueron cerrados satisfactoriamente con una
calificacion mayor a4 enunrangode 1ab5.
e Disponibilidad de servidores: 99.8%
e Solicitudes en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea - VITAL - en el pais:
14.268
e Solicitudes de la ANLA en VITAL: 3.144 (246.6% mas que el 2014)
e Gestion de comisiones en ULISES: 2.070
e Gestidon de inventarios: 7.500 registros incluidos
e Gestion de Contratos en SIGANLA: 300

Administracion de la red

La conectividad es uno de los componentes criticos en la gestién de la red de la ANLA, ya esta debe
permitir la comunicacion entre la sede principal con las demds sedes, asi como su conexién a
internet con anchos de banda que den respuesta al trafico que demanda la ANLA. Igualmente en la
administracién de la red es imprescindible mantener para la seguridad de la red una arquitecturay
elementos de red que provean seguridad al perimetro de la red interna, frente a internet y los
ataques que se originan al interior.

Para esto, se gestiono, este periodo, el aumento del ancho de banda mejorando la velocidad en la
navegacion hacia el exterior y servicios internos logrando optimizar la comunicacién brindada para
internet y telefonia por la Empresa de Teléfonos de Bogota — ETB -, y para el Centro de contacto al
ciudadano con la firma CLARO Colombia, todo esto con un de $ 314.828.101.

Los indicadores de la administracion de la red muestran la seguridad, disponibilidad y cobertura que
tuvo la red en el afio 2015.

e Promedio de Incidentes de seguridad controlados mensualmente: 20 incidentes entre
detectados y prevenidos

e Cobertura Sefal de conectividad inaldmbrica: 100%

e Operacién del nucleo de la red — CORE -*3: 99.9%.

e Indisponibilidad de conectividad: 0.08%; este porcentaje se asocia a las actividades de
mantenimiento

Adquisicion de infraestructura

Con una inversion de $ 919.434.681 en el 2015 se adquirid un OWASP (Open Web Application
Security Project) el cual permite determinar y combatir las causas que hacen que el software sea

13 Network Core o Nucleo de red es la capa encargada de proporcionar conectividad entre los distintos puntos
de acceso (router, switch, etc). El Nucleo de Red nos permite enlazar diferentes servicios, como Internet, redes
privadas, redes LAN o telefonia entre otros.
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inseguro, igualmente, desarrolla un proyecto de renovacion del portal y la intranet de la ANLA y
adquiere equipos de computo de Ultima generacién que permitiran mejorar el desempefio de las
labores y tareas de los usuarios.

En cifras los indicadores presentan:

e Promedio semanal de visitas a Portal ANLA: 10.852 Visitas

e Promedio semanal de sesiones de CHAT: 104

e Minimo Porcentaje de Disponibilidad por semana: 94.4%. (Asociado a actividades de
estabilizacion del 04 al 10 de octubre de 2015)

e Desarrollo de Software

Con un porcentaje de ejecucidn, segun reporte plan de accidn 95%, se desarrollaron nuevos
servicios basados en el fortalecimiento de los aplicativos que soportan las actividades de la ANLA.
Este avance se representa las siguientes tareas:

a. Desarrollo de los proyectos relacionados con la automatizacidn de los tramites de licencias
y permisos ambientales.

Este apoyo a la SIPTA para la diagramaciéon e implementacién de al menos 5 permisos
ambientales de la ANLA. Se encuentra en linea para produccion los permisos de sistemas de
recoleccidn selectiva, Planes de devolucién pos consumo, Permisos de recoleccidn decreto
1376, Permisos de recoleccién Decreto 3016, Prueba dinamica y formulario de derrames.

b. Desarrollo e implementacion de sistemas de informacién que sirvan de apoyo a los procesos
de evaluacién y seguimiento.

Ajustes y nuevos requerimientos en los médulos SIGANLA de Mesa de Ayuda, Inventarios
(Inventarios / depreciaciones y resimenes contables / Kardex papeleria), Contratos.

c. Integracion ente los sistemas internos de informacion de la ANLA, asi como sistemas de
informacion del MADS

e En VITAL. Se trabajé en la integracion de los servicios web que permiten a las
autoridades ambientales con aplicativos propios utilizar la ventanilla de tramites como
punto Unico de acceso al ciudadano.

En este aspecto también se certificaron 6 de los servicios web ante Mintic en el nivel
de interoperabilidad exigido por la estrategia de gobierno en linea. Adicionalmente se
integrd el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales - SILA - del MADS a la
plataforma.

e En SILA. Se identificaron, se desarrollaron e implementaron ajustes de acuerdo con los

requerimientos funcionales de los usuarios y como resultado de la operacién en la
entidad del sistema y la utilizacién del SILA por las corporaciones.
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Asi mismo se desarrollaron los servicios de integracién con los sistemas de Gestion de
Procesos - SigPro -y con el sistema de registro de correspondencia del MADS SIGDMA.

e En SIGANLA, este sistema de gestion se integra al directorio activo de la entidad para
unificar los registros de permiten el acceso a sus funcionalidades.

e EnSlgPro se integro al directorio activo de la entidad y a Vital y SILA.

e El servicio de correo y mensajeria de Office365, fue integrado a la plataforma de Ila
ANLA y permite la utilizacién de sus funcionalidades en los aplicativos y procesos
requeridos al interior de la entidad.

e Otros desarrollos:
e Sistema de Gestidn de Comisiones - ULISES
e MADS Vital / MDL / POA / REDDs / Veda / Sustraccién de reservas
e Actividades de desarrollo en VITAL de Salvoconducto.
e Nuevo esquema de Contratacién
e Actividades 2041
e Modulo Notificacion VITAL
e Migracion Histérica de Ejecutorias
e Actividades desarrollo pago electrénico
e Actividades de desarrollo SIGANLA - Entrada automatica de funcionarios (Cero Papel)
e Actividades de desarrollo Integracién Sistema de Gestién Documental — SigPro
e Integraciéon con el ministerio del interior.

Capacidad Instalada en el 2015 para servicios en el 2016

Como producto de la gestion del area, la ANLA cuenta a corto plazo, con la posibilidad de desarrollar
esquemas, modelos y modalidades relacionadas con varios de los proyectos, que optimizan
robustecen el pool de la oferta de servicios que ofrecera a sus usuarios internos y externos. Entre
otros Teletrabajo, Deteccion de Perdida de Datos y Fuga de informacidn, Implementacién de ISO:
27001 — SGSI. (Politicas y procedimientos), Backups Locales en la Nube, Licenciamiento Integral
Office (ANLA - Casa), Puestos de trabajo Virtuales e Integracién de aplicaciones.

A forma de resumen, el estado actual de la infraestructura tecnolégica y los diferentes servicios
permitira

e Una conectividad y proteccion ante ataques externos e internos a los servidores.

e Una red convergente totalmente funcional.

e Una conectividad entre todas las sedes de la ANLA, alterna la Merced, el Exito y la adhesién
a la Red de Area Local - LAN - de todos los usuarios y dispositivos que la componen.

e Velocidades a nivel de Core de 40 GB, velocidad en servidores de 10 Gb, velocidad a usuarios
finales de 1GB.

e 100% en conectividad.

e Identificacion de amenazas a través de agentes automaticos de supervisién en la red

e Monitoreo constante del estado de la red a través de Cisco Prime
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e Apoyo de proveedores a través de bolsas de horas ante cualquier inconveniente
e Implementacion de dispositivos de control de ancho de banda para optimizar la navegacion
de aplicativos criticos.

Revisados los indicadores relacionados presentan las siguientes cifras:

e Velocidades a nivel de Core: 40 GB

e Velocidad en servidores; 10 Gb

e Velocidad a usuarios finales: 1GB.

e Ancho de banda: 100Mbps

e (Capacidad de crecimiento Infraestructura: 4 afios.
e Servidores Virtuales: 26

e (Capacidad de escritorios virtuales: 50

2.3 ATENCION AL CIUDADANO

2.3.1 Creacion del Grupo de Atencidn al Ciudadano.

En busca de la excelencia en la prestacién del servicio, durante el afio 2015 y como parte del
desarrollo de la Politica de servicio al Ciudadano del Estado Colombiano, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, con fundamento juridico en el articulo 76 de la Ley 1474 de 2011,
introdujo modificaciones al Sistema de Atencién al Ciudadano, siendo algunas de las mas
significativas, la creacion del Grupo Interno de Trabajo denominado de “Atencidn al Ciudadano”
encargado, entre otras, de la funcién de desarrollar las actividades que permitan el cumplimiento
de las directrices del Programa Nacional del Servicio al Ciudadano, y la adopcién de un modelo de
gestién de gobierno abierto en donde el ciudadano no sélo es el centro de las acciones
institucionales sino que también se convierte en un protagonista activo en la toma de decisiones de
la Entidad.

Para la ANLA ha sido primordial promover un enfoque estratégico en lo relacionado con el servicio,
fortaleciendo desde el interior las buenas practicas en cada uno de sus servidores y reflejando el
compromiso institucional para con sus ciudadanos, generando espacios de participacion y reflexion.
Es por esto que el proceso de redisefio del drea se dio como resultado de un ejercicio de
autodiagndstico en el cual se analizaron, en conjunto con las diferentes dependencias de la Entidad,
las fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora; asi como se recopilaron las experiencias
positivas que se han tenido en el momento de interaccion con los diferentes usuarios - ciudadanos.

De esta manera, en 2015 se realizaron importantes avances como la creacion del Grupo de Atencidn
al Ciudadano; el fortalecimiento de la estrategia de atencién multicanal con la implementacion del
Centro de Contacto Ciudadano a través del cual se atienden las peticiones de los ciudadanos
(consultas, solicitudes, quejas, reclamos); la estandarizacidon y optimizacion de procedimientos
como la atencién por diferentes canales y la gestion de peticiones; la generacidon de politica y
normatividad relacionada con el servicio; la asignacién al Grupo de funciones como: efectuar la
notificacién de los actos administrativos misionales expedidos por la entidad y la de otorgar

124



respuesta a los derechos de peticidn generales en el marco de la Ley 1437 de 2011 (Ley 1755 de
2015); entre otros.

Mediante Resolucién N° 667 del 5 de junio de 2015, la ANLA cred el Grupo de Trabajo de Atencidn
al Ciudadano, encargado entre otras funciones, de desarrollar las actividades que permitan el
cumplimiento de las directrices del Programa Nacional del Servicio al Ciudadano, tramitar y resolver
las peticiones, quejas, reclamos y sugerencias que los ciudadanos formulen, cumplir el Plan de
Accidn de Atencién al Ciudadano en los términos legales y reglamentarios y notificar los actos
administrativos emitidos por esta Autoridad. Dicha resolucién fue reemplazada por la Resolucion N°
1142 del 10 de septiembre de 2015, la cual no hizo modificacién alguna a las funciones asignadas.

El propdsito de la creacién del Grupo es principalmente dar mayor visibilidad, desde un enfoque
estratégico, al tema de servicio, con un area que coordine las acciones en materia de atenciény a
su vez genere lineamientos que orienten de manera organizada y estandarizada a todas las
dependencias de la Entidad. De acuerdo a lo anterior, el Grupo de Atencién al Ciudadano es el lider
de un proceso que busca garantizar altos niveles de satisfaccion del ciudadano, como resultado del
cumplimiento y respuesta oportuna y de calidad a sus requerimientos.

En cumplimiento a la normatividad vigente, la ANLA fortalecié la estrategia de atencién multicanal
mediante la puesta en marcha del Centro de Contacto Ciudadano, contratado a través de Colombia
Compra Eficiente, el cual ha permitido los siguientes logros:

4. \Unificar la prestacion del servicio en los canales presencial, telefonico y chat, los cuales
cuentan con un Unico software de gestion, que permite el registro de informaciéon en tiempo
real.

5. Mejorar los tiempos de atencidn; asi como los niveles de servicio ya que se cuenta con un
grupo de agentes encargados de atender los diferentes canales, brindando respuestas
oportunasy de calidad. Para el 2015, el Centro de Contacto Ciudadano cuenta con: 1 agente
en PBX, 3 agentes telefdnicos, 1 agente presencial y 1 agente en chat web, quienes atienden
alrededor de 100 consultas diarias.

6. Contar con el registro de cifras de los canales de atencidn, lo cual permite contar con un
insumo que antes no se tenia para el analisis del comportamiento y dimensionamiento de
la operacién; asi como, para la toma de decisiones.

7. Tener el 100% de las llamadas grabadas, las cuales son vélidas como pruebas o evidencias
en caso de ser necesario hacer un seguimiento especial a algun caso.

8. Tener informacidn estandarizada y sistematizada mediante protocolos de atencion, los
cuales contribuyen a la gestidén del conocimiento dentro de la Entidad.

El Centro de Contacto Ciudadano genera reportes semanales y mensuales de la operacion, a través
de los cuales se hace seguimiento al cumplimiento de indicadores, como en el caso del canal
telefénico y chat web se mide el nimero de casos recibidos vs nimero de casos atendidos. Este
indicador no aplica para el canal presencial ya que se atiende al 100% de los usuarios que acceden
al punto de atencidn de la ANLA.

125



En el siguiente cuadro se aprecia que el 64.6% de las solicitudes atendidas se hace mediante el canal
telefdnico, con un promedio mensual de solicitudes 1.875 atendidas mensualmente en todos los
canales.

ATENCION DE SOLICITUDES POR CANAL

CANAL DE ATENCION TOTAL CASOS ATENDIDOS
I I T T

Junio 6,5%
Julio 458 1.504 23 1.985 15,1%
Agosto 547 1.165 187 1.899 14,5%
Septiembre 302 1.360 446 2.108 16,1%
Octubre 366 1.318 453 2.137 16,3%
Noviembre 374 1.257 498 2.129 16,2%
Diciembre 487 1.148 2.014 15,3%

e 2o | odes T isos | 15z7 | 100
] 2o | eaen |sa% aooon |

Fuente: Subdireccidn Administrativa y Financiera - Grupo de Atencidn al Ciudadano

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 78 - Atencidn de Solicitudes por Canal

Solicitudes atendidas por Tipo de Canal
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Grafica 11 - Solicitudes atendidas por tipo de canal

2.3.2 Generacion de politica y lineamientos
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La estrategia de servicio al ciudadano de ANLA se basa en un nuevo modelo de Gobierno Abierto, el
cual tiene una vision diferente de gestidn publica, desarrollada en tres ejes fundamentales: i. Acceso
a la informacién y transparencia; ii. Participacion ciudadana; iii. Colaboracion. Estos ejes orientan
los procesos de planeacién, de manera que se garanticen canales de acceso e informacidn
disponible en lo relacionado con la competencia de la Entidad, se faciliten y promuevan espacios de
participacién ciudadana en procesos de gestion institucional y en la toma de decisiones, y se busque
la colaboracion a través de la innovacion y creatividad del ciudadano, quien coopera con el Estado
para crear soluciones a los principales retos que enfrenta el pais en materia ambiental.

En 2015 dentro del marco de implementaciéon de este nuevo Modelo de Gobierno Abierto, el Grupo
de Atencion al Ciudadano ha generado lineamientos que permiten la estandarizacidon de los
procedimientos, y la regulacién en materia de servicio. Para el 2016, el reto es fortalecer la
apropiacién de estas guias y producir nuevos lineamientos que contribuyan a aumentar el nivel de
satisfaccién del ciudadano y hacer mayor seguimiento en términos de efectividad de las respuestas
que las dependencias dan a las peticiones de los usuarios.

Los lineamientos generados se enmarcan en la Politica de Gestién de Peticiones, Reglamento
Interno de Gestidn de Peticiones, Procedimiento de atencién al ciudadano publicado en el Sistema
de Gestidn Integral y el de Protocolos de atencidn para estrategia multicanal.

2.3.3 Sistema electrénico de asignacion de turnos

Durante el afio 2015, la ANLA adquirié un Sistema de Asignacién de Turnos Electrénico, el cual
permite la atencidon ordenada, prioritaria, con calidad, calidez y en un menor término, de los
ciudadanos que visitan el punto de atencidn del Centro de Contacto Ciudadano. Adicionalmente, el
usuario tiene la posibilidad de calificar el servicio digitalmente, lo cual permite realizar un ejercicio
posterior de andlisis y tomar las acciones correctivas y/o preventivas para mejorar el servicio
brindado.

2.3.4 Atencidn de Quejas, Reclamos y Sugerencias

Durante la vigencia 2015, el Grupo de Atencién al Ciudadano cumplié con el 96% en relacion con la
oportunidad en la respuesta de las quejas, reclamos y sugerencias, con un promedio de respuesta
de 10 dias habiles frente a 15 que otorga la Ley. Del total de quejas y reclamos recibidos, el 53%
fueron presentadas en relaciéon con la gestién de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y
Tramites Ambientales, el 24% de la Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento, el 19% de la
Subdireccién Administrativa y Financiera y el restante 5% de la Oficina Asesora Juridica, mientras
que el 89% de las sugerencias estaban dirigidas a la gestion de la Subdireccidn Administrativa y
Financieray el 11% restante, del area de Comunicaciones.
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Quejas, Reclamos y Sugerencias tramitadas vs atendidas

Parametro Total Recibidos UL IEEDE LT
de término cumpllmlento

Quejas 100%
Reclamos 178 171 96%
Sugerencias 89%

I T T T

Tabla 79 - Quejas, Reclamos y Sugerencias tramitadas vs atendidas

Dentro de la estrategia de atenciéon multicanal del Centro de Contacto Ciudadano, el 59% los
ciudadanos presentaron las Quejas, Reclamos y Sugerencias (QRyS) a través de correo electrdnico;
el 18% utilizaron el Buzén de Quejas y Sugerencias ubicado en el punto presencial y el 10% utilizé el
canal telefénico mientras que el 12% restante utilizd el sitio web, la ventanilla Unica de
correspondencia y el canal presencial.

EN cuanto al motivo de las QRyS, el Grupo de Atencién al Ciudadano identific6 que el 83%
corresponde a la MORA en los tramites y servicios que presta la Entidad y el restante 17% a otros
motivos, Como accion frente a ello, trimestralmente se presentara un informe a la Alta Direccion
con los items debidamente tipificados a fin de que cada Dependencia, Oficina o Grupo implementa
las medidas de mejoramiento pertinentes.

2.3.5 Gestion de Peticiones

De acuerdo a las funciones asignadas y con el propdsito de satisfacer la generacidn de respuestas
efectivas a los Derechos de Peticion, y la participacion ciudadana, el Grupo de Atencién al
Ciudadano, ha realizado una reingenieria del proceso de gestion de peticiones, teniendo en cuenta
qgue hasta el momento no se cuenta con un indicador de oportunidad de la Entidad ni con una
estrategia de seguimiento a la efectividad de las respuestas dadas a las peticiones que ingresan.
Inicialmente, se llevd a cabo un ejercicio de autodiagndstico con las diferentes dependencias, el cual
evidencid los principales retos que se tienen para lograr dar cumplimiento a la normatividad vigente,
tales como: asignaciéon y direccionamiento de peticiones, uso adecuado del sistema SILA,
estandarizacién de procedimientos, seguimiento al indicador de oportunidad, evaluacién a la
calidad de las respuestas, entre otros.

Una vez revisado "el estado del arte" se dio inicio a la implementaciéon de un nuevo modelo por
fases, el cual ha logrado cambios significativos en la gestién como:

e Encargar al Grupo de Atencion al Ciudadano de asignar y direccionar al drea
competente, todas las peticiones (solicitudes, consultas, quejas, reclamos vy
sugerencias) que ingresan a la Entidad.
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e Encargar al Grupo de la atencidn y respuesta de las peticiones que los usuarios
presentan en relacidon con la atencién o el servicio brindado, informacién general
de tramites y servicios, solicitud de copias, estados de tramite, entre otras. Estas
representa el 62% aproximadamente del total de peticiones recibidas.

e Encargar al Grupo de hacer seguimiento al indicador de efectividad de toda la
Entidad (efectividad = oportunidad + calidad).

e Descongestionar a las areas misionales, a fin de que dediquen el mayor tiempo
posible a la evaluaciéon y seguimiento conforme el Decreto 3573 de 2011.

e Ajustar el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales, para que genere
reportes con los requerimientos necesarios para hacer un adecuado seguimiento a
la gestidon de peticiones de la Entidad y poder tener con cifras confiables.

e Mediante estos ajustes al SILA, fue posible la primera publicacién del informe sobre
derechos de peticién, en cumplimiento de la Circular Externa N° 001, "generar las
condiciones para que en el afio que inicia, se efectle seguimiento permanente a
éstos, y se identifiquen alarmas tempranas que permitan mejorar los términos de
respuesta y la calidad de las mismas."

El Grupo de Atencién al Ciudadano, en relacién con las peticiones asignadas a éste durante cada
mes, respondié el 96.5%.

ATENCION DE PETICIONES

PETICIONES
. . %
Recibidas | Atendidas .,
Atencion

Abril 68 56 82,4%
Mayo 447 418 93,5%
Junio 333 288 86,5%
Julio 442 434 98,2%
Agosto 345 444 128,7%
Septiembre 427 361 84,5%
Octubre 410 354 86,3%
Noviembre 350 325 92,9%
Diciembre 104,0%

e S | ases | 5% |

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera - Grupo de
Atencion al Ciudadano

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 80 - Atencion de Peticiones

Como se evidencia, los meses de agosto y diciembre fueron atipicos en tanto se respondieron mas
de las que ingresaron; en esos meses se resolvieron solicitudes que fueron recibidas en meses
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anteriores dado que se recibieron por encima de la capacidad instalada de reaccion del equipo de
trabajo. Esta situacién obligd la implementacion de acciones adicionales reasignando las peticiones
pendientes teniendo en cuenta la tipificacion de las mismas (especializacion de los operadores); se
reforzd el Grupo de trabajo trasladando al doctor DIEGO LUIS DIAZ, profesional especializado de la
SIPTA, al Grupo de Atencién al Ciudadano; se especializd a 2 operadores en la actividad de reparto
y asignacion (antes lo realizaban todos por turnos) lo que permitié dedicacion exclusiva para dar
respuesta a los derechos de peticién por parte de los profesionales del Grupo.

Dado el alto volumen de peticiones, en el mes de diciembre de 2015 fue necesario implementar
plan de operacion con el fin de realizar control y seguimiento de manera permanente a los Derechos
de Peticién recibidos y tramitados en la entidad. El seguimiento durante ese mes permitio identificar
los Derechos de Peticidon que aun no tenian respuesta y por primera vez desde la creacion de la
entidad se publicé en la pagina web el Informe de Derechos de Peticidon tramitados en la vigencia
2015, aclarando que dicho informe se referia a todos los DPE recibidos en la entidad, incluidos los
de competencia del Grupo de Atencidn al Ciudadano.

2.3.6 Medicion de satisfaccion del servicio

En cumplimiento de las actividades propuestas en el Formulario Unico Reporte de Avance de la
Gestion - FURAG del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Sistema de Gestidn
Calidad, se realizé la primera Encuesta de Satisfaccion del Servicio evaluando aspectos relacionados
con la facilidad, orientacién, nivel de conocimiento, amabilidad, utilidad, entre otros. El resultado
de dicha medicidn permitié a la Alta Direccidon generar orientaciones y directrices para mejorar el
servicio, entre otras, la actualizacién de procedimientos de todas las dependencias.

SATISFACCION CLIENTE EXTERNO - LICENCIAMIENTO AMBIENTAL
LICENCIA AMBIENTAL

e . . . . Mejor que
No Apropiado Poco Apropiado Apropiado TR

Facilidad 13% 19% 50% 18%
Orientacion 16% 20% 39% 25%
Tiempo 34% 22% 31% 14%
Calidad Técnica 16% 18% 44% 23%

Fuente: Subdirecciédn Administrativa y Financiera - Grupo de Atencidn al Ciudadano

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 81 - Satisfaccion Cliente Externo - Licenciamiento Ambiental

130



SATISFACCION CLIENTE EXTERNO - PERMISOS Y TRAMITES
PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

e s . . . Mejor que
No Apropiado Poco Apropiado Apropiado TR

Facilidad 16% 26% 49% 10%
Orientacidn 25% 25% 37% 13%
Tiempo 40% 28% 23% 9%
Calidad Técnica 22% 24% 38% 16%

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera - Grupo de Atencidn al Ciudadano
Fecha de Corte. 31 de diciembre de 2015

Tabla 82 - Satisfaccion Cliente Externo - Permisos y Tramites

SATISFACCION CLIENTE INTERNO
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

e . No Poco . Mejor que
Apropiado | Apropiado GERERD Apropiado

Facilidad 2% 13% 64% 21%
Orientacion 2% 12% 62% 24%
Conocimiento 1% 6% 63% 30%
Cortesia 1% 8% 54% 37%
Tiempo 4% 16% 59% 22%
Utilidad 1% 6% 61% 32%
Habilidad 1% 7% 62% 30%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera - Grupo de Atencion al Ciudadano

Fecha de Corte. 31 de diciembre de 2015.
Tabla 83 - Satisfaccion cliente Interno - Administrativa

SATISFACCION CLIENTE INTERNO
GESTION JURIDICA

Ny No Poco . Mejor que
lif A
Calificacion Apropiado | Apropiado Bleplads Apropiado

Facilidad 3% 24% 60% 14%
Orientacidn 3% 18% 60% 19%
Conocimiento 0% 17% 51% 32%
Cortesia 1% 11% 61% 24%
Tiempo 11% 29% 50% 10%
Utilidad 4% 8% 57% 31%
Habilidad 3% 8% 63% 26%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera - Grupo de Atencién al Ciudadano
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SATISFACCION CLIENTE INTERNO
GESTION JURIDICA

Calificacién e Poco |\ iado | Meior que
Apropiado | Apropiado prop Apropiado

Fecha de Corte. 31 de diciembre de 2015.

Tabla 84 - Satisfaccion Cliente Interno - Gestidn Juridica

2.3.7 Ferias de Atencion al Ciudadano

La ANLA participd activamente en 4 de las 7 Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano organizadas
por la Programa Nacional de Servicio al Ciudadano del Departamento Nacional de Planeacién, en
los municipios de Turbo — Antioquia, Buenaventura — Valle, Acacias — Meta y Arjona Bolivar,
brindando informacidn a los usuarios sobre las competencias de la Entidad de acuerdo con la Ley y
dando a conocer el portafolio de servicios a la ciudadania. Asi mismo, se aprovechd la interaccion
con la poblacidn para realizar charlas sobre temas relacionados con el Sector Ambiental.

La participaciéon en las Ferias se realizé de manera sectorial, lo cual fue una estrategia con resultados
muy positivos para el ciudadano, que permitié mayor visibilizarian y dio espacio para la comprensién
de las competencias de cada entidad.

2.3.8 Notificacion de Actos Administrativos

En el contexto del desarrollo administrativo, el Grupo de Atencion al Ciudadano ha venido
notificando, comunicando y / o publicando los actos administrativos emitidos por la ANLA,
formalizando la publicidad de los mismos.

Con la reingenieria realizada al proceso durante el afio 2015, fue posible notificar mas de 8.777 de
los 11.898 actos administrativos recibidos en el area.

A fin de agilizar el proceso de la notificacion y ejecutoria de los autos, resoluciones y certificaciones
emanados de esta Entidad, y prestar un mejor servicio al ciudadano al entregar expedientes
actualizados, se dispuso que los actos administrativos notificadas a por lo menos una persona
(Natural o Juridica) se envien directamente al expediente junto con los conceptos técnicos
respectivos, para que formen parte de éste.

Iniciando el afio 2015 el area de Notificaciones tenia un rezago de Actos Administrativos en proceso
de Notificacién y Publicidad de los afios 2013 y afio 2014, razén por la cual durante el afio 2015 se
fue evacuando paulatinamente. Para disminuir el tiempo que se tardaba para lograr la ejecutoria de
los actos administrativos se tomaron diversas medidas como: reorganizar el procedimiento de
notificaciones, reforzar el equipo con personal de apoyo, programar jornadas de trabajo adicionales,
gestionar la actualizacion de la herramienta tecnoldgica para la publicacién de Actos
Administrativos, citaciones, avisos y devoluciones (nueva web), implementacion de lista de chequeo
para los soportes de los actos administrativos, actualizacién de la base de datos de notificacidn de
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actos administrativos, campafia con los usuarios para sensibilizarlos de los beneficios de las
notificaciones y comunicaciones electrénicas de actos administrativos, actualizacién en masa de los
registros de notificacion en el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales- SILA.

Lo anterior ha permitido que los tiempos de notificacion disminuyan, la atencién al ciudadano y a
los usuarios internos sea mas efectiva y oportuna y los expedientes se encuentren actualizados al
punto que en diciembre de 2015, ya estemos hablando de muchos actos administrativos de
noviembre de 2015, que se encuentran ejecutoriados y algunos de ellos, incluso ya formando parte
de los expedientes.

NOTIFICACIONES ACTOS ADMINISTRATIVOS

ACTOS ADMINISTRATIVOS

Enviados a Archivo

Enero 483 202
Febrero 547 775
Marzo 536 500
Abril 596 972
Mayo 590 665
Junio 516 808
Julio 625 1.001
Agosto 654 502
Septiembre 711 881
Octubre 721 1.156
Noviembre 969 990
Diciembre 1.259 246

Tabla 85 - Notificaciones Actos Administrativos

2.4 GESTION CONTRACTUAL
2.4.1 Contratacidn prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

El Grupo de contratos de la ANLA durante la vigencia 2015 gestiono la suscripcién de 1.010 contratos
de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, este nimero de contratos suscritos
corresponde a la corta relacion contractual que sufrié la entidad debido a la implementacién del
nuevo modelo de contratacién, adicionalmente, la entidad suscribi6 6 convenios
interadministrativos, 5 compras por acuerdo marco de precio por Colombia Compra eficiente y 2
licitaciones publicas.
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Comparando, afios 2014 y 2015, los contratos por prestacion de servicios profesionales se presenté
una disminucidn porcentual total de 14% la cual representa 74 contratos menos en el afio 2015, tal
como se ve en el cuadro “CONTRATISTA PRESTACION SERVICIOS 2014 —2015”.

CONTRATISTA PRESTACION SERVICIOS 2014 - 2015

N A Vigencia Vigencia | % variacion
EETp ) L T 2014 2015 | 2014-2015
7 5

DIRECCION -29%
COMUNICACIONES 2 3 50%
CONTROL INTERNO 3 4 33%
OFICINA ASESORA DE PLANEACION 4 6 50%
OFICINA ASESORA JURIDICA 32 21 -34%
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA Y .

FINANCIERA 89 101 13%
SUBDIRECCION DE EVALUACION Y .

SEGUIMIENTO 316 227 -28%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera - Grupo Contratos

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 86 - Contratista Prestacion Servicios 2014 - 2015

2.4.2 Implementacion de herramienta tecnoldgica (Subasta Electronica)

Mediante la implementacién de un sistema de Subasta Electrdnica, la cual permite identificar, de
forma dinamica, la oferta de bienes y servicios, comparar precios y calificar los proponentes
calificados en igualdad de condiciones, la ANLA logré reducir tiempos y costos en la gestién de los
procesos de adquisicion de los bienes o servicios de una transparente con las mejores condiciones
de precios, garantias se seleccione la mas favorable para la entidad.

2.4.3 Nuevo modelo de Contratacion

Con el propdsito de mejorar la productividad en la elaboraciéon de conceptos técnicos para la
evaluacién y seguimiento y de cumplir con los términos establecidos en el Decreto 2041 del 2014
para las solicitudes de evaluacion en los diferentes sectores, desde el en cada uno de los sectores
de Mineria, energia, Hidrocarburos e Infraestructura, desde el Grupo de contratos de la Autoridad
Nacional de licencias ambientales se disefidé e implemento la estrategia contratacidn por uniones
temporales conformadas por los profesionales de perfiles fisicos, biéticos y sociales, los cuales se
encargan de realizar los conceptos técnicos de evaluacién y seguimiento a todos aquellos proyectos
u obras sujeto de licenciamiento, permiso o tramite ambiental de competencia de la ANLA.
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Entre otros objetivos de este modelo operativo es la busqueda de la mejorar el desarrollo de las
actividades de los procesos de elaboracién de conceptos técnicos, con el fin de atender de manera
eficiente, eficaz y econdmica la gestion de las actividades a cargo de la ANLA, buscando igualmente
mejorar el desempefio financiero de la entidad a través de la mayor elaboracién de conceptos que
son la fuente de los ingresos propios de la ANLA.

Este modelo se planteé a partir de las cifras que se consignan en la siguiente grafica en la cual se ve
el histérico de los seguimientos y el nUmero de contratistas asignados para realizarlos, la cual no
muestra una relacién directa que a mas contratistas se produciran mds seguimientos, condicién que
se revierte en el afio 2015 con la implementacién del modelo, como se ve en la Tabla 87 -
Comparativo seguimientos vs contratistas.

Con el propdsito de ajustarlo, en el “Plan Estratégico Institucional, se establecid la iniciativa de
“consolidar los modelos de contratacién de personal para el desarrollo de los procesos vy
necesidades de la ANLA“, cuyo objetivo es el de “mejorar y fortalecer los modelos de contratacion
de personal para el desarrollo de los procesos con el propdsito de lograr los objetivos
institucionales”.

COMPARATIVO SEGUIMIENTOS VS CONTRATISTAS
Promedio

Seguimientos | Contratistas | Seguimientos
por Contratista

2.008 1.953 153 12,8
2.009 1.790 154 11,6
2.010 2.130 164 13,0
2.011 2.151 189 11,4
2.012 1.437 496 2,9
2.013 1.002 512 2,0
2.014 890 585 1,5

2.015 1.615 4

55 3,5
“rol| 1206 | 2708 | 209

Fuentes: Subdireccion Administrativa y Financiera -
Subdireccién de Evaluacién y Seguimiento

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 87 - Comparativo seguimientos vs contratistas
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Comparativo Seguimientos realizados -vs- Contratistas
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Grafica 12 - Comparativo seguimientos realizados — vs - Contratistas

2.5 GESTION DEL TALENTO HUMANO

La Planeacién Estratégica para la ANLA es de vital importancia ya que en su misién, visién, objetivos
estratégicos y en sus principios y valores institucionales se concentra su direccionamiento. Son estos
los elementos fundamentales que definen su norte y permiten alcanzar las metas planteadas en su
plan de accién como objetivo final de la organizacién. Es por ello que la Entidad debe realizar
actividades tendientes a fortalecer la orientacidon organizacional, esta ultima entendida como la
claridad y el conocimiento que deben tener todas las personas que la integran en relacién con la
apropiacioén de dicho plany la practica de los principios y valores que la rigen.

Es importante tener presente que la planificacidn y ejecucidn de las actividades relacionadas con el
Talento Humano se basan en las orientaciones estratégicas de la organizacién y que la razén
fundamental de la Gestidn del Talento Humano es propender por la integracion de las personas a la
estrategia institucional. Las acciones realizadas por equipo de Talento Humano de la ANLA alcanzé
el 89% de cumplimiento al plan de accién propuesto para el afio 2015, relacionado con los
programas de Capacitacidn, Bienestar Social Laboral y con el redisefio institucional para alcanzar
este propdsito se realizaron las acciones que continuacién se describen.

2.5.1 Gestion del empleo

La gestion del empleo se orientd y se enfocd en la actualizacién constante de la historia laboral
conforme a las situaciones administrativas que se han presentado, dando cumplimiento a la
normatividad vigente, mediante la actualizacion del ingreso, permanencia y retiro de los empleados
publicos de la ANLA. La ocupacidon de la planta de personal a diciembre 31 fue de 93% por tener
cinco (5) cargos vacantes del total de la planta de personal (73).
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La composicidon de La planta de personal por nivel y tipo de cargo a 31 diciembre del 2015 en el
cuadro de COMPOSICION DE LA PLANTA DE PERSONAL siguiente:

COMPOSICION DE LA PLANTA DE PERSONAL

TIPO DE CARGO TOTAL CARGOS

Libre
. Carrera
nombramiento Vacantes | Provisionales
. Administrativa
y remocion

DIRECTIVO 4 5,5%
ASESOR 3 1 2 6 8,2%
PROFESIONAL 1 7 3 43 54  74,0%
TECNICO 3 3 4,1%
ASISTENCIAL 8,2%

I T T O N T

% mn | mon | o | e [woon| |

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera - Grupo Talento Humano

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 88 - Composicion de la Planta de Personal

De los setenta y tres (73) cargos el 5,5% pertenece al nivel Directivo, el 8,2% al nivel Asesor, el 74%
pertenece al nivel Profesional, el 4.1% al nivel Técnico y el 8.2% al nivel Asistencial. Igualmente se
puede observar que el 68.5% de los cargos se encuentran en provisionalidad, el 11.0% son de carrera
administrativa, el 13.7% son de libre nombramiento y remocién y actualmente se cuenta con cinco
(5) vacantes para un equivalente al 6.8%.

La planta de personal por dependencias, se encuentra distribuida como se muestra en el cuadro de
“CARGOS POR DEPENDENCIA”,

CARGOS POR DEPENDENCIA
e "
Subdireccidn de Evaluacion y Seguimiento 27 37,0%
Subdireccidn de Instrumentos, Permisos y Trdmites Ambientales 9 12,3%
Subdireccidn Administrativa y Financiera 24 32,9%
Despacho de la Direccién General 5 6,8%
Oficina Asesora Juridica 5 6,8%
Asesora de Planeacion 3 4,1%

Fuente: Subdireccidon Administrativa y Financiera - Grupo Talento Humano

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 89 - Cargos por Dependencia
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Para la operacion al interior de las dependencias, se constituyeron trece (13) grupos internos de
trabajo de los cuales seis (6) pertenecen a la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento, dos (2) a la
Subdireccién de Instrumentos, Permisos y tramites Ambientales y cinco (5) a la Subdireccién
Administrativa y Financiera.

2.5.2 Fortalecimiento organizacional

Para el cumplimiento de los objetivos y metas anuales establecidos, la ANLA, adicional a los 73
cargos de planta de personal, ha tenido que fortalecer el recurso humano a través de la celebracion
de contratos de prestacidn de servicios, para el afio 2012 se contraté a 412 profesionales, 511 en el
2013 y 590 en el afio 2014. Estos contratos se concentraron en la prestacidn de servicios para el
desarrollo de las actividades asignadas a las areas misionales de la Entidad.

Ante esta realidad, la ANLA por intermedio del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
junio del 2014 presentd formalmente al Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP
- el Estudio Técnico y demas documentos soportes para fortalecer la Entidad con una planta
prioritaria de 247 cargos, como una primera fase del proceso de ampliacién de planta de personal
propuesta en el mencionado estudio. De la misma manera se realizaron las gestiones pertinentes
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de obtener el certificado de viabilidad
presupuestal, no obstante, dicho Ente, pese a las reiteradas solicitudes de la ANLA, no expidié el
certificado, situacidon que impidid concluir el proceso.

De otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2015 — 2018 en el marco de la estrategia de crecimiento
verde contempld el fortalecimiento de los procesos de evaluacién y seguimiento de los proyectos
sujetos al licenciamiento ambiental, orientados al cumplimiento de las metas y la atencién
prioritaria de los Proyectos Estratégicos de Interés Nacional - PINES -, en cumplimiento de los
objetivos ambientales del pais.

Con base en lo anterior, la Entidad decidié cambiar la estrategia de contratacion llevada a cabo en
los ultimos afos, por cuanto el objeto de los contratos de prestacién de servicios profesionales para
licenciamiento, permiso o tramite ambiental era Unicamente para cada medio (fisico, bidtico o
social), es decir, se contrataba de manera independiente, para lo cual se implementé la celebracién
de contratos de prestacidn de servicios profesionales, a través de modalidad asociativa (Consorcio
o Unién Temporal), integrada por personas naturales atendiendo los criterios técnicos, juridicos y
econdmicos, la cual redne las especialidades exigidas al respecto, es decir fisica, bidtica y social.

Este cambio de estrategia o forma de celebracién de esta contratacidn, se implementd con la
finalidad de mejorar los procesos de elaboracidn de conceptos técnicos, para atender de manera
eficiente, eficaz y econdmica la gestidon de las actividades a cargo de la ANLA, dada la importancia
que las mismas revisten para el pais. También se realizé con la finalidad de mejorar el desempefio
financiero de la Entidad y aumentar de manera significativa la productividad de los sectores.

Con fundamento en las circunstancias antes planteadas, la Entidad se vio precisada a realizar de
manera prioritaria y urgente la revision y ajuste a las cargas laborales, al Estudio Técnico y demas
documentos soportes, que permitieron la elaboracion del ajuste de las cargas, a obtener un nuevo
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Estudio Técnico y a actualizar los demas documentos soportes, obteniendo una version de redisefio
y fortalecimiento institucional, cefiido a las nuevas necesidades y prioridades, segun el marco
juridico, operativo y estratégico de la ANLA, y en especial a lo establecido en el Decreto 2041 del 15
de octubre de 2014.*

Las actividades de Revision y ajustes a estudio de cargas y elaboracién Documento de proyeccién
de planta, Elaboracion de estudio técnico, Elaboracién de proyecto de decreto de estructuray planta
y Ajuste de Manual de Funciones se desarrollaron en su totalidad.

A 31 de diciembre del 2015 quedd pendiente la presentacién de los documentos correspondientes
al DAPRE, al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al Departamento Administrativo de la Funcién
Publica DAFP y a las demds instancias que se requiera.

2.5.3 Concurso de méritos para la provision de cargos

Durante el segundo semestre del 2015, la ANLA realizdé reuniones de trabajo con la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, para efectos de establecer los ejes tematicos que permitirdn la
estructuracion de las pruebas de conocimientos bdsicos y funcionales. A 31 de diciembre del 2015
guedé pendiente la aprobacion del resultado del trabajo realizado, por parte de los directivos de la
ANLA y de la CNSC.

2.5.4 Gestion del rendimiento

Se orienté a los Empleados Publicos sobre el uso de los Sistemas de Evaluacion del Desempefio
Laboral adoptados en la Entidad para la concertacion, seguimiento y evaluacion de los compromisos
laborales, institucionales y comportamentales en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA.

Se solicitdé a evaluados y evaluadores el establecimiento de compromisos laborales vy
comportamentales o acuerdos de gestion, seguido por la calificacidon definitiva del periodo anual
evaluado.

2.5.5 Gestion de la compensacion

Se establecieron las directrices y la metodologia para el reconocimiento de salarios y prestaciones
causadas por los funcionarios de planta de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

14 Este decreto reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993, sobre licencias ambientales con el objetivo de
fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental, la gestidn de las autoridades ambientales y promover la
responsabilidad ambiental en aras de la proteccion del medio ambiente.
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Como politicas se establecieron las siguientes:

e Aplicar los conceptos salariales y prestacionales, metodologias, porcentajes establecidos.

e Recibir durante los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, todas las novedades, para
ingresarlas a la ndmina correspondiente, si posterior a los cinco (5) dias se presentan
novedades, éstas seran postergadas para la ndémina siguiente.

e Cumplir con el cronograma establecido por el Grupo de Finanzas y Presupuesto para la
entrega de la ndmina.

e El pago de la nédmina se realiza los 20 de cada mes. En el evento que esta fecha sea sabado,
domingo o festivo se paga el dia habil anterior.

Durante el 2015 se realizaron los pagos de manera oportuna de acuerdo a la Ley y a las politicas
relacionadas con este procedimiento de Generacidon de Némina

2.5.6 Gestion del desarrollo

Se identificaron las necesidades de capacitacién utilizando varios instrumentos, entre ellos, la
aplicacién de una prueba denominada KOMPE Estatal que permitid medir las competencias
laborales generales para los servidores publicos de la Entidad de acuerdo a las establecidas en el
Decreto 2539 del 2005. Se determinaron las necesidades relacionadas con competencias del Saber
y del Saber Hacer.

Se establecieron los parametros y lineamientos para la elaboracidn, ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Plan Institucional de Capacitacién y Formacion, tendiente al desarrollo y
fortalecimiento de las competencias de los colaboradores de la ANLA documento aprobado por la
Comisidn de Personal y adoptado por la ANLA mediante acto administrativo.

Durante el 2015 se atendieron 17 programas a través del desarrollo de 73 eventos con los cuales se
fortalecieron las competencias del Ser, del Saber y del Saber Hacer a los cuales las personas
asistieron en 2792 oportunidades. Con respecto a lo programado en el Plan de Accidn se tuvo un
cumplimiento del 89.5%.

Acciones realizadas

A los funcionarios de la Entidad se les aplico una prueba denominada KOMPE que es una
herramienta establecida con base en la reglamentacién exigida por el Decreto No. 2539 del 22 de
Julio de 2005 en armonia con lo dispuesto en los decretos ley 770 y 785 de 2005, que ofrece
indicadores reales de validez que identifican el nivel de desarrollo de las competencias
comportamentales de los mismos.

Una vez obtenidos los resultados se diseiid un programa denominado “YO SOY ANLA”, el cual fue
desarrollado durante los meses de septiembre y octubre de 2015. El nivel Directivo fue intervenido
con tres eventos descritos asi:

e ANLA comprometida con Etica y Calidad: Durante 2 dias en el Centro de Convenciones
Kualamana de Cafam Melgar, con una duracion total de 16 horas, tuvo lugar un taller de
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aprendizaje experiencial y programacion Neurolingtistica el cual a partir de vivencias y
generacidon de conversaciones buscé hacer conciencia de la responsabilidad que implica
entender acertadamente una realidad y acercarse a otros lo cual le permita a la ANLA
avanzar en sus resultados y mejorar el clima organizacional. Asi mismo se buscé a través de
este evento el fortalecimiento de la gestién de liderazgo del Equipo Directivo, un liderazgo
hacia si mismos y hacia los demas resaltando los valores institucionales. Adicionalmente
asistieron los coordinadores de las diferentes Subdirecciones.

e Coaching Individual: Bajo la metodologia del Coaching Ontolégico se realizé un
acompainamiento para el fortalecimiento de las competencias de un grupo de Directivos, en
un espacio privado y de introspeccion. Fue asi como se presentd a cada Director los
resultados del Kompe Estatal y se profundizé en aquello que era determinante para mejorar
su gestion en compafia de un Coach, esto a través de una dindmica de transformacion
mediante la cual las personas revisan, desarrollan y optimizan su forma de estar viendo el
mundo.

e Plan estratégico: Lego Serious Play catalogada como una de las metodologias mas recientes
e innovadoras en términos de identificacién de estrategia, fue la que acompafié el ultimo
evento del aio, a nivel directivo, dentro del programa Yo soy ANLA. En el mes de octubre y
durante un dia, el equipo Directivo se reunid para determinar el marco estratégico de la
ANLA asi como también los planes de accién que se deben llevar a cabo para el
cumplimiento de las metas organizacionales del afio 2016.

e Talleres Experienciales: Se realizaron talleres experienciales con los funcionarios de los
niveles profesional, técnico y asistencial.

En el 2015 se disefid un formato denominado “EVALUACION DE CALIDAD, PERTINENCIA Y
APLICABILIDAD” con el objetivo de Identificar las oportunidades de mejoramiento en la calidad
académica, la pertinencia, oportunidad y posibilidad de aplicacién de los contenidos, la metodologia
utilizada, el facilitador y la logistica.

En cuanto ha Contenido las preguntas fueron:

e Latemadtica trabajada respondid por sus intereses y expectativas.

e En contenido del evento, le aporto conocimientos nuevos, utiles y aplicables.

e Los temas desarrollados contribuyen al mejoramiento de sus funciones y/o actividades.
e Los temas desarrollados aportan a su fortalecimiento personal y profesional

e En qué grado puede aplicar el aprendizaje de esta capacitacion.

En cuanto a Metodologia las preguntas fueron:

e Cumplimiento de los objetivos establecidos al inicio del evento.
e Tiempo destinado.

e Tiempo destinado para cada uno de los temas.

e Divulgacion del evento.

141



En cuanto a Facilitador las preguntas fueron:

e Inicia puntualmente la actividad.

e Incentiva la motivacidn y participacién de los asistentes.

e Se comunica de forma asertiva. (Tono de voz, volumen, lenguaje).
e Responde con actitud adecuada a las inquietudes de los asistentes.
e Demuestra seguridad y manejo del auditorio.

e Responde con actitud adecuada a las inquietudes de los asistentes.

En cuanto a Logistica las preguntas fueron:

e Lugar utilizado para desarrollar el evento.
e Material de apoyo y/o ayudas audiovisuales.

Durante el desarrollo de los eventos de capacitacion se aplicaron 937 encuestas cuyos resultados
consolidados fueron los siguientes:

NIVEL DE SATISFACCION EVENTOS DE CAPACITACION

INDICADORES TOTAL
m- Numero - Numero -m- ENCUESTAS

Contenido 41,3% 464 495% 78  8,3% 8 0,9% 937
Metodologia 393 37,5% 460 52,3% 77 9,4% 7 0,7% 937
Facilitador 386 52,6% 464 42,0% 80 4,9% 7 0,5% 937
Logistica 364 46,5% 474 485% 91 4,6% 8 0,4%

Total 44,5% 48,1% 8% 6%
—m-m-m-n-m

Fuente: Subdireccidn Administrativa y Financiera - Grupo de Talento Humano

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 90 - Nivel de Satisfaccion Eventos de Capacitacion

El promedio de satisfaccion de las personas que asistieron a los eventos de capacitacién con relacion
a los cuatro temas encuestados es del 44.5% en Excelente, de 48,1% en Bueno, de 6,8 en Regulary
de 0,6% en Malo.

Lo anterior, nos permite concluir que la percepcion de los asistentes a los eventos de capacitacion
se encuentra en 92,6% al sumar los promedios obtenidos en los niveles Excelente y Bueno.
Igualmente nos permite identificar las oportunidades de mejoramiento para cada uno de los items
establecidos en el formato y en los informes trimestrales y en el consolidado del afio, insumos que
utilizaremos para el plan de trabajo de capacitacion a realizar durante el 2016.

2.5.7 Gestion de las relaciones humanas y sociales
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Se Implementé el Plan de Bienestar Laboral Social, incentivos y estimulos, generando en nuestros
funcionarios identidad propia, la elevacidn del sentido de pertenencia, la interiorizacion de valores,
principios y objetivos corporativos que son elementos constitutivos de la Cultura Interna de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

Durante la vigencia se identificaron las necesidades de bienestar social laboral incentivos y estimulos
a través de la aplicacidn de un instrumento diagndstico a los funcionarios de la entidad.

Se elaboré el Plan de Bienestar Social Laboral que incluye todo el componente de Seguridad y Salud
en el Trabajo el cual fue presentado y aprobado por la Comisién de personal. Se viene
implementando los requisitos exigidos por el Decreto 1072 del 2015 relacionados con el Programa
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Con relacion a las actividades de Bienestar Social Laboral se realizaron 19 programas con
intervencidn en 37 eventos a los cuales las personas asistieron en 871 oportunidades. En cuanto a
lo propuesto en el Plan de accidn se tuvo un cumplimiento del 95%.

Con relacidn a las actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo se realizaron 29 programas con un
total de 54 eventos a los cuales las personas asistieron en 4.414 oportunidades. En cuanto a lo
propuesto en el Plan de accién se tuvo un cumplimiento del 97%.

Cédigo de Etica: Mediante la resolucién No. 1728 de 30 de diciembre de 2015, se adopté el Cédigo
de Etica de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, el cual contiene los principios,
valores y directrices éticas a las que se encuentran sujetas las actuaciones y relaciones de los
servidores publicos y contratistas de la ANLA, documento que hace parte integral de la mencionada
Resolucién. Se encuentra publicada en la intranet en el link: http://intranet.anla.gov.co:82/codigo-
etica-y-buen-gobierno.

El 18 de diciembre de 2015, se realizd el evento “Cultura Organizacional - cierre de actividades” el
cual contdé con una asistencia de aproximadamente 300 personas. En dicho evento el Director
General entrego el informe general sobre las acciones realizadas durante el 2015, resalté la
necesidad de fortalecer la planta de personal de la Entidad y se refirid al trabajo realizado sobre el
redisefio institucional. También informdé que la ANLA ha venido adelantando reuniones con la
Comisidon Nacional del Servicio Civil —-CNSC- para el levantamiento de los ejes tematicos para
construccion de las pruebas a aplicar como uno de los primeros pasos para llevar a cabo los
concursos de los cargos que se ofertaran de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004.

2.6 GESTION CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

Al inicio de la vigencia 2015, Control Interno Disciplinario manejaba cuarenta y siete (47) procesos
los cuales se encontraban cuatro (4) en Investigacion Disciplinaria y cuarenta y tres (43) en
indagacion preliminar. Durante esta vigencia, se aperturaron cincuenta (50) procesos y el despacho
se inhibid de iniciar proceso disciplinario en dos (2) casos.
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Durante esta vigencia se desarrollaron ochenta y un (81), de las cuales cincuenta (50) son de
indagaciones preliminares, tres (3) de investigaciones disciplinarias, veinte y cuatro (24) de archivo
definitivo, dos (2) casos inhibitorios y dos (2) incorporaciones.

Dentro de las pruebas recaudadas en los procesos disciplinarios, se practicaron Ciento Ochenta y
Cuatro (184) pruebas testimoniales y versiones libres, para un promedio de 15.33 diligencias
mensuales, ademas de las pruebas documentales, tales como Inspecciones Administrativas que
involucran expedientes ambientales, asi como a carpetas contentivas de contratos de prestacién de
servicios y procesos contractuales.

No obstante lo anterior, se libraron dos (2) despachos comisorios para la practica de pruebas en
diferentes lugares del territorio nacional.

De acuerdo con el analisis de las caracteristicas de las conductas por la cual se originaron mds quejas
por parte de los usuarios es la demora en el tramite de los procesos que se siguen en la entidad.
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3.1 PLANES DE ACCION INSTITUCIONAL 2015

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 152 de 1994, Organica del Plan de Desarrollo y en la Ley
1474 de 2011%°, Anticorrupcién, la ANLA elaboré los Planes de Accidn Institucional para el afio 2015,
en el cual se establecieron las metas y actividades de la institucién acorde con Plan Nacional de
Desarrollo, los lineamientos de la Alta Direccion y las funciones que le establece la norma.

El buen desempeiio de la entidad, en cumplimiento de sus Planes de Accion, se evidencia en las
cifras del seguimiento realizado por la Oficina Asesora de Planeacién. Es asi como al cierre de la
vigencia se reporta un nivel de cumplimiento promedio acumulado del 94% como se indica en la
tabla “CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION 2015 - POR DEPENDENCIAS”.

CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION 2015 - POR DEPENDENCIAS

Acumulado
DICIEMBRE 2015 %

D denci
ependencia Cumplimiento

promedio
Oficina Asesora de Planeacién 92%
Oficina Asesora Juridica 89%
Comunicaciones 100%
Control Interno 100%
Grupo Hidrocarburos 86%
Grupo Infraestructura 87%
Grupo Mineria 90%
Grupo Energia 84%
Grupo Agroquimicos 95%
Grupo de Permisos y Tramites Ambientales 100%
Grupo de Instrumentos 96%
Grupo de Contratos 97%
Grupo Finanzas y Presupuesto 90%
Grupo de Talento Humano 89%

1515 LEY 1474 DE 2011 (Julio 12) Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 4632 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacidn y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.
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CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION 2015 - POR DEPENDENCIAS

Acumulado
DICIEMBRE 2015 %

B .
ependencia Cumplimiento

promedio
Grupo de Servicios Administrativos 86%
Grupo Atencién al Ciudadano 94%

% cumplimiento promedio Entidad

Tabla 91 - Cumplimiento Plan de Accién 2015 - Por Dependencias

3.2 MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

En desarrollo de las cinco politicas de Desarrollo Administrativo; Gestién Misional y de Gobierno,
Transparencia, Participacidn y Servicio al Ciudadano, Gestion del Talento Humano, Eficiencia
Administrativa y Gestién Financiera, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales formuld el Plan
del Modelo Integrado de Planeacion - PMIP - para la vigencia 2015, como un instrumento de
articulacién, entre el Plan Estratégico Sectorial, Plan Estratégico Institucional y Plan de Accién Anual.

En su proceso de construccién se siguidé la Metodologia para la implementaciéon del Modelo
Integrado de Planeacidn, se identificaron y establecieron los componentes de cada una de las lineas
de politica, estableciéndose de esta forma los requerimientos concretos que fueron objeto de
seguimiento en su desarrollo.

El avance de la gestion del PMIP, se llegd al 91.1% como se muestra en la tabla “AVANCE POLITICAS
PLAN DESARROLLO ADMINISTRATIVO 2015 - ACUMULADOS TRIMESTRE”. En este se muestra a nivel
agregado ya que los componentes de cada una de las politicas se describen en el contexto de este
informe.

AVANCE POLITICAS PLAN DESARROLLO ADMINISTRATIVO 2015 - ACUMULADOS TRIMESTRE

2 Enero- | Abril - Julio - Octubre -
POLITICA
Marzo Junio Septiembre DiCiembre

1. Gestién Misional y de Gobierno. 0,0% 16,7% 75,0% 100,0%
2.Transparencia, Participacién y Servicio al Ciudadano = 32,4% 46,8% 73,0% 87,7%
3. Gestién del Talento Humano 28,3% 47,5% 49,8% 85,6%
4. Eficiencia Administrativa 20,7% 34,5% 48,0% 86,3%
5. Gestién Financiera 41,4% 50,7% 64,1% 95,9%

AVANCE DEL PLAN | 24,5% |39,3%| 62,0% 91,1%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Registros administrativos de seguimiento

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 92 - Avance Politicas Plan Desarrollo Administrativo 2015 - Acumulados Trimestre

3.3 SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD
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Como resultado del trabajo conjunto de todas las dependencias de la entidad, El Sistema de Gestidn
de la Calidad de la ANLA fue certificado bajo las normas NTC GP 1000 y la ISO 900 por la firma
internacional SGS, proceso liderado y coordinado por la Oficina Asesora Planeacion.

Este trabajo se inicié en enero con el primer Comité del Sistema de Gestion de la Calidad, en el cual
la Alta Direccién, estableci6 como meta tener la certificacion de nuestro sistema al final de la
vigencia 2015. Este reto fue asumido por todos los funcionarios y colaboradores de la ANLA, con el
liderazgo de la Alta Direccidn para el Sistema, encargada de la formulacién y ejecucién de un plan
de trabajo para el cumplimiento de esta meta, en el que se establecieron las siguientes actividades.

Actualizacidn de la documentacién de acuerdo al Decreto 2041 de 2014
Divulgacion y socializacidn de la documentacion

Capacitacion e interiorizacién de la NTC GP 1000

Auditorias Internas de Calidad

Revision del SGC por parte de la Alta Direccion

Planes de Mejoramiento

Auditoria externa de certificacidon del SGC en las normas ISO 9001 y NTC GP 1000.

NouhswnNpRE

Este cronograma se cumplid a cabalidad. En el periodo de enero - abril, fue revisada, actualizada y
aprobada la documentacion, por los responsables en todos los procesos que componen el sistema
de calidad de la ANLA. Terminada esta actividad, se socializé y divulgd, para el desarrollo de esta
actividad la OAP contd con el apoyo del “Equipo de Comunicaciones” de la Entidad.

Para la actividad de capacitacién e interiorizacién, en el periodo junio - julio, se llevaron a cabo dos
ejercicios, el primero, con un temario de los aspectos relacionados con el Sistema de Gestién de
Calidad impartido por el Grupo de Calidad a todos los colaboradores de la entidad, y el segundo,
orientado al conocimiento integral de las normas NTC GP 1000 y la ISO 9001, su forma de aplicacién
en los proceso de la ANLA. Este ultimo fue desarrollado por ICONTEC, quien certificd a los
colaboradores que asistieron a las capacitaciones.

Posteriormente el equipo de Control Interno realizé las auditorias de calidad al Sistema, insumo
fundamental para la Revisiéon por la Direccion y los Planes de Mejoramiento, estas auditorias a todos
los procesos aporto elementos de mejoray ajustes que permitieron la consolidacion de los procesos.

La Revisién por la Direccién se realizdé en el mes de septiembre con todo la Alta Direccidn, se
revisaron los elementos del Sistema y se hizo la preparacién final de cara a la auditoria externa de
certificacidn. De esta revisidn salieron recomendaciones y sugerencias que alimentaron entro otros
a los planes de mejoramiento por proceso.

Durante el mes de octubre se cerraron los planes de mejoramiento que surgieron como
recomendaciones para el mejoramiento continuo del sistema.

Para el cumplimiento de la ultima actividad, en el mes diciembre, la firma SGS Colombia realizé
auditoria externa de certificacidon, en la reunidon de cierre, los auditores de la firma SGC Colombia
notifican al Comité de la Calidad de la entidad sobre el cumplimiento de los requisitos de las normas
NTC GP 1000 y la ISO 9001 e informan sobre la recomendacion para la Certificacion en Calidad bajo
las mismas.
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3.4 PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL — PEI — “ANLA AVANZA CON CALIDAD - 2015 — 2018”

La ANLA con la formulacién del Plan Estratégico Institucional - PEI - “ANLA avanza con calidad - 2015
- 2018"”, plasmo el consenso de las grandes decisiones que la orientaran en el cumplimiento de la
vision a 2018 sobre la base de la TRANSPARENCIA; OBJETIVIDAD; OPORTUNIDAD; CALIDAD como
propuesta de valor.

En el PEI, se establecen los objetivos, lineamientos, estrategias y retos institucionales que orientaran
la gestidn institucional para los préximos afos, constituyéndose en una herramienta para la toma
de decisiones, seguimiento y control del cumplimiento de los objetivos estratégicos. Este Plan
Estratégico nos plantea el reto de continuar con el trabajo en equipo, con el propdsito de lograr el
“Fortalecimiento Institucional” y la “Proyeccién de la entidad”, en el corto y mediano plazo, con
fundamento en su marco estratégico.

El Plan Estratégico Institucional - PEI se realizé siguiendo los aspectos metodoldgicos del Balanced
Scorecard - BSC, la cual nos permite alinear y encaminar los esfuerzos, tanto individuales como
colectivos, para el logro de la misidn y visién institucional de acuerdo con las estrategias que se
establezcan. Igualmente, traducir las estrategias en un conjunto de iniciativas que nos daran la
estructura necesaria para la construccion de un sistema para su gestién y medicion.

Perspectivas

En la estructura del PEl se establecieron tres perspectivas que a continuacioén se describen.

e Sectores Regulados y Ciudadania: Orientada a como debemos satisfacer las necesidades y
expectativas de nuestros usuarios.

e Procesos Internos y Financiera: Para alcanzar los objetivos de la perspectiva de los usuarios
y clientes, es necesario realizar con excelencia los procesos identificados por la Direccién, y
que todas las instancias de la ANLA presten especial atencion para que se lleven a cabo de
una forma eficiente, de tal manera que asi se consigan los objetivos de nuestros usuarios.
Desde el punto de vista financiero, se orienta a optimizar el uso de los recursos financieros
y fisicos

e Aprendizaje y Crecimiento: Es la que soportard el logro de los resultados en forma
constante y de largo plazo. En esta se identifica la infraestructura necesaria, y
principalmente la formacién y crecimiento en las areas de personal, sistemas y clima
organizacional. Estos intangibles estan relacionados con la capacitacién al personal de la
institucion, el software o desarrollos para soportar los procesos y el manejo de la
informacidn, los equipos e instalaciones, tecnologia y todo lo que hay que potenciar para
alcanzar los objetivos de las perspectivas anteriores.

Objetivos Estratégicos
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Para el logro de la Misién, se establecieron 7 objetivos Estratégicos, los cuales seran cumplidos con
el desarrollo de 17 iniciativas. Estos objetivos estratégicos son:

3.5

3.5.1

Atender las solicitudes de los sectores regulados y la ciudadania en los términos
establecidos por la normatividad vigente aplicable y los procedimientos definidos por la
ANLA

Fortalecer la gestién en la evaluacién, seguimiento y control de los proyectos, obras o
actividades objeto de licenciamiento, asi como los permisos y trdmites ambientales de
competencia de la ANLA.

Fortalecer la Gestiéon Administrativa y Financiera de la ANLA.

Fortalecer en la ANLA una cultura organizacional comprometida con la administracién
responsable de los recursos naturales y el desarrollo sostenible del pais

Formalizar los procesos para garantizar el cumplimiento de los requerimientos de los
usuarios acorde con nuestra propuesta de valor.

Apoyar la elaboracion y/o actualizacion de los instrumentos y lineamientos metodolégicos
para el cumplimiento de sus procesos misionales.

Elaborar e implementar el Plan Estratégico de Sistemas, que le permita identificar, proyectar
y alinear los requerimientos de los sistemas de informacién con los objetivos estratégicos
de la ANLA.

RESULTADOS DE LA EVALUACION A LA GESTION

Requerimientos de Entidades de Control — ECO

En cumplimiento de la normativa vigente, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA -
a través de Control Interno realiza monitoreo permanente a la atencidn y respuesta oportuna a
requerimientos oficiales allegados por organismos de control como la Contraloria General de la
Nacidn y Contralorias Regionales, Procuraduria General de la Nacion, Personerias, Fiscalia General
de la Nacion, Veedurias Ciudadanas, Defensoria del Pueblo, Policia Judicial y Congreso de la
Republica. A continuacidn se presenta una grafica comparativa del nimero de comunicaciones
recibidas de organismos de control del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015:
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Distribucion de requerimientos Entes de Control
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Grafica 13 - Distribucion de requerimientos Entes de Control

Al 31 de diciembre de 2015 se recibio un total de 1.415 comunicaciones de entes de control, de las
cuales 906, es decir el 64%, requirieron algun tipo de respuesta o inicio de gestién por parte de la
ANLA, las demas corresponden a recepcidn de informacion.

Respecto a la distribucién de comunicaciones que requieren respuesta en las dependencias y grupos
de la ANLA, los requerimientos fueron asignados por Control Interno de la siguiente manera:

Distribucion de correspondencia Entes de Control
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Grafica 14 - Distribucion de correspondencia Entes de Control
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Como se puede observar 74% (668 solicitudes), del total de las solicitudes se distribuyeron para ser
atendidas por las areas misionales en los sectores y grupos de Infraestructura con un 19%,
Hidrocarburos — Evaluacion 17%, Mineria 13%, Energia con el 13%, e Hidrocarburos Seguimiento
12%.

3.5.2 Informe sobre el estado del Plan de Mejoramiento Contraloria General de la Republica -
ANLA

En cumplimiento del articulo 9 de la Resolucién Orgdnica 6445 de 2012, la ANLA cuenta con un plan
de mejoramiento con la Contraloria General de la Republica - CGR - con un total de 258 hallazgos
gue se derivan de 24 auditorias o actuaciones especiales realizadas por dicho organismo desde la
vigencia 2011 a Diciembre de 2015. Se han cerrado el 97% de las acciones formuladas en el Plan de
Mejoramiento, tal como se demuestra a continuacion:

DISTRIBUCION DE HALLAZGOS POR AUDITORIA

7 ACCIONES
DESCRIPCION UMero | pinalizadasy | .
Hallazgos o Vigentes
certificadas

1 Auditoria MADS vigencia 2011 40 6
2 Actuacion especial de fiscalizacion Cerro Matoso 7@ 8
3 Complejo Hidroeléctrica La Miel 10 10
4 Inversién forzosa 1% 21 21
5 Hidroeléctrica El Quimbo 5 5
6 Gestidn sobre el rio Bogotd 5 5
7 Actuacion especial Lago de Tota 3 3
8  Auditoria ANLA vigencia 2012 386 39 1
9  Actuacién especial utilizacién (Master 720-SL) 1@ 3
10  Denuncia vertimiento Cafio Garrapato 61 7
11  Actuacién especial - Reasentamiento Mineria Cesar. 5 5
12 Actuacién especial hundimiento Barcaza. Enero de 2013. 3 3
Informe de denuncia - Linea de transmisiéon Nueva Esperanza
13 3 3
230KV
Actuacion especial a la explotacién minera del carbdn en el
14 66 66
Departamento del Cesar
15  Actuacién especial Hidrocarburos ANLA — CORMACARENA 7 7
16  Actuacién especial de fiscalizacidn Paz de Ariporo 3 3
17  Actuacion especial Campo QUIFA 9 9
18  Denuncia refineria de Cartagena 1 1
19  Actuacidn especial Hidroeléctricas 14 14
20  Auditoria vigencia 2013 14 13 1
21  Actuacion especial proyectos de transmision SIN. 2 2
22 Actuacion derrames de Hidrocarburos - Golfo de Morrosquillo 2 2
23  Informe final aprovechamiento forestal Bahia Solano 3 3
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DISTRIBUCION DE HALLAZGOS POR AUDITORIA

» | ACCIONES |
DESCRIPCION UMere | rinalizadas y
Hallazgos Vigentes
certificadas

24 Auditoria vigencia 2014 26

Fuente: Control Interno
Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015

(1) Se formularon seis (6) acciones de mejora y una (1) correccion
(2) Se formularon ocho (8) acciones de mejora

(3) Se formularon cuarenta (40) acciones de mejora

(4) Se formularon tres (3) acciones de mejora

(5) Se formularon siete (7) acciones de mejora

(6) Se formularon dieciséis (16) acciones de mejora
Tabla 93 - Distribucion de hallazgos por auditoria

Podemos concluir que de las 24 auditorias o actuaciones especiales realizadas a la Entidad desde su
creacion, quedan cuatro (4) acciones vigentes.

En la tabla de “DISTRIBUCION DE HALLAZGOS POR TEMA” se presentan los principales aspectos que
han ocasionado los hallazgos y el nimero y distribucién porcentual de las acciones formuladas y
finalizadas.

DISTRIBUCION DE HALLAZGOS POR TEMA

ACCIONES
CERRADAS
| wcierre | | ]
FORMULADAS frente a %
Acciones Af:ciones
Formuladas vigentes
Seguimiento a proyectos 144 143 99% 1 11%
Gestidn de procesos sancionatorios 23 22 96% 1 11%
Inversion del 1% 19 19 100%
Programacion, elaboracidn y supervisiéon de contratos 15 14 93% 1 11%
Deficiencias en la evaluacidn 14 12 86% 2 22%
Deficiencias de los Términos de Referencia 4 2 50% 2 22%
Deficiencias en manejo contable y financiero 12 12 100%
Gestion documental 9 9 100%
Sistemas de informacién 9 9 100%
Manejo de bienes e inventarios 5 3 60% 2 22%
Otros 100%
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DISTRIBUCION DE HALLAZGOS POR TEMA

ACCIONES

CERRADAS VIGENTES

% Cierre ®
FORMULADAS frente a %
Acciones

Acciones )
vigentes

Formuladas

Fuente: Control Interno

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015
Tabla 94 - Distribucion de hallazgos por tema

Con relacién a las nueve (9) acciones vigentes, presentan un avance del 70%; a continuacién se
realiza un analisis de los principales temas y las causas que dieron lugar a los hallazgos:

1. Deficiencias en la evaluacion. El 22 % (2 hallazgos) del total de los hallazgos se relaciona
con situaciones especificas de licencias o productos a los cuales segun la CGR no se les ha
realizado el proceso de evaluacién correctamente. Las acciones definidas se han enfocado
a revisar los procedimientos y normatividad existente para determinar si efectivamente se
requieren ajustes. El avance de las acciones reportado a diciembre 31 de 2015 es del 70%.

2. Deficiencias en los términos de referencia. El 22% (2 hallazgos) del total de los hallazgos se
relacionan con observaciones de la CGR frente a la insuficiencia de los Términos de
Referencia HE-TER-1-01, los cuales son aplicados en el licenciamiento de los proyectos
hidroeléctricos, segin dicha entidad los términos no contemplan todos los factores
ambientales necesarios para licenciar dichos proyectos. El avance de las acciones reportado
a diciembre 31 de 2015 es del 80%.

3. Manejo de Bienes e Inventarios. El 22% (2 hallazgos) del total de los hallazgos vigentes estd
relacionado con el inadecuado manejo de los inventarios en la entidad. Las acciones de
mejora definidas se relacionan con la implementacién de un sistema de informacion de
inventarios. El avance a diciembre 31 de 2015 es 90%.

4. Programacion, elaboracion y supervision de contratos. El 11% (1 hallazgo) del total de los
hallazgos se relaciona con el proceso contractual de la entidad, especificamente con la falta
de documentacidn en el contrato de tiquetes aéreos y las penalidades canceladas por la
Entidad en el desarrollo de dicho contrato.

La accién formulada consiste en Consultar a Colombia Compra Eficiente para determinar
cual es el proceso de seleccidon dptimo, para el caso objeto de auditoria, e Incluir en los
pliegos de condiciones que las agencias de viajes asuman las penalidades. El avance a
diciembre 31 de 2015 es del 50%.

5. Seguimiento a Proyectos. Del total de hallazgos vigentes el 11% (1 hallazgo) hace referencia
a deficiencias en el seguimiento a los proyectos licenciados por la Entidad. Las causas se
pueden clasificar en seguimientos no realizados o no son periddicos; demora en expedir el
acto administrativo después de realizada la visita de seguimiento. Igualmente, a criterio de
la CGR los aspectos objeto de seguimiento no son suficientes, dado que estos aspectos y los
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criterios definidos para el seguimiento no son verificados en su totalidad, o por la falta de
documentos que soporten los criterios utilizados, esto tanto en la evaluacién de las
solicitudes licenciamiento como de los proyectos licenciados objeto de seguimiento.

El hallazgo vigente corresponde a la Auditoria de la Vigencia 2014, la accion formulada esta
relacionada con programar seguimiento ambiental a los proyectos mineros de los
expedientes objeto de auditoria y el avance reportado por el Sector de Mineria a diciembre
31 de 2015 es del 14%.

6. Gestion de procesos sancionatorios. El 11% (1 hallazgo) del total de los hallazgos vigentes
se relaciona con el manejo de los procesos sancionatorios en la entidad, el cual segiin la CGR
ha sido demorado pese a los reiterados incumplimientos de los proyectos licenciados.

El hallazgo vigente corresponde a la Auditoria de la Vigencia 2014, la accidon formulada
comprende un plan de trabajo que incluye el ajuste de los documentos del proceso Gestion
Sancionatoria, la depuracidn de las bases de datos de sancionatorio, la reasignacion de
procesos a los profesionales responsables, como acciones directas para respuesta a este
hallazgo. El avance de las acciones reportado a diciembre 31 de 2015 es del 81%.

3.6 INFORME DE GESTION COMUNICACION ESTRATEGICA

Con el objetivo de disefiar y ejecutar estrategias de comunicacidon organizacional, publica y
corporativa, durante el 2015 el Equipo de Comunicaciones ha incentivado y apoyado las iniciativas
de los distintos grupos de trabajo y asi mismo ha creado nuevos mecanismos que permitan facilitar
el acceso y la difusion de la informacion.

3.6.1 Publico interno

Con el objetivo de fortalecer la comunicacidon interna, se disefiaron estrategias que permitieran
optimizar los flujos de comunicacidn en la Entidad, con las que los Colaboradores se sintieran
identificados, informados y vinculados a la ANLA.

Por medio de correos electronicos masivos a los Colaboradores se enviaron las comunicaciones
internas, modificaciones, nuevas resoluciones, convocatorias, circulares y demas temas de interés
general.

Se utilizaron ademdas medios audiovisuales como pantallas con contenidos digitales, magazin
interno, noticias internas publicadas en la Intranet y un monitoreo diario de noticias, con el fin de
informar a los Colaboradores sobre los temas misionales y lo que sucede en el pais.

3.6.2 Publico Externo
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El fortalecimiento de la imagen institucional y la optimizacion de la comunicacidén externa se realizo
durante el 2015 por medio de la atencidn a los medios de comunicacién, la pagina web, el periddico
institucional y la presencia en Redes Sociales.

Los canales mencionados, permitieron difundir los objetivos misionales de la ANLA, el acercamiento
a los diferentes grupos de interés y el analisis de los resultados obtenidos para la mejora continua.

Los monitoreos diarios de medios digitales, permitieron conocer la percepcién que los medios
tienen de la ANLA y cuales son los temas que influyen en la opinion publica.

Los sectores de Infraestructura, mineria, hidrocarburos, agroquimicos, permisos y tramites
ambientales y el de energia son los escenarios que maneja la Entidad para el licenciamiento
ambiental, siendo este Ultimo el sector donde se presenté mayor controversia y publicaciones
negativas (56%), segun la tabla “PERCEPCION DE LOS MEDIOS”. Este resultado se da por los
diferentes hechos que rodean la Licencia Ambiental otorgada a algunos proyectos hidroeléctricos,
asi mismo por temas de impacto nacional.

En la tabla se evidencia que el sector energia y el sector de infraestructura, son los que durante el
2015 tuvieron un impacto negativo para la imagen de la ANLA, sin embargo, se le dio a conocer a
los medios de comunicacién las razones para otorgar este tipo de licencias y el aspecto negativo que
tendrian este tipo de proyectos en Colombia.

PERCEPCION DE LOS MEDIOS

T e ot | Nogatns | s

Energia 18% 75% 7%
Hidrocarburos 16% 32% 53%
Infraestructura 18% 50% 32%
Mineria 59% 32% 9%
otros 14% 56% 30%

Fuente: Equipo de comunicaciones

Fecha de Corte: 31 de Diciembre de 2015

Tabla 95 - Percepcion de los medios

3.6.3 Diseiio

Cada uno de los productos que se realizan desde comunicaciones, son pensados en proyectar una
imagen de fortalecimiento institucional, se apoya en los medios de comunicacidén externos y para
este también se realizan disefios.

El equipo de comunicaciones ha diagramado ademas, las guias de la Subdireccidn de Instrumentos
y trdmites ambientales, asi como las piezas para la difusion del SGC.
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