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Bogota, 20 de Septiembre de 2018

/\NL.A

Radicacion 2

Fecha: 2018-09- 20 08 36 PRO 2018130?55
Doctora Anexos: SI-(1)  Adiuntos:NO Foli

Remitente: ATM030857 CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Luz Dary Velasquez Romero

Coordinadora Grupo de Talento Humano
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Doctor

Elias Alonso Nule Rhenals

Asesor Control Interno -Direccion General
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Calle 37 No 8-40

Asunto: Acta e Informe de Gestion de entrega de cargo de Director de ANLA (Ley 951 de
marzo 31 de 2005)

Cordial Saludo,

Para los fines pertinentes, por medio de la presente me permito hacer entrega del acta e
informe de gestién de entrega de cargo como Director de ANLA del periodo comprendido
entre junio de 2016 y 6 de septiembre de 2018.

Estoy disponible para colaborar y atender cualquier inquietud al respecto.

Atentamente,

0‘(0&9 QL) Gonze (pe (4

Claudia Victoria Gonzalez Hernandez
cc.51777191

Movil: 3214917715

ClaudiavictoriaO7 @gmail.com

Anexo: Lo enunciado | ﬁ'j
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INFORME DE GESTION

CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ

DIRECTORA GENERAL

BOGOTA, JUNIO 2016 A SEPTIEMBRE 06 DE 2018



ANEXO!
FORMATO UNICO
ACTA DE INFORME DE GESTION
(Ley 951 de marzo 31 de 2005)

1. DATOS GENERALES:

A. NOMBRE DEL FUNCIONARIO RESPONSABLE QUE ENTREGA: Claudia Victoria Gonzalez
Hemaéndez

CARGO: Directora General

ENTIDAD: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
CIUDAD Y FECHA: Septiembre 6 de 2018

FECHA DE INICIO DE LA GESTION: Junio de 2016

m m o o D

CONDICION DE LA PRESENTACION:
RETIRO X SEPARACION DEL CARGO RATIFICACION
FECHA DE RETIRO, SEPARACION DEL CARGO O RATIFICACION: 6 de Septiembre de 2018

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION: (Detalle de la informacion Ver Anexo 1 -
Informe de Gestion)

2.1. Evaluacion a Licencias Ambientales

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, al 1 de junio de 2016 contaba con 294
solicitudes de evaluacion de licenciamiento ambiental para ser tramitades, de las cuales 158 solicitudes
se encontraban en evaluacion, 25 solicitudes se encontraban con suspension de términos y 111
solicitudes se encontraban en usuario, por solicitud de informacion adicional. De las 294 solicitudes para
evaluar, 147 solicitudes pertenecian a vigencias anteriores y 147 solicitudes habian ingresado en la
vigencia del 1 de enero de 2016 al 1 de junio de 2016.

En el periodo comprendido desde el 1 de junio de 2016 al 6 de septiembre de 2018, la ANLA gestiono
1.434 solicitudes de evaluacion, de las cuales emitio respuesta a 1.237 de estas solicitudes de evaluacion
de instrumentos ambientales; quedando en estado de evaluacion 97 solicitudes, en estado usuario 69
solicitudes (pendientes de allegar informacion adicional) y 31 solicitudes en suspension de términos. Tal
como se evidencia en la tabla 1:

' Tomado de la Resolucién Orgénica 5674 de 2005 de la Contraloria General de la Republica
1
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TABLA No.1
Solicitudes de Evaluacion de licenciamiento Ambiental - por Estado, Sector e Instrumento
Gestion efectuada del 1 de junio de 2016 - 6 de septiembre de 2018

2

Fusnts: SILA y Control de términos - Consolidd: Oficina Asesora de Planeacién

De las 1.434 solicitudes a evaluar, 1.150 pertenecen a solicitudes nuevas de licenciamiento ambiental
(80%) y las 284 solicitudes restantes, pertenecen a solicitudes de modificacion a licencias ambientales ya
otorgadas (20%), lo que evidencia mayor participacion de solicitudes nuevas de evaluacion a
instrumentos ambientales.

Se entiende por resolver una solicitud la respuesta que mediante acto administrativo se Archiva, Define
DAA, Desiste, Niega, No requiere DAA, Otorga, Requiere DAA, Revoca Acto Administrativo o se Revoca
Licencia. El detalle por instrumento, (Licencia Ambiental, Plan de Manejo, Dictamen Técnico de
Alternativas, Necesidad Diagnostico Ambiental, Diagnostico Ambiental de Altemativas, Medida Manejo
Ambiental), se presenta en |a siguiente tabla.




Fuente: Control de Términos — SILA - Consolidd: Oficina Asesora de Planeacion

TABLA No. 2
ITUDES RESUELTAS EN EL PERIODO DE

DECISION EMITIDA A LAS SOLIC GESTION

FiA hDA

DAA | DTA

El porcentaje de solicitudes resueltas frente a las solicitudes que se tenian para tramitar en el periodo de
gestion tal como se evidencia en la tabla No. 2 ha sido del 86.3%, de las cuales se han otorgado el
licenciamiento ambiental el 72% de las decisiones emitidas por la entidad.

Logros Ambientales Para Destacar en el Periodo de Gestion

« La entidad establecid evaluacion y seguimiento regional para el desamolio de las actividades de

evaluacion y seguimiento.

Se han gestionado 8 tramites de exploracion de hidrocarburos costa afuera (offshore), en posibles
yacimientos de gas y petrdleo en el mar colombiano, asi mismo la obtencion de conocimiento para
investigacion y construccion de linea base del entono de esta zona del pais.

La entidad ha recibido y evaluado mayor cantidad de solicitudes de necesidad o no de diagnéstico
ambiental de proyectos de energias renovables no convencionales, entendidas como aquellas
concebidas para no agotar el recurso utilizado (radicacion solar, corrientes de aire) o aprovechar
residuos generados (biomasa), y que no son de uso predominante; cuyas propuestas, por
disponibilidad del recurso, se han presentado principalmente en zonas deshabitadas, algunas en
cercania y con énfasis en comunidades aisladas, aportando al mejoramiento de la calidad de vida de
sus pobladores. A la fecha se han resuelto 28 framites, con una capacidad instalada de
aproximadamente 5009 MW, de estas solicitudes dos se encuentran en evaluacion del estudio de
impacto ambiental.

Para el sector de agroquimicos se han propuesto medidas complementarias a efectos de restringir la
utilizacion de productos plaguicidas quimicos de uso agricola que presuntamente afectan la saiud de
organismos benéficos como las abejas, por lo cual se inicid un trabajo conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para la aplicacion del principio de precaucion para el ingrediente activo Fipronil,
prohibiendo su uso en ambientes abiertos en cultivos de café, pasifioras, citricos, aguacate y café, a
fin de minimizar el riesgo sobre las especies. Adicionalmente, en este sector, la ANLA adelanto la
revision de instrumentos técnicos y legales, lo que contribuy6 con la adhesion de Colombia a la
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Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE).

« En cuanto a medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad se han ejecutado 4.541 Ha, para
las siguientes regiones: Llanos Orientales (4.293 Ha); Centro — Sur Amazonia (105 Ha); Costa
Allantica (62 Ha) y Centro Oriente (81 Ha).

- Saneamiento predial de 23.923 ha entre en el PNN EI Cocuy y Resguardo Unido U'wa

Proyecto Quimbo: compensacion de 11.000 ha, proyecto piloto de 1.000 ha

Adquisicion Predial ampliacion y saneamiento de las éreas SINAP Atiantico

Compra de los predios en el PNN Paramo Del Duende

Rehabilitacion Hidrica PNN Isla de Salamanca

Compra predio, Santuario de flora y fauna los Flamencos.

o Se han aprobado entre 2017-2018, 32.954,36 hectareas para planes de compensacion por pérdida
de biodiversidad, aprobando entre ofras, actividades de Restauracion ecoldgica pasiva en bosques
de galeria ylo riparios; ampliacion de los bordes de bosque y Restauracion de poblaciones de
especies amenazadas; compra de predios con el establecimiento de cerramientos para la posterior
entrega de predios de reserva a las autoridades regionales; creacion, ampliacion, financiacion y
gjecucion del proceso de declaraloria de Reservas Naturales de la Sociedad Civil, Disefio e
implementacion del plan de manejo del area protegida privada, Conservacion del ecosistema bosque
seco fropical y su conectividad ecosistémica, Actividades de conservacion y la implementacion de
sistemas productivos dentro de la RNSC declarada.

o Seguimiento

Del 1 de junio al 31 de diciembre de 2016, la entidad efectu6 893 seguimientos finalizados (390
seguimientos con visitay 503 seguimientos sin visita); en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2017, la entidad realizo 1.719 seguimientos finalizados (779 seguimientos con
visita y 940 seguimientos sin visita); en el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de agosto de 2018,
la entidad realizé 1499 seguimientos finalizados (506 seguimientos con visita y 993 seguimientos sin
visita.

L L} 1 L] 1

Es de resaltar, que, como actuaciones totales emitidas por la entidad, se suman los correspondientes
conceptos técnicos necesarios para emitir los Actos administrativos de Seguimiento y Control Ambiental,
durante el periodo de gestion se emitieron: para el periodo 1 de junio al 31 de diciembre de 2016 (1.023
conceptos técnicos), para el afio 2017 (1.769 conceptos técnicos) y para el periodo del 1 de enero al 6 de
septiembre de 2018 (1.615 conceptos técnicos) de seguimiento y control ambiental.

Es importante destacar que en promedio el 1.4% de acciones de seguimiento pertenecen a Autos de
Seguimiento por queja o solicitud de las comunidades, generadas en el desarollo de los proyectos con
Licencia Ambiental.

A corte 8 de septiembre se encuentran 716 seguimientos que comenzaron su tramite, pendientes de
finalizar. De estos seguimientos, el 50% corresponde al sector de hidrocarburos, el 21% al sector de
infraestructura, el 13% al sector de agroquimicos, el 10% al sector de mineria, el 5% al sector de energia
y el 2% restante corresponde a seguimientos de proyectos especiales a cargo del grupo de agroquimicos

2.2. Evaluacién de Permisos y Tramites Ambientales

En la vigencia del 1 de junio de 2016 al 31 de agosto de 2018, el grupo de permisos y tramitizs
ambientales de la SIPTA recibio un total de 43.286 solicitudes aptas para gestionar?, de las cuales, se
han resuelto al corte sefialado el 99,16 % (42.922). Por categoria del tramite, se han resueito el 99,44 %
de los Vistos Buenos de importacion o exportacion por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior
- VUCE, el 93,39 % de los Permisos y Autorizaciones, y el 87,85 % de las Certificaciones.

2 E| numero de solicitudes en todo el documento corresponde a aquellas que son susceptibles de emision de concepto
técnico para ser acogido mediante acto administrativo que define de fondo.
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La mayor concentracion de las solicitudes se presento en los Vistos Buenos con 38.528 solicitudes a
través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior- VUCE, con un fotal de solicitudes para el periodo (01
de junio 2016 a 31 de agosto 2018) dentro de los términos® establecidos para dar respuesta se atendieron
dentro de lo establecido 37.703 ingresos.

TABLA No. 3
Consolidado por tipo de tramite de los actos administrativos emitidos en el periodo 01 de junio de
2016 a31deagosto de 2018 o
[ TiPODE | No.DE No. DE ACTOS % SOLICITUDES |
| PERMISO/T RAMITE | INGRESOS ADMINISTRATIVOS RESUELTAS
- Pl EMITIDOS
_ VistosBuenos .| 38526 BB e LT O0ARERT
Permisos y {909 933 93,39 %
| Autorizaciones |
| Certificaciones 3750 3678 S S
Total | 43.286 42922 99,16 %

* Se contabiliza como ingreso inicamente aquellas solicitudes aplas para resolver de fondo.

**No se genera concepto técnico ni acto administrativo, se realiza la Verificacion fécnica de acuerdo con la nommatividad
vigente y se otorga Visto Bueno a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior-VUCE.

Fuente: Consolidado de los archivos soporie del Plan de Accion 2016-2017-2018 del periodo del 01 de junio de 2016 al
31 de julio de 2018, datos recuperados de los reportes emitidos por el Sistema de Informacién de Licencias ambientales -
SILA con corte para los datos reportados por SILA para el afio 2018 a 31 de julio.

Con corte del 1 de junio de 2016 al 31 de agosto de 2018 se han expedido 2.313 actos
administrativos de seguimiento a los tramites competencia de la ANLA distribuidos como se
muestra en la tabla 4.

TABLA No. 4
Consolidado de seguimientos realizados en el periodo 01 de junio de 2016 a 31 de agosto de 2018
Tipo de tramite No. de No de No de Actos ! %
|  Conceptos Conceptos Administrativos de | Representatividad* |
| Teécnicoscon |  Técnicos | Seguimiento™ | '
s Visita Documentales ;
' Permisosy 219w stnetvad00 s sl e B B8 e i A CBR%
. Certificaciones 780 183 962 | 42%
e T 4069 T L enig R

* Hace referencia al tramite que presenian el mayor volumen de seguimientos frente al universo total
** El nirnero de aclos administrativos emibidos en la vigencia es mayor al ndmero de conceptos técnicas, debido a que se estan conlablizando
fodos los Aclos administrativos finalizados en el 2018, es deair, eslos pueden acoger conceplos lécnicos de vigencias antenores.

Fuente: Consolidado de los archivos soporie del Plan de Accion 2016-2017-2018 del periodo del 01 de junio de 2016 al 31 de agoslo de 2018.

2.3. Instrumentos de evaluacion, seguimiento y control a los permisos y tramites ambientales

Se apoyo en la elaboracion de 20 instrumentos, los cuales fueron adoptados por el MADS, 23 propuestas
riormativas para fortalecer el ejercicio de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos y tramites
ambientales que se encuentran en proceso de revision y/o consulta por parte del MADS; 33 términos de
referencia especificos emitidos para los diferentes sectores y 5 guias publicadas para usuarios externos.

3 Es importante sefialar que para el afio 2018, la plataforma de VUCE para el calculo de los vistos buenos fuera y
dentro de tiempos, contabiliza a partir de la fecha y hora de ingreso de la solicitud; a diferencia de afios anteriores en
donde solo se tenia en cuenta la fecha de ingreso.
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TABLANo.5
Instrumentos genéricos adoptados por el MADS en el periodo de informe
Sedwlﬂpodepmpcto Estado
INFRAESTRUCTURA | Tﬁiﬂmaswesdenmhhs - | Adoptados mediante Resofucion 1514 del 14
| deseptiembre de2016 ;
TdREMObrasdeprotecuénms!.era | Adoptados por el MADS mediante Resolucion
No. 1660 del 11 de octubre de 2016.
Tﬁmmmm&ﬁm ;meore!mosmmam
! fémeas 1 U?Sﬁdew?deabﬂdeiﬂﬂ
TDRDAAlmmmM[pmyecmsinealas}: Mopiadosmedlanteﬂesolmién lucion 1258 de 10 de
; ' vias carreteras y lineas fémeas | julic de 2018.
ENERGIA " TdR EIA en proyectos de energfa Edlica mummmwm-
_cotinental. . delidesgostode206.
" TdR DAA Sistemas de Transmision Eléctrica. | Mediante Resolucion No 2183 del 23 de
Pl e PR diciembre de 2016.
| Resolucion de cambios menores de energia ;- mmmmmwz
B v e | demayode2016.
' TdR EIA Solar 1 mediante Resolucién No 1670 del
. | 15de agosto de 2017.
memm BER -mmmmmwmmmwaa
: e de 2017,
TR EMia'oeiéch'icas Adoptados mediante Resolucion No 1519 del
| 26 de julio de 2017.
: TdREIAm&Tmﬂséan Ammosmmmnmmmmsda
e e e : 1Bdeqrgrang_5201&
MINERIA TdREIAparapmyemsdeeqﬂdmbnnﬂnera | MADS expide Resolucion No 2208 del 27 de
diciembre de 2016.
| Resolucion de Cambios Menores para los | Adoptados mediante Resolucion 1250 del 10
e e _WHSUW__.W...,_“. s | dejuiode 2018.
SISMICA MARINA TdRElApa{amwmsdaexphraoGnsism msmmmmmzzoswzne
N | marina en profundidades menoresa200m. | diciembre de 2016.
TRANSVERSALES ‘_ rmato de Contingencias Ambientales. mimms mediante resolucién 1767 del
Yot 27
Mode!odenatosGeogmﬁco—GDﬁ | Mediante resolucion 2182 de fecha 23 de

T R dtdambredemﬁ , 5& modifica la GDB.
| Griterios thcnicos para el uso de heramientas ' Ammmnmwﬁnm1maa
em«fluspmyedos obras o 15deagosbd32017

Manudparamnpumumasporpéﬂdade L mmmmwmmzseddzzde
| biodiversidad

| junio de 2018.

s:sm'l‘enrimdeclasrﬁmm wmmmwm&
| mayode 2018.

Metodﬁogmseneralparala Elaboracién y Mopbdosmedian&eResoluuén 1402 de 25 cJe

Presentacién de Estudios Ambientales - | julio de 2018,

MGEPEA
Fuente: Control de Téminos - SILA - Consolidd: Oficina Asesora de Planeacion

2.4. Instrumento regionalizacion

Durante el periodo de junio de 2016 a 6 de septiembre de 2018, se elaboraron nueve (8) reportes
especializados, de los cuales cinco (5) cumplieron con la totalidad de las etapas (Zona Centro del Vale
Medio Magdalena, Puturnayo, Area de manejo especial de la Macarena, Caqueta y Subzonas
Hidrogréficas cuenca alta del rio Magdalena) reportéandose a un 100%, uno (1) de ellos se encuentran en
fase de diagramacion (Zona Hldrograﬁca Caribe - Guajira), reportandose una ejecucion del 88%; uno (1)
se encuentra en fase de revision por parte de la oficina asesora juridica (Cuenca Porce Nechi Neire),
reporténdose una e;ecucron del 63%, uno (1) se encuentran en fase de revision y ajuste final (Subzonas
hidrograficas del rio Sinti y Alto San nge} reportandose un avance del 50% y uno (1) se encuenlra en
fase de revision de informacion primaria y secundaria y gestion informacion interinstitucional (Subzonas
Hidrogréficas del Alto Vichada, rio Guarrojo y rio Muco), reportandose un avance del 19%.




Asimismo, se formularon 6 estrategias regionales para el monitoreo de recursos naturales:; monitoreo
componente hidrico zona minera del centro del Cesar, monitoreo componente atmdsfera del Corredor
Portuario Ciénaga — Santa Marta, monitoreo recurso hidrico superficial rio Tillava, rio Cusiana, Valle
Medio Magdalena y Guajira.

Reporte Regional Econémico: Aproximacion a la valoracion econdmica de los servicios ecosistémicos
en areas de exclusion de Colombia: Documento con una aproximacion a la valoracién econdmica de los
servicios ecosistémicos - SEE prestados por los diversos ecosistemas asociados a las areas de exclusion
en el pais: BST, BT, Paramos, humedales RAMSAR (Estuarios y lagunas costeras), Ecosistemas en
PNN, éreas protegidas con Arrecifes de coral y manglares.

En el siguiente cuadro se resumen las valoraciones economicas en Valor Presente Neto (VPN) para la
conservacion de los servicios ecosistemas provistos por éreas de exclusion en Colombia. Adicionalmente,
se realiza una proyeccion de los valores obtenidos para el 2017, para los proximos 10, 20 y 50 afios.

" Ecosistema | Valoracion | ha del Valoraclen = VPN 10 afios VPN 20 afios VPN 50 afios
| economica por | Ecosi del de de de
COPIha I stema ist servacio conservacio conservacio
| Cola a n n n
| | | mbian 2017ihalail | 2017Mmalaho 2017halafio 2017/halafto
NG (M S TSPt LS Y 0(COP) Lt S . i&oflm_-“dﬁ&’ﬂ_.i
| Bosque CE T TR 46383 $2/28554 | $17.275.693 ~ $22638.188 391408 |
S Ny JL W L ERCRST
Bosque | § 12.602.885 11.666 §147028 | $930428 $1.230001 | $1.967.510 |
._._,M@.___,_ el + _1% 4 i P LT . (e T | —. ]
Paramos §12218.384 | 1.980. $24.198 $183.431 $202.435 $226066
Bt g T e 454 VL SEARI Sas (8 s S L Y S A |
Humedales | §67.711.824 488 87 $66958 | $423.720 $560.158 $622.782 {
A R R TN SR i | P (NIRRT
Arrecilfesde $E24.852.082 | 32369 $267.165 $623836 | $660.168 s622782 |
[ Coral | i 4 EREST BRI oS e
Manglar | $852.127.403 | 308.68 $263.036 | $619.807 $756.236 $818880 |
| i 2 -
- e e i . ¥ — — ———

Total $3.498.330 I 20020862 | 26447477 $29.048400

“Estimado para la poblacion de los departamentos de La Guajira, Cauca y Narifio). Tasa Social de Descuenta 12%
Fuente: Grupo Valoracion Economica- SIPTA, 2017*Valores expresados en miles de Millones COP. *Estimado para una
poblacion de 1°563.651 personas. Equivalente a los usuarios directos del bosque seco tropical en Colombia
{Departamentos de La Guajira, Cauca y Narifio)

2.5. Procesos Sancionatorios

En la actualidad, la ANLA realiza el impuso procesal de 1.421 procesos sancionatorios ambientales, en
cuya sustanciacion se aborda la evaluacion técnica sobre la procedencia de estas medidas de
compensacion.

Los procesos sancionatorios ambientales de mayor impacto impulsados en este periodo son los
Ielacionados con los siguientes proyectos:

Proyectos Hidroeléctricos El Quimbo e Ituango.

Superintendencia de Mares - Lizama.

Carman.

Recuperacion Ambiental del Relleno Sanitario El Carrasco.

Relleno sanitario Dofa Juana.

Reficar,

Explotacién de Materiales Cantera El Pilar — Piedras y Derivados S.A.
Mineria del Cesar.

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales EL Salitre (PTAR).

Ruta del Sol Sector |, Il y Ill.

Reasentamiento Mineria del Cesar. Mediante Resolucion 1590 del 11 de diciembre de 2017, se
declard responsabilidad e impuso multa de $5.802.778.681.
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v Contrato de Asociacién Capachos — Exploracion y Explotacion Petrolera declard responsabilidad
€ impuso multa de $5.802.778.681.

En tal virtud, se han impuesto sanciones ambientales 8 AMERICAN PORT COMPANY, DRUMMOND
LTD., DRUMMOND COAL MINNING y TRANSPORT SERVICES LLC por valor de $6.965.069.828, a
EMERALD ENERGY PLC Sucursal Colombia, por valor de $973.586.984, a EMGESA S.A. ESP.
(Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo), por valor de $2.503258.650, a REPSOL EXPLORACION
COLOMBIA S.A. por valor de $1.999.167.028 y a PIEDRAS y DERIVADOS SA. por valor de
$1.058.895.216 y a CARMAN por valor de $1.447.672.677, entre ofras.

3. SITUACION DE LOS RECURSOS:

Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos, por cada una de las vigencias fiscales cubiertas
por el periodo entre la fecha de inicio de la gestion y la fecha de retiro, separacion del cargo o ratificacion,
asi:

A. Recursos Financieros:

] ~ CONCEPTO R i VALOR

|
i e e =
f\ﬁgmcia Fiscal Afio 2016 Comprendida entre ¢l dia 01 del mes Eneroyel |

dia 31 del mes Diciembre |
" Activo Total - ] 11.910.643.699,00 |
W s R PR S & S ~ 6.802.186.344,00
' Nocorriente o | ~ 5.108457.355,00
Pasivo Total Nt j_‘ ~1.735397.405,00
Comiente o B  1.735.397.405,00
R : S—— : e S
Patrimonio | 10.175249.294.00
CONCEPTO . VAR

" Vigencia Fiscal Afio 2017 Comprendida entre ol dia 01 del mes Enero y el dia 31 del

mes Diciembre

[ActivoTotal ' T 1670336441400 |
BT e S RPN T 8620906961,00
| No corrients A T 847236545300
"Pasivo Total T 2586733647.401.00
" Corriente ; 207467740800
Nocomiente T 253a75060.093,00

Patrimonio - © -2.569.940.282.987,00 |




~ CONCEPTO 'VALOR

|
L L TP e e —
i Vigencia Afio 2018 Comprendida entre el dia 01 de enero al 31 de julio i
|

ActivoTotal 33.793.984.311,00 |

Corriente | "~ 24533601.054,00

Nocorriente N ' . o _éfz_sii'zﬁiﬁfdé"é
PasivoTotal 170854973150200
GOOOMME" = 30" . .ut betod = e T?:S'MI

" No corriente | e —1WAE@.299,00*;
Patrimonio -1.674.755.747.191,00 ‘
| i el | Zid

CONCEPTO VALOR

' Vigencia Fiscal Afio 2016 Comprendida entre el dia 01 del mes Enero y el dia 31 del
mes Diciembre

~ 27.143.249.873,00
18.876.232.605,00
000

T B
Gasion Operacionales’
[ Costos de Venta y Operacion

‘Resultado Operacional © B267.017.26800
Ingresos Extraordinarios 119.882.058,00 |
| Gastos Extraordinarios ~ 243260.69,00
Resultado No Operacional R ) ~ -123.378.641,00 |
ResultadoNeto L © 8.143638627,00 '

~ VALOR i
|

Vigencia Fiscal Afio 2017 Comprendida entre el dia 01 del mes Enero y el dia 31 del |
| mes Diciembre |

~ CONCEPTO

23.618.462.241,00 |
© 2604123412.912,00
il 3 X 'lijsé'éfSMfQSEE_?_'ifiﬁ 1
. - 1.286.281,00 |
| Gestos Extraordinarios 28089174400
' Resultado No Operacional © 282178.025.00 |
ResultadoNeto ot 2580.222.772.646,00

Ingresos Operacionales
Gastos Operacionales
| Costos de Venta y Operacion

| Resultado Operacional

Ingresos Extraordinarios



'CONCEPTO

VALOR

Vigencia Afio 2018 Comprendida entre el dia 01 de enero al 31 de julio

" Ingresos Operacionales

| Gastos Operacionales

' Costos de Venta y Operacion
' Resultado Operacional

' Ingresos Extraordinarios

| Gastos Extraordinarios
 Resultado No Operacional

; ‘Resultado Neto

B. Bienes Muebles e Inmuebles

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

1.693.875.172.572,00
800.982.964.736,00

0,00

892.892.207.836,00
0,00 |

-1.233,00

-1.233,00

802.892.206.603,00

Periodo afio 2016 comprendido entre dia 01 del mes 08 y el dia 31 del mes 12

'CONCEPTO

; Terrenos
Edificaciones
| Magquinaria y equipo
Equipo de transporte, traccién y elevacién
" Equipos de comunicacién y computacién
| Muebles, enseres y equipos de oficina
| Bienes muebles en bodega
! Redes, lineas y cables

| Otros conceptos*

| VALOR
; (Millones de pesos)

$000

$0.00
$120,466,194.08
$115,033,808.00
$4,604,846,940.79
| $616,535,038.39

; i

$48,121,200.89

La informacién de cada vigencia corresponde a la acumulada a 31 de diciembre.*Plantas de Generacion, Derechos, Licencias,
Software, Obras y Mejoras en Propiedad Ajena (Edificaciones), Mantenimiento, Bienes y Servicios

Periodo aiio 2017 comprendido entre dia 01 del mes 01y el dia 31 del mes 12

~ CONCEPTO

| Terrenos
i- Edificaciones
| Maguinaria y equipo
| Equipo de transporte, traccién y elevacién
Equipos de comunicacion y computacion
" Muebles, enseres 'y equipos de oficina
' Bienes muebles en bodega
Red_qs, I'Ine_a's y cables
Otros conceptos*

TVALOR
{ Millones de pesos)
$000
$0.00
$124,734,195.99
$115,033,808.00
$4,543,042,626 41
~ $605,718,825.04
 $232781,802.38

$37,305,789.04
$8,856,960,524.25

*Plantas de Generacion, Derechos, Licencias, Software, Obras y Mejoras en Propiedad Ajena (Edificaciones), Mantenimiento,

Bienes y Servicios
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Periodo afio 2018 comprendido entre dia 01 del mes 01y el dia 31 del mes 08
CONCEPTO VALOR
_.{ Millones de pesos) _

Terrenos | $0.00
_ Edificaciones _ : _ _ . | $0.00
Magquinaria y equipo _ $311 020,00845
_Equipo detransporte, traccionyelevacien | $144352798.35
_ Equipos de comunicaciony computacion  $4p4523362080
Muebles, enseres y equipos de oficina =L : _ $5659,785,236.60

_Bienes mueblesenbodega $631, ?92 92116
Redes, lineas y cables . N N .
_Otrosconceptos* REER 355_1_1%@‘!3_@_____
*Plantas de Generacion, Derechos, Llcenuas Software, Ohrasy Mepras en Propiedad Ajena (Edificaciones), Manlenlmlento
Bienes y Servicios

*Plantas de Generacion, Derechos, Licencias, Software, Obras y Mejoras en Propiedad Ajena (Edificaciones), Mantenimiento,
Bienes y Servicios

4. PLANTA DE PERSONAL: SAF - TALENTO HUMANO
La planta de personal de la Entidad esté constituida:

[ ~ CONCEPTO | TOTALNUMERO | NUMERODE NUMERO DE |

E | DECARGOSDE |  CARGOS | CARGOS
[ LAPLANTA | PROVISTOS | VACANTES |
g Cafrgos de libre nombramiento y remocion
| Alafechadeiniciode lageston | 11 i L RN R SN
A la fecha de retiro, separacion del cargo 1 { 11 ! 0
o ratificacion | .
Variacién porcentual | 0% '_l‘__ 0% | 0%
L s = S e e =2
Cargos de Carrera Administrativa |
Alafechadeiniciodelagestion | 62 —i— B R T
 Ala fecha de retiro, separacion del cargo o AT R AR Ry
| oratificacion | ! !
' Variacién porcentual % [ 0% | 0%

. ' | ! i
S "~ Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera '
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5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS:

INGRESOS
DENOMINACION DESCRIPCION ESTADO Valor Total
En | Ejecutados (Millones de
| Proceso | Pesos)
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ESTUDIOS - VIGENCIA 2016
Administracién de | Dar atencién oportuna y eficiente a los procesos de | X ' 46.263
recursos para la | evaluacion de solicitudes de licencias ambientales,
evaluacion y seguimiento | establecimiento de planes de manejo, permisos,
de la licencia ambiental en | autorizaciones y demas instrumentos de confrol y manejo
Colombia. Fondo Nacional | ambiental competencia de la Autoridad Nacional de |
Ambiental- FONAM. | Licencias Ambientales - ANLA vy realizar el seguimiento y |
control a proyectos, obras y actividades objeto de licencia |
| ambiental. i
| Fortalecimiente de los = Optimizar los servicios de Tecnologias de la Informacion y X 3443
| servicios de Tecnologias Ias Comunicaciones requeridos para la generacion de
de la Informacién y las = informacion oportuna y de calidad asociada a la toma de
| Comunicaciones de la decisiones sobre procesos misionales y de apoyo de la
| Autoridad Nacional de | ANLA.
| Licencias Ambientales -
ANLA. R i iR e S st e IR et o tel) Wl
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ESTUDIOS - VIGENCIA 2017
| Administracion de Dar atencién oportuna y eficiente a los procesos de X 49,660
recursos para la evaluacion de solicitudes de licencias ambientales,
evaluacion y seguimiento  establecimiento de planes de manejo, permisos,
de la licencia ambiental en | autorizaciones y demas instrumentos de control y manejo
Colombia. Fondo Nacional | ambiental competencia de la Autoridad Nacional de
Ambiental- FONAM. Licencias Ambientales - ANLA y realizar el seguimiento y
| control a proyectos, obras y actividades objeto de licencia
ambiental.
Fortalecimiento y Incrementar la generacion y gestion de informacion X 3.324
consolidacion de ambiental asociada a la evaluacion y seguimiento de
instrumentos de gestiony | licencias, permisos y tramites ambientales competencia de
generacion de informacién | la ANLA.
ambiental de evaluacion y
seguimiento de la ANLA.
PROGRAMAS, PROYECTOS Y ESTUDIOS - VIGENCIA 2018
| Fortalecimiento de los Fortalecer la evaluacion, seguimiento y control de los 65.514
procesos de la evaluacién | proyectos sujetos a licenciamiento, permisos o tramites
y el seguimiento de las | ambientales.
licencias, permisos y
| tramites ambientales. T IE—————t —
' Fortalecimiento de la Implementar |a estrategia de Arquitectura de Tecnologias de 5.41
gestion Tecnologica que Ia Informacion de la Autoridad Nacional de Licencias
apoya los procesos de Ambientales.
licenciamiento, permisos y
. framites ambientales _ VWY A A, A
Fortalecimiento de la | Implementar, actualizar y mantener los sistemas de gestion 2659

gestion institucional de la
Autoridad Nacional de

| Licencias Ambientales

| institucionales requeridos en la ejecucion de las actividades
| de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera
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6. OBRAS PUBLICAS

Relacione por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la fecha de inicio de la
gestion y la fecha de retiro o ratificacion, todas y cada una de las obras plblicas adelantadas, sefialando
si esta en ejecucion o en proceso, el valor debe incluir adiciones o modificaciones. Si la obra publica
termind en condiciones anormales (terminacion anticipada, caducidad, etc.) se debe efectuar el respectivo
comentario en la columna de observaciones.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales no adelante obras publicas.

ESTADO

OBJETO NOMBRE O NOMBRE O VALOR

DELA RAZON SOCIAL RAZON EJECUTADO OBSERVA-

OBRA DEL SOCIAL DEL EJECUTADA EN (Millones de CIONES
PUBLICA | CONTRATISTA | INTERVENTOR {Marque PROCESO Pesos)

#x*) (Marque
lelfl

Vigencia Fiscal Afio Comprendida entre el dia del mes y el dia del mes
Vigencia Fiscal Afo Comprendida entre el dia del mes y el dia del mes

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES:

La relacion por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la fecha de inicio de la
gestion y la fecha de retiro o ratificacion, los valores presupuestados, los efectivamente recaudados y el
porcentaje de ejecucion.

— e -~~~ e — -

i INGRESOS !
U GONGEPTO | VALOR PRESUPUESTADO | VALOREJECUTADO | PORGENTAJEDE |
(Millones de pesos)  (Millones de Pesos) | EJECUCION

| Vigencia Fiscal Afio 2016 Comprendida entre el dia 1 del mes Junio y el 31 de diciembre de 2016

| AportesNacen 0 200 - ] 0

* Recursos Propios 0 o i - zesar 0 | 0
e, e . d

e e 8 L (et | S N e P e e
Vigencia Fiscal Afio 2017 Comprendida entre el dia 1 del mes Enero y el 31 de diciembre de 2017

Aportes Nacion ' 0 _T_ 21251 S ] |
: Recursos Propios , 0 BT e e A [ s e
~ Vigencia Fiscal Afio 2018 Comprendida entre of dia 1 del mes Enero yel31de 'a'go:sta de 2018 |
R R R e A i )
! Recursos Propios ' 0 ' 47 311 . 0

* Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

La relacion por cada una de las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la fecha de inicio de la
gestion y la fecha de retiro o ratificacion, los valores presupuestados, los efectivamente gastados y el
porcentaje de ejecucion.

13

<]

L



Recursos FONAM e
GASTOS - FONAM/ANLA

CONCEPTO VALOR VALOR PORCENTAJE
PRESUPUESTADO EJECUTADO DE EJECUCION
(Millones de pesos) (Millones de
Sy e s e e L RO Y T AT e S HReOR) D PICE S S o
Vigencia Fiscal Aiio 2016 Comprendida entre el dia 1 del mes Junio y el 31 de diciembre de 2016
[ Inversion 46,264 22,347 48.30%
Vigencia Fiscal Afio 2017 Comprendida entre el dia 1 del mes Enero y el 31 de diciembre de 2017
Inversion 3 49,669 46383 193.38%
~ Vigencia Fiscal Afio 2018 Comprendida entre el dia 1 del mes Enero y el 31 de agosto de 2018
| 71,925 T - 71925 $34467 |  48%

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

_RecursosANLA e i
GASTOS - ANLA
CONCEPTO © VALOR | VALOR ~ PORCENTAJE
PRESUPUESTADO EJECUTADO DE EJECUCION
(Millones de pesos) (Millones de
Pesos) SR
Vigencia Fiscal Aio 2016 Comprendida entre el dia 1 del mes Junio y el 31 de diciembre de 2016
Funcionamiento e Y ',50'8 i 9,068  42.16%
Inversion 77" 785 22.80%
Vigencia Fiscal Afio 2017 Comprendida entre el dia 1 del mes Enero y el 31 de diciembre de 2017
Funcionamiento 21,239 - 19234 | 9056%
Inversion 3325 ' 2,606 | 78.3%
Vigencia Fiscal Afio 2018 Comprendida entre el dia 1 del mes Enero y el 31 de a§oéﬁ: de 2018
; Funcionamiento 28,222 12408 | 43.97%
Inversion : 2,660 ' 145,9 ; 5.49%

~ Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera
8. CONTRATACION:

Las vigencias fiscales cubiertas por el periodo entre la fecha de inicio de la gestion y la fecha de retiro o
ratificacion, el nimero de contratos en proceso y ejecutados de acuerdo con los objetos contractuales
(prestacion de servicios, adquisicion de bienes, suministro, mantenimiento, asesorias, consultarias,
concesiones, Fiducias, efc.) y modalidades de contratacion (No incluya los contratos de obra plblica
reportados en el punto 6 de la presente Acta de Informe de Gestion).
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I

Periodo afio 2016 comprendido entre dia 01 del mes 06 y el dia 31 del mes 12

"VALORTOTAL

[ MODALIDADDE | OBJETOS CONTRACTUALES | NUMERODE | NUMERO DE
| CONTRATACION | | CONTRATOS | CONTRATOS | (Millones de pesos)
PRSI S e _ ENPROCESO | EJECUTADOS |
Concursode  Intermediacion de seguros | 1 | $1.00
— mﬁrm P e e e e T ) e S _.,___!_ Bl PSP I S SR Ve LI VIS & 2. NN N —
~ Contratacion | Contratos de prestacion de servicios ] 0 ] 509 : $ 20,535,784,272.00
Directa profesionales y de apoyo a la gestion | ; |
Contratos de amendamiento 0 3 | $46307526600
Contrato de compraventa | B Y '  §$118,666,846.00
Contratosdeconsutoria 0 1 | $215,992,000.00
Contratos interadministrativos 4 |'_ 5 ‘ '$1,657,901,079.00
e S RN Y R §000
Contratos de prestauén de. samuos | 0 T B | ~ $14,389,500.00
" Convenio de cooperacion i RS A 0 |- som
“Licitacién pablica | Contratos de pr prestauén de ser semuos 1 0 | 1 | $1,168,385,830.05
’ | Contratos de seguros T e e e ) ~ | §313,057,815.00
" Minima cuantia | Contrato de prestacion de servicios _:_ 0 _i' 6 | $26,020,160.00
Contreto decompraventa 0 5 | §27.39836500
| Coﬁtr'EtoéHeség'[Edé_” . g 0 ! 1| $2839397000
Seleccion “Contrato de prestaciondeservicios =~~~ 0 1 $11,855,340.00
Abreviada SR e i ] S s 2 IR B S Ty
| Contrato de compraventa ! 0 i | $640,165266.00
 Ordenesde comprapor fiendavitual 0 | 16  $765800,74862

"Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Periodo afo 2017 comprendido entre dia 01 del mes 01 y el dia 31 del mes 12

“MODALIDADDE |
CONTRATACION |

e — et

Concurso de ;

méritos

|
|
|
i
|
|
I
|

Contratacién 1
Directa

profesionales y de apoyo a la geshén |

‘ Contratos de arendamiento | 0 | 3

| Contrato de compraventa T_ N _1:_ D

| Contraos de prestacionde senvidos | 0 1

| Contratos interadministrativos | 0 | 5

] Convenios interadministrafivos | 0 | 1
 Licitacion p pub!!ca Contratos de prestacion de servicios “‘i'_' N S

Minima cuantia = Contrato de prestacion de servicios N

Contatode compraventa | 0 | 2

| Contrato de suministo 0 ST
~ Seleccion | Contratode prestacionde servicos | 0 | 2

Abreviada i :
[Corslmtodeoompravenié 2 0 TR
| Ordenes de compra por tienda virtual | 2 25

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

15

~ $655,088,586.00
~ $234,112,181.00
$30,785,300.00

OBJETOS CONTRACTUALES | NUMERO DE NUMERODE | VALOR TOTAL
| CONTRATOS CONTRATOS | (Millones de pesos)
e\ \\\.________| ENPROCESO | EJECUTADOS |
Contratos de consultoria 0 | 2 i $ 192,609,083.00
 Contratos de prestacion de servicios | 119 g 692 i $45204,787,749.67

531612570400' '

$0.00

 §253161402200

$0430275625

© $13,602,600.00

 $32,653,054.00
$143474,800.00

$123313072694

$4,157,000,760.10



Periodo afio 2018 comprendido entre dia 01 del mes ( 01y el dia 31 del mes 08

MODALIDAD DE
CONTRATACION

! Concurso de
| meéritos
Contratacion
Directa

Licitacion publica

‘Minima cuantia

~ Seleccion
Abreviada

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera

9. REGLAMENTOS Y MANUALES:

| OBJETOS CONTRACTUALES NUMERODE | NUMERODE | VALOR
CONTRATOS CONTRATOS TOTAL (Millones de
_ ENPROCESO | EJECUTADOS | pesos)
Contratos de consultoria 1 i 0 5207546000
" Contratos de prestacion de servicios 738 32 $ 46,018,887,096,57
| profesionales y de apoyo a la gestion | B _
Contratos de amendamiento 3 0 $ 762,358,759,20
" Contrato de compraventa 0 1 ~ §26,860,992.00
' Goniratos de prestacion de servicios 1 0 '$31,690,890.00
" Contratos interadministrativos 2 1  $631,106,290.00
| Contratos de prestacién de servicios 1 0 ~ $1,823,080,000.00
| Contrato de prestacion de servicios | 4 3 ~$99,927,278.86
 Contrato de compraventa 4 5 §152,430,926.00
| Contrato de suministro ] 2 0 ~ §18,818,850.00
| Contrato de prestacion de servicios T 0o $69,520,285.00
Contrato de suministro i 0 $39,018,067.14
Contrato de compraventa 2 1 § 334,335,136.00
Ordenes de compra por tienda virtual 5 4  §4,088,147,926.26

Los reglamentos intemos y/o manuales de funciones y procedimientos vigentes en la entidad son:

DENOMINACION DEL

REGLAMENTO ylo
MANUAL
" PROCEDIMIENTO
| PROCEDIMIENTO
|
PROCEDIMIENTO
I.._.._.__.. T
PROCEDIMIENTO
| PROCEDIMIENTO
" PROCEDIMIENTO
| PROCEDIMIENTO
" PROCEDIMIENTO
| PROCEDIMIENTO

PROCEDIMIENTO

DESCRIPCION | !

GENERACION DE NOMINA -

CAPACITACION

BIENESTAR SOCIAL LABORAL, ESTIMULOS E |
INCENTIVO

GESTION DEL EMPLEO

GESTION DEL RENDIMIENTO DE LOS
GERENTES PUBLICOS

' EVALUACION DE DESEMPERNO LABORAL

| REPORTE E INVESTIGACION DE

INCIDENTES, ACCIDENTES DE TRABAJOO |
ENFERMEDADES LABORALES

IDENTIFICACION DE PELIGROS,

VALORACION DE RIESGOS Y

DETERMINACION DE CONTROLES.

PARA LA REALIZACION DE EXAMENES
MEDICOS OCUPACIONALES
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MECANISMOS
| DEADOPCION ¥

" PLANEACION DEL TALENTOHUMANO

VIGENCIA

'SISTEMA DE

GESTION DE
CALIDAD

SISTEMADE

GESTION DE
_ CALIDAD
SISTEMA DE
GESTION DE
CALIDAD

'SISTEMA DE

GESTION DE
CALIDAD

~ SISTEMADE

SISTEMADE

SISTEMA DE

GESTION DE
CALIDAD

GESTION DE
CALIDAD
SISTEMA DE
GESTION DE
CALIDAD
SISTEMA DE
GESTION DE
CALIDAD

GESTION DE
CALIDAD
SISTEMA DE
GESTION DE
CALIDAD

No.DEACTO | FECHA DE
ADMINISTRATIVO | ADOPCION O
DE ADOPCION VIGENCIA
THPRA 041112015
TH-PR2 31/10/2016
THPR4 ~ 04/1172015
THPRS 2610772016
“THPRS 07/02/2018
" THPRT 03/0572017
THPR8 24/05/2017
THPRS | 251012016
|
"~ THPR10 02/05/2017
TH-PRA11 2410512017




| PROCEDIMIENTO PARA LA GESTION DEL CAMBIO SISTEMA DE TH-PR-12
; ! GESTION DE
| | CALIDAD
PROCEDIMIENTO | PARALA SELECCION, USO YREPOSICION | SISTEMADE | TH-PR-13
DE EPP | GESTION DE
Lo toce,  lodvss Lt oo b | cmmm |
PROCEDIMIENTO | RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS | SISTEMADE TH-PR-14
| GESTION DE
| T Aot T fetTCAIDAD oS m ST S
PROCEDIMIENTO | ANALISIS DE TRABAJO SEGURO i SISTEMADE | TH-PR-15
GESTIONDE |
L et ——— _CADAD |
| PROCEDIMIENTO PLAN DE EVACUACION MEDICA (MEDEVAC) SISTEMA DE TH-PR-16
| PARA COMISIONES EN CAMPO GESTION DE
: Spes e e s R b e CALIDAD S e R B
~ MANUAL DE | Por la cual se modifica el Manual Especifico de | EXPEDICIONDE | RESOLUCION N°
FUNCIONES | Funciones y de Competencias Laborales paralos | RESOLUCION 00182
| | empleos de la Planta de Personal de la Autoridad |
| Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- | |
| i
MANUAL DE ' Por la cual se modifica el Manual Especifico de = EXPEDICIONDE = RESOLUCION N°
FUNCIONES | Funciones y de Compelencias Laborales paralos | RESOLUCION 00267
. empleos de la Planta de Personal de la Autoridad | |
 Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- i '
MANUALDE | Por la cual se aclara la Resolucion No. 267 del | EXPEDICIONDE | RESOLUCION N
FUNCIONES | 2017 del Manual Especifico de Funciones y de RESOLUCION | 00291
[ Compefencias Laborales para los perfiles | |
| Técnico Administrativo Cédigo 3124 Grados 15 y :
i | 14 de la Planta de Personal de la Autoridad |
| Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- |
|
|
MANUALDE | Por la cual se modifica parcialmente la | EXPEDICIONDE | RESOLUCION N°
J FUNGIONES | Resolucion No. 291 del 2017 del Manual ~ RESOLUCION 00302
I | Especifico de Funciones y de Compelencias =
: . Laborales para el perfil Técnico Admmistrativo |
| Codigo 3124 Grado 14 de la Planta de Personal |
| de la Auloridad Nacional de Licencias |
Ambientales - ANLA -
| i
| FUNCIONESDE | "Por la cual se crean los Grupos Intemos de | EXPEDICIONDE | RESOLUCION N°
GRUPOS INTERNOS | Trabajo de la Auloridad Nacional de Licenias | RESOLUCION 00909
Y COORDINADORES | Ambientales -ANLA-, se asignan funciones y se |
| deroga la Resolucion 00183 de 2017" ;
DELEGACIONY  *Porla cual se delegan y asignan unas funciones = EXPEDICIONDE | RESOLUCIONN®
ASIGNACIONDE | y se diclan olras disposiciones” | RESOLUCION 00966
FUNCIONES ' |

 Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

10. CONCEPTO GENERAL:

T ZA05201T
| 25082017 |

06/06/2017
!
| ooiosr017 |
|

~ 21/0372018

200272017

—

130032017

S

| 21032017 |

2310372017

oozt

La Subdireccion Administrativa y Financiera, dependencia encargada de asistir a la direccion general en
la determinacion de las politicas, objetivos y estrategias relacionadas con la administracion de la ANLA,
tiene a su cargo 5 grupos creados dentro de la estructura de la entidad, que tienen a su cargo el
desarrollo de las politicas de talento humano, recursos fisicos, financieros y tecnologicos, gestion
contractual y lo concemiente a la atencion al ciudadano. Todo lo anterior como apoyo a la mision

institucional y en procura de la buena imagen de la ANLA.

A continuacion, se describen los principales logros de los diferentes grupos asi:
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GESTION DE TALENTO HUMANO
Convocatoria

La ANLA dando cumplimiento a lo establecido en la ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios,
mediante convocatoria No. 435 de 2016 inicié concurso de méritos para proveer 52 cargos en vacancia
definitiva, esto enmarcado en los principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos
de carrera administrativa.

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

La ANLA implemento el Sistema de Gestion de seguridad y salud en el trabajo, fomentando los entornos
de trabajos seguros y saludables al ofrecer un marco que permite a la entidad identificar y controlar
coherentemente sus riesgos de salud y seguridad, reducir el potencial de accidentes, apoyar el
cumplimiento de las leyes y mejorar el desempefio institucional que redunda en una mejor prestacion de
servicios con calidad y oportunidad. A partir de su adopcion las valoraciones de la ARL Positiva han ido
en permanente incremento, iniciando con 86,5% en estandares minimos de la Resolucion 1111 de 2017
de Ministerio del Trabajo (junio de 2017) y, con corte de abril del 2018, se realizd nueva auditoria
obteniendo un cumplimiento del 95%.

GESTION DOCUMENTAL Y ALMACEN
Digitalizacion de Expedientes

En el (iitimo trimestre de 2016, se da inicio al proceso de digitalizacion de los expedientes misionales y de
apoyo, que fueron organizados dando cumplimiento a la normatividad Archivistica en el afo 2015.
Actividad que permitié mediante un contrato interadministrativo, digitalizar un total de 4.000.000 millones
de imagenes, las cuales fueron dispuestas en una herramienta disefiada por el area de tecnologia de la
ANLA, para la consulta de estos por parte de usuarios interos, lo que garantiza la conservacion del
soporte fisico, mitiga la pérdida de informacion, y fortalece el uso de herramientas tecnologicas para la
disposicion de informacion en ofro soporte diferente al fisico. Actividad que tuvo continuidad en el periodo
de 2017, afo en el cual se digitalizé un total de 1.336.619 de imagenes que corresponden al total de
expedientes organizados en la misma vigencia. Ejercicio que le permitié a la entidad contar con un total
de 5.336.619 millones de imagenes que corresponden a expedientes misionales y de apoyo, con el
cumplimiento de las normas de archivo en materia de construccion de expedientes, su organizacion,
conservacion y puesta a disposicion de los diferentes usuarios que los consultan, en soportes diferentes
al papel. Para la vigencia 2018 se espera digitalizar un fotal de 2.000.000 de imagenes de expedientes
misionales, tan pronto como sean organizados los 350 metros lineales previstos para la vigencia
mencionada y una vez se dé inicio a la ejecucion del proceso contractual que se adjudico en el mes de
julio de 2018.

Organizacion de Expedientes

En la vigencia 2017 se organiz6 un total de 250 metros lineales de 2.150 metros de expedientes que
estan pendientes de ser organizados con el cumplimiento de la normatividad archivistica. Actividad
realizada por un contratista externo, seleccionado en el proceso licitatorio que tuvo una asignacion
presupuestal de $1.300.000.000, de los cuales se ejecutaron $1. 225.762,500. Asi mismo se realizo el
Backups de 9.000 medios magnéticos que hacen parte integral de los expedientes de las licencias
ambientales, incluyendo el desarrollo del Catalogo de Medios Magnéticos, para el registro de los medios
magnéticos que se custodian en el archivo. Actividades que permiten cumplir con las normas de archivo
en materia de construccion de expedientes, su organizacion, conservacion y puesta a disposicion de los
diferentes usuarios que los consultan. Para la vigencia 2018 se espera organizar un total de 350 metros
lineales de expedientes de licencias ambientales, con la Unién Temporal ANLA 2018 C.I., contrato que
inicio el 24 de julio de 2018, lo que permite que se reduzca en 350 metros lineales el total de 2.150
metros lineales que estan pendientes por organizar y digitalizar; es decir que estarian pendientes 1.800
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metros lineales que de acuerdo con el andlisis realizado desde gestion documental se proyecta terminar
en el afio 2.022, dado que este avance depende de la asignacion presupuestal.

Modulo de Archivo

Se implementd en el sistema de gestion documental el maédulo de archivo,‘que permile_l_a parz_ame_irizacién
de las Tablas de Retencion Documental con las que cuenta la entidad y el diligenciamiento de
instrumentos archivisticos como son: la hoja de confrol, el inventario documental y las referencias

cruzadas.
Tablas de Retencion Documental

La ANLA, desde el mes de noviembre de 2015, envié 19 Tablas de Retencion Documental al Archivo
General de la Nacion — AGN para su convalidacion. En 2017, una vez realizados todos los ajustes
solicitados por parte del AGN, se logré que las TRD fueran aprobadas por parte del Pre-comité evaluador
del AGN, para que las mismas fueran presentadas ante el Comité Evaluador de la citada entidad. El
Archivo General de la Nacion cito a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales el 30 de agosto de
2018, para sustentar nuevamente las TRD ante el Comité Evaluador, como resultado de la presentacion
el ente rector aprobd y convalidé las TRD, a la fecha de este informe, se espera la remision del acta del
comité antes mencionado y la lista de documentos que se deben enviar por parte de la ANLA, para
obtener la cerfificacion.

GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
Presupuesto

Durante esta administracion se implemento la desagregacion de rubros de Inversion de ANLA y FONAM-
ANLA y creacion de centros de costos para la asignacion y ejecucion presupuestal y la parametrizacion y
carga masiva de nomina, lo cual ha permitido optimizar la gestion y controles a la ejecucion y seguimiento
del presupuesto, alcanzando niveles de ejecucion del 95%.

Recaudo

e Se disefio el formulario Unico para la solicitud de liquidaciones por concepto del servicio de
evaluacion en el aplicativo VITAL, con el cual se redujeron los tiempos de respuesta de 10 dias a
2.3 dias. con este sistema se implementan dos nuevos canales de pago, como lo son: el codigo
de barras, y el pago a través de boton PSE.

¢ Se disefio y puso en funcionamiento el modulo de seguimiento en SILA, el cual automatizo la
programacion, liquidacion y elaboracion del respectivo auto de cobro. Con este desarrollo se
disminuyeron los tiempos de elaboracion de dichos actos administrativos, y los riesgos
inherentes al desarrollo de la actividad como lo son: Error en €l célculo de las liquidaciones de
las tablas establecidas en la Resolucion de cobro 0324 de 2015, equivocacion en el nombre o
NIT del titular y citar expedientes que no corresponden al objeto de cobro.

e En participacion con la Oficina Asesora Juridica se estd modificando el Manual de Cobro
coactivo con el cual se establecio el procedimiento para identificar y remitir oportunamente al
proceso de cobro coactivo los actos administrativos de cobro que incumplen los términos de
pago con el fin de evitar la prescripcion de estos. De igual manera se establecio que la etapa de
cobro persuasivo es competencia de la Oficina Asesora Juridica.

¢ De acuerdo con la resolucion No. 036 del 2016, el Grupo de Finanzas y Presupuesto, asume la
funcion del control de la informacion financiera y contable relacionada con los temas de ingreso,
cuentas por cobrar, intereses en mora, recaudo y control y manejo de la cuenta corriente
exclusiva para el recaudo de los servicios de evaluacion y seguimiento.

GESTION CONTRACTUAL
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e Se implement6 la herramienta SIGANLA a fravés de la cual se gestiona la confratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de manera eficiente y reduciendo
los tiempos; permitiendo contar con toda la informacion del contrato a través de la plataforma.

e Se implementaron los procedimientos tales como, Licitacion Publica, Concurso de méritos,
Seleccion abreviada, Contratacion directa, Contratacion directa — Confratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, Contratacion directa — Convenios, Compras a
fravés de la tienda virtual del estado colombiano, contando con herramientas que facilitan el
acceso a los frémites sobre los cuales presta apoyo el Grupo de Contratos de la ANLA.

¢ Se actualizo el manual de contratacion, supervision e interventoria, con el cual se integraron los
manuales que existian, facilitando a los funcionarios y contratistas de la ANLA la correcta
aplicacion de las normas vigentes en materia de contratacion, imprimiéndole a ésta la moralidad,
celeridad, eficiencia y eficacia requeridas para dar cumplimiento a las metas programaticas de la
entidad.

e la ANLA inicio la implementacion del SECOP Il desde mediados del 2016, para adelantar sus
procesos de contratacion, para los procesos de seleccion como licitacion piblica, concurso de
méritos y minima cuantia; para julio de 2017, la entidad adelanta todos los procesos de seleccion
a fravés de esta plataforma, en aras cumplir con los objetivos planteados en el Plan Nacional de
Desarrollo y Colombia Compra Eficiente.

GESTION DE ATENCION AL CIUDADANO

« Se implemento el modulo de notificaciones en VITAL, lo que ha permitido optimizar la gestion de
los procesos de publicidad ordenados en los actos administrativos, evidenciando un avance de la
gestion realizada, con un 85% de cumplimiento de términos en el proceso de notificacion.

e Se Implemento el Centro de Contacto Ciudadano, fortaleciendo los canales de atencion
telefonico, presencial y chat, permitiendo la atencion de 99.176 solicitudes verbales durante la
vigencia 2015 al 2018.

« Implementacion del sistema de asignacion de tumos electronicos para la atencion ordenada y
oportuna de los ciudadanos, asi como la atencion preferencial.

« Instalacion de software especializado (Lector de Pantalla Jaws y Magnificacion Magic), para la
atencion a personas en situacion de discapacidad visual y auditiva, incluyendo capacitacion a los
servidores publicos en la atencion a este tipo de poblacion.

e Se participé en 15 Ferias Nacionales de Servicio al Ciudadano organizadas por el Programa
Nacional de Servicio al Ciudadano del DNP, contribuyendo a la mejora continua de la gestion de
tramites y servicios que presta la entidad.

GESTION DE TECNOLOGIAS Y SEGURIDAD DE LA INFORMACION

« Optimizacion de los tiempos en el tramite de salvo conducto, a través del desarrollo del modulo
en la Ventanilla VITAL.

¢  Optimizacion de los tiempos del tramite de Licencia Ambiental a través de la implementacion de
boton de pago electronico PSE en la Ventanilla VITAL.

e Aumento la accesibilidad y transparencia de la informacion de cara al ciudadano a través de la
calidad certificada del MINTIC para el tramite de Licencia Ambiental en la Ventanilla VITAL

« Reingenieria del Portal web para favorecer la navegacion intuitiva del ciudadano. (Fase 1) -
Accesibilidad de los ciudadanos a la informacion que produce la ANLA.

+ Reduccion del uso del papel a través de la implementacién de firma electronica en el Sistema
SIGPRO. (autos, resoluciones, oficios)
Implementacion del modelo de notificacion en la ventanilla VITAL

e Potencializacion de la plataforma VITAL para la automatizacion de tramites en linea, tales como:
Uso racional de bolsas plésticas, Registro de detergentes y jabones, Permiso de filmacion,
Reserva natural sociedad Civil y Estructuras de Comunicacion, reportes de Contingencias
pruebas Dinamica (Diligenciamiento del CEPD en linea y radicacion de documentos, entre otros.
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e |mplementacion del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion a través de analisis del
estado en que se encuentra el ANLA frente a los requerimientos de la NTC I1SO 27001, para la
aplicacion de buenas practicas orientadas a garantizar la disponibilidad, integridad y
confidencialidad de los servicios tecnologicos, asi como la identificacion, inventario y
clasificacion de activos de informacion, andlisis, gestion y administracion de Planes de
Tratamiento de Riesgo, andlisis de vulnerabilidades técnicas y ejecucion de campafia de
sensibilizacion SGSI.

e MINTIC certifico a la entidad en Interoperabilidad para el Geovisor SIAC, que es una herramienta
que permite acceder en linea a la informacion geogréfica del pais, aportando a la transparencia
ya que es un sistema publico que puede ser consultado por todos los ciudadanos.

11. FIRMA:

(] ln;ur‘«cs ).+ éan’ao'(ﬂl t

CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Directora Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA
(*) FUENTE: Ley 951 de 2005 y articulado de la presente resolucion organica.

21



INFORME DE GESTION

CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ

DIRECTORA GENERAL

BOGOTA, JUNIO 2016 A SEPTIEMBRE 06 DE 2018

2%




AUTORIDAD NACHONAL
DF LICENCIAS AMRBIENTALES

Ui S0 ety el Toaeatie

1 EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LICENCIAS AMBIENTALES .....coveeveereeeeeeeeeeeeeseesseesseneaesssn. 6
1.1 Evaluacion a:-Licencias AmDIemales. ... avinmimisirinimiivmsmsisimsisiariss wn i 6
111 Solicitudes para evaluacion radicadas y con auto de inicio en el periodo de gestion.............. 8

112 Solicitudes tramitadas y resueltas en el periodo de gestion ..........c.coeceveveerineviicrcrenenen 10

113 Estado de las Solicitudes a 6 de septiembre de 2018.......cceieeeieveiiiirerecee e 10

114 Logros Ambientales Para Destacar en el Periodo de Gestion .............ccoveeevieriviniisinennns 12

1.2 SEGUIMIEBNTO. ..t iverereireririisise et cneta sttt se e sses et ssess s ebe b et en s s amasbebe s benssnessreasannanas 13

2 CEBTIONEIE NG TRUMENTIOIS o o s i o e i s 22
2.1 Elaboracion de Instrumentos para la evaluacion y el seguimiento de proyectos...........cccccevveueeae 22
211 INSIrUMENEOS GENETICOS ......cevveerieieiiete ettt st bttt 23

212 Términos de referencia SPECIfiCoS ..........ourrrreeiinirerereeeeirie st s seees 25

243 TGP BRI, s connmenson o s e s SRS S NGRS R S A2 25

214 Instrumentos internos para la optimizacion de los procesos de gestion de licenciamiento
ambiental y gestion de permisos y tramites ambientales de 1a ANLA .........ocooorvierviiiveiscsiiienene 26

215 Apoyo técnico para la elaboracion y/o revision de propuestas normativas............cc.ceeeeucne 26

22 N AlOrACiON SOOMDIIICR s assuvessssiiit svvsrssersoiss e s eSS S o i sl R e 27
221 Estimacion beneficios generados por los proyectos licenciados ........ccceevvrriviirvecirnieennnns 27
222 Generacion de instrumentos de Valoracion Econdmica para usuarios internos................... 27
223 Generacion de instrumentos de Valoracion Economica para usuarios externos............cvu.e. 28

224 Generacion de documentos apoyo desde la evaluacion econdmica a la Direccion general.. 30

2.3 REGIONANZACION. ....cviuireeieeeirici ettt b s et saese e s s e e s et ens s ennnes a2
2.31 Estrategia Recurso Hidrico Subterraneo Zona Minera del Centro del Cesar..........c..c......... 32
232 Estrategias Recurso Hidrico Superficial Zona Minera del Centro del Cesar, Rio Cusiana, Rio
Tillava y Zona Hidrografica Caribe = GUAJITa .......c.ccerreuerirereeaneseeieseieeiesesesess e seaeeeeaeseasssaetesenens 32
233 Estrategia Red Monitoreo Automatica para Uso Especifico Sector Hidroeléctrico en la Region
S ATVECUCIUNEN st 5553305 i R W R B 33
234 Estrategia Componente Atmésfera Corredor Portuario Ciénaga — Santa Marta. ................. 33
235  Estrategia Componente Atmosfera Zona Minera del Centro del Cesar .........ccccercrireeenne. 34
236 Interpretacion de Coberturas a escala 1:25.000 .........coemierierememeiresnssrmmirisensessesimnesssens 34

24  Agendas y convenios interinStitUCIONAIES ............ccvurirreiiniuiniirieriis e ssesses s snaessseseas 36

25 VeSO Y COMPEIBACION o s e T e S e 38
251 PIOTOCOIOS ...ttt ettt 38
252 Area Prioritaria para Inversion y Compensacion (APIC) ........v..eweereeeeeesereeeeseesserressessons 38




AUTCHUDAD NACIONAL
DFE LICENCIAS AMRIENTALES

R T — 41
2.6.1 Sistema de Informacion Geografico de la ANLA .........c.ooviviieiieeiececececeeees e 41

26.2  Proceso de actualizacion del SOftWare SIG ...........c.cveeeemrereeee e e 42

26.3 Nuevas aplicaciones desarrolladas por el equipo de Geomatica. ...........cceveveverecvreeeeenne. 42

3 EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES .....cooevvereereeennne. 42
3.1 Evaluacion de Permisos y Tramites AMDIENTAIES..........ccveeiciereieeeicie e e 45
311 WHBHOE BB oo s s B S 46

312 Permisos y Autorizaciones AMDIENtAIES ..........c.cceieieeeiieeeeeeeeieeee s et e e eeenenanene 47

313 Certificaciones AMDIENAIES ...........cccoiuiieiiiirriis e s 49

3.2 Seguimiento a Permisos y Tramites Ambientales 0torgados..........ccoueecvereeceeeeceeeeiereeeeeersenn, 50
3.21 Seguimiento a Permisos y Autorizaciones otorgadas ..............ccccevveeeeveeevereecieceeccieeceeas 52

322  Seguimiento a Certificaciones 0torgadas ..............ereuererreuriiieresnineieesssseessssssnssseessenens 54

323 Conceptos Técnicos asociados al proceso sancionatorio ambiental ...........c.cooevvevevevennnn. 55

4  OBLIGACIONES AMBIENTALES DEL LICENCIAMIENTO........cccoocuiiiiriiiiiiieeeesesner s et sessnsseens 55
5  PROCESOS SANCIONATORIOS ......cueieueereirrieeeiececseeeeeieseresseesssessesesseseessesssseesssesassessssasessssesns 57
B GESTION JURIDIOA imimsanasiisssimeiis ot sism s rmniommasnsnsa s pees sy s aaass s smmvess 59
S = B T — 59
6.1.1 Participacion en Procesos judiciales y actuaciones extrajudiciales ..............coovecvvrecerrnnnn. 59

6.1.2  Seguimiento @ Fallos Y SENtENCIAS.........cvwueruerriereereie e s sesesseeeaneas 60

62 COBRO COACTIVO: wiumnssmnsmmisisasosbumnssatisassinissm et i st son 60
6.3 CONCEPTOS JURIDICOS......ccoueuieririeriesssesecissssssssessssssssssessssseesesesessesssssessssesssssssssssssens 61

7 GESTION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA .....ovoveeeeeteeeeeeeeeese e e eeesse e s essecess s 62
TA GRS A MINISTRATIMG . xsss0sucosssssussssosassoscasseoisnsbisdiss it s shRR o 62
r.1.1 GEStION DOCUMENTAL ....c..eecve et et ee e 62
712 Gestion de Tecnologias y Seguridad de la INOrMacioN ............cooveveveveerceeeeseeeeeeeseeenns 64

113 s s L~ 68

714 COTTESPONABNCIA. ... .eeeeieiereieseisieeeie et s st es e e e eere et e e s neeesesesnenesesanesenens 73

715 Gestion de Servicios ADMINISAtIVOS .........c..cvuereveceeiecieeeseeee s e sseeees 75

72 GESTIONFINANCIERA Y PRESUPUESTAL . cccvisiumacmssisss soivssssssssisisssossibcssshisssssisisiesisisnss 78
1.2 Apropiacion y Ejecucion Presupuestal 2017 ..........c.veeceveeeeeeereseeseeeeeeeeeeeeeeess e 78

7122 Apropiacion y Ejecucion Presupuestal 2018..........coeveveeeceeeceeeeeecee e 79

723 2 T T, 80

724 ASIGNACION PrESUPUESEAL ....ceveeeeeeecerieieiei et eassesr et sen s st eenen st enennsens 81




AUTORIDAD MNACIONAL
DF LICEFNCIAS AMOIFNTALES

725 EJecuCION PreSUPUESTAl.......vevvieieiiecce et st 81
7.2.6 Solicitudes y vigencias futuras aprobadas.............cocevvricririiriniiiisinser e 82
7.3 GESTION DE TALENTO HUMANO .....occveeerceeseeceeeseesscsssiesssess e sssaesses e sesseesessssesesesnes 83
731 CONVOCEIONIA. .......cucareseieeses ettt s e e s s e et e s erenenenas 83
732 Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo .........cccevueeeeecivececceeecee e, 84
733 Gaslos:de Porsonal (NOMINAY. ... wonmmwsuismmsesmssrmoisisssimomiorsssmmemis 84
734 Planta de PErSONEL..........ccvvuiririeriiriisieresece s s s se s s sasse e s s seeeeseessenesaessanenennnes 86
74  CESTIONCONTRACTUAL cosmsimmnsnssissmmmismsss st s o s s 86
75  GESTION DE ATENCION AL CIUDADANO ......coomvevcmrinessesssnresssseesssssesseseneessessssessesssesserens 91
GESTION DE ESTRATEGICA Y DE PLANEACION. «....cvcvvvemsrmmmrrereeisssssnnresssssssssissessssssssssecssssees 92
8.1 Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais” ..........c.ccceveeee.. 92
8.1.1 Comportamiento Indicador Plan Nacional De Desarrollo y Tablero Presidencial vigencia 2018
93
8.2  Planes INSHUCIONAIES. ......cceieirieeiiceiiiere sttt e sas e e 97
8.2.1 Plan Estratégico INSHUCIONAL. ...........ccoerieiiiiiieecicee s e 97
822 Plan dea Asion INSHIEIONEL ...t 98
823 Sistena Unico de Informacion de Tramites - SUIT-..........c.evveeeeeeeeerereessseeesssseessensens 99
8.3  Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - Sistema Integrado de Gestion .........ccccvvvecevvneen. 100
Bl Conilacion Eelaciene = DANE s st s s i i ieos 100
8.5 CoNrol de TEIMINOS c..vvivierrcieieiiieeeieee ettt eeeeeeaen et an e 101
86  Gestion de Proyectos de INVEISION. .........cccveeieieeeeeiceecccriesiseeeee s sssssssse e srsesseseessenensnenens 103
BT AOCDIOVEOI OEnsasmssodsssiiosvinsiom s ke S S Ao G 104
8.7.1 Anteproyecto FUNCIONAMIENTO .......cceieuirieieii ettt 104
8.7.2 Proyecto Misional - FONAM: Fortalecimiento de los procesos de la evaluacion y el seguimiento
de las licencias, permisos y tramites ambientales. 2017011000403:..........cooeuveeverreereeieesseeeesnns 105
8.7.3 Proyecto TIC’s - FONAM: Fortalecimiento de la gestion Tecnoldgica que apoya los procesos
106
8.74 Proyecto de apoyo a la gestion - ANLA: Fortalecimiento de la gestion institucional de la
autoridad nacional de licencias ambientales. 2017011000402 ... 106
INFORME ESTADO ENTES DE CONTROL — AUDITORIAS — PLANES DE MEJORAMIENTO........ 107
9.1 Informes a Entes de Control — Vigencia 2018.........ccoveeereecereeeeecccee et 107
9.2  Auditorias Contraloria General de la Repiblica - CGR.........cccoveveeeee oo 107
9.3 AUGIONIAS IMHEINES......cevruererierrirseriessere st et esesssasssseesss e es et et ssse st sessasaeasaeresensserenas 108
94  Planes do MEJOraIMIBITO. ... civissmsmesesmmsssiisssimsmsmmnsesssssssnsssssassnssssssensasssanserassassasssass 109




ANCAT

AU TORIDAD MACHONAL
DF LICENCIAS AMILENTALES

Uhame e b § Denarotc Soniende

9.4.1 Plan de Mejoramiento suscrito Con 12 CGR ........ccocoueeiieeerereiesessereseseeeseereesesesseens 109
94.2 Plan de Mejoramierto ITTEIM0 ... cwmsissisissisrscscissmiesimiimimm b s 109




AUTORIDAD MACIOMNAL
DF 1 ICFRNCIAS AMBIENTALES

1 EVALUACION Y SEGUIMIENTO A LICENCIAS AMBIENTALES
1.1 Evaluacion a Licencias Ambientales

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, al 1 de junio de 2016 contaba con 294 solicitudes de
evaluacion de licenciamiento ambiental para ser tramitadas, de las cuales 158 solicitudes se encontraban en
evaluacion, 25 solicitudes se encontraban con suspension de términos y 111 solicitudes se encontraban en
usuario, por solicitud de informacion adicional. De las 294 solicitudes para evaluar, 147 solicitudes pertenecian
a vigencias anteriores y 147 solicitudes habian ingresado en la vigencia del 1 de enero de 2016 al 1 de junio de
2016.

En el periodo comprendido desde el 1 de junio de 2016 al 6 de septiembre de 2018, la ANLA gestiond 1.434
solicitudes de evaluacion, de las cuales emitio respuesta a 1.237 de estas solicitudes de evaluacion de
instrumentos ambientales; quedando en estado de evaluacion 97 solicitudes, en estado usuario 69 solicitudes
(pendientes de allegar informacion adicional) y 31 solicitudes en suspension de términos. Tal como se evidencia
en latabla 1:

TABLA No.1
Solicitudes de Evaluacion de licenciamiento Ambiental - por Estado, Sector e Instrumento
Gestion efectuada del 1 de junio de 2016 - 6 de septiembre de 2018

Plan de e

ESTADO /[ Sector

RESUELTAS 330 42 80 42 726 9 8 1237 86.26%
Agroquimicos y Especiales 77 8 - - 726 - = 811 66%
Energia 44 4 46 26 - - 4 124 10%
Hidrocarburos 87 17 6 3 - = - 113 9%
Infraestructura 112 6 28 13 - 9 - 168 14%
Mineria 10 7 - - - - 4 21 2%

EVALUACION 50 2 2 4 35 0 4 97 6.76%
Agroquimicos y Especiales -3 = = = 35 = - 43 44%
Energia 9 1 1 2 . = 1 14 14%
Hidrocarburos 19 - 1 - - = - 20 21%
Infraestructura 12 - - 2 - - 2 16 16%
Mineria 2 1 - = - - 1 4 4%

USUARIO 14 i 0 0 53 1 0 69 4.81%
Agroquimicos y Especiales 1 - = 53 - - 54 T8%
Energia 4 - - - = # 4 6%
Hidrocarburos 4 1 - - - - = 5 T%
Infraestructura 4 - - - - 1 - 5 % .
Mineria 15 = . - - - = 1 1%

SUSPENDIDO 29 o 2 i} o o o 31 2,16%
Agroquimices y Especiales - - = = - = 0 0%
Energia 2 - 2 - - - - 4 13%
Hidrocarburos 15 E ! 0 = = 2 15 48%
Infraestructura 12 - - - - - - 12 39%
Mineria = = = - = - - o 0%

rowoemem | a3 | 45 | s | s | me | o T om 1 was |

Fuente: SILA y Control de términos - Consolido: Oficina Asesora de Planeacion
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De las 1.434 solicitudes a evaluar, 1.150 pertenecen a solicitudes nuevas de licenciamiento ambiental (80%) y
las 284 solicitudes restantes, pertenecen a solicitudes de modificacion a licencias ambientales ya otorgadas
(20%), lo que evidencia mayor participacion de solicitudes nuevas de evaluacion a instrumentos ambientales.

TABLA No.2
Solicitudes de Evaluacion de licenciamiento Ambiental Nuevas- por Estado, Sector e Instrumento
Gestion efectuada del 1 de junio de 2016 - 6 de septiembre de 2018

ESTADO / Sector e .-..:; 5 Nimero

RESUELTAS 5 1002 87.13%
Agroquimicos y Especiales £ 732 T3%
Energia 20 2 46 26 - - 4 98 10%
Hidrocarburos 51 3 6 3 = - - 63 6%
Infraestructura 51 - 28 13 - 9 - 101 10%
Mineria 4 - E T - i 4 8 1%

EVALUACION 30 0 2 4 29 0 4 69 6.00%
Agroquimicos y Especiales s : - 29 » . 34 49%
Energia T - 1 2 - - 1 11 16%
Hidrocarburos 11 1 - - = 12 17%
Infraestructura 6 - : 2 - - 2 10 14%
Mineria 1 - = - - 1 2 3%

USUARIO b o 0 0 50 1 0 58 5.04%
Agroquimicos y Especiales - - - - 50 - - 50 B6%
Energia 3 - - - - 3 5%
Hidrocarburos 2 - - - - 2 3%
Infraestructura 2 - - - 1 - 3 5%
Mineria - - - - - - o 0%

SUSPENDIDO 19 0 2 0 1] o 21 1.83%
Agroquimices y Especiales - = = ~ 0 0%
Energia 2 - 2 - - - - 4 19%
Hidrocarburos 11 = - - - - - 11 52%
Infraestructura 6 - - - - - = 6 290
Mineria 0%

- - - - - - - 0
romiomens | a3 | 5 | s | s | 7 | w13 e | o]

Fuente: SILA y Control de términos - Consolidé: Oficina Asesora de Planeacion
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TABLA No. 3
Solicitudes de Modificacion a licencias Ambientales - por Estado, Sector e Instrumento
Gestion efectuada del 1 de junio de 2016 - 6 de septiembre de 2018

Plan de Dictamen

Livencia

ESTADO [/ Sector Arabictial Manejo Téenico
Ambiental] Ambiental

RESUELTAS 152 37 46 235 82.75%
Agroquimicos v Especiales 25 8 46 79 34%
Energia 24 2 - 26 11%
Hidrocarburos 36 14 - 50 21%
Infraestructura 61 & - 67 29%
Mineria 6 7 - 13 6%

EVALUACION 20 2 6 28 9.86%
Agroquimicos y Especiales 3 - 6 o 32%
Energia 2 ] - 3 11%
Hidrocarburos 8 - - 8 29%
Infraestructura 6 - 6 21%
Mineria 1 1 - 2 7%

USUARIO 7 1 3 11 3.87%
Agroquimicos y Especiales 1 - 3 4 36%
Energia 1 - - 1 9%
Hidrocarburos 2 1 - 3 27%
Infraestructura 2 - - 2 18%
Mineria 1 = = 1 9%

SUSPENDIDO 10 0 0 10 3.52%
Agroquimicos y Especiales - - - 0 0%
Energia = - - o 0%
Hidrocarburos 4 - - 4 40%
Infraestructura 6 - - 6 60%
Mineria o 0%

romcemens | w5 | w0 | | aee | oo

Fuente: SILA y Control de términos - Consolidé: Oficina Asesora de Planeacion

111 Solicitudes para evaluacion radicadas y con auto de inicio en el periodo de gestion

Durante el periodo de gestion comprendido entre el 1 de junio al 31 de diciembre de 2016, la ANLA recibié y

dio inicio a 310 solicitudes de evaluacion a instrumentos ambientales, del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre

de 2017 recibio 555 solicitudes de evaluacion a instrumentos ambientales y en el periodo comprendido del 1 de .
enero al 6 de septiembre de 2018 recibié 281 solicitudes de evaluacion a instrumentos ambientales.

Esta informacion se detalla en la siguiente tabla:
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TABLA No. 4
SOLICITUDES CON AUTO DE INICIO
Ingresaron en el Periodo: 1 de junio de 2016 - 6 de septiembre de 2018
Por Afio - Sector - Instrumento

ANO 2016
DAA PMA e
SECTOR General
Agroquimicos 189
Energia 7 15 15 1 38
Hidrocarburos 16 5 21
Infraestructura 3 7 34 8 3 55
Mineria 2
ANO 2017
Total
R R R A T MR R
General
Agroguimicos a
Energia 12 11 26 1 54
Hidrocarburos 28 7 3 38
Infraestructura 7 2 56 7 2 2 76
Mineria 4 S5 14
Proyectos Especiales
n——m—_m—m
ANO 2018
SECTOR foin
General
Agroquimicos 189
Energia 3 18 4 1 26
Hidrocarburos 1 25 1 3 30
Infraestructura 3 25 3 31
Mineria 3 1 4

Proyectos Especiales

1 1
7 A N ST AT W S T

Fuente: Control de Términos — SILA - Consolidé: Oficina Asesora de Planeacion

De acuerdo con el comportamiento analizado de las solicitudes a evaluar allegadas a la entidad entre en el afio
2017, hubo un incremento del 22.25% frente al volumen de solicitudes recibido en el afio 2016 (454 solicitudes
recibidas). Lo anterior principalmente influenciado por los sectores de Agroquimicos e infraestructura. Asi
mismo, se puede observar que, para el periodo de 2018, al comparar la cantidad de solicitudes de evaluacion
recibidas a periodos semejantes (de 1 de enero a 6 de septiembre) se evidencia una disminucion del 31%
comparado al afo 2017 (de 408 (afio 2017) a 281 (afio 2018); los sectores con mayor impacto son agroquimicos
e infraestructura. Al realizar la comparacion de la cantidad de solicitudes recibidas en el afio 2016 al 2018, se
observa un decrecimiento del 1,8% de la cantidad de solicitudes recibidas, respecto al mismo periodo (276
solicitudes (afio 2016) frente a 281 solicitudes (afio 2018).

La disminucidn de solicitudes de evaluacion se ha visto reflejada en general en los cinco sectores, no obstante,
se espera que los sectores de energia (energias alternativas), infraestructura e hidrocarburos, sean reactivados
a finales del 2018 o comienzos del 2019, lo que generaria mayor cantidad de solicitudes de evaluacion para la
entidad.
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1.1.2  Solicitudes tramitadas y resueltas en el periodo de gestion

En el periodo de gestion se resolvieron 1.237 solicitudes de licenciamientos en todos los sectores. Se entiende
por resolver una solicitud la respuesta que mediante acto administrativo se Archiva, Define DAA, Desiste, Niega,
No requiere DAA, Otorga, Requiere DAA, Revoca Acto Administrativo 0 se Revoca Licencia. El detalle por
instrumento, (Licencia Ambiental, Plan de Manejo, Dictamen Técnico de Alternativas, Necesidad Diagnostico
Ambiental, Diagnostico Ambiental de Alternativas, Medida Manejo Ambiental), se presenta en la siguiente tabla.

TABLA No. 5
DECISION EMITIDA A LAS SOLICITUDES RESUELTAS EN EL PERIODO DE GESTION

oo~ Tt e | ma ] om ] om [ om [ cow [newm | 5|
330 42 80 42 726 9 8

RESUELTAS/DECISION 1237

Archiva 21 3 3 1 28 2.26%
Desiste 3l 4 10 3 63 11 8.97%
Niega 8 1 2 2 62 75 6.06%
Otorga 264 32 600 896 72.43%
Define DAA 31 31 2.51%
Requiere DAA 34 34 2.75%
No requiere DAA 20 20 1.62%
Requiere EIA 11 1 1 13 1.05%
Aplica mejoramiento 6 f 0.49%
Define area de Influencia 1 1 0.08%
Traslada Competencia 1 1 2 0.16%
Insuficiente informacion 2 1 1 4 0.32%
Define alternativa 1 1 0.08%
Da por terminado el tramite 1 1 2 0.16%
Define competencias 8 8 0.65%
Archivo y devolucion de documentacion 4 1 5 0.40%

Fuente: Control de Términos — SILA - Consolidé: Oficina Asesora de Planeacion

El porcentaje de solicitudes resueltas frente a las solicitudes que se tenian para tramitar en el periodo de gestion tal como
se evidencia en la tabla No. 5 ha sido del 86.3%, de las cuales se han otorgado el licenciamiento ambiental el 72% de las
decisiones emitidas por la entidad.

113  Estado de las Solicitudes a 6 de septiembre de 2018.

Para continuar con el tramite de evaluacion se encuentran 197 solicitudes, de las cuales en evaluacion por parte
de la ANLA se encuentran 97 solicitudes, 31 solicitudes se encuentran suspendidas y 69 solicitudes se
encuentran en estado usuario, pendientes de que se allegue la informacion adicional solicitada. (Para mayor
detalle, remitirse a la tabla No. 1). En la siguiente tabla se describe el estado de las solicitudes a corte 6 de
septiembre de 2018.
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TABLA No. 6 )
ESTADO DE LAS SOLICITUDES EN TRAMITE DE EVALUACION
Por Estado e Instrumento

; - Plan de E T Diagnostico | Dictamen Concepto - s
Licencia Diagnostica s : S Definicion de =
5 Manejo 4 Ambiental dej Técnico Técnico de i Nimero
Ambiental 2 Ambiental de = % - Competencias
Ambiental i Alternativas | Ambiental | M ejoramiento
Alternativas

RESUELTA 330 42 80 42 726 9 8 1237 86%
EVALUACION 50 2 2 4 35 0 4 97 Th
USUARIO 14 1 0 0 53 1 1] 69 5%
SUSPENDIDO 29 (1] 2 1] 0 3

W

(1] o 1 2%

Participacion por
Instrumento 29.50% 3.14% 5.86% 3.21% 56.76% 0.70% 100.00% -

Fuente: Control de Términos — SILA - Consolido: Oficina Asesora de Planeacion

De las 197 solicitudes que tiene la ANLA en tramite el 78% de las solicitudes (153) pertenecen a la presente
vigencia; es decir su auto de inicio corresponde a la vigencia comprendida entre el 01 de enero de 2018 al 6 de
septiembre de 2018; el 22% restante (44 solicitudes) pertenece a vigencias anteriores tal como se puede
evidenciar en la tabla No. 7.

) TABLA No.7
SOLICITUDES EN TRAMITE DE EVALUACION - Por Afio de Auto de Inicio - Sector e Instrumento

SOLICITUDES EN TRAMITE DE EVALUACION POR LA ANLA

Agroquimicos
2017 2 - . 2 1 - . 3
2018 - - - 93 4 - - 97

Total Agroguimicos

Energia

2010 = - E N = - 1

2016 - - - N 1 5

2017 1 - 5 wr 2 : 2

2018 - - 1 Co i PR | - 14
I
Hidrocarburos

2011 5 . . o A g 1

2012 - - - > 1 - - 1

2013 R e o T BRI Pk B R M
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SOLICITUDES EN TRAMITE DE EVALUACION POR LA ANLA

2014 1

2015 Ty i R B 2 3

2016 T =L SRS 1

S DS T L S P 9

2018
S S T R
Infraestructura

2013 AR, o NP R SRR ke 1

2014 A e et g et o 1

2015 N el S el -

2016 sl el i e A :

2017 25§ WL g e e At 9

2018
llll-nmnn“
Mineria

2017 1 - - o s - 1 2

2018
llnnnnnll—
Proyectos Especiales

2017

L S I Y U K TR R
T IR Y N L SR R A

Fuente: Control de Términos — SILA - Consolido: Oficina Asesora de Planeacion

114  Logros Ambientales Para Destacar en el Periodo de Gestion

e Laentidad establecio evaluacion y seguimiento regional para el desarrollo de las actividades de exploracion
y explotacion de hidrocarburos de una forma sostenible con el medio ambiente, contribuyendo al incremento
de la densidad energética, permitiendo garantizar los procesos de refinacion de gasolina, diésel, y
combustibles para aviacion, industria y centrales térmicas, generando ademas un incremento de los
ingresos de la nacion por concepto de regalias.

e Se han gestionado 8 tramites de exploracion de hidrocarburos costa afuera (offshore), en posibles
yacimientos de gas y petroleo en el mar colombiano, asi mismo la obtencién de conocimiento para
investigacion y construccion de linea base del entorno de esta zona del pais.

e Através de la presencia de Inspectores Ambientales Regionales en la zona minera del Cesar; se ha apoyado




AU TORITDAD MACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

L

y soportado, las actividades de evaluacion, seguimiento y atencion de peticiones, quejas y reclamos,
manteniendo la articulacion permanente con las autoridades ambientales regionales, los entes territoriales
y demas autoridades competentes, asi como también la relacion directa con las comunidades.

» Laentidad ha recibido y evaluado mayor cantidad de solicitudes de necesidad o no de diagndstico ambiental
de proyectos de energias renovables no convencionales, entendidas como aquellas concebidas para no
agotar el recurso utilizado (radicacion solar, corrientes de aire) o aprovechar residuos generados (biomasa),
y que no son de uso predominante; cuyas propuestas, por disponibilidad del recurso, se han presentado
principalmente en zonas deshabitadas, algunas en cercania y con énfasis en comunidades aisladas,
aportando al mejoramiento de la calidad de vida de sus pobladores. A la fecha se han resuelto 28 tramites,
con una capacidad instalada de aproximadamente 5009 MW, de estas solicitudes dos se encuentran en
evaluacion del estudio de impacto ambiental.

» Para el sector de agroquimicos se han propuesto medidas complementarias a efectos de restringir la
utilizacion de productos plaguicidas quimicos de uso agricola que presuntamente afectan la salud de
organismos benéficos como las abejas, por lo cual se inicié un trabajo conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el Instituto Colombiano Agropecuario y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, para la aplicacion del principio de precaucion para el ingrediente activo Fipronil, prohibiendo su
uso en ambientes abiertos en cultivos de café, pasifioras, citricos, aguacate y café, a fin de minimizar el
riesgo sobre las especies. Adicionalmente, en este sector, la ANLA adelanté la revision de instrumentos
técnicos y legales, lo que contribuy6 con la adhesion de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE).

» En cuanto a medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad se han ejecutado 4.541 Ha, para las
siguientes regiones: Llanos Orientales (4.293 Ha); Centro — Sur Amazonia (105 Ha); Costa Atlantica (62 Ha)
y Centro Oriente (81 Ha).

- Saneamiento predial de 23.923 ha entre en el PNN El Cocuy y Resguardo Unido U'wa
- Proyecto Quimbo: compensacion de 11.000 ha, proyecto piloto de 1.000 ha
- Adaquisicioén Predial ampliacion y saneamiento de las areas SINAP Atlantico
- Compra de los predios en el PNN Paramo Del Duende
- Rehabilitacién Hidrica PNN Isla de Salamanca
Compra predio, Santuario de flora y fauna los Flamencos.

e Se han aprobado entre 2017-2018, 32.954,36 hectareas para planes de compensacion por pérdida de
biodiversidad, aprobando entre otras, actividades de Restauracion ecologica pasiva en bosques de galeria
ylo riparios; ampliacion de los bordes de bosque y Restauracion de poblaciones de especies amenazadas:
compra de predios con el establecimiento de cerramientos para la posterior entrega de predios de reserva
a las autoridades regionales; creacion, ampliacion, financiacion y ejecucion del proceso de declaratoria de
Reservas Naturales de la Sociedad Civil, Disefio e implementacion del plan de manejo del area protegida
privada, Conservacion del ecosistema bosque seco tropical y su conectividad ecosistémica, Actividades de
conservacion y la implementacion de sistemas productivos dentro de la RNSC declarada.

1.2 Seguimiento

La gestion realizada por la subdireccion de evaluacion y seguimiento también incluye dentro de sus actividades,
acciones de seguimiento y control ambiental emitiendo actos administrativos como producto de: a) visitas para
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verificar las condiciones de los sitios donde se van a desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento
de las obligaciones impuestas y quejas relacionadas: b) emision de conceptos técnicos que integran la opinion
especializada en aspectos fisicos, biéticos y sociales de la afectacion de los proyectos y de sus medidas de
manejo y el cumplimiento de las mismas.

Del total de pronunciamientos emitidos en el periodo de gestion, el 41% correspondieron a procesos que
surtieron visita de seguimiento (1.675 seguimientos con visita) y el 59% restante corresponde a procesos de
seguimiento documental (2.436 seguimientos documentales); los cuales se gestionaron asi:

Del 1 de junio al 31 de diciembre de 2016, la entidad efectud 893 seguimientos finalizados (390 seguimientos
con visita y 503 seguimientos sin visita); en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2017 al 31 de
diciembre de 2017, la entidad realiz6 1.719 seguimientos finalizados (779 seguimientos con visita y 940
seguimientos sin visita); en el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de agosto de 2018, la entidad realizo
1.499 seguimientos finalizados (506 seguimientos con visita y 993 seguimientos sin visita). Lo anterior, se
detalla en las tablas No. 8,9 y 10.

TABLA No. 8

SEGUIMIENTOS FINALIZADOS DEL 1 DE JUNIO - 31 DE DICIEMBRE DE 2016

SECTOR/ TIPO DE SEGUIMIENTO DTA LA MMA P.E. PMA POSC Total General
AGROQUIMICOS 247 117 13 123 500
Sin Visita 246 100 3 107 456
Con Visita 1 17 10 16 44
ENERGIA 29 8 37
Sin Visita 6 1 7
Con Visita 23 7 30
ESPECIALES 58 58
Sin Visita 2 2
Con Visita 56 56
HIDROCARBUROS 151 5 156
Sin Visita 14 1 15
Con Visita 137 4 141
INFRAESTRUCTURA 58 1 11 70
Sin Visita 7 1 8
Con Visita 51 1 10 62
MINERIA 17 32 = 72
Sin Visita 4 7 4 15
Con Visita 13 25 19 57
Total General 247 430 1 32 60 123 893

Fuente: Control de Términos - SILA - Consolidd: Oficina Asesora de Planeacion
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TABLA No.9
SEGUIMIENTOS FINALIZADOS DEL 1 DE ENERO - 31 DE DICIEMBRE DE 2017
SECTOR/ TIPO DE SEGUIMIENTO DTA LA MMA P.E PMA POSC Total General
AGROQUIMICOS Y ESPECIALES 630 279 " 0 o "4 8 1036
Sin Visita 629 139 11 81 860
Con Visita 1 140 30 5 176
ENERGIA 67 1 23 91
Sin Visita 5 2 7
Con Visita 62 1 21 84
HIDROCARBUROS 287 20 307
Sin Visita 24 1 25
Con Visita 263 19 282
INFRAESTRUCTURA 4 182 31 213
Sin Visita 30 4 34
Con Visita 152 27 179
MINERIA 21 30 27 78
Sin Visita 4 8 12
Con Visita 17 30 19 66
Total General 630 836 1 30 141 86 1725

Fuente: Control de Términos - SILA - Consalidé: Oficina Asesora de Planeacion

TABLA No.10
SEGUIMIENTOS FINALIZADOS DEL 1 DE ENERO - 6 DE SEPTIEMBRE DE 2018
SECTOR/ TIPO DE SEGUIMIENTO DTA LA°. MMA P.E. PMA POSC Total General
AGROQUIMICOS 581 124 1 0 24 52 782
Sin Visita 581 109 17 51 758
Con Visita 15 1 7 1 24
ENERGIA 0 97 1 0 33 131
Sin Visita 32 9 41
Con Visita 65 1 24 90
ESPECIALES 0 52 0 0 0 0 52
Sin Visita 12 12
Con Visita 40 40
HIDROCARBUROS 0 304 2 0 33 0 339
Sin Visita 128 17 145
Con Visita 176 2 16 194
INFRAESTRUCTURA 0 154 0 0 21 0 175
Sin Visita 56 4 60
Con Visita 98 17 115
MINERIA 0 16 0 18 25 0 59
Sin Visita 6 6 12
Con Visita 10 18 19 47
Total General 581 747 4 18 136 52 1538

Fuente: Control de Términos — SILA - Consolidd: Oficina Asesora de Planeacion

Es de resaltar, que, como actuaciones totales emitidas por la entidad, se suman los correspondientes conceptos
técnicos necesarios para emitir los Actos administrativos de Seguimiento y Control Ambiental, durante el periodo
de gestion se emitieron: para el periodo 1 de junio al 31 de diciembre de 2016 (1.023 conceptos técnicos), para
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el afio 2017 (1.769 conceptos técnicos) y para el periodo del 1 de enero al 6 de septiembre de 2018 (1.615
conceptos técnicos) de seguimiento y control ambiental.

Es importante destacar que en promedio el 1.4% de acciones de seguimiento pertenecen a Autos de
Seguimiento por queja o solicitud de las comunidades, generadas en el desarrollo de los proyectos con Licencia
Ambiental.

El desarrollo de estas actividades muestra la dinamica de gestion que involucra el proceso, que se realizan con
el concurso de un grupo técnico interdisciplinario y de apoyo juridico. A ella se suman otras acciones de caracter
externo que inciden en el desarrollo de actividades asociadas: la interposicion de recursos a los
pronunciamientos de la Autoridad, tutelas, derechos de peticion, solicitudes de tercer interviniente, entre otros.
Detras de cada una de estas actuaciones se genera un proceso de trabajo interdisciplinario y legal y algunas
de ellas tienen un efecto sobre el proceso.

A corte 6 de septiembre se encuentran 716 seguimientos que comenzaron su tramite, pendientes de finalizar.
De estos seguimientos, el 50% corresponde al sector de hidrocarburos, el 21% al sector de infraestructura, el
13% al sector de agroquimicos, el 10% al sector de mineria, el 5% al sector de energia y el 2% restante
corresponde a seguimientos de proyectos especiales a cargo del grupe de agroquimicos. Lo anterior se detalla
en la tabla No. 11.

TABLA No.11
SEGUIMIENTOS PENDIENTES DE FINALIZACION A CORTE 6 DE SEPTIEMBRE DE 2018
Total
SECTOR/ ANO DE SEGUIMIENTO IR AT RV ARG BNIABROSC. . iganer
AGROQUIMICOS 51 18 10 18 97
2018 51 18 10 18 97
ENERGIA 27 2 10 39
2017 5 1 6
2018 22 2 9 33
ESPECIALES 15 2 17
2018 15 2 17
HIDROCARBUROS 302 31 355
2017 27 v} 29
2018 275 29 304
INFRAESTRUCTURA 147 12 151
2016 2 2
2017 10 2 12
2018 135 10 145
MINERIA 15 32 24 69
2017 1 3 2 6
2018 14 29 22 65
Total General 51 524 2 32 89 18 716

Fuente: Control de Términos — SILA - Consolido: Oficina Asesora de Planeacion
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1.3. CAMBIO MODELO DE CONTRATACION - SUBDIRECCION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO
Contratacion personal Interno (Contratos Individuales)

Al finalizar la vigencia 2016, la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento contaba con 233 contratistas, los
cuales estaban vinculados a la entidad bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios con vigencia
futura por lo que sus contratos se extendian hasta la vigencia 2017 (meses de marzo, junio y agosto). Dichos
contratistas fueron asignados a los diferentes sectores asi:

Grupo de Agroguimicos y Proyectos Especiales Evaluacion
Grupo de Hidrocarburos Evaluacion

Grupo de Hidrocarburos Seguimiento

Grupo de Infraestructura

Grupo de Energia

Grupo de Mineria

o

No obstante lo anterior, en la vigencia 2017, se realizo la contratacion de personal nuevo adicional que reforzara
los temas técnicos y juridicos ajustandose al nuevo modelo de contratacion establecido por la Direccion General
(anexo 1 documento justificativo modelo contratacion) en el cual se establecen entre otras las siguientes
premisas:

*  Los conceptos técnicos relacionados con solicitudes relacionadas con tramites de evaluacion se
ejecutaran mediante equipos internos de trabajo, conformados por profesionales del rea fisica, biotica y
social.

*  Los conceptos técnicos relacionados con tramites de seguimiento se ejecutaran mediante equipos
externos (uniones temporales), conformados por profesionales del area fisica, biotica y social.

* Los equipos de trabajo podran elaborar conceptos técnicos sobre cualquiera de las tematicas de los
diferentes grupos de trabajo de la subdireccion de evaluacion y seguimiento (Hidrocarburos, Mineria,
Energia e Infraestructura).

» Para conceptos de seguimiento se tiene previsto conformar paquetes de seguimiento tomando como
unidad de andlisis la sub-cuenca desde una perspectiva regional.

De acuerdo con lo anterior, se establecié el siguiente numero de equipos tanto de evaluacion como de
seguimiento:

S QUIPO £ 0 QUIPC : 0
HIDROCARBUROS 21 6
MINERIA 4
ENERGIA 7 12
INFRAESTRUCTURA 14 12
TOTAL 46 3

(1)- Rendimientos tomados Referencia de las Herramientas de Medicion SGC

R e S e i R o A e T A e 1
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Como consecuencia del analisis de los indicadores de cumplimiento y de la ruta critica de los procedimientos
de evaluacion y seguimiento a Instrumentos de Manejo y Control Ambiental del Sistema de Gestion de Calidad,
se encontro que los coordinadores de los sectores debian entre otras coordinar que su grupo interno de trabajo
apoye la evaluacion de las solicitudes de licencias ambientales, planes de manejo ambiental y deméas
instrumentos de manejo y control a cargo de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento, apoyar la realizacion
del seguimiento y control a proyectos , obras y actividades de competencia de la entidad, aprobar los proyectos
de actos administrativos de licencias y otros instrumentos de manejo y control, elaborar y aprobar respuestas a
las solicitudes relacionadas con giros ordinarios 0 cambios menores, presentar informes, dar respuesta a las
solicitudes de informacion del Congreso de la Republica y entes de control, realizar actividades tendientes al
mantenimiento y actualizacion de los registros e instrumentos que hacen parte del sistema integrado de gestion
de calidad, aplicar métodos y procedimientos de control interno que garanticen la calidad, eficiencia y eficacia
en su gestion y operacion, mantener actualizados los sistemas de informacion, realizar tramites administrativos
necesarios para el buen funcionamiento de su grupo de trabajo y ademas suscribir entre otros:

o Conceptos técnicos que soportan los actos administrativos de caracter permisivo y sancionatorio

o Oficios que informan visita

e Autos de control y seguimiento

« Autos que ordenan archivo, desarchivo, remision, acumulacion, cambio de razén social, y/o desglose
e Solicitudes de revocatorias de autos de control y seguimiento

« Decidir de prorrogas de solicitudes de informacion de autos de control y seguimiento

Asi las cosas, era evidente que la carga que debia asumir el coordinador de cada sector es muy alta y desborda
su capacidad de gestion, lo anterior sumado a la cantidad de solicitudes y correspondencia a atender dia a dia
resta eficiencia al trabajo de la subdireccion y posibilita el atraso en las respuestas a tramites y demas
solicitudes. Por tanto, la Direccion General con el fin de liberar a los coordinadores de cargas administrativas
que disminuyen el tiempo efectivo que deben destinar a labores estratégicas como aprobar los conceptos
técnicos de seguimiento, respuestas a derechos de peticion y entes de control, conceptos técnicos que imponen
medidas adicionales, recursos de reposicion y temas sancionatorios incluyendo medidas preventivas; realizo
algunos cambios en los roles de los colaboradores de la subdireccion dentro de los cuales se encuentra el
reemplazo de la figura de lider de gestion por la de lider técnico, como apoyo parala supervision de los contratos
de las Uniones Temporales o Equipos Internos de Evaluacion, esto incluye todas las labores administrativas
que dicha supervision implica la supervision de contratos y el direccionamiento técnico en la elaboracion de
sus productos, labor que los lideres de gestion no podian realizar dada la cantidad de grupos de trabajo que
tenian a cargo.

Cada lider técnico tiene a su cargo cuatro uniones temporales y un profesional juridico que acompafiara los
procesos y sustanciara los actos administrativos relacionados con los proyectos asignados a cada lider técnico.

Por otro lado, la Direccion adopto otra medida para disminuir la carga laboral de los coordinadores y es la
conformacion de un grupo de trabajo para la atencion de solicitudes prioritarias y la reingenieria del reparto de
la entidad. Para el reparto de las solicitudes que ingresan que son competencia de la SES y con el fin de
disminuir los tiempos para hacer la asignacion de las actividades, la direccion ha determinado que el mismo
sera realizado por los servidores encargados de las labores asistenciales en cada sector, con un protocolo de
reparto que segun el tipo de solicitud y/o tramite debe ser direccionado, al grupo de atencion de solicitudes
prioritarias, los coordinadores de sector, los lideres juridicos o el grupo de reparto de la subdireccion, con el fin
de descongestionar las bandejas de reparto de los coordinadores y nivelar las cargas, para asi dar una
respuesta mas oportuna a los administrados de la entidad y a la comunidad en general.




ANCA"

AL TORIDAD MAC HMNAL
DF LICENCIAS AMBIFNTALES

ey e Setancm ¢ Dpaarile Soatruter

Como consecuencia de lo anterior, mediante Resolucion No. 183 de 20 de febrero de 2017 fue creado el Grupo
de Respuestas a Solicitudes Prioritarias, el cual fue conformado inicialmente por profesionales documentales,
profesionales juridicos y asistenciales, por otro lado, mediante resolucion 909 del 3 de agosto de 2017 se dividio
el grupo de Hidrocarburos en evaluacion y seguimiento; asi mismo, se dividio el Grupo de Agroquimicos y
Proyectos Especiales en evaluacion y seguimiento; por lo cual la subdireccion de evaluacion y seguimiento
quedo conformada por ocho grupos asi:

Grupo de Agroquimicos y Proyectos Especiales Evaluacion
Grupo de Agroquimicos y Proyectos Especiales Seguimiento
Grupo de Respuesta a Solicitudes Prioritarias

Grupo de Hidrocarburos Evaluacion

Grupo de Hidrocarburos Seguimiento

Grupo de Infraestructura

Grupo de Energia

Grupo de Mineria

O NG R W

De acuerdo con lo anterior, al finalizar la vigencia 2017 la subdireccion contaba con 276 contratistas.

Para el afio 2018, la Direccion General en conjunto con la Subdireccion de Evaluacion tomaron la decision de
cambiar el modelo de contratacion de Uniones Temporales a equipos internos de seguimiento que igualmente
serian compuestos por los profesionales en los tres componentes (fisico, bidtico y social) pero con contratos
individuales de prestacion de servicios profesionales, no obstante, se postularian con los equipos conformados
voluntariamente. (Anexo 2 documento justificativo cambio tipo de contratacion)

Enla vigencia 2018 a corte 13 de agosto, la Subdireccion cuenta con 509 contratistas de prestacion de servicios
0 de apoyo a la gestion, asignados de la siguiente forma entre los diferentes grupos:

GRUPO CANTIDAD*

DESPACHO SUBDIRECCION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO 142
GRUPO DE EVALUACION DE AGROQUIMICOS Y PROYECTOS ESPECIALES 18
GRUPO DE EVALUACION DE HIDROCARBUROS 8

GRUPO DE INFRAESTRUCTURA 85
GRUPO DE MINERIA 30
GRUPO DE RESPUESTAS A SOLICITUDES PRIORITARIAS 40
GRUPQ DE SEGUIMIENTO DE AGROQUIMICOS Y PROYECTOS ESPECIALES 28
GRUPO DE SEGUIMIENTO DE HIDROCARBUROS 122
Total general 509

*Incluye los profesionales que integran los equipos internos de evaluacion y equipos internos de seguimiento

Uniones Temporales - Equipos Internos de Seguimiento:

En la vigencia 2016, el personal (elaborador y revisor) que proyectaba los conceptos técnicos de evaluacion y
seguimiento a proyectos de la Subdireccion estaba contratado por la modalidad de Unién Temporal (elaborador) y

AP
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contrato por productos (revisor). De acuerdo con la informacion recibida en noviembre de 2016, se encontraban
contratadas un total de 54 uniones temporales distribuidas de Ia siguiente forma:

Sector Cantidad Uts
Energia 10
Hidrocarburos 21
Infraestructura 19
Mineria 4
Total general 54

Por otro lado, los revisores técnicos contratados bajo la modalidad de producto entregado — producto pagado,

sumaban la totalidad de 47 revisores, distribuidos de la siguiente forma:

Sector Revisores
GRUPO DE ENERGIA 7
GRUPO DE HIDROCARBUROS 22
GRUPO DE INFRAESTRUCTURA 13
GRUPO DE MINERIA 5
Total general 47

Para la vigencia 2017, se realizo la contratacion de 46 uniones temporales que realizarian Gnicamente el
seguimiento a proyectos licenciados, toda vez que de acuerdo con la experiencia del afio inmediatamente
anterior se evidencia la dificultad de efectuar el pago de conceptos técnicos de evaluacion cuando estos
requerian informacion adicional. La distribucion de las uniones temporales fue la siguiente, teniendo en cuenta
la meta de seguimientos por sector:

SECTOR Meta 2017 Cantidad Uts
Infraestructura 159 15
Mineria 37 4
Energia 64 8
Hidrocarburos 242 19

|

TOTAL 502

De igual forma, en la vigencia 2017 se suprimi6 la figura de revisor técnico y lider de gestion para los sectores
de Energia, Infraestructura, Hidrocarburos y Mineria, contratando personal denominado “Lider Técnico” de
acuerdo con el modelo establecido por la Direccion General al finalizar la vigencia 2016 (documento anexo 1).
Los denominados lideres técnicos vinculados a la entidad mediante contrato de prestacion de servicios, por lo
que se relacionan en el punto anterior.

Por otro lado, la cantidad de Uniones Temporales contratadas para atender los seguimientos proyectados en
2017 fueron cuarenta y seis (46). La siguiente fue la distribucion de Uniones Temporales por sector:
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Sector Cantidad Total

Hidrocarburos 18
Infraestructura 16
Energia 8
Mineria 4

Total 46

Teniendo en cuenta que la modalidad de contratacion para los equipos de seguimiento en la vigencia 2017
presento algunos inconvenientes para efectuar el pago de los productos la Direccion General y el Despacho de
la Subdireccion de Evaluacion tomaron la decision para la vigencia 2018 de contratar los contratistas de
seguimiento de manera individual, no obstante se postularian en equipos de tres componentes (Fisico, biotico
y social) para realizar los seguimientos de manera integral y coordinada. Para la toma de decision, la
Subdireccion realizo un documento en el cual se plasmaron todos los aspectos técnicos, administrativos y
juridicos que llevaron al ajuste del modelo (Documento anexo 2).

De acuerdo con lo anterior, en planeacion realizada conjuntamente entre la Oficina Asesora de Planeacion y la
Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento, se fijaron las siguientes metas de seguimiento para la vigencia
2018, las cuales se incrementaron en un 24% con respecto al afio 2017:

Meta 2017 Meta 2018
SECTORES

Nimero de seguimientos
Agroquimicos 1000 1.261
Infraestructura 159 169
Mineria 37 44
Energia 64 74
Hidrocarburos 242 315

Es por esto, que teniendo en cuenta la meta que se fijo para la vigencia 2018 por sector, se realizo el calculo
de la cantidad de equipos internos de seguimientos que serian requeridos para el cumplimiento de esta (se
detalla la informacion del calculo en el documento justificativo de cambio de modelo operativo — anexo 2).
Segln calculos realizados con base en el nimero de conformacion de los grupos de trabajo que tendran la
responsabilidad de atender el seguimiento de las licencias ambientales, el nimero de conceptos esperados en
la vigencia, dependiendo la complejidad de los mismos, y del presupuesto asignado a la ANLA, se hace
necesario contar como minimo con 59 grupos de seguimiento, integrados por expertos en las areas de los
componentes fisico, biético y social, para los sectores de Hidrocarburos, Infraestructura, mineria y energia, de
la siguiente forma:
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Equipos
Sector Meta 2018 Internos
Seguimiento

H- Hidrocarburos 315 31
E- Energia 74 7
M- Mineria 44 4
I- Infraestructura 169 17
Total 602 59

De acuerdo con el célculo anterior, se realizo la contratacion de prestacion de servicios de 177 profesionales
técnicos entre fisicos, bidticos y sociales para cumplir con la meta de seguimiento para 2018. De igual forma,
se realizd la contratacion de personal adicional técnico y juridico para realizar el avance de las actividades
ejecutadas por los equipos de seguimiento de la siguiente forma:

Lideres Técnicos 12 8
Sustanciadores 19 15

Revisores Juridicos Seguimiento 6 4

Es pertinente mencionar que el sector de agroquimicos y proyectos especiales no requiere la conformacion de
equipos de seguimiento, dado que los conceptos técnicos de seguimiento de ese sector requieren la
participacion de un profesional y en casos excepcionales dos, razén por la cual no se incluyen en la
conformacion de equipos internos de seguimiento.

(G [N -

2 GESTION DE INSTRUMENTOS

21 Elaboracion de Instrumentos para la evaluacion y el seguimiento de proyectos

El grupo de instrumentos de la Subdireccion de permisos y tramites Ambientales — SIPTA, de acuerdo con las
funciones establecidas en el Decreto 3573 de 2011, tiene a cargo la elaboracion y/o actualizacion de propuestas
de instrumentos para la evaluacion y el seguimiento de proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental y permisos y tramites ambientales competencia de la ANLA. La elaboracion de estos instrumentos
permite estandarizar los procesos de solicitud de licencias ambientales, la elaboracion y evaluacion de estudios
ambientales, el seguimiento de instrumentos de manejo y control, y la evaluacion y seguimiento de permisos y
tramites ambientales.
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Estas propuestas se elaboran de manera integral (componentes técnico y juridico). A continuacion, se
presentan los tipos de instrumentos:

211  Instrumentos genéricos

Con el objeto de actualizar los términos de referencia genéricos para la elaboracion de los Estudios
Ambientales, expedidos por el MADS, la Subdireccion gestiono6 los documentos técnicos y los proyectos de
resolucion para la adopcion de los siguientes instrumentos:

Tabla 12
Instrumentos genéricos adoptados por el MADS en el periodo de informe
Sector | tipo de proyecto Estado
INFRAESTRUCTURA TdR Nuevas fuentes de materiales Adoptados mediante Resolucion 1514 del
14 de septiembre de 2016

TdR EIA Obras de proteccion costera

Adoptados por el MADS mediante
Resolucion No. 1660 del 11 de octubre de
2016.

TdR EIA proyectos de construccion de
lineas férreas

Adoptados por el MADS mediante
Resolucion 0750 del 07 de abril de 2017

TDR DAA Infraestructura (proyectos | Adoptados mediante Resolucion 1258 de
lineales): vias carreteras y lineas férreas | 10 de julio de 2018.
ENERGIA TdR EIA en proyectos de energia Eolica | Adoptados MADS mediante resolucion
continental. 1312 del 11 de agosto de 2016.
TdR DAA Sistemas de Transmision | Mediante Resolucion No 2183 del 23 de
Eléctrica. diciembre de 2016.
Resolucion de cambios menores de | Adoptada mediante Resolucion No 376 del
energia 2 de mayo de 2016.
TdR EIA Solar Adoptados mediante Resolucion No 1670
del 15 de agosto de 2017.
TdR DAA Biomasa Adoptados mediante Resolucion No 1910
del 14 de septiembre de 2017.
TdR EIA Hidroeléctricas Adoptados mediante Resolucion No 1519
del 26 de julio de 2017.
TdR EIA Sistemas de Transmision | Adoptados mediante Resolucion No 0075
Eléctrica. del 18 de enero de 2018.
MINERIA TdR EIA para proyectos de explotacion | MADS expide Resolucion No 2206 del 27
minera. de diciembre de 2016.
Resolucién de Cambios Menores para los | Adoptados mediante Resolucion 1259 del
proyectos del Sector Minero 10 de julio de 2018.
SISMICA MARINA TdR EIA para proyectos de exploracion | MADS expide Resolucion No 2205 del 27
sismica marina en profundidades menores | de diciembre de 2016.
a200m.
TRANSVERSALES Formato de Contingencias Ambientales. MADS adopta mediante resolucion 1767

del 27/10/2016.

Modelo de Datos Geografico - GDB

Mediante resolucion 2182 de fecha 23 de
diciembre de 2016, se modifica la GDB.

Criterios técnicos para el uso de
herramientas econémicas en los proyectos,
obras o0 actividades objeto de
licenciamiento ambiental

Adoptados mediante Resolucion No 1669
del 15 de agosto de 2017.
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Sector / tipo de proyecto

Estado

de biodiversidad

Manual para compensaciones por pérdida

Adoptados mediante Resolucion 256 del 22
de junio de 2018.

Sistema Técnico de Clasificacion Adoptade mediante Resolucion 827 del 16

de mayo de 2018.

Metodolegia General para la Elaboracion y | Adoptados mediante Resolucion 1402 de
Presentacién de Estudios Ambientales - | 25 de julio de 2018,
MGEPEA

Fuente: Control de Términos — SILA - Consolidé: Oficina Asesora de Planeacion

Nota: Todos los instrumentos cuentan con los proyectos de resolucion por la cual se adoptan. Dichos actos administrativos
también son puestos en consulta pablica para comentarios.

Tabla 13

Instrumentos enviados al MADS para adopcion en el periodo de informe

Sector

Descripcion

HIDROCARBUROS

TdR EIA Explotacion de Hidrocarburos y su Anexo de No convencionales

TdR EIA Exploracion off shore

ENERGIA

TdR EIA Geotermia Exploracién

TdR EIA Geotermia Explotacion

TdR EIA de biomasa.

TRANSVERSALES

Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales

Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos

Guia para la inversion forzosa de no menos del 1% de los proyectos sujetos a
licenciamiento ambiental

Fuente: Control de Téminos — SILA - Consolido: Oficina Asesora de Planeacion

Tabla 14
Instrumentos enviados al MADS para surtir el proceso de consulta piblica
Sector Descripcion
ASROGURICOSY Cambios Menores Agroquimicos
S iss TAR Zoocria de espedies CITES y NO CITES
ESPECIALES TdR Introduccion de organismos vivos de especies exdticas como  agentes de control

biologico

ENERGIA

TdR DAA Hidroeléctricas

Fuente: Control de Términos — SILA - Consolidé: Oficina Asesora de Planeacion

Tabla 15

Instrumentos enviados al MADS como propuesta preliminar

Sector

Descripcion

INFRAESTRUCTURA

TdR DAA Infraestructura proyectos puntuales

HIDROCARBUROS

TdR Plan de Manejo Ambiental para la perforacion de pozos exploratorios HTER210.
Continental

TdR Plan de Manejo Ambiental para la perforacion de pozos de desarrollo o produccion y
sus lineas de flujo HTER310. Continental

TdR para EIA para la conduccion de fluidos por ductos en el sector de hidrocarburos HI-
TER- 1-05 1275 del 30 de junio de 2006. Continental

AGROQUIMICOS

Terminos de referencia para Plantas de produccién de agroquimicos
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‘Sector Descripcion

Términos de referencia para plantas de produccion de plaguicidas de origen biologico

Fuente: Control de Términos — SILA - Consolido: Oficina Asesora de Planeacion

Tabla 16
Instrumentos en proceso de construccion de la propuesta preliminar para enviar al MADS

Sector Descripcion

‘ Términos de referencia para la importacion de SAO’s y sustancias que contribuyen al
AGROQUIMICOS calentamiento global
ENERGIA Términos de referencia para distritos de riego

Términos de referencia para dragados

MFRAESTRUCTURA, Términos de Referencia de EIA para Rellenos Sanitarios.
TRANSVERSAL Anexo de Tuneles

21.2  Términos de referencia especificos

Para los proyectos que no cuentan con términos de referencia genéricos adoptados por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y en concordancia con el Articulo 2.2.2.3.3.2 del Decreto 1076 de 2015, las
autoridades ambientales deben generar términos de referencia especificos previa solicitud del interesado. En
este sentido, la ANLA, durante el periodo del informe, expidi6 un total de 33 términos de referencia especificos,
de los cuales 8 son del sector de infraestructura, 6 del sector de mineria, 10 del sector de energia, 4 del sector
de hidrocarburos y 5 para el sector de agroquimicos y proyectos especiales.

21.3 Instrumentos externos

La Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales elabora y actualiza instrumentos sobre
licenciamiento y permisos y tramites ambientales, segun las necesidades y requerimientos de los usuarios, con
el fin de proporcionar herramientas de orientacion a los mismos, en relacion con los tramites priorizados,
conforme a los anterior, se han gestionado los siguientes:

e (uia de area de influencia
e (Guia de participacion ciudadana
e Propuesta de competencias minimas para consultores ambientales (CONPES 3672)

Adicionalmente, la SIPTA se encuentra apoyando la elaboracion y actualizacion de los siguientes instrumentos
externos para los procesos de evaluacion y/o seguimiento de proyectos:

e (uia de Planes de Manejo Ambiental especificos
e  (Guia Aprovechamiento Forestal
e Guia de Ocupacion de Cauce
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214 Instrumentos internos para la optimizacion de los procesos de gestion de licenciamiento
ambiental y gestion de permisos y tramites ambientales de la ANLA

Se han elaborado en esta materia, los siguientes documentos:

e Lineamientos Internos Consulta Previa
e Formatos de Concepto Técnico Sancionatorios (11 formatos)

Adicionalmente, se encuentran 6 documentos mas en proceso de elaboracion por la Subdireccion de
Instrumentos, permisos y tramites ambientales:

« Formatos de concepto técnico de evaluacion
e Formatos de concepto técnico de seguimiento
e Formatos de Concepto Técnico DAA

¢ Bancos de Habitat

e Guia de Posconsumo de SRS

¢ Guia de Posconsumo de GDP

215  Apoyo técnico para la elaboracion y/o revision de propuestas normativas

Adicionalmente por medio de la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites ambientales, la ANLA
presta apoyo técnico para la elaboracion y/o revision de propuestas normativas al MADS, entre junio de 2016 y
julio 2018, se ha apoyado técnicamente al MADS la estructuracion de 83 instrumentos normativos.

Adicionaimente, la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales, realiz6 la siguiente gestion
para el periodo de reporte, con el fin de proporcionar herramientas de orientacion al usuario externo para facilitar
el tramite de licenciamiento ambiental:

e Actualizacion del ABC de licenciamiento ambiental

Durante el 2016 se realizo la propuesta de actualizacion del ABC del licenciamiento ambiental, ajustando y
renovando informacion acorde a cambios normativos, asi como mejorando el acceso a la informacion mediante
infografia que permite una comprension gréafica amigable con el lector y adicionalmente, si se pica con el cursor
en cada paso del ABC, se despliega informacion mas amplia que permite conocer detalles del licenciamiento.

Este instrumento contd con la socializacién a usuarios externos durante el 2016 y 2017 y a la fecha de corte del
presente informe, se encuentra en proceso de ajuste, en relacion con la actualizacion de la infografia en la que
se incluira dentro del VPD un item adicional que contemple el cargue de una presentacion del proyecto por
parte del solicitante de licencia ambiental a través de VITAL.

e Ayudas audiovisuales de Cambios Menores

La Subdireccion realizo la revision de la normatividad aplicable para los cambios menores para los sectores de
Infraestructura, Hidrocarburos y energia durante los meses de enero a mayo de 2017. De manera conjunta con
el equipo de comunicaciones se elabor6 la infografia que permite la visualizacion y consulta de la informacion
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de manera practica y organizada para usuarios internos (evaluacion de solicitudes) y externos (presentacion de
solicitudes). La infografia se encuentra disponible en la intranet y la Web de la entidad.

2.2 Valoracion econdémica

El componente de Valoracion Econémica Ambiental tiene como objetivos misionales el analisis de la
informacion sobre los efectos econdmicos de la ejecucion de proyectos de desarrollo en el pais, y de la
construccion de mecanismos de orientacion y optimizacion de los estudios econémicos que presentan las
empresas.

En esta materia la SIPTA puso a disposicion de los usuarios los nuevos criterios y guias para la presentacion
de la Evaluacion Econémica Ambiental, este manual entrega los pasos y parametros que se deben tener en
cuenta para realizar la Evaluacion Econémica Ambiental. Ademas, facilita la comprension de los conceptos,
técnicas y metodologias empleadas a nivel internacional, ofreciendo informacion detallada sobre las ventajas y
limitaciones de su aplicacion en Colombia.

2.21  Estimacion beneficios generados por los proyectos licenciados

TABLA No. 17
Beneficios generados por los proyectos licenciados (Jun 2016 - Jul 2018)
Sector Valor beneficios $COP Estimacion
A (Jun2016-Jul2018) ~ Porcentual
Energia 77.916.205.530 2.9%
Hidrocarburos 668.034.240.269 24,7%
Infraestructura 1.769.007.421.311 65,4%
Agroquimicos 456.183.649 0,0%
Mineria 190.619.540.142 7,0%
Total General 2.706.033.590.901 100,0%

Fuente: Informes de Rendicion de cuentas 2016 - 2018 - Elabord OAP a partir de informacién VEA-SIPTA

222  Generacion de instrumentos de Valoracion Econdmica para usuarios internos

Diagnéstico e instrumentacion de compensaciones- Analisis Estadistico y econémico de 1% y
Compensaciones:

Durante el periodo de junio 2016 a julio de 2017, se participd en la construccion de variables de interés requerida
para el calculo de beneficios econémicos ambientales para los planes de inversion del 1% y Compensaciones,
las cuales fueron incluidas en la nueva GDB en julio de 2016.

Se realizd un documento con la propuesta de la metodologia para la Solicitud de Informacion Financiera a los
Proyectos con Obligacion de Realizar la Inversion 1%, para todos los tipos de proyectos que en su licencia
tengan la obligacién de inversion 1%, incluido el nuevo decreto 2099 de 2016 y se esta apoyando al grupo de
inversion 1%, en la elaboracion de las respuestas financiera sobre las actividades de inversion 1%.
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Apoyo en el Ajuste de manual de multas ambientales: Durante el afio 2017, se apoya a la OAJ en la
construccion de ajustes para la valoracion economica de impactos o afectaciones necesarios para el célculo de
multas.

Impactos acumulativos: documento practico. En diciembre de 2017 se finalizo el documento que provee
una metodologia para la implementacion del seguimiento a los impactos acumulativos que surgen en el marco
del licenciamiento ambiental debido al desarrollo de proyectos del mismo tipo en la misma &rea que afecta a la
misma cuenca.

Propuesta De Competencias Técnicas Minimas Para Consultores Ambientales (Documento CONPES
3672). Durante el periodo de abril a junio de 2018 se apoyd en la construccion de 7 Matrices Estructuradas de
Competencias Técnicas para elaborar Estudios de Impacto Ambiental.

223  Generacion de instrumentos de Valoracion Econdémica para usuarios externos

Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Economicas en los Proyectos, Obras O Actividades
Objeto de Licenciamiento Ambiental

Durante el mes de junio de 2017 se envia al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la versién final después de
ajustes y modificaciones del documento: Criterios Técnicos para el uso de herramientas Econémicas en los proyectos,
obras o actividades objeto de licenciamiento. Dicho documento fue adoptado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante Resolucion 1669 de agosto 15 de 2017.

Impactos Acumulativos: Construir el modelo de impactos acumulativos y realizar un documento general sobre
la metodologia de impactos acumulativos

Se gestiono la determinacion de los impactos acumulativos en los talleres realizados por la Organizacion TNC,
en los cuales se buscaba la identificacion de variables SIMA. Ademas, se trabajo en la definicion de variables
sociales para el analisis regional en Antioquia y la posible estructura de un modelo de impactos acumulativos
(Corrida Modelo WEAP Magdalena Cauca-Grandes, Pequefias y Microcentrales Hidroeléctricas).

Adicionalmente se elaboré el documento "Metodologia para la evaluacion de impactos acumulativos® realizado
por Regionalizacion, con la elaboracion del capitulo "Propuesta de implementacion metodologica para realizar
seguimiento a los impactos acumulativos en la ANLA" y la presentacion del Modelo de datos y campos
obligatorios Componente socioeconomico.

Delta Ambiental:

Durante el periodo de junio 2016 a junio 2017, se trabajo con el grupo de Inversion 1% y compensacion en el
ajuste de la GDB para realizar la correcta recoleccion de informacion que permita, a partir de la informacion
obtenida de evaluacion, realizar un adecuado seguimiento a dichas actividades y el calculo del Delta Ambiental.

Se trabajo en el ajuste de la propuesta para la construccion de un factor de ajuste ambiental (beneficio
ambiental) en el contexto de inversion del 1% y compensaciones (Delta Ambiental). Se elaboré el documento
final con ajustes que fue entregado en diciembre de 2017.
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Jerarquizacion de Impactos- Verificacion de internalizacion de impactos

Durante el periodo de junio 2016 a mayo 2017, se realizé la construccion de la base de datos requerida para la
creacion del sistema de informacion estadistico ANLA (SEA) y el modelo de jerarquizacion de impactos
internalizables, para esto se partid de la base de proyectos existentes en el momento (20 de febrero del 2016,
compartida por la SES), la que a su vez fue revisada y actualizada al 31 de marzo de 2016 con la informacion
encontrada en el SILA, con un resultado de 1240 proyectos. Dicha base de datos fue finalizada para todos los
sectores en enero de 2017.

De manera adicional se construyo el bosquejo de la metodologia estadistica para la seleccion de la Muestra
Jerarquizacion de Impactos. En febrero, para el ejercicio de jerarquizacion de impactos, se selecciono la
muestra de expedientes seleccionada del sector eléctrico. Durante el mes de mayo se ajusto, con el apoyo de
geomética, la base de datos de proyectos activos para todos los sectores con el fin de seleccionar los proyectos
que haran parte de la muestra de hidrocarburos.

Durante lo corrido de 2018 (enero — 6 de septiembre de 2018) se ha finaliz6 la construccion de la base de datos
de mineria, hidrocarburos e infraestructura para jerarquizacion con una revision de 205 expedientes de los
cuales se han estandarizado 1514 impactos y se ha adelantado la construccion del documento final, esta
actividad a la fecha el presente informe se encuentra en un 80%.

Guia para definicion de la Tasa Ambiental de Descuento

Como desarrollo del Plan de accion SIPTA al corte de 31 de agosto de 2018, se ha construido la Introduccion,
Estado del Arte, Marco Teorico, Metodologia y consolidacion de Datos para estimar los valores de Tasa Social
de Descuento en proyectos con impactos ambientales en el corto, mediano y largo plazo. A la fecha se
encuentra desarrollado en un 90%.

Valores de referencia para la evaluacion econdmica: Sector Minero (Agenda Minera)

Documento realizado para la agenda minera, recopila informacion relevante sobre impactos del sector minero,
su estandarizacion y zonificacion en el pais. Esta informacion sirve de referencia para la evaluacion econémica
de impactos de este sector., documento que se finalizo en el mes de agosto de 2018.

Guia para la elaboracion de indicadores de impactos internalizables.

Con corte a 6 de septiembre de 2018, se han realizado Talleres con los evaluadores de la SES de Valoracion
Economica para concertar los principales impactos internalizados en los proyectos presentados. Se
consolidaron los principales impactos internalizados por sector. A la fecha de corte del presente informe, esta
actividad se ha desarrollado en un 40%, considerando que por cronograma fue iniciada en julio de 2018.

Guia para la incorporacion del componente econdmico en el analisis multicriterio para el DAA.

Se ha realizado la recopilacion de informacién secundaria y talleres con personal de la SES para establecer los
pesos relativos del componente de valoracion econémica en el analisis multicriterio para el DAA, actualmente,
se lleva un avance del 40% del documento.

Finalmente, mes a mes se consolida en una base de datos toda la informacion referente a los costos, beneficios
e impactos estandarizados y que son presentados en los EIA o DAA, del componente de Evaluacion economica
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Generacion de documentos apoyo desde la evaluacion economica a la Direccion general

Desde la SIPTA se apoya el desarrollo e implementacion de esquemas de evaluacién econémica de impactos
ambientales dentro de las actividades de evaluacion y seguimiento que adelanta la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —~ANLA-, en el marco del proceso licenciamiento ambiental. De esta manera a
continuacion se enuncian logros que se encuentran fuera del PAl pero que contribuyen con este objetivo:

e Calculo de los Beneficios Generados por los Proyectos Licenciados en el Pais (ene-dic 2017).
Actualizado hasta agosto 30 de 2018. Documento en que se cuantifican los beneficios generados por
el desarrollo de proyectos licenciados por la ANLA.

e Reporte Regional Econémico: Aproximacion a la valoracion economica de los servicios
ecosistemicos en areas de exclusion de Colombia: Documento con una aproximacién a la valoracion
econdmica de los servicios ecosistémicos - SEE prestados por los diversos ecosistemas asociados a
las areas de exclusion en el pais: BST, BT, Paramos, humedales RAMSAR (Estuarios y lagunas
costeras), Ecosistemas en PNN, &reas protegidas con Arrecifes de coral y manglares.

En el siguiente cuadro se resumen las valoraciones economicas en Valor Presente Neto (VPN) para
la conservacion de los servicios ecosistemas provistos por areas de exclusion en Colombia.
Adicionalmente, se realiza una proyeccién de los valores obtenidos para el 2017, para los proximos

10, 20 y 50 afios.

Valoracion economica por

COP/ha

ha del Ecosistama
Colombiano

Valoracion def
acosistema 2017/halahio
(CoP)

VPN 10 ailos de
conservacion 2017/halafo
CoP)

VPN 20 afios de
conservacion 2017/halafio
{COP}

VPN 50 anos de

conservacion
2017/halafio (COP)

B»O:g;::;m §58,882.174.849 46.363 32.729.954 $17.275.833 22.833.138 $25.391.400
Bosque tropical $12.602.885 11.666.190 5147.028 $930.428 $1.230.001 $1.367.510
Péramos $12.218.384 1.980.454 $24 108 5153131 5202.435 5225.066
g $67.711.824 088,672 $66.955 $423729 $660.158 s622782
Armecifes de Coral § 824,852,062 323.804 $267.165 $623.935 $560.158 $622.782
Manglar §852.127.403 308.682 5263.036 $619.807 $756.236 $818.860
Yotal $3.498.339 $20.026.862 $26.147.477 $29.043.409

*Estimado para la poblacion de los departamentos de La Guaijira, Cauca y Narifio). Tasa Social de Descuento 12%
Fuente: Grupo Valoracion Economica- SIPTA, 2017*Valores expresados en miles de Millones COP. *Estimado para una poblacion de
1°563.651 personas. Equivalente a los usuarios directos del bosque seco tropical en Colombia (Departamentos de La Guajira, Cauca y

Narifio)

* Reporte Regional Econémico: Evaluacién Socioecondémica de la Construccién y Operacion del
Terminal Maritimo en Tribuga. Documento que cuantifica las afectaciones ambientales y econémicas
de la construccion del Puerto multipropésito de Tribuga y orientaciones de politica.
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e Elaboracion documento: Resultados estadisticos de montos y beneficios generados por los las
exenciones tributarias: En dicho informe se presentan los beneficios tributarios autorizados durante
el periodo 2012-2018, los cuales incluyen: a) Beneficios derivados del IVA, b) Beneficios derivados de
Renta y c) Beneficios derivados de la Ley 1715, fuentes no convencionales. Los cuales representan
una reduccion de impuestos para las personas, empresas, entes gubernamentales y no
gubernamentales, en ofros, que acrediten la adquisicion de bienes enfocados a una linea de accion
ambiental, en el marco de la normatividad que aplica para cada uno de estos beneficios. En la siguiente
tabla se presentan Ias cifras més relevantes actualizadas a agosto de 2018.

Beneficios tributarios relacionados con la exencion tributaria

Total consolidados afios 2012-2018

Descripcion (Pesos [ Col)

eneficios derivados del IVA . $506,893,378,985
Beneficios derivados de Renta $217,024 174,128
Beneﬁmqs derivados de la Ley 1715, fuentes no $22.850,739,818
convencionales

TOTAL Beneficios tributarios $746,768,292,931

Fuente: Grupo Valoracion Econémica SIPTA- ANLA a partir de informacién Grupo Compensaciones SIPTA ANLA

Por ofra parte, las lineas de accion més relevantes para el beneficio tributario de IVA., se tiene que, respecto al
mejoramiento de la calidad de emisiones atmosféricas, el 84% de los beneficios otorgados contribuyeron a
reducir emisiones de contaminantes a la atmosfera (MP, NOx, CO, CO2) el 11% de los beneficios otorgados
contribuyeron a mejorar la calidad de afluentes liquidos medido en parametros DQO, DBO,SST), el 1 % de los
beneficios otorgados contribuyeron a reducir el volumen de residuos solidos (m3/afio) y el 0,2% de los beneficios
otorgados contribuyeron a reciclar residuos solidos (tn/afio).

Las lineas predominantes del beneficio Renta, corresponden al mejoramiento de la calidad de residuos liquidos
(88.35%), del cual, el departamento de Antioquia es el mayor contribuyente, seguido por el departamento de
Caldas. La segunda linea de accién mas relevante para el beneficio de renta es el mejoramiento de la calidad
de emisiones atmosféricas, el cual cuenta con un porcentaje global de (5.64%). La tercera linea de accién
predominante para este beneficio es la reduccion de volumen de residuos solidos con un porcentaje global de
(2.97%) y el cual esta comprendido por la accion de los siguientes departamentos: Antioquia, Cundinamarca y
Boyaca.

De manera adicional respecto del Plan de Accion 2018 respecto a documentos del Reporte Regional Econémico
con corte a 31 de agosto de 2018, se han finalizado las siguientes actividades:

e Documento Derrame Pozo No. 158. La Lizama- Ecopetrol - Cuantificacion Economica de
Afectaciones Bioticas, Abidticas y Socioeconomicas por derrame de pozo La Lizama.

e Cuantificacion Econémica de Afectaciones Bitticas, Abidticas y Socioeconémicas por potencial
ruptura de presa Hidroituango.

Analisis Costo Beneficio de Alternativas Ruta Tasajera-Palermo.
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2.3  Regionalizacion

Durante el periodo de junio de 2016 a 6 de septiembre de 2018, se elaboraron nueve (9) reportes
especializados, de los cuales cinco (5) cumplieron con la totalidad de las etapas (Zona Centro del Valle Medio
Magdalena, Putumayo, Area de manejo especial de la Macarena, Caqueta y Subzonas Hidrograficas cuenca
alta del rio Magdalena) reportandose a un 100%, uno (1) de ellos se encuentran en fase de diagramacion (Zona
Hidrogréfica Caribe — Guajira), reportandose una ejecucion del 88%; uno (1) se encuentra en fase de revision
por parte de la oficina asesora juridica (Cuenca Porce Nechi Nare), reportandose una ejecucion del 63%, uno
(1) se encuentran en fase de revision y ajuste final (Subzonas hidrogréaficas del rio Sind y Alto San Jorge),
reportandose un avance del 50% y uno (1) se encuentra en fase de revision de informacion primaria y
secundaria y gestion informacion interinstitucional (Subzonas Hidrogréficas del Alto Vichada, rio Guarrojo y rio
Muco), reportandose un avance del 19%.

Asi mismo se realizaron las siguientes estrategias regionales:

231  Estrategia Recurso Hidrico Subterraneo Zona Minera del Centro del Cesar

Una de las estrategias identificadas en el marco de la implementacion del instrumento de regionalizacion en la
region denominada Zona Centro del departamento del Cesar, es la concerniente al acoplamiento de las
condiciones del monitoreo del recurso hidrico superficial y subterraneo del &rea de influencia de los proyectos
mineros del centro del departamento, estandarizando parametros, frecuencias y técnicas analiticas, en el marco
de una ‘red de monitoreo local" y una base de datos conjunta que permitan efectuar andlisis regionales de
calidad y cantidad del recurso hidrico.

Como resultado de la gestion realizada desde el afio 2015, para la vigencia 2016, se generan 8 Resoluciones
que acogen las obligaciones relacionadas con el componente hidrico subterraneo de la estrategia de monitoreo.
Dichos Actos Administrativos y de manera transversal presentan en el articulo primero de su parte resolutiva,
la solicitud de allegar un Modelo Hidrogeologico Integrado de manera regional al igual que el de acatar
lineamientos técnicos para la construccion del modelo.

En diciembre de 2017, SIPTA genera documento de consideraciones técnicas en relacion con el informe
entregado por las empresas mineras y se entrega al Grupo Interno de Mineria mediante Memorando
2017086112-3-001 de diciembre de 2017. Durante la vigencia 2018, se realiza reunion con Grupo de Mineria
para definir acciones a tomar de manera inmediata. Finalmente, durante el mes de febrero, la Direccion General
solicita que la gestion necesaria para continuar con la implementacion de la estrategia se desarrolle
exclusivamente por el grupo de mineria, quien desde esa fecha se encuentra realizando gestion en torno al
tema.

23.2  Estrategias Recurso Hidrico Superficial Zona Minera del Centro del Cesar, Rio Cusiana, Rio
Tillava y Zona Hidrografica Caribe - Guajira

De manera simultanea al ejercicio de la estrategia de recurso hidrico subterraneo, durante el mes de mayo de
2017, se generan actos administrativos para los 7 expedientes de las licencias mineras en donde se adjuntan
lineamientos y se realiza solicitud en la elaboracion de una propuesta de red de monitoreo hidrico superficial. A
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partir de la notificacion del acto a los usuarios se cuenta con 9 meses para que ellos elaboren los documentos
y radiquen ante ANLA.

Complementariamente, LA SIPTA para la vigencia 2018 propone un esquema y propuesta de monitoreo del
recurso hidrico superficial para la zona minera del centro del Cesar, los rios Cusiana y Tillava y la zona
hidrografica Caribe - Guajira, que contemplan puntos y condiciones de monitoreo desde: el nivel nacional a
través de su Red Bésica Nacional; el nivel regional a través de las Redes Complementarias Regionales y
finalmente y a través de la identificacion de vacios y necesidades del monitoreo del recurso hidrico, que no
puedan ser cubiertas tanto por la red nacional como por la regional, a través de la conformacion de una Red
para Uso Especifico; esta (ltima red, y de acuerdo al alcance definido en el PNMRH, se estructura a partir de
un proyecto y/o actividad especifica, dicha red cubrira zonas y/o drenajes con ausencia de informacion, que no
han sido abordados desde el nivel nacional o regional y a su vez complementara los monitoreos que de manera
independiente realizan cada uno los proyectos objeto de licenciamiento presentes en la zona.

De acuerdo con lo anterior, tres de las cuatro estrategias fueron remitidas a SES para su respectiva gestion
(Estrategias Zona Minera del Centro del Cesar, Zona Hidrogréfica Caribe — Guajira y Rio Cusiana),
reportandose al 100%, una de ellas se encuentra en fase de generacion de documento justificativo, técnico e
informacion geogréfica (rio Tillava) reportandose al 64%.

233  Estrategia Red Monitoreo Automatica para Uso Especifico Sector Hidroeléctrico en la Region
de Antioquia.

En el marco de los ejercicios de regionalizacion que adelanta la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, se identifico que en la zona de Antioquia y especificamente en el area de las cuencas de los rios Porce,
Nechi, Nare y el bajo Cauca, confluyen los principales proyectos hidroeléctrico del pais y a su vez dichas
cuencas, cuenta alin con un gran potencial hidraulico para generacion eléctrica.

De acuerdo con lo anterior, para la vigencia 2018, se cuenta con el documento denominado “Propuesta Red
Monitoreo Automatica para Uso Especifico Sector Hidroeléctrico en la Regién de Antioquia”, el cual incluye:
Justificacion y Alcance, Marco conceptual, Area de Estudio, Estado actual del monitoreo y propuesta de
esquema metodologico para la conformacion de la red de monitoreo de Antioquia; el cual fue remitido a SES
para su respectiva gestion durante el mes de agosto, reportandose una ejecucion del 100%.

234  Estrategia Componente Atmosfera Corredor Portuario Ciénaga — Santa Marta.

En el marco de la sentencia T-606 Plan Maestro PNN Tayrona se realizo la formulacion de esta estrategia, en
la cual se adelanté el Analisis de la aplicabilidad del SVCA para los objetivos de seguimiento a licencias ANLA,
revision y ajuste de los lineamientos técnicos para el seguimiento del componente atmosférico para los
proyectos portuarios de competencia de ANLA con el fin de determinar la eficiencia de los sistemas de control
implementados en las actividades portuarias y la articulacion interinstitucional ANLA-CORPAMAG en la revision
de Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire recientemente rediseiado por CORPAMAG. Durante el mes de
agosto se adelantaron las capacitaciones a los profesionales del grupo de infraestructura SES encargados del
seguimiento a los puertos, reportandose culminacion de actividades y 100% de ejecucion a la fecha.
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235  Estrategia Componente Atmésfera Zona Minera del Centro del Cesar

Dando continuidad a la estrategia de recurso hidrico generada para la zona minera del centro del Cesar, se
propone para la vigencia 2018, la formulacion de la estrategia para el componente atmosfera, la cual incluye la
elaboracion de los siguientes documentos: Verificacion de estado del arte de las fuentes de emisién en la zona,
Diagnostico y Andlisis del sistema de vigilancia y calidad del aire de CORPOCESAR, Revision y anélisis de
resultados del Modelo de Calidad del Aire de 2010 - 2015 y Convergencia de objetivos de monitoreo de calidad
del aire ANLA-CORPOCESAR. Zona minera del Cesar.

A la fecha se cuenta con dos de los cuatro documentos mencionados y avance en los dos restantes. Posterior
a ello debe surtirse la fase de revision y ajuste, socializacion con la alta direccion de ANLA y remision a la SES.

236 Interpretacion de Coberturas a escala 1:25.000

Con imagenes Landsat y Sentinel a escala 1:25.000 se realiza la interpretacion de imagenes que permite
unificar unidades de cobertura de hasta 2 ha. de superficie para ampliar el conocimiento del territorio.

En el 2016 se priorizaron 3 zonas y se levantaron en total 10.006 kilometros cuadrados, distribuidos de la
siguiente manera:

TABLA No. 18
Levantamiento de coberturas 2016
Total Levantado
(Kms2)
La Guajira - Cesar - AH Magdalena — Cauca 2606,48
La Guajira - Rio Rancheria 4200
La Guajira - Caribe 3200
Avance 10.006,48

Fuente: Control de Términos - SILA - Consolido: Oficina Asesora de Planeacion

A continuacion, se presenta una imagen con el avance en el levantamiento de coberturas para las areas
priorizadas de 2016:
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~ Figura 1. Levantamiento de coberturas 2016 B
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Fuente: SIPTA (2016)

En el 2017, se priorizo el departamento de Putumayo, se interpretaron 26117.82 Km2, asociados a 92 tipos de
coberturas, las cuales se clasificaron en naturales, seminaturales y transformadas, de acuerdo con la

clasificacion de SINCHI (2018).

Figura 2. Levantamiento de coberturas Putumayo

Fuente: SIPTA (2017)
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Figura 3. Levantamiento de coberturas Cuenca Porce - Nechi - Nare y Bajo Cauca

S

Fuente: SIPTA (2016)

Durante el 2018 se avanza en la interpretacion de coberturas para la cuenca Porce Nechi Nare y bajo cauca,
logrando avances importantes especificamente para los municipios de Nechi, Caceres, Taraza, Caucasia, El
Bagre, y Zaragoza. Las coberturas sobresalientes son minas de oro, zonas pantanosas y bosques degradados.
Se han levantado a la fecha 5.303 km2.

2.4  Agendas y convenios interinstitucionales

La SIPTA tiene la funcién de apoyar el fortalecimiento de las agendas interinstitucionales en coordinacion
con el MADS, y como parte del comité operativo de la agenda ambiental suscrita entre el MADS y el MinMinas
adelanto las siguientes actividades:

e Para |a linea de PROCESOS PRODUCTIVOS, COMPETITIVOS Y SOSTENIBLES del sector minero se
recopilo informacion sobre valores de referencia para componentes agua y aire, y sobre métodos de
valoracion econémica empleados en estudios realizados por entidades del SINA, con el objeto de facilitar
su empleo en la evaluacion econémica ambiental de proyectos mineros. En la misma linea para el sector
energeético, se propusieron términos de referencia para proyectos de construccién y operacion de centrales
generadoras de energia y para proyectos de fuentes no convencionales de energia. En el sector de
hidrocarburos se trabajé en proyeccion y actualizacion de términos como los de planes de manejo ambiental
para la perforacion de pozos exploratorios y también para pozos de desarrollo o produccion, y para la
conduccion de fluidos por ductos.

« Para lalinea de SERVICIOS ECOSISTEMICOS, la ANLA apoy6 técnicamente a CORPOURABA y el SIRAP
Caribe- para generar el portafolio de areas prioritarias para inversion forzosa de no menos del 1% y
compensacion a escala 1:25.000, el cual fue adoptado por la corporacion mediante la Resolucion 200-03-
20-01-0634-2017 del 05-jun-2017.
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En cuanto a los convenios interinstitucionales que se generan para apoyar la gestion técnica de la ANLA
mediante el intercambio y/o transferencia de conocimientos e informacion con los diferentes actores,
especialmente del sector ambiental, entre otros, gobiernos, autoridades ambientales y territoriales, academia,
ONG's y demas instituciones relacionadas con el sector, se logro la suscripcion de tres instrumentos de
cooperacion a saber 1) para intercambio de informacion cartografica y geografica de utilidad en la toma de
decisiones en procesos de licenciamiento ambiental con el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2)
para fortalecimiento de los anélisis ambientales de la ANLA mediante realizacion de estudios prospectivos en
regiones priorizadas de la Macrocuenca Magdalena Cauca con The Nature Conservancy ~TNC y 3) para
promover la gestion ambiental estratégica y la responsabilidad ambiental para el desarrollo de la industria de
hidrocarburos con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo -FONADE.

Los convenios que estan vigentes a junio de 2018, ademés de los reportados anteriormente, son el Convenio
marco 305 de 2014 con el MADS para la estandarizacion y parametrizacion de algunos tramites competencia
del MADS en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -VITAL, el Convenio 006 de 2015 con el
Ministerio del Interior para la implementacion y operacion en VITAL de la Certificacion de Presencia, o no, de
Grupos Etnicos, y el Convenio 1306 de 2016 con la Unidad Restitucion de Tierras - URT para el intercambio
informacion técnica y conocimientos de utilidad en procesos de restitucion de tierras y licenciamiento ambiental.

En el ambito internacional, se suscribié un instrumento de cooperacién de asistencia técnica con la
Agencia de Cooperacion Internacional del Japén -JICA para el fortalecimiento institucional de capacidades
en la evaluacion del impacto ambiental de proyectos de tineles. Entre los resultados del trabajo se destaca el
apoyo de la delegacion en la elaboracion de un manual para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental
(EIA) de proyectos con tuneles, centrado en los componentes de hidrologia, calidad del agua, hidrogeologia,
geologia, geotecnia y vibraciones, la propuesta de un plan de mejoras institucionales para atender la evaluacion
y seguimiento de tlneles, y la transferencia de conocimientos generales sobre metodologias de construccion
de tineles, la relacion entre la filtracion de aguas en el tinel y la geologia, manejo de abatimientos y
contaminacion hidrica. También fue posible participar y beneficiarse de dos proyectos internacionales, a
saber, con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD y la Swedish Environmental
Protection Agency -SEPA para la “Evaluacion Inclusion de los Principios del Estado de Derecho en la
Administracion Publica asociada al Licenciamiento Ambiental de los Proyectos de Mineria”, y con la Canadian
International Development Agency —CIDA para el “Fortalecimiento de gobernanza del sector extractivo”.

En el marco de estos proyectos y otras invitaciones, la SIPTA prepar6 el material técnico para la participacion
de representantes de la ANLA en doce actuaciones de cooperacion internacional, a saber 1) en Santiago
de Chile presentacion de ponencias sobre tasacion de multas y herramientas tecnologicas en el seminario
“Next generation compliance” con participacion de miembros de la Red Latinoamericada de Fiscalizacion y
Cumplimiento Ambiental — REFLAFICA, la International Network for Environmental Compliance and
Enforcement -INECE y la Environmental Protection Agency de Estados Unidos US-EPA, 2) en New Orleans
presentacion de casos de estudio de incidentes ambientales en el “Taller mundial sobre planificacion de
respuestas a derrames de petréleo” con participacion del Departamento del Interior -DOI, la Oficina de
Seguridad y Cumplimiento Ambiental -BSEE y la Guardia Costera de Estados Unidos, 3) en Costa Rica visita
de campo en el marco del proyecto “Fortalecimiento de capacidades técnicas para la Resolucion de
Conflictos Socio-Ambientales” con participacion de representantes de la sociedad civil y academia de Costa
Rica, 4) en Estocolmo presentacion sobre la aplicacion del estado de derecho en el licenciamiento ambiental
minero en el taller “Global Programme on Environmental Governanace for Sustainable Natural Resource
Management” con participacion de la Swedish Environment Protection Agency-SEPA, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD e instituciones pares de paises Kenia, Mongolia y Mozambique, 5)
en Lima presentacion del proceso de evaluacion ambiental en Colombia en el taller internacional “Hacia EIA
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optimizados y eficientes” con participacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles ~SENACE-, del Ministerio del Ambiente de la Replblica de Pert y la Canadian
Environmental Assessment Agency —CEAA, 6) en Lima curso corto de “Sistemas de Informacion Geografica
aplicada a la Fiscalizacion Ambiental” del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA de
Per( con apoyo del Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables —IBAMA,
7) en Brasilia curso “Investigacion de Crimenes Ambientales” organizado por el IBAMA con la participacion
de la United States Enviromental Protection Agency — EPA y la REDLAFICA, 8) en Ciudad de Panama
exposicion de logros y desafios en el seguimiento de licencias ambientales en el evento “Dialogo Regional de
Politicas Licenciamiento y Gobernanza Ambiental en América Latina” con participacion de instituciones
pares de paises centro y suramericanos y el Banco Interamericano de Desarrollo -BID, 9) en Costa Rica taller
“Aplicacion del Protocolo de Sostenibilidad Hidroeléctrica: Experiencias y Beneficios” organizado por el
Banco Mundial con la participacion del Ministerio de Ambiente y Energia de Costa Rica -MINAE, el Instituto
Costarricense de Electricidad -ICE y la International Hydropower Association ~IHA, 10) en Amsterdam tour
“Renewable Energy” organizado por el del Ministerio de Relaciones Exteriores y la Agencia Empresarial de
Holanda, 11) en New York evento “2° taller técnico global del Programa global de gobernanza ambiental
para manejo sustentable de recursos naturales” organizado por la SEPA y la Oficina de Apoyo a Politicas y
Programas del PNUD con la participacion de representantes gubernamentales y partes interesadas de 50
paises como Mongolia, Kenia y Mozambique, y 12) en Lima “Taller internacional del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental ~SEIA 2017” organizado por el Ministerio del Ambiente de Per( y la
cooperacion alemana Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ).

2.5 Inversion y Compensacion

Las actividades de elaboracién de protocolos, disefio de areas para la inversion y el avance en la consolidacion
de bases de datos geograficos proyectados desde la SIPTA estan encaminadas a optimizar los procesos de
evaluacion y seguimiento en relacion con las obligaciones de licenciamiento ambiental por parte de la ANLA: la
inversion forzosa de no menos del 1% y las compensaciones ambientales.

251  Protocolos

En concordancia con la normativa emitida por el actual MADS hasta el afio 2015, la SIPTA disefid dos
documentos: a) el Instructivo de la inversion forzosa de no menos del 1% y b) El Instructivo para la
compensacion por pérdida de biodiversidad. Mientras que el primero enfatizé los procedimientos, métodos de
calculos de la liquidacion del valor total del proyecto y del porcentaje que da origen a la obligacion, asi como
de la destinacion de los recursos —principalmente definidos en el Decreto 1900 de 2006, compilado en el Decreto
tnico 1076 de 2015-, el segundo se enfoco en precisar las acciones individuales y complementarias dispuestas
por el MADS en aras de contribuir a los principios dispuestos en el “manual para la asignacion de
compensaciones por pérdida de biodiversidad” como son: la no pérdida neta de biodiversidad y la adicionalidad.

252  Area Prioritaria para Inversion y Compensacion (APIC)

El ejercicio de identificacion de Areas prioritarias para la inversion y la compensacion (APIC), es una iniciativa
liderada por la ANLA que ha tenido como fin adelantar un ejercicio consensuado entre el nivel nacional y
regional, donde se reflejara las necesidades de implementacion de estrategias tendientes a la recuperacion,
proteccion y conservacion de las cuencas hidrogréficas (en el marco de la inversion forzosa de no menos del
1%) y de la bisqueda de éareas equivalentes para los ecosistemas naturales y vegetacion secundaria que
resulten afectados como consecuencia del desarrollo de las actividades y obras de los proyectos sujetos a
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licenciamiento ambiental, principaimente de la ANLA pero también de las Corporaciones Autonomas

Regionales.
Figura 4. APIC Corporinoquia
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Fuente: SIPTA (2016)

En el primer semestre de 2016, se realizaron dos Areas Prioritarias para Inversion y Compensacion (APIC) uno
para CORPORINOQUIA y otro en desarrollo con CORPOURABA el ejercicio utilizd herramientas de la ecologia
del paisaje, analisis de conectividad, los escenarios de restauracion dispuestos en la cartografia del Plan
Nacional de Restauracion y las prioridades establecidas en Plan de accion de cada una de las Corporaciones.
En la figura 4 se muestra la propuesta adelantada por ANLA a partir de la consolidacion de obligaciones y la
informacion cartogréfica asociada junto a las prioridades de conservacion establecidas por el SINA.

Este fue un proceso iterativo entre las instituciones y mejoro los canales de comunicacion, por lo que las
consideraciones desde nivel regional motivaron la actualizacion del APIC, que se presenta en la figura 5 y en
las que su leyenda incluye aspectos como: la presencia de areas sensibles a fuego (en poligonos amarillos); el
interés en implementar instrumentos de manejo del recurso hidrico (provenientes -0 no- de la obligacion de
inversion forzosa de no menos del 1%)

Figura 5. APIC final ANLA- CORPORINOQUIA
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Fuente: SIPTA (2016)
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En aras de identificar las mejores alternativas para la implementacién de las obligaciones de forma que
conduzcan a lograr los objetivos de conservacion, uso sostenible y aunar esfuerzos para la gestion integral de
la biodiversidad en la jurisdiccion de Corporinoquia, desde el grupo se avanzo en la identificacion de “nodos de
restauracién” para el piedemonte llanero en el departamento de Casanare.

Figura 6. Nodo de restauracion Sabana - Piedemonte Departamento de Casanare

Fuente: SIPTA (2016).

En el segundo semestre de 2016, se ampli¢ el ejercicio a toda la jurisdiccion de CORPORINOQUIA, con lo cual
se incluyd el departamento de Arauca. Con los insumos actuales en este sector se impulsan arreglos
agroforestales como medida de compensacién en el marco del Plan Nacional de Restauracion y de las
disposiciones normativas dispuestas por el MADS; el resultado se muestra en la figura 7:

Figura 7. Areas prioritarias para inversion de no menos del 1% y compensaciones Corporinoquia

Fuente: ANLA (2017)
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Un segundo ejercicio fue el desarrollado para la jurisdiccion de CORPOURABA cuyos resultados se muestran
a continuacion:

Figura 8. Areas prioritarias para inversion de no menos del 1% y compensaciones Corpourabé

(@ ' N (c)

Areas de importancia ambiental Inversiéon de no menos Compensaciones
(nodos de restauracion) del 1% ambientales

Fuente: SIPTA (2016).

La informacion desarrollada, asi como las presentaciones realizadas a los grupos internos de la Autoridad y el
acto administrativo mediante el cual la Corporacién para el desarrollo sostenible del Uraba -CORPOURABA
acogio las areas APIC se encuentra disponible en la pagina de la ANLA, en el siguiente vinculo:
hitp://www.anla.gov.colinversion-1-y-compensaciones

2.6 Geomatica

En el proceso de estandarizacion, sistematizacion y centralizacion de la informacion geografica se ha venido
trabajando en la construccion de los Modelos de Datos de Almacenamiento Geografico bajo formato de bases
de datos geogréaficas. Como primer resultado a esta labor se obtuvo la adopcion del Modelo de almacenamiento
geografico (Geodatabase -GDB-) de estudios ambientales presentada por los usuarios, logrando asi facilitar el
seguimiento ambiental de los proyectos licenciados, el control y cumplimiento de las obligaciones contenidas
en la licencia ambiental y la estandarizacion de la informacion geografica, asi como la integracion de esta, con
la informacion de entidades oficiales como IDEAM, IAvH, IGAC, MADS, SERVICIO GEOLOGICO, IGAC, entre
otros; informacion que es necesaria para una agil y correcta toma de decisiones en los procesos de evaluacion
y seguimiento ambiental.

26.1  Sistema de Informacion Geografico de la ANLA

El equipo de Geomatica acompanio el proceso de disefio, desarrollo e implementacion del SIGWEB, el cual se
construy6 como una herramienta modular que permite visualizar la informacion institucional oficial y los distintos
proyectos allegados por los usuarios, asi como sistematizar las listas de chequeo, para revision y verificacion
de la informacion geografica y cartogréfica, con el fin de que la ANLA cuente con insumos para informes de
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gestion y estadisticas sobre cantidad de proyectos allegados, cantidad de revisiones por proyecto, cantidad de
proyectos aprobados, errores frecuentes de los usuarios, entre otras consideraciones.

En el afo 2016 y 2017 se trabajé en el mejoramiento de 11 modulos de la herramienta, incluyendo fases de
analisis de requerimientos, casos de uso, prototipos y respectivos desarrollos e implementacion; el modulo de
Cambio Climatico se realizd en convenio con el MADS para su aplicacion por parte de la Direccion de Cambio
Climatico.

26.2 Proceso de actualizacion del software SIG

El SIG de la ANLA, ha conseguido optimizar al maximo el recurso humano, hardware y software, logrando
canalizar y materializar su vision respecto a las funcionalidades y aplicaciones SIG, adquiriendo licencias
adicionales de software SIG, las cuales se encuentran instaladas en la infraestructura de la Entidad.

Asi mismo, se ha logrado conseguir y mantener actualizada informacion cartografica y geografica nacional
oficial, labor que se realiza de manera continua y constante con entidades e instituciones como el IGAC, IDEAM,
IAVH, PNN, Ministerio de Transporte, ANM, entre otros y la consolidacion del uso de la herramienta SIG de la
ANLA, como apoyo a la toma de decisiones en las distintas areas de la Autoridad, convirtiéndose en un insumo
de uso frecuente de los distintos usuarios.

lgualmente, se ha continuado con la labor de georreferenciar a partir de los expedientes y migrar al SIG la
informacion de los proyectos y areas licenciadas por la autoridad. Esta informacion puede ser consultada a
través del SIG institucional por parte de todos los funcionarios y colaboradores de la Entidad y publicamente
puede ser consultada a través del Geovisor del SIAC, este es un insumo de continua consulta por parte de
entidades y usuarios externos.

26.3  Nuevas aplicaciones desarrolladas por el equipo de Geomatica.

El equipo de Geomatica articulado con el equipo de instrumentos ha desarrollado la aplicacion en linea para
captura del concepto de evaluacién. Durante el 2018 se actualizd por parte Geomaética y Tecnologia la
aplicacion VALIDA, la cual verifica que la estructura de la informacion geografica presentada en los estudios
ambientales e informes de cumplimiento Ambiental cumplan con lo establecido en la resolucion 2182 de 2016,
complementado el aplicativo que ya existia para la revision de la estructura exigida por la resolucion 1415 de
2012y 188 de 2013.

Esta herramienta se encuentra publicada en la pagina web de la entidad y puede ser descargada y utilizada por

los usuarios, con lo cual se pretende que las empresas generen un control de calidad de la informacion
geografica antes de radicar dicha informacion ante esta autoridad.

3 EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

Dentro de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, y bajo la responsabilidad de la Subdireccion
de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales - SIPTA, se cuenta con un equipo interno de trabajo
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denominado “Grupo de Permisos y Tramites Ambientales™, encargado de evaluar y hacer el seguimiento a los
permisos y tramites ambientales?, clasificados en Vistos Buenos® Permisos y Autorizaciones 4, Certificaciones®
y otros tramites®.

Desde la creacion de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales’, el equipo de ‘Permisos y Tramites
Ambientales", tenia a cargo la gestion de evaluar las solicitudes de 32 tramites (27 propios y 5 de apoyo
administrativo®), y el seguimiento de los tramites objeto de este; durante el afio 2014 pasaron a ser 28 los
tramites sujetos de evaluacion competencia de la entidad; sin embargo, a partir del afio 2015 y hasta el 31 de
julio de 2018, el nimero de tramites competencia de la ANLA paso a 42 tramites sujetos de evaluacion y
seguimiento.

TABLA No. 19
Listado de tramites a cargo del grupo de Permisos y Tramites Ambientales de la ANLA
Tipo de Tramite "~ Nombre del Tramite ;

Certificaciones: 1. Certificado de emisiones por prueba dinamica y visto bueno por protocolo de Montreal. Prueba dinémica
2. Deduccion de Renta por Inversiones en Control y Mejoramiento de Medio Ambiente. Beneficios Tributarios
3. Exclusion del IVA por Adquisicion de Elementos, Magquinaria y Equipos Requeridos para Sistemas
de Control y Monitoreo Ambiental.

4. Certificacion de Beneficio Ambiental por nuevas inversiones en proyectos de fuentes no
convencionales de energia renovables — FNCER y gestion eficiente de la energia.
Vistos Buenos: 5. Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para la importacion de VUCE
equipos de refrigeracion, aires acondicionados y filtros de agua.
6. Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para la importacion de

Llantas - SRS.

7. Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para la importacion y
exportacion No CITES.

8. Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para la importacion de
residuos.

9. Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para la importacién de
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono - SAOs.
10. Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para la exportacion de
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono - SAOs.
11. Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para la importacion de
Sustancia Quimicas y Plaguicidas.
12. Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para la importacion de
vehiculos y motocicletas.
13. Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para la importacion de
detergentes y jabones de uso industrial.
Permisos y 14 Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de residuos ~ SRS de Posconsumo
Autorizaciones: Bombillas.

! Conformado por la Resolucién No. 909 del 3 de agosto de 2017 “Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, se asignan funciones y se deroga la Resolucién 00183 de 2017” de la Direccién General de la
ANLA.

? Existen 42 tipos diferentes de permisos y trdmites ambientales de competencia del grupo de permisos y tramites ambientales de la
ANLA a corte 30 de junio de 2018.

?Corresponden a un total de nueve (9) vistos buenos, los cuales se gestionan a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior- VUCE,
en el modulo de importaciones o en el de exportaciones segln corresponda.

* Corresponden a un total de veintiséis (26) tipos de permisos, autorizaciones y concesiones, incluyendo los tramites relacionados con el
seguimiento a planes de gestion de devolucién posconsumo y aprobacion de los sistemas de recoleccién selectiva.

s Corresponde a un total de cuatro (4) tipos de certificaciones ambientales, dentro de las que se encuentra la certificacion de “prueba
dinamica” y las certificaciones para acceder a beneficios tributarios.

5 Corresponden a tramites como dirimir conflicto de competencias, registro y seguimiento a detergentes y jabones de uso industrial y a
la aprobacién de los permisos de aprovechamiento forestal, segln los art. 34, 35 y 39 de la Ley 99 de 1993,

7 Creada mediante Decreto 3573 de 27 de septiembre de 2011

8 por parte de la ANLA se brindaba apoyo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para realizar parte en el proceso de
evaluacion de cinco tramites
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15. Aprobacién de los Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de residuos — SRS de
Llantas Usadas.

16. Aprobacién de los Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de residuos — SRS. Pilas
ylo Acumuladores.

17. Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de residuos — SRS
Computadores y/o Periféricos.

18. Seguimiento al Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas
Plomo Acido.

19. Seguimiento al Plan de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Farmacos o
Medicamentos Vencidos.

20. Seguimiento al Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas.

21. Autorizacion para el Movimiento Transfronterizo de residuos peligrosos y su eliminacion (Convenio Movimiento
de Basilea). Transfronterizo

22. Autorizacion para exportacion y/o importacion de especimenes de la diversidad biologica NO No CITES
listado en los apéndices de la convencion CITES.

23, Autorizacion para otorgar el derecho de uso del sello ambiental colombiano. Sello Ambiental

24. Cetreria como medida de manejo para la fauna silvestre presente en areas aeroportuarias y Cetreria
superificies de transicién y aproximacion de las aeronaves en Colombia.

25. Autorizacion para la construccion de obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de Permisos Fuera de
agua. Licencia Ambiental

26. Concesion de aguas subterraneas

27. Concesion de aguas superficiales.

28. Permiso de emisiones atmosféricas de fuentes fijas.

29. Permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas.

30. Permiso de vertimientos de aguas residuales.

31. Permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal de &rboles aislados.

32. Permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal de tipo persistente de bosques naturales.

33. Permiso o autorizacion de aprovechamiento forestal de tipo Gnico de bosques naturales.

34. Permiso ambiental para los Jardines Botanicos. Jardines Botanicos

35. Permiso de estudio con fines de investigacion cientifica en diversidad biolégica. Investigacion cientifica

36. Permiso de estudio para la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad  en diversidad biologica
bioldgica con fines de elaboracién de Estudios Ambientales,

37. Permiso para la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica con
fines de investigacion cientifica no comercial - Individual

38. Permiso para la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica con
fines de investigacion cientifica no comercial - Marco

39. Permiso para proveedores de elementos de marcaje del sisterna nacional e identificacion y registro Permisos de Marcaje
para especimenes de la fauna silvestre en condiciones "ex situ".

Otros tramites: 40. Aprobacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de: Las licencias ambientales para  Aprobacion Permisos de
explotaciones mineras y de construccion de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento
aprovechamiento forestal de la Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente forestal de
Amazénico ~ CDA, la Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé - Corporaciones para el
CODECHOCOQ y la Corporacién para el Desamollo Sostenible del Sur de la Amazonia - Desarrollo Sostenible -
CORPOAMAZONIA. CDS

41. Control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento técnico que  Registro y seguimiento a
establece los limites méximos de fosforo y la biodegradabilidad de los tensoactivos presentes en detergentes y jabones

detergentes y jabones para uso industrial.
42. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a licencia o
permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos o méas autoridades ambientales.

para uso industrial.
Dirimir los conflictos de
competencia en el caso
de permisos fuera de
LA.

Fuente: Subdireccion de instrumentos, permisos y tramites ambientales.

Asimismo, los tramites presentan una diversidad de tematicas, pues se atienden las solicitudes de Certificado
de emisiones por prueba dinamica y visto bueno por protocolo de Montreal a los nuevos modelos o prototipos
de vehiculos y motocicletas que ingresan al pais, y al mismo tiempo se evalian las solicitudes de Autorizacion
para exportacion y/o importacion de especimenes de la diversidad biologica NO listado en los apéndices de la
convencion CITES, que sumado a los términos establecidos para darles respuesta a las solicitudes que estan
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en el rango de 2 a 115 dias habiles dependiendo del tipo de permiso y tramite ambiental, brindan una serie de
particularidades para su gestion al interior de la entidad, siendo necesario contar con personal idoneo para cada
una de los temas que se abordan en el marco de las solicitudes.

Es importante sefialar que con relacion a los tiempos de respuesta algunos permisos como Movimiento
Transfronterizo, Posconsumo y Aprovechamiento Forestal no cuentan con un tiempo estipulado de respuesta
en la norma que los reglamenta, razon por la cual, se aplica lo establecido en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®.

A continuacion, se presenta la gestion realizada por la entidad desde el 01 de junio de 2016 al 31 de julio de
2018, en relacion con la evaluacion y seguimiento de los permisos y tramites ambientales listados en la tabla
19, y gestion realizada en cumplimiento de las demas funciones a cargo del Grupo de Permisos y Tramites
Ambientales.

3.1 Evaluacion de Permisos y Tramites Ambientales

En la vigencia del 1 de junio de 2016 al 31 de agosto de 2018, el grupo de permisos y tramites ambientales de
la SIPTA recibio un total de 43.286 solicitudes aptas para gestionar'?, de las cuales, se han resuelto al corte
sefialado el 99,16 % (42.922). Por categoria del tramite, se han resuelto el 99,44 % de los Vistos Buenos de
importacion o exportacion por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE, el 93,39 % de los
Permisos y Autorizaciones, y el 97,85 % de las Certificaciones.

La mayor concentracion de las solicitudes se present en los Vistos Buenos con 38.528 salicitudes a través de
la Ventanilla Unica de Comercio Exterior- VUCE, con un total de solicitudes para el periodo (01 de junio 2016 a
31 de agosto 2018) dentro de los términos'" establecidos para dar respuesta se atendieron dentro de lo
establecido 37.703 ingresos.

? Articulo 14. Ley 1437 de 2011 — CPACA modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, 'por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa' que
sefiala: “Salve norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recepcion. Estard sometida a término especial la resolucion de las siguientes peticiones: (...) 2. Las peticiones mediante las
cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.”

W El nimero de solicitudes en todo el documento corresponde a aquellas que son susceptibles de emisidn de concepto técnico para ser
acogido mediante acto administrativo que define de fondo.

" Es importante sefialar que para el afio 2018, la plataforma de VUCE para el célculo de los vistos buenos fuera y dentro de tiempos,
contabiliza a partir de la fecha y hora de ingreso de |a solicitud; a diferencia de afios anteriores en donde solo se tenfa en cuenta la fecha
de ingreso.
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TABLA No. 20
Consolidado por tipo de tramite de los actos administrativos emitidos en el periodo 01 de junio de 2016 a 31 de
gosto de 2018
TIPO DE PERMISO/TRAMITE No. DE No. DE ACTOS ADMINISTRATIVOS % SOLICITUDES
INGRESOS* EMITIDOS RESUELTAS

Vistos Buenos 38.528** 99,44 %
Permisos y Autorizaciones 999 933 93,39 %
Certificaciones 3.759 3.678 97,85 %

Total 43.286 42.922 99,16 %

* Se contabiliza como ingreso Unicamente aquellas solicitudes aptas para resolver de fondo.

*No se genera concepto técnico ni acto administrativo, se realiza la Verificacion técnica de acuerdo con la normatividad vigente y se otorga Visto
Bueno a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior-VUCE.

Fuente: Consolidado de los archivos soporte del Plan de Accion 2016-2017-2018 del periodo del 01 de junio de 2016 al 31 de julio de 2018,
datos recuperados de los reportes emitidos por el Sistema de Informacién de Licencias ambientales -SILA con corte para los datos reportados
por SILA para el afio 2018 a 31 de julio.

311  Vistos Buenos

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, desde su creacion en el afio 2012 inicio realizando la
evaluacion de cuatro (4) tipos de vistos buenos en la plataforma de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior-
VUCE, sin embargo, a partir del afio 2015 han venido aumentando exponencialmente, a la fecha la entidad
realizada la gestion de evaluacion de nueve (9) tipos de vistos buenos, listados en la tabla No. 19 anterior, para
la atencion de estos tramites se cuenta con tiempos entre 2 a 3 dias, para realizar la recepcion de la solicitud,
asignar el profesional evaluador, emitir el concepto'?, aprobar y firmar el registro; todo se realiza a través de la
VUCE.

En la actualidad la VUCE para el célculo de los tiempos de atencion del visto bueno, lo realiza a partir de la
fecha y hora de ingreso de la solicitud.

En el periodo del 01 de junio 2016 a 31 de agosto 2018, se ha dado respuesta en términos de Ley al 97,88 %
de las 38.528 solicitudes recibidas a través de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE tal como se
presenta en la siguiente tabla 21. De estas solicitudes, se han atendido dentro de términos. La cantidad de
solicitudes respondidas en términos corresponde a 37.703.

12 Este tipo de conceptos se emiten dentro de los campos fijados en la plataforma, este tipo de conceptos son diferentes a los documentos que se emiten
en el marco de la evaluacion de los permisos, certificaciones y otros tramites ambientales, citados en la tabla 21
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TABLA No. 21
Solicitudes de Visto Bueno evaluadas en términos de Ley en el periodo 01 de junio de 2016 a 31 de agosto de
2018
No. No. No. de solicitudes
fafos Susnce Entradas  Salidas  dentro de Términos
Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para
la importacion de equipos de refrigeracion, aires acondicionados y filtros de 9.01 9.020 8.947
agua.
Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para 792 800 776
la importacion de Sustancias Agostadoras de la Capa de Ozono - SAOs.
Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para 512 519 48

la exportacion de Sustancias Agostadoras de la Capa de Ozono - SAOs.
Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para 15.281

la importacion de vehiculos y motocicletas. 150 19:169

Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para

la importacion de Llantas - SRS i e Sl

Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para % 65 58

la importacidn y exportacion No CITES'

Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para 545 538 532

la importacion de detergentes y jabones de uso industrial

Visto Bueno por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE para 4197 4145 3068

la importacion de residuos. - Sustancias Quimicas y Plaguicidas. ' ’ ’

Otros (IVA, Baterias) * 244 239 238
Total** 38.528 38311 37.703

* Hace referencia a evaluaciones de vistos buenos que se realizan a solicitudes de los importadores o exporiadores a través de la VUCE que no estan enmarcados en los
vistos buenos listados, pero que se evalian en VUCE y permiten dar tramite a la licencia de importacion o exportacion.

**5e incluyen las pendientes de vigencias anteriores

***Las solicitudes restantes corresponden a vistos buenos que se encuentran en evaluacion a la fecha de corte y que aiin estan dentro de téminos (161)

Fuente: Consolidado de los archivos soporte del Plan de Accion 2016-2017-2018 del periodo del 01 de junio de 2016 al 31 de julio de 2018,

312  Permisos y Autorizaciones Ambientales

Dentro de la clasificacion de tipo de tramite se han agrupado bajo el nombre “Permisos y Autorizaciones” un
grupo de 27 Tramites, de los cuales 23 ingresan en la etapa de evaluacion; es importante sefialar que desde la
creacion de la ANLA la clasificacion de los tramites y el numero de tramites a cargo ha cambiado, buscando
siempre dar cumplimiento a la norma y rompiendo paradigmas de interpretacion de esta.

Adicionalmente, dentro de la estructura interna y acorde a como se encuentra funcionando a la fecha el Sistema
de Informacion de Licencias Ambientales — SILA, dentro de los datos a continuacién se suman el reporte de la
atencion de las solicitudes de aprobacion de los permisos de aprovechamiento forestal allegadas por las
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible en cumplimiento de los articulos 34, 35 y 39 de la Ley 99 de 1993.

En el periodo del 01 de junio 2016 a 31 de agosto 2018, se ha dado respuesta al 93,39 % (933) de las 999
solicitudes de permisos aptas para ser evaluadas. En la Tabla No. 22 se puede observar que el permiso con
mayor demanda, el 47,05 % corresponde a la Autorizacion para exportacion ylo importacion de especimenes
de la diversidad biologica no listado en los apéndices de la convencion CITES con 470 solicitudes en el periodo,
seguido por el grupo de tramites denominado “Investigacion Cientifica en Diversidad Biologica"', con el 22,22
%, dado por las 222 solicitudes.

13 Corresponde a 4 tipos de Tramites los cuales se encuentran listados en la tabla 19.
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TABLA No. 22
Solicitudes de Permisos y Autorizaciones evaluadas en el periodo 01 de junio de 2016 a 31 de agosto de 2018

Sa. do No. de Actos

Solicitudes - %
A pacE Adnini_s_trativos % de Gestidn Representatividad™
Resolver Fmitidas

Permisos | Tramites Ambientales

Investigacion cientifica en diversidad biologica

Autorizacion para el Movimiento Transfronterizo de

residuos peligrosos y su eliminacion (Convenio de 7 7 100,00% 0,70%

Basilea).

Permiso ambiental para los Jardines Botanicos 1 1 100,00% 0,10%

Aprovechamiento Forestal™* 72 65 90,28% 7,21%

Autorizacion Para La Construccion de Obras que

ocupen el cauce de una coriente o depésito de agua 2 23 88,46% 2,60%

Concesion de aguas Subterraneas 1 1 100,00% 0,10%

Congesion de aguas Superficiales 8 7 87,50% 0,80%

Permiso de emisiones atmosféricas de fuentes fijas 0 0 N/A 0,00%

Permiso de Vertimientos de aguas residuales 0 0 N/A 0,00%

Permiso para proveedores de elementos de marcaje

del sistema nacional e identificacion y registro para

especimenes de la fauna silvestre en condiciones "ex 3 3 100,00% 0,30%

situ"

Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva

y Gestion Ambiental de residuos ~ SRS de Bombillas. 21 18 85,71% 2,10%

Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva

y Gestion Ambiental de residuos — SRS de Llantas 12 12 100,00% 1,20%

Usadas.

Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva

y Gestion Ambiental de residuos — SRS. Pilas ylo 19 16 84.21% 1,90%

Acumuladores.

Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva

y Gestion Ambiental de residuos - SRS 32 30 93,75% 3,20%

Computadores ylo Periféricos.

Autorizacion para otorgar el derecho de uso del sello

abiontal solbanbiing 1 1 100,00% 0,10%

Autorizacion para exportacion yfo importacion de

especimenes de la diversidad biologica NO listado en 470 465 98,94% 47,05%

los apéndices de la convencion CITES.

Cetreria como medida de manejo para la fauna

silvestre presente en d&reas aeroportuarias y

supericies de transicion y aproximacion de las 0 0 N/A 0,00%

aeronaves en Colombia.

Permiso de prospeccién y exploracion de aguas

slbterineas. 3 2 66,67% 0,30%

Verificacién de Documentos de Inicio™** 101 85 84,16% 8,51%
Total Permisos y Autorizaciones 999 933 93,39% 100,00%

N/A= No aplica, * Hace referencia al porcentaje de atencion de cada tipo de tramite

** Hace referencia al tramite que presentan el mayor volumen de solicitudes frente al universo total de ingresos de Permisos y Autorizaciones

*** los Datos incluyen las solicitudes de aprovechamiento forestal de tipo Unico y persistente, de arboles aislados, y la aprobacion de permisos de aprovechamiento forestal de
Corporaciones para el Desarrollo Sostenible -CDS.

“* Corresponde a las solicitudes que ingresan al Grupo de Permisos y Tramites ambientales, que inicialmente son evaluadas a través de Verificacion de documentos de
Inicio - VDI y si cumplen con la completitud de requisitos, se clasifican segln el tipo de permiso yio tramite ambiental.

Fuente: Consolidado de los archivos soporte del Plan de Accion 2016-2017-2018 del periodo del 01 de junio de 2016 al 31 de julio de 2018.
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Con relacion a los tiempos de atencion de los Permisos y Autorizaciones, se cuenta con un rango para ser
atendidos (emitir la respuesta de fondo) en términos de entre 5 y méximo 115 dias habiles segun el tipo de
permisos o autorizacion; en los casos en los cuales la norma no especifica un tiempo de respuesta se aplica lo
establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo'; sin embargo,
dada la complejidad de algunos permisos y tramites ambientales, no siempre el término de la norma es
suficiente para emitir la respuesta de fondo. Durante el Gltimo afio de gestién se han implementado acciones'®
con el fin de cumplir con los tiempos de atencion de los tramites.

31.3 Certificaciones Ambientales

En este tipo de tramites se encuentran cinco (5) clases de certificaciones ambientales®, dentro del grupo
denominado “Certificaciones de Beneficios tributarios”, es importante senalar que a partir del segundo semestre
del afio 2016 hasta la fecha, se han emitido modificaciones a la normativa'” y se han reglamentado nuevas
lineas para acceder a estos beneficios', lo que ha conllevado a picos de congestion en la respuesta de las
solicitudes y a la necesidad de realizar cambios al interior de la entidad para atender las necesidad de los
usuarios en el marco de la norma.

En el periodo del 1 de junio de 2016 al 31 de agosto de 2018, respecto a la evaluacion de Certificacion Ambiental
la ANLA expidio un total de 3.678 actos administrativos que definen de fondo, para un porcentaje de gestion los
97,85 %, dadas las 3.759 solicitudes aptas para resolver. Ver tabla 23. Es importante resaltar que el framite
mas solicitado corresponde a la “Certificacion de Prueba Dinamica” representan el 74,38 % (2.796) y su
porcentaje de gestion durante el periodo de anélisis corresponde al 99,21 %.

TABLA No.23
Solicitudes de Certificaciones Ambientales evaluadas en el periodo 01 de junio de 2016 a 31 de agosto de 2018

No. de Solicitudes No. de Actos
Nombre del Tramite Aptas para Administrativos
Resolver Emitidos

% de
Gestion®

Prueba Certificado de emisiones por prueba
dinirica dinamica y visto bueno por protocolo de 2.796 2774 99,21 % 74.38 %
Montreal
Exclusion del IVA por Adquisicion de
Beneficios  Elementos, Maguinaria y  Equipos
Tributarios  Requeridos para Sistemas de Control y 678 634 9351 % 18,04 %
Monitoreo Ambiental

 Articulo 14. Ley 1437 de 2011 — CPACA modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, 'por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa' que
sefiala: “Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los guince (15) dias
siguientes a su recepcidn. Estord sometido a término especial la resolucidn de las siguientes peticiones: (...) 2. Las peticiones mediante las
cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo deberdn resolverse dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su recepcion.”

15 5e encuentran documentadas en el Plan de mejoramiento Interno de la Entidad.

16 ver listado en |2 tabla 19.

7 seha expedido los Decretos 1625 de 2016 y 2205 de 2017, las Resoluciones 2000 de 2017, 1988 de 2017, 509 de 2018, 367 de 2018
y 1283 de 2016 por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

18 Ley 1715 de 2014 "Por medio de la cual se regula |a integracién de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético
Nacional"

% Representatividad**
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No. de Actos
‘Nombre del Tramite Administrativos
Emitidos

Deduccion de Renta por Inversiones en

Control y Mejoramiento de Medio
AT 60 55 91,67 % 1,60 %

Certificacion de Beneficio Ambiental por

nuevas inversiones en proyectos de

fuentes no convencionales de energia s

renovables - FNCER y gestion eficiente de 225 215 95,56 % 599 %
la energia.

Certificacién de soluciones ambientales,

biodegradabilidad y reutilizacion de bolsas 0 0 N/A N/A
plasticas.™*
Total Certificaciones 3.759 3.678 97,85 % 100,00 %

* Hace referencia al porcentaje de atencion de cada tipo de tramite

** Hace referencia al tramite que presentan el mayor volumen de solicitudes frente al universo total de ingresos de certificaciones

*** El dato incluye las resoluciones de negacion y los certificados aprobados

*** Este tipo de certificaciones entro en vigencia en agosto de 2018 y a la fecha de corte no se recibieron solicitudes para la expedicion de certificaciones.
Fuente: Consolidado de los archivos soporte del Plan de Accion 2016-2017-2018 del periodo del 01 de junio de 2016 al 31 de julio de 2018.

Es importante sefialar que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expidié la Resolucion No 1481 del
03 de agosto de 2018, por la cual establecio la forma y requisitos para presentar las solicitudes de Certificacion
para efectos de los dispuesto en el paragrafo 1 articulo 512-15 y los numerales 3 y 4 del articulo 512-16 del
estatuto tributario, relacionados con el impuesto nacional al consumo de bolsas plasticas; tramites que a partir
de la fecha de publicacion en Diario Oficial, pueden ser presentadas por los usuarios. En el periodo se
presentaron consultas sobre el proceso, pero al corte no se radico ante la entidad ninguna solicitud; razén por
la cual en la tabla No.23 las certificaciones bajo el nombre: “Certificacion de soluciones ambientales,
biodegradabilidad y reutilizacion de bolsas plasticas.” no registran valores.

Para el caso de las certificaciones ambientales los tiempos de atencidn se encuentran en el rango entre 15
dias habiles a 90 dias calendario, incluyendo las certificaciones de prueba dinamica que al no contar con
tiempos de norma se aplica lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo?; en relacion al cumplimiento de los tiempos fijados para estas certificaciones es importante
resaltar que el tiempo promedio de atencion es de 112" dias habiles contados desde la fecha de radicacion
de la solicitud hasta la fecha en la cual se emite la respuesta de fondo.

3.2  Seguimiento a Permisos y Tramites Ambientales otorgados

De acuerdo con la funcion establecida en el numeral segundo del articulo 3 del Decreto 3573 de 2011, la ANLA
debe realizar seguimiento a las licencias, permisos y tramites ambientales, con el objetivo de dar cumplimiento
a dicha funcion, se realiza seguimiento a los 27 tramites que actualmente son sujetos de dicho proceso, ya sea
por que ingresan en dicha etapa, como por ejemplo el seguimiento a los Planes de Gestién de Devolucion

19 publicada en diario oficial No 50.680 del 09 de agosto de 2018

¥ Articulo 14. Ley 1437 de 2011 — CPACA modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, 'por medio de |a cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative' que
sefiala: “Salvo norma legal especial y so pena de sancion disciplinaria, toda peticion deberd resolverse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recepcion.

! Dato con base en la informacion de la base de datos interna en la ruta Z:\CARPETAS_AREAS\SUBDIRECCION_INSTRUMENTOS_
PERMISOS_Y_ TRAMITES _ AMBIENTALES\GRUPO_PERMISOS_Y_TRAMITES_AMBIENTALES\9_Prueba Dindmica\Evaluacién, calculado
con las solicitudes ingresadas entre el 09 de agosto de 2016 al 30 de junio de 2018.
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Posconsumo, el seguimiento al programa de uso racional de bolsas plasticas o porque después de otorgado
contempla dentro de la normativa la verificacion al cumplimiento de las obligaciones impuestas. En la tabla 24
se listan los tramites que a la fecha del presente informe son competencia de la entidad y estan sujetos a realizar

el seguimiento.

Tipo

Permisos y
Autorizaciones:

Otros tramites:

Fuente: ANLA 2018

TABLA No. 24
Tramites Sujetos de Seguimiento

'Nombre del Tramite

Permiso o autorizacién de Aprovechamiento Forestal Unico de bosques naturales.

Permiso o autorizacién de Aprovechamiento Forestal Persistente de bosques naturales.

Permiso o autorizacion de Aprovechamiento Forestal de arboles aislados.

Autorizacion Para La Construccion de Obras que ocupen el cauce de una corriente o deposito de agua.
Permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas.

Concesion de aguas Subterraneas

Concesion de aguas Superficiales

Permiso de emisiones atmosféricas de fuentes fijas

Permiso para ser autorizados como proveedores de elementos de marcaje del sistema nacional e
identificacion y registro para especimenes de la fauna silvestre en condiciones "ex situ”

Permiso de estudio con fines de investigacién cientifica en diversidad biologica — Decreto 309 de 2000
Permiso de estudio para la recoleccién de especimenes de especies silvestres de la diversidad biologica con
fines de elaboracion de Estudios Ambientales

Permiso para la recoleccion de especimenes de especies silvestres de [a diversidad biologica con fines de
investigacion cientifica no comercial - Marco

Permiso para la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con fines de
investigacion cientifica no comercial - Individual

Permiso ambiental para los Jardines Botanicos - Decreto 331 de 1998

Seguimiento al Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido
Seguimiento al Plan de Gestion de Devolucidn de Productos Posconsumo de Farmacos o Medicamentos
Vencidos.

Autorizacién para el Movimiento Transfronterizo de residuos peligrosos y su eliminacion (Convenio de
Basilea).

Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de residuos — SRS de Bombillas.
Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de residuos — SRS de Llantas
Usadas.

Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de residuos — SRS. Pilas ylo
Acumuladores.

Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de residuos - SRS Computadores
ylo Periféricos.

Permiso de Vertimientos de aguas residuales

Autorizacion para otorgar el derecho de uso del sello ambiental colombiano

Seguimiento al Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas

Cetreria como medida de manejo para la fauna silvestre presente en areas aeroportuarias y superficies de
transicion y aproximacion de las aeronaves en Colombia.

Control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos del reglamento técnico que establece los limites
méximos de fosforo y la biodegradabilidad de los tensoactivos presentes en detergentes y jabones para uso
industrial

Aprobacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de: Las licencias ambientales para
explotaciones mineras y de construccidn de infraestructura vial y los permisos y concesiones de
aprovechamiento forestal, de las Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico,
CDA y corporacion para el desarrollo sostenible del sur de la Amazonia

Con corte del 1 de junio de 2016 al 31 de agosto de 2018 se han expedido 2.313 actos administrativos de
seguimiento a los tramites competencia de la ANLA distribuidos como se muestra en la tabla 25.
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TABLA No. 25
uimientos realizados en el periodo 01 de junio de 2016 a 31 de a

No. de No de
- No de Actos
Tipo de tramite Conceptos Conceptos 4 yministratives de

Consolidado de seg josto de 2018

%

Técnicos con Técnicos R Representatividad*
Visita Documentales pagUmiGit
Permisos y
Auttrizacionss 279 799 1.351 58%
Certificaciones 790 183 962 42%
Total 1.069 982 2.313 100 %

* Hace referencia al tramite que presentan el mayar volumen de seguimientos frente al universo total

* E| nimero de actos administrativos emitidos en la vigencia es mayor al nimero de conceptos técnicos, debido a que se estan contabilizando todos los
Actos administrativos finalizados en el 2018, es decir, estos pueden acoger conceptos técnicos de vigencias anteriores.

Fuente: Consolidado de los archivos soporte del Plan de Accion 2016-2017-2018 del periodo del 01 de junio de 2016 al 31 de agosto de 2018.

Con relacion a los tramites objeto de seguimiento, es importante mencionar que hasta enero de 2018 se llevo
a cabo actividades de seguimiento a las certificaciones de emisiones por prueba dinamica y visto bueno por
protocolo de Montreal, dado el pronunciamiento? emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
referente a las actividades de seguimiento, razén por la cual se suspendieron las actividades hasta tanto se
revise desde el punto de vista juridico la procedencia o no de realizar las actividades de seguimiento a los
certificados ya expedidos.

321 Seguimiento a Permisos y Autorizaciones otorgadas

Los datos que se presentan a continuacion y que corresponden al periodo sefialado, deben contextualizarse
bajo dos escenarios, el primero que comprende el periodo del 01 de junio de 2016 hasta el 31 de diciembre de
20186, periodo en el cual las actividades de seguimiento se realizaban bajo las siguientes consideraciones:

e Para el caso de Planes de Gestion Posconsumo (GDP) y Sistema de Recoleccion Selectiva (SRS) se
debe realizar visitas a varios puntos de las empresas que aplican para un solo Sistema o Plan de
Gestion.

e En el caso de movimiento transfronterizo, se realiza seguimiento de acuerdo con la notificacion del
usuario.

Para elaborar un acto administrativo de seguimiento puede ser necesario realizar varias visitas.

Para los permisos de Investigacion cientifica en diversidad biologica: Permiso de Recoleccion para
Estudios Ambientales, Permiso de Recoleccion Individual, Permiso Marco y Permiso de Investigacion
cientifica en diversidad biologica, se contempld la generacion de oficios como actos administrativos de
seguimiento en el afo 2016.

o Los autos de archivo que se emitan en el marco de una evaluacion o recurso de reposicion se
contabilizaban en la etapa de evaluacion y solo los autos de archivos que ordenaban el archivo del
expediente producto de un concepto de seguimiento se contabilizaban como seguimiento.

El segundo escenario, corresponde al periodo entre el 01 de enero de 2017 al 31 de julio de 2018, periodo en
el cual las actividades de seguimiento se realizaban bajo las siguientes consideraciones:

= Concepto emitido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible bajo el No. 8140-£2-2017-039856 del 26 de diciembre de 2017,
en el cual sefiala que no esta contemplado en la norma el realizar seguimiento a los certificados de prueba dindmica
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Para los permisos de Investigacion cientifica en diversidad biologica: Permiso de Recoleccion para
Estudios Ambientales, Permiso de Recoleccion Individual, Permiso Marco y Permiso de Investigacion
cientifica en diversidad biolégica no se contabilizaran los oficios que acogian preconceptos,
(nicamente se contabiliza el acto administrativo (auto) que acoge concepto técnico de seguimiento
con o sin visita.

A partir de enero de 2018 se realiza una sola visita al punto de recoleccion o centro de acopio y de
este se emite el respectivo auto de seguimiento.

A partir de febrero de 2017 se inicio la transicion de emitir varios conceptos técnicos de seguimiento a
los Permiso de Recoleccion para Estudios Ambientales por proyecto a realizar un concepto integral
con todos los proyectos en un periodo determinado.

Los autos de archivo se contabilizan dentro de los datos de seguimiento.

En los casos de detergentes y jabones los oficios iniciales de respuesta son contabilizados como
pronunciamientos, por tanto, no hacen parte de los datos de seguimiento.

Con corte del 1 de junio de 2016 al 31 de agosto de 2018 se han expedido 1.351 actos administrativos de
seguimiento a los tramites de Permisos y Autorizaciones Ambientales, incluidos los sefialados en la categoria
de otros tramites, como se refleja en la tabla No. 26:

TABLA No. 26
eguimientos realizados a Permisos y autorizaciones en el periodo 01 de junio de 2016 a 31 de agosto de 2018
: 3 No. de No de

No de Actos
Permisos | Tramites Ambientales (Sonceplos  Conceptas  administrativos
: nicos con Técnicos de Seguimiento
Visita Documentales

Investigacion cientffica en diversidad biologica (REA+RCI+RCM+DB) 6 292 619
Autorizacién para el Movimiento Transfronterizo de residuos peligrosos y 1 17 10
su eliminacion (Convenio de Basilea).
Permiso ambiental para los Jardines Boténicos 0 3 1
Aprovechamiento Forestal* 21 114 134
Autorizacion Para La Construccion de Obras que ocupen el cauce de una 11 12 2
corriente o depésito de agua. 5
Concesion de aguas Subterraneas 1 5 9
Concesion de aguas Superficiales 0 3 4
Permiso de emisiones atmosféricas de fuentes fijas 0 0 0
Permiso de Vertimientos de aguas residuales 0 3 4

Permiso para ser autorizados como proveedores de elementos de
marcaje del sistema nacional e identificacion y registro para especimenes 0 20 15
de la fauna silvestre en condiciones "ex situ"

Seguimiento al Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo 79 73 143
de Baterfas Usadas Plomo Acido
Seguimiento al Plan de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo 47 68 98
de Farmacos o Medicamentos Vencidos.
Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental 1 8 2
de residuos — SRS de Bombillas.
Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental 11 7 19
de residuos — SRS de Llantas Usadas.
Aprobacion de los Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental 2 31 56
de residuos — SRS. Pilas y/o Acumuladores.
Aprobacion de los Sistema de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental 43 49 89

de residuos — SRS Computadores ylo Periféricos.
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No. de
Permisos | Tramites Ambientales ol

MIcos con

Visita
Seguimiento al Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas 20 89 86
Control y seguimiento al cumplimiento de los requisitos del reglamento
técnico que establece los limites maximos de fosforo y |a biodegradabilidad 0 0 0
de los tensoactivos presentes en detergentes y jabones para uso industrial
Permiso de prospeccion y exploracion de aguas subterraneas. 13 5 18
Autorizacion para otorgar el derecho de uso del sello ambiental colombiano 6 292 619
Cetreria como medida de manejo para la fauna silvestre presente en areas
aeroportuarias y superficies de transicion y aproximacion de las aeronaves 0 0 0
en Colombia.

Total Seguimiento Permisos y Autorizaciones 279 799 1.351

* Los Datos incluye las solicitudes de aprovechamiento forestal de tipo Gnico y persistente, de &rboles aislados, y la aprobacion de
permisos de aprovechamiento forestal de Corporaciones para el Desarrollo Sostenible -CDS.
Fuente: Consolidado de los archivos soporte del Plan de Accion 2016-2017-2018 del periodo del 01 de junio de 2016 al 31 de agosto de 2018.

32.2  Seguimiento a Certificaciones otorgadas

Como se sefalo en apartes anteriores del presente informe solo hasta el enero de 2018 se realizaron
actividades de seguimiento a las certificaciones de prueba dinamica, en la actualidad estas labores se
encuentran suspendidas hasta tanto se termine el proceso de consulta juridica sobre el tema. Unicamente se
adelanta el cierre de los seguimientos realizados en vigencias anteriores al 2018, como es verificacion de las
respuestas a los requerimientos efectuados y cierre de las visitas realizas en el afio 2017.

Adicionalmente, dado los procesos de mejora®® que adelanta la entidad dentro de sus planes en busca de
optimizar los procesos administrativos, desde abril de 2017, se han adelantado actividades administrativas
tendientes a realizar el archivo definitivo de algunos expedientes identificados de Beneficios Tributarios,
actividades que son contabilizadas dentro de los indicadores de seguimiento que se reportan en Plan de Accion.

Con corte del 1 de junio de 2016 al 31 de agosto de 2018, y bajo el escenario ya sefalado, se han expedido
962 actos administrativos de seguimiento a las Certificaciones ambientales.

TABLA No. 27
Seguimientos a certificaciones ambientales en el periodo 01 de junio de 2016 a 31 de agosto de 2018

No. de : o"r:g de . NodeActos
Conceptos Técn‘:gos Administrativ
Técnicos con o0s de

Visita Docm:enta[e Seguimiento

Permisos / Tramites Ambientales

Certificado de Emision por Prueba Dinamica y Protocolo de

Montreal 790 0 745
Beneficios Tributarios - Archivo 0 183 217
Total Seguimiento Certificaciones Ambientales 790 183 962

Fuente: Subdireccion de instrumentos, permisos y tramites ambientales.

23 Actualmente dentro del plan de mejoramiento del proceso de Permisos y Tramites Ambientales se adelantan acciones en el marco de
la No Conformidad 92 producto de la auditoria interna realizada por la dependencia de control interno, sobre los trémites de Beneficios
Tributarios.
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323  Conceptos Técnicos asociados al proceso sancionatorio ambiental

Adicionalmente dentro de las funciones asignadas al Grupo de Permisos y Tramites Ambientales se tiene el
apoyo al impulso del proceso sancionatorio ambiental, a través de la elaboracion de los conceptos técnicos que
soportan las actuaciones que realiza la Oficina Asesora Juridica “OAJ" en el marco de la Ley 1333 de 2009%,
por lo anterior a partir del julio de 2018, se incluyé dentro del Plan de Accion asociado a la SIPTA, un indicador
con la medicién del nimero de conceptos técnicos que se emiten por parte de la Subdireccion y que son
remitidos a la OAJ.

Para la fecha de corte se han emitido desde enero de 2018 un total de 35 conceptos técnico, ya sea de inicio
de proceso, formulacién de cargo, evaluacion de descargos, criterios para la tasacion de multas o de recurso
de reposicion a la multa.

4 OBLIGACIONES AMBIENTALES DEL LICENCIAMIENTO

El otorgamiento de licencias lleva consigo la exigencia de requisitos, términos, condiciones y obligaciones para
prevenir, mitigar, corregir, compensar o manejar el potencial deterioro grave a los recursos naturales renovables
o introducir modificaciones al paisaje. Entre ellos, se pueden mencionar la obligacion del 1% de la inversion
forzosa y las medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad.

La Ley 99 de 1993, en su articulo 43, establece que “todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o cualquier
otra actividad industrial o agropecuaria, debera destinar no menos de un 1% del total de la inversion para la
recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica.

El Balance de Inversion a 2018 es de $90. 407 millones como montos de inversion del 1% aprobado, de los
cuales se encuentran ejecutados de $ 7. 560 millones, los proyectos mas representativos por region son:

e Meta: Se evalu¢ el acogimiento al Decreto 2099 de 2016 para 34 expedientes en el niicleo Manacacias
con $12.069 millones, cuyas lineas de inversion estan representadas por; Sistemas Agroforestales,
Silvopastoriles, Estufas ecoeficientes y Rehabilitacion de suelos.

e En la zona hidrografica del Rio Meta, se encuentra el Proyecto Fortalecimiento Monitoreo
Hidrometeorolégico zona Hidrogréfica Rio Meta con $12.936 millones.

 Araucay Boyaca: se aprobo la ejecucion de acciones de saneamiento predial en 23.923,34 hectareas,
aproximadamente correspondientes a la compra de 16 predios o mejoras que se encuentran en areas

de traslape entre en el Parque Nacional Natural EI Cocuy y el Resguardo Unido U'wa, se ha ejecutado
$5.200. Millones.

» Boyacéy Cundinamarca: ruta del sol se aprobo de $2. 204 millones, en compra de predios.
e Antioquia: Se aprob¢ las lineas de compra de predios, saneamiento basico y capacitacion de
promotores ambientales comunitarios.

Las medidas de compensacion por pérdida de biodiversidad buscan resarcir la afectacion del medio ambiente

 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones
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y su biodiversidad por los impactos o efectos negativos que conlleva la ejecucion de un proyecto. Los proyectos
maés relevantes son:

PRODECO: (Mina Calenturitas y Mina la Jagua) — Cesar, propuesta de Compensacion denominada
“Plan Integral de Compensacion Forestal’. Cuya estrategia se baso en contribuir a la conectividad
biolégica regional a lo largo de la cuenca del rio Calenturitas, buscando donde sea posible la conexion
de los ecosistemas de la Serrania del Perija con los del Valle del rio Cesar y el complejo Cenagoso de
la Zapatosa, a través de la conformacion y enriquecimiento de subcorredores biologicos, enmarcados
en una metodologia de acuerdos de conservacion con las comunidades y propietarios de los predios
participantes en el programa. En total se prevé beneficiar con este proyecto un total 6.796 Has.
DRUMMOND: (Mina La Loma - Cesar), propuesta de Compensacion denominada “Programa de
Compensacion Forestal de la Subcuenca del Arroyo San Antonio®, que busca consolidar mediante la
implementacion de Herramientas de Manejo de Paisaje (HMP), un corredor de conservacion que
contenga las siguientes lineas beneficiando un total de 1.131 has.

0 Restauracion pasiva
Restauracion Activa - Nicleo simple
Restauracion Activa -Nucleo nodriza simple
Restauracion Activa -Perchas
Restauracion Activa -Conectores
Restauracion Activa -Cercas Vivas (16.5 Km)
Restauracion Activa -SAF / SSP
Restauracién Activa -Compra de tierra
Conservacion fauna (Pauiil piquiazul, Crax alberti))
Acuerdos de conservacion pasiva

o 0 O O O 0 O O o

CARBONES DEL CERREJON LTD: (Mina Cerrejon — La Guajira), Propuesta de Compensacion
denominada “Propuesta metodologica ajustada para compensaciones ambientales integral por pérdida
de biodiversidad’, la estrategia de Conservacion se baso en la implementacion de Herramientas de
Manejo de Paisaje (HMP), un corredor de conservacion en las siguientes lineas, beneficiando un total
de 11.787 has:

Restauracion activa y pasiva

Compra de predios

Construccion y/o adecuacion de pasos de fauna

Acuerdos de conservacion

Herramientas de mansjo de paisaje

Medidas preventivas de conflicto felino

Siembra y cosecha de agua

c 0 0 0 0o Q0 o

El Quimbo: Restauracion de bosque seco tropical, iniciando con 1.000 has. como plan piloto de la
obligacion de 11.000 has. establecidas en la licencia ambiental.




AUTORICALD NACHINAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

5 PROCESOS SANCIONATORIOS

De acuerdo con la Ley 1333 de 2009, el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental que culmina con la
imposicion de sanciones administrativas se podra acompanar de la imposicion de medidas compensatorias,
cuando a criterio de la Autoridad Ambiental se requieran restaurar o compensar los impactos negativos
generados por el hecho que da origen a la sancion, es decir, la imposicion de medidas compensatorias en el
procedimiento sancionatorio ambiental. En la actualidad, la ANLA realiza el impuso procesal de 1.421 procesos
sancionatorios ambientales, en cuya sustanciacion se aborda la evaluacion técnica sobre la procedencia de
estas medidas de compensacion.

Los procesos sancionatorios ambientales de mayor impacto impulsados en este periodo son los relacionados
con los siguientes proyectos:

Proyectos Hidroeléctricos El Quimbo e Ituango.

Superintendencia de Mares — Lizama.

Carman.

Recuperacion Ambiental del Relleno Sanitario El Carrasco.

Relleno sanitario Dofia Juana.

Reficar.

Explotacion de Materiales Cantera El Pilar — Piedras y Derivados S.A.

Mineria del Cesar.

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales EL Salitre (PTAR).

Ruta del Sol Sector |, Il y 111,

Reasentamiento Mineria del Cesar. Mediante Resolucion 1590 del 11 de diciembre de 2017, se declaro
responsabilidad e impuso multa de $5.802.778.681.

Contrato de Asociacion Capachos — Exploracion y Explotacion Petrolera declar6 responsabilidad e
impuso multa de $5.802.778.681.

LN %

<

En tal virtud, se han impuesto sanciones ambientales a AMERICAN PORT COMPANY, DRUMMOND LTD.,
DRUMMOND COAL MINNING y TRANSPORT SERVICES LLC por valor de $6.965.069.828, a EMERALD
ENERGY PLC Sucursal Colombia, por valor de $973.586.984, a EMGESA S.A. E.S.P. (Proyecto Hidroeléctrico
El Quimbo), por valor de $2.503.258.650, REPSOL EXPLORACION COLOMBIA S.A. por valor de
$1.999.167.028, a PIEDRAS y DERIVADOS S.A. por valor de $1.058.895.216, a CARMAN por valor de
$1.447.672.677, HIDROELECTRICA SOGAMOSO por un valor de $2.202.506.100, RUTA DEL SOL, Sector 2,
Etapa 1:Tramos 1, 5 y 6 por valor de 154.313.635, KATORI SAS por valor de $413.620.764, HIDROELECTRICA
ITUANGO por valor de $2.419.681.474, LABORATORIOS JOTANQVO por valor de ($1.544.184.188), RUTA
DEL SOL, Sector 2, Etapa 1:Tramos 1, 5 y 6 por valor de $1.395.970.081 y RELLENO SANITARIO DONA
JUANA por valor de $3.653.650.088, entre otras.

Entre las medidas compensatorias méas relevantes, se encuentra la impuesta a la DRUMMOND LTD, por el
dafio ambiental generado al ecosistema de la ensenada de Alcatraz en Ciénaga — Magdalena, donde se
impusieron medidas de compensacion de caracter social, relacionadas con el disefio de campaiia educativa
ambiental, implementacion de estudios para la colonizacion de biotas tipicas de sustratos duros por afectacion
a ecosistemas marino costeros, la socializacién con comunidades y personal de las empresas investigadas
sobre la riqueza natural del area del proyecto y limpieza de playas, entre otras.
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INFRAESTRUCTURA
> : Afo
Total
Actos administrativos 2016 2017 2018 ota
Apertura 13 22 45 80
Sanciones 0 2 3 5

PROGRAMAS EN POSCONSUMO)

SIPTA (PERMISOS, PRUEBA DINAMICA , SISTEMAS, PLANES Y

- . Afio
Actos administrativos 2016 2017 2018 Total
Apertura 44 92 12 148
Sanciones 2 4 3 9
MINERIA
- . Afo
Actos administrativos 2016 2017 2018 Total
Apertura 3 8 13 24
Sanciones 0 2 1 3
AGROQUIMICOS
- > Afo
Actos administrativos 2016 2017 2018 Total
Apertura 5 5 17 27
Sanciones 0 0 2 2
ENERGIA
- . Afo
Actos administrativos 2016 2017 2018 Total
Apertura 9 8 16 33
Sanciones 1 0 2 3
HIDROCARBUROS
L. . Afo
Actos administrativos 2016 2017 2018 Total
Apertura 10 42 36 88
Sanciones 2 2 2 6

Se encuentran identificados aproximadamente 1.421 expedientes sancionatorios, de la siguiente manera:
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PROCESOS SANCIONATORIOS

Energia
Hidrocarburos
Agroguimicos
Infraestructura
Mineria
Permisos

TOTAL
Fuente: Oficina Asesora Juridica

6  GESTION JURIDICA

6.1 DEFENSA JUDICIAL

246
376
88
246
140
325
1421

6.1.1  Participacion en Procesos judiciales y actuaciones extrajudiciales

El grupo de Proceso Judiciales participd activamente en 396 procesos registrados en el Sistema Unico de

Gestion -eKOGUI-, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

TABLA No. 28
Procesos a 06 de septiembre de 2018
Procesos Contencioso Administrativo 396
Acciones de Tutela 1_ 120
| |
Procesos Penales ' 3 |
Total 547
Fuente: Oficina Asesora Juridica - Informacion E-kogui
TABLA No. 29
Procesos por tipo de accion y pretensiones
TIPO DE ACCION PRETENSION ACCIONES
Cumplimiento de normas con fuerza material de Ley o de Actos Administrativos (Accion de
Cumplimiento) 1
Nulidad (Art. 84 Dto. 01/84 - Art. 137 Ley 1437/11) 6
Nulidad Simple 92.950.000 12
Nulidad y restablecimiento del derecho 2.043.372.417.653 105
Ordinario Laboral 138.030.750 1
Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos (Accion Popular) 88
Reparacion de los perjuicios causados a un grupo (Accion de Grupa) 4.369.479.101.730 23
Reparacion Directa 551.738.803.080 160
Total general 6.964.821.303.213 3%
Fuente: Oficina Asesora Juridica
Informacion E-kogui
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6.1.2  Seguimiento a Fallos y Sentencias

La Oficina Asesora Juridica realiza seguimiento a 56 fallos en todo el territorio Nacional de los cuales 32
corresponden a Acciones de Tutela, 17 a acciones populares, 1 a Nulidad y Restablecimiento del Derecho y 5
a procesos de Restitucion de tierras y formalizacion de titulos.

GRAFICA No. 1

Seguimientos por Sector

= Infraestructura = Mineria Hidrocarburos - Energia = Sipta = Agroguimicos

Fuente: Oficina Asesora Juridica

6.2 COBRO COACTIVO

En las vigencias del 2016 a 31 de agosto de 2018 el recaudo a través del proceso de Cobro Coactivo asciende
a la suma de DOCE MIL CIENTO CUATRO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($12.104.956.892) M/CTE.

GRAFICA No. 2
RECAUDO COBRO COACTIVO

10.000.000.000 8.131.957.059
8.000.000.000
6.000.000.000
3.193.041.032
4.000.000.000
779.958.801
2.000.000.000 2oy .fs 67%
2016 % 2017 2018 - AGOSTO

® Seriesl M Series2

Fuente: Oficina Asesora Juridica
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En la actualidad cursan cuatrocientos ochenta y cuatro (484) Procesos Coactivos Activos, con una
suma a cobrar de VEINTE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA MILLONES CINCUENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS DOCE PESOS MICTE ($20.890.056.312), de los cuales 25 procesos son por multas
por un valor de CATORCE MIL CIENTO SETENTA'Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL SESENTA'Y CINCO PESOS M/CTE ($14.173.834.065) y 459 procesos por seguimiento
por una valor de SEIS MIL SETECIENTOS DIECISEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIDOS MIL
DOSCIENTOS CUARENTA'Y SIETE PESOS MICTE ($6.716.222.247).

En participacion con la Subdireccion Administrativa y Financiera se esta modificando el Manual de
Cabro coactivo con el cual se establecio el procedimiento para identificar y remitir oportunamente al
proceso de cobro coactivo los actos administrativos de cobro que incumplen los términos de pago con
el fin de evitar la prescripcion de estos. De igual manera se establecié que la etapa de cobro persuasivo

es competencia de la Oficina Asesora Juridica.

6.3  CONCEPTOS JURIDICOS

La Oficina Asesora Juridica (OAJ) de conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto 3573 de 2011,
tiene la funcion de brindar el apoyo juridico requerido en la interpretacion y aplicacion de las normas, asi como
la revision de los actos administrativos con gran impacto en el pais relacionadas con las funciones de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-, en tal virtud, la OAJ ha realizado las siguientes

actividades, durante el afio 2018, en cumplimiento de esta obligacion

TABLA No. 30
Actividades adelantadas en el 2018

Conceptos Juridicos (Destinacion de multas, beneficios tributarios, informacion

adicional, notificacion, comunicacion y publicacion de actos administrativos, 23
reconocimiento de terceros intervinientes y otros)

Revision Proyectos de Ley (cambio climatico, aceites usados, criaderos y 29
comercializacion de animales, seguridad en playas maritimas y otros)

Revision y ajustes de actos administrativos (evaluacion y seguimiento de los sectores

energia, hidrocarburos, infraestructura) y proyeccion de actos administrativos de impulso 74
dentro de procesos sancionatorios.

Revision y ajustes Términos de Referencia (proyectos lineales, hidroeléctricas,

proyectos puntuales de infraestructura de transporte y generacion de energia a partir de 4
biomasa)

Apoyo Juridico dependencias de la ANLA (Revision de actos administrativos, asistencia 46
de mesas de frabajo, apoyo derechos de peticion y ECOs, entre otros).

Se ha emitido y cargado en la Intranet los Boletines Juridicos de la Entidad 19
(http://intranet.anla.gov.co:82/boletin-juridico)

TOTAL 195

Fuente: Oficina Asesora Juridica
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7 GESTION ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

La Subdireccidon Administrativa y Financiera, dependencia encargada de asistir a la direccion general en la
determinacion de las politicas, objetivos y estrategias relacionadas con la administracion de la ANLA, tiene a
su cargo cinco (5) grupos creados dentro de la estructura de la entidad, que tienen a su cargo el desarrollo de
las politicas de talento humano, recursos fisicos, financieros y tecnolégicos, gestion contractual y lo
concerniente a la atencion al ciudadano. Todo lo anterior como apoyo a la misién institucional y en procura de
la buena imagen de la ANLA.

A continuacion, se describen los principales logros de los diferentes grupos asi:

7.1 GESTION ADMINISTRATIVA

711 Gestion Documental

« Digitalizacion de Expedientes:

En el dltimo trimestre de 2016, se da inicio al proceso de digitalizacion de los expedientes misionales y de
apoyo, que fueron organizados dando cumplimiento a la normatividad Archivistica en el afio 2015. Actividad
que permitio mediante un contrato interadministrativo, digitalizar un total de 4.000.000 millones de imagenes,
las cuales fueron dispuestas en una herramienta disefiada por el &rea de tecnologia de la ANLA, para la consulta
de estos por parte de usuarios internos, lo que garantiza la conservacion del soporte fisico, mitiga la pérdida de
informacion, y fortalece el uso de herramientas tecnolégicas para la disposicion de informacion en otro soporte
diferente al fisico. Actividad que tuvo continuidad en el periodo de 2017, afio en el cual se digitalizo un total de
1.336.619 de imagenes que corresponden al total de expedientes organizados en la misma vigencia. Ejercicio
que le permitio a la entidad contar con un total de 5.336.619 millones de iméagenes que corresponden a
expedientes misionales y de apoyo, con el cumplimiento de las normas de archivo en materia de construccion
de expedientes, su organizacion, conservacion y puesta a disposicion de los diferentes usuarios que los
consultan, en soportes diferentes al papel. Para la vigencia 2018 se espera digitalizar un total de 2.000.000 de
imagenes de expedientes misionales, tan pronto como sean organizados los 350 metros lineales previstos para
la vigencia mencionada y una vez se dé inicio a la ejecucion del proceso contractual que se adjudico en el mes
de julio de 2018.

¢ Organizacion de Expedientes:

En la vigencia 2017 se organizo un total de 250 metros lineales de 1.900 metros de expedientes que estan
pendientes de ser organizados con el cumplimiento de la normatividad archivistica. Actividad realizada por un
contratista externo, seleccionado en el proceso licitatorio que tuvo una asignacion presupuestal de
$1.300.000.000, de los cuales se ejecutaron $1. 225.762,500. Asi mismo se realiz6 el Backup de 9.000 medios
magnéticos que hacen parte integral de los expedientes de las licencias ambientales, incluyendo el desarrollo
del Catalogo de Medios Magnéticos, para el registro de los medios magnéticos que se custodian en el archivo.
Actividades que permiten cumplir con las normas de archivo en materia de construccion de expedientes, su
organizacion, conservacion y puesta a disposicion de los diferentes usuarios que los consultan. Para la vigencia
2018 se espera organizar un total de 350 metros lineales de expedientes de licencias ambientales, una vez se
dé inicio a la ejecucion del contrato que se adjudicé en el mes de julio de 2018, lo que permite que se reduzca
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en 350 metros lineales el total de 1.900 metros lineales que estan pendientes por organizar y digitalizar; es decir
que estarian pendientes 1.550 metros lineales que de acuerdo con el analisis realizado desde gestion
documental se proyecta terminar en el afio 2.022, dado que este avance depende de la asignacion presupuestal.

La siguiente grafica permite observar el avance de organizacion entre el 2017 a la fecha y la proyeccion en ML
por vigencia a partir de 2019 hasta 2022 periodo en el cual se proyecta culminar el proceso de organizacion de
los expedientes que se encuentran en el archivo de gestion centralizado de la ANLA; esta proyeccion no incluye
los documentos de los archivos de gestion de las oficinas asesoras y los grupos que hacen parte de la
Subdireccién Administrativa y Financiera.

AVANCE 2017-2018

| = ilEE
e 2 % 5
4 4 4
METROS 2017 2018 > > >
. LINEALES POR
INTERVENIR A
2017

e Tablas de Retencion Documental:

La ANLA, desde el mes de noviembre de 2015, envio 19 Tablas de Retencion Documental al Archivo
General de la Nacion — AGN para su convalidacion. En 2017, una vez realizados todos los ajustes
solicitados por parte del AGN, se logré que las TRD fueran aprobadas por parte del Pre-comité
evaluador del AGN, para que las mismas fueran presentadas ante el Comité Evaluador de la citada
entidad. El Archivo General de la Nacion cito a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales el 30
de agosto de 2018, para sustentar nuevamente las TRD ante el Comité Evaluador, como resultado de
la presentacion el ente rector aprob6 y convalidé las TRD, a la fecha de este informe, se espera la
remision del acta del comité antes mencionado y la lista de documentos que se deben enviar por parte
de la ANLA, para obtener la certificacion.

A continuacion, se presenta el total de TRD presentadas y convalidadas por el AGN:
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SECCION CODIGO CION

DIRECCION GENERAL 1

DIRECCION GENERAL 1 OFICINA DE CONTROL INTERNO 1.1
DIRECCION GENERAL 1 OFICINA ASESORA JURIDICA 1.2
DIRECCION GENERAL 1 OFICINA ASESORA DE PLANEACION 1.3

SUBDIRECCION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

r

SUBDIRECCION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO 2 GRUPO DE EVALUACION HIDROCARBURDS 2.1
SUBDHRECCION DE EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO GRUPO DE INFRAESTRUCTURA 2.2
SUBDIRECCION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO GRUPO DE MINERIA 23
SUBDIRECCION DE EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO GRUPO DE ENERGIA PRESAS REPRESAS TRASVASES ¥ EMBALSES 24
SUBDIRECCION DE EVALUACION ¥ SEGUIMIENTO GRUPO AGROQUIMICOS Y PROYECTOS ESPECIALES 25

CCION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO GRUPO DE RESPUESTA A SOLCITUDES PRIORITARIAS 26

Internamente se ha avanzado en la implementacion de las Tablas de Retencion Documental (TRD),
especificamente en las areas que tienen a su cargo los archivos de gestion, como son los grupos que
pertenecen a la Subdireccion Administrativa y Financiera, y las areas asesoras. Lo anterior con el fin
de garantizar la debida organizacion de los expedientes que se conservan en los archivos de gestion,
garantizar la recuperacion de informacion, salvaguardar en debida forma los expedientes y cumplir con
las normas de archivo que le aplican.

7.1.2  Gestion de Tecnologias y Seguridad de la Informacion

De acuerdo con los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional con relacion a la estrategia Gobierno
Digital y de la politica de Cero Papel, los principales logros que se obtuvieron durante este periodo fueron:

 Laimplantacion de la firma electrénica en todos los documentos que son producidos en la entidad (Autos,
Resoluciones y Oficios), disminuyendo el consumo de papel y optimizando los tiempos en la creacion y firma
de los mismos. Desde la implementacion de la firma electronica en 2016, la ANLA ha firmado
electronicamente méas de 210.000 documentos fortaleciendo la politica de cero papel.

» Se realizé el desarrollo, integracién y optimizacion de los sistemas de informacion:

Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL): Una solucion en linea, creada con el fin
de facilitar un punto tnico de acceso a la gestion de tramites regulados en el sector ambiental colombiano,
permitiendo, en el marco de instrumentos como las denuncias, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales, la comunicacion e interaccion entre los actores que participan de una u otra forma en la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, control, uso y aprovechamiento de los
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recursos naturales y el medio ambiente de la nacion. Los logros mas representativos en el periodo 2016 -
2018 fueron:

« Integracién de los servicios web que permiten a las autoridades ambientales con aplicativos propios
utilizar la Ventanilla de Tramites como punto Gnico de acceso al ciudadano.

«  Certificacion de 6 de los servicios web ante Ministerio TIC en el nivel de interoperabilidad exigido por la
estrategia de Gobierno en Linea.

« Implementacién en las Autoridades Ambientales: Soporte en integracion de servicios WEB,
capacitacion, visitas de socializacion.

»  Monitoreo y Seguimiento de uso: Acompafiamiento en la operacion, asistencia y Soporte.

= 97.637 solicitudes de tramites ambientales en todo el pais a través de VITAL desde 2011.

= Disminucion en un 90% en los tiempos de desplazamiento del ciudadano.

»  Estandarizacion de los tramites ambientales que realizan las autoridades ambientales.

«  Disminucion de los tiempos para la expedicion de los Permisos y Licencias Ambientales.

« 42 autoridades Ambientales reunidas en un solo punto de acceso en el Sistema VITAL, en capacidad
de realizar solicitudes de Licencias Ambientales y tramites relacionados.

«  Se han estandarizado 8 Procesos Ambientales y desarrollado 12 Procedimientos: Beneficios tributarios
IVA, Beneficios tributarios Renta, Fuentes no convencionales de Energia, Sistema de devolucion
posconsumo, Sistema de recoleccion, Informe de contingencia inicial, parcial y final, Tomas de
fotografia y filmacion, Reserva de la sociedad civil, Equipo de transmision y parques nacionales, Bolsas
plasticas, Acceso a recursos genéticos, Permiso de recoleccion de especies individuales y macro.

«  Potencializacion de la plataforma VITAL para la automatizacion de tramites en linea, tales como: Uso
racional de bolsas plasticas, Registro de detergentes y jabones, Permiso de filmacion, Reserva natural
sociedad Civil y Estructuras de Comunicacion, reportes de Contingencias y prueba Dinamica,
diligenciamiento del CEPD en linea y radicacion de documentos, reporte de contingencias, Pago
electronico — PSE, Notificacion Electrénica, Control de Errores y los ajustes en el software para los
formularios para Sello de Excelencia Nivel 1, lo cual ha generado el aumento afio a afio de solicitudes
de tramite ambientales a traves de la Ventanilla VITAL a mas de 50.000 usuarios, solo para la ANLA.

= Poriniciativa del MADS y aprovechando la plataforma VITAL se implementd en el primer trimestre del
2018, el tramite de Salvoconducto Unico Nacional, el cual a la fecha lleva mas de 17.000
salvoconductos generados en todo el pais.

Sistema de Informacion de Licencias Ambientales (SILA): Este es el aplicativo que permite realizar la
gestion interna de los diferentes tramites ambientales de competencia de la ANLA, igualmente facilita la
estandarizacion de los procedimientos administrativos y la automatizacion de los flujos de trabajo. Los logros
mas representativos en el periodo 2016 -2018 fueron:

+ Identificacion, desarrollo e implementacion de ajustes de acuerdo con los requerimientos funcionales de
los usuarios, posteriormente reflejados en la utilizacion del SILA por las Corporaciones Ambientales.

+ Integracion con SIGPRO, ULISES, SIGANLA y VITAL.

»  Desarrollo e implementacion de vistos buenos, segundas claves y documentos firmados electronicamente.

Sistema de Gestion Documental (SIGPRO). Este sistema funciona bajo un esquema de administracion de
procesos de negocio (Business Process Management o BPM), tiene implementado el modelo de Gestion de
Calidad basado en la norma NTCGP 1000 y como proceso transversal cuenta con los elementos para el
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desarrollo de la Gestion Electronica Documental (radicacion y distribucion de comunicaciones oficiales, archivo
y tablas de retencion documental). Los logros mas representativos en el periodo 2016 -2018 fueron:

+ Integracion al sistema de registro de correspondencia del MADS SIGDMA, VITAL y SILA.

*  Generacion de documentos con Firma Electrénica para eficiencia administrativa: Autos, Resoluciones y
Oficios.

+  Mejores tiempos de respuesta de cara al ciudadano.

* Integracion con SILA para la generacién automatica de documentos.

Sistema de Gestion (SIGANLA). Herramienta web para la gestion y administracion de informacion de
contratistas. Los usuarios que utilizan esta herramienta son el Grupo de Contratos y Gestion Administrativa y
Grupo de Finanzas y Presupuesto de la Subdireccion Administrativa y Financiera. Los logros mas
representativos en el periodo 2016 -2018 fueron:

» Integracién al directorio activo de la entidad para unificar los registros que permiten el acceso a sus
funcionalidades (un solo usuario y contrasefia para acceder a varios servicios).

«  Ajustes y nuevos requerimientos en los modulos SIGANLA de Mesa de Ayuda, Inventarios (Inventarios
depreciaciones y resimenes contables / Kardex papeleria), Contratos.

» Ajustes en el sistema para el cumplimiento de las normas internacionales NIIF.

Portal Web. Es la herramienta de transferencia comunicacional mas representativa de la Entidad, en
www.anla.gov.co pueden consultarse noticias, manuales, videos, actos administrativos e informacion asociados
a la actividad misional de la Entidad. En el afio 2018 se entregt la primera fase de reingenieria del Portal web
de la Entidad, para favorecer la navegacion intuitiva del ciudadano, la accesibilidad y usabilidad de la
informacion de la ANLA. Para garantizar una mejor experiencia del usuario se realizo un anélisis técnico del
Portal Institucional existente en términos de velocidad, accesibilidad, robustez y usabilidad, asi como la
identificacion de tendencias mundiales y nacionales de desarrollc web de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de TIC. Los logros mas representativos fueron:

«  Eltiempo de carga de la pagina de INICIO cambi¢ de 32 segundos en promedio a 4 segundos en promedio
de acuerdo con el analisis de la herramienta Google Insight.

« Estructura modular definida de acuerdo con las buenas préacticas de accesibilidad, usabilidad e
interoperabilidad.

+  Redistribucion de contenidos digitales e implementacion de disefio minimalista.

»  Disminucion de cantidad de scripts requeridos para la carga de la pagina de inicio. De 143 a 10 scripts.

+  Optimizacion para visualizacion en dispositivos moviles como tablets, celulares o phablets.

Componente de Infraestructura ANLA. Es el conjunto de hardware y software sobre el que se asientan

los servicios tecnoldgicos que la entidad necesita tener en funcionamiento para poder llevar a cabo su

actividad misional, administrativa y de gestion interna. Las actividades realizadas fueron:

+  Soporte técnico y mantenimiento de servicios tecnoldgicos para garantizar la operacion y realizacion
de tareas diarias de los funcionarios y contratistas de la ANLA.

+ Adquisicion de Cintas de respaldo de Informacion para el periodo 2016
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Oficializacion e implementacion de procedimientos de tecnologia e indicadores de gestion tecnologica
de acuerdo con lo establecido en la norma NTC ISO 27001 para la implementacion de Sistemas de
Gestion de Seguridad de la Informacion

Implementacion de herramientas de medicion para bases de datos, mesa de ayuda, infraestructura y
aplicaciones

Fortalecimiento de seguridad de informacién con la adquisicion de plataforma Antivirus, actualizacion
de licencias de aplicaciones de oficina, asi como renovacion de licencias de hardware y software para
chat en linea, servidores, herramientas de desarrollo, conectividad y seguridad informatica.
Implementacion de un sistema de contingencia para servidores criticos de produccion de la entidad
usando tecnologia Microsoft Azure

Implementacion de un sistema de seguridad para aplicaciones en office 365 usando herramienta
TrendMicro -CloudApp Security

Migracion de la plataforma de virtualizacion de escritorios Horizon 6 a Horizon 7, estabilizando la
herramienta y el acceso de usuarios a escritorios virtuales

Diagnosticos de vulnerabilidades de aplicacion a través de la herramienta OWASP (Open Web
Application Security Project)

Implementacion de un sistema de monitoreo usando herramientas de cddigo abierto para
centralizacion de reportes de estado de servicios tecnoldgicos

Componente de Redes y Telecomunicaciones. Para garantizar el funcionamiento normal de los
aplicativos que utilizan las areas misionales y generar el acceso de los usuarios a los servicios de
conectividad para la ejecucion de sus tareas se realizaron las siguientes actividades:

Garantia de conexion a internet de las sedes de la entidad de acuerdo con el trafico demandado por
el recurso humano, técnico y tecnologico de la ANLA.

Administracion de la red interna, la arquitectura tecnologica y los elementos de red para proveer
disponibilidad de servicios tecnolégicos a la entidad.

Suministro de seguridad perimetral a la red interna a través de medidas de proteccion, prevencion y
reaccion a eventuales ataques.

Aumento de ancho de banda mejorando la velocidad en la navegacion hacia el exterior y servicios
internos.

Habilitacion y configuracion de la red para la nueva sede de Bodega- Archivo y la sede CAXDAC piso
7.

Creacion de conexiones tipo VPN para el proceso de continuidad de negocio centralizada en la
infraestructura de la ANLA.

Componente de Canales de Informacion. Se refiere al despliegue de plataformas para la gestion y
administracion de contenidos del sitio web e Intranet de la ANLA. En los cuales se realizaron las siguientes
actividades:

Proceso de Peticiones, Quejas y Reclamos PQR, integrado a SIGPRO - SILA.

Inclusion de modulos en pagina de Inicio (Servicios, Twitter, YouTube, Mapa del Sitio, aplicativos
contratos, datos abiertos, ventana emergente, cambio de estilo).

Correccion de errores técnicos y asesorias con Ministerio de TIC para lograr la calificacion Triple A de
Accesibilidad en escaner automatico.
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Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacién. Se logré cumplir con el 100% de requisitos de gobierno
en linea asociados al eje temético de seguridad de la informacion del Decreto 1078 de 2015 y aplicacion de
buenas practicas orientadas a garantizar la disponibilidad, integridad y confidencialidad de los servicios
tecnologicos, asi como la identificacion, inventario y clasificacion de activos de informacion, analisis, gestion y
administracion de Planes de Tratamiento de Riesgo, andlisis de vulnerabilidades técnicas y ejecucion de
camparia de sensibilizacion SGSI. Este logro es un avance importante en la implementacion del Modelo de
Seguridad y Privacidad de la Informacion de la ANLA que incorpora las buenas précticas internacionales NIST
(National Institute of Standards and Technology), la Norma Técnica Colombiana 27001:2013 y el recién
aprobado Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Todo lo anterior orientado al aumento en la accesibilidad y transparencia de la informacion de cara al ciudadano.
En el 2018 se obtuvo el sello de excelencia certificado otorgado por el MINTIC para el tramite de Licencia
Ambiental en la Ventanilla VITAL.

Finalmente, MINTIC certifico a la entidad en Interoperabilidad para el Geovisor SIAC, que es una herramienta
que permite acceder en linea a la informacion geogréfica del pais, aportando a la transparencia ya que es un
sistema publico que puede ser consultado por todos los ciudadanos.

71.3  Inventarios y Almacén

La Entidad cuenta con los siguientes bienes:

TABLA No. 31
Perio __ o p renddo entre ia 01 dl '_ y I a 31 del mes _ _—

VALOR

Terrenos $0.00
Edificaciones $0.00
Maquinaria y equipo $120,466,194.08
Equipo de transporte, traccion y elevacion $115,033,808.00
Equipos de comunicacion y computacion $4,604,846,940.79
Muebles, enseres y equipos de oficina $616,535,938.39
Bienes muebles en bodega $0.00
Redes, lineas y cables $48,121,209.89
Otros conceptos* $6,060,000,385.90

La informacion de cada vigencia corresponde a la acumulada a 31 de diciembre.
*Plantas de Generacion, Derechos, Licencias, Software, Obras y Mejoras en Propiedad Ajena (Edificaciones), Mantenimiento, Bienes y
Servicios

Durante la vigencia 2016, se adquirieron bienes necesarios para el optimo desarrollo de la mision de la entidad,
en sus procesos de adquisicion se atendieron los principios y normas reguladoras de la contratacion estatal,
dentro de las adquisiciones méas importantes se pueden destacar:
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DESCRIPCION

VALOR
ADQUSICION

MODO DE
ADQUISICION

JUSTIFICACION DE ADQUISICION

Mantenimiento y
soporte
especializado
parala
plataforma IBM
Lenovo

$276.265.976,39

SUBASTA
INVERSA

Constantemente la plataforma se enfrenta a nuevos riesgos y wvulnerabilidades que pueden provocar
indisponibilidad de fos servicios, es por ello que se requiere |a actualizacion del software y hardware para mitigar
y enfrentar las nuevas amenazas, junto con un soporte y garantias que respalden los inconvenientes provocados
en los escenarios descritos.

De acuerdo con lo anterior y con el fin de mantener en dptimas condiciones de funcionamiento tanto el software
como los equipos, [a entidad requiere actualizar los contralos de mantenimiento, soporte y garantia de la
plataforma IBM y LENOVO.

Estos equipos deben contar con un esquema de seguridad y proteccion en todo momento, a través de la
renovacion de la infraestructura informatica, previniendo palrones inesperados o averias y mitigando el impacto
por perdida de informacidn y la no prestacion de los servicios informaticos a la entidad y a la ciudadania en general.

Renovacitn de
licenciamiento

$§97.002.379,00

SUBASTA
INVERSA

De manera constante |a red se enfrenta a nuevas y peligrosas vulnerabilidades y amenazas por lo cual se requiere
mantener actualizados los equipos que componen el sistema de seguridad perimetral con el objetivo de mitigar los
riesgos de ataques a la plataforma tecnologica de la ANLA.

De acuerdo con lo anterior y con el objetivo de mantener en dptimas condiciones de operacion tanto el software
como el hardware de los equipos, la Entidad requiere mantener debidamente cubierto el sistema de seguridad
perimetral a Iravés de la renovacion de licencias, actualizaciones y garantias de fabrica, adicionalmente el soporte
a través de un canal local que garantice tiempos de respuesta oportunos ante un evento. Los bienes y servicios
de fabrica como la renovacion de las licencias, derecho a actualizaciones y garantias, son asignados a cada uno
de los equipos a través de un codigo serial,

AZURE
SUBSCRIPTIO
N SERVICES
OPEN
SHRDSVR

591.884.253,00

ACUERDO
MARCO CCE

La ANLA venido adelantando diversos planes para garantizar a la entidad un manejo de riesgos y disponibilidad a
los servicios que se han encontrado como criticos en el funcionamiento de su labor. Sin embargo; para la entidad
es de suma importancia poder contar con un Plan de Recuperacion de Desastres en donde se determinen con
exactitud todas las variables necesarias para su construccion y se generen de estas el mejor disefio a nivel de
infraestructura.

La Autoridad Macional de Licencias Ambientales -ANLA- ha llevado a cabo procesos de adquisicion de productos
Microsoft durante el periodo 2016 tales como : Officed65, Project, visual, SQL procesos que se encuentran
inmersos en las actividades de planeacion del primer semestre del afio 2016; No Obstante, la adquisicion de un
sistema que permita llevar a cabo la contingencia y continuidad de negocio necesaria que soporte los aplicativos
criticos de la entidad , esta enmarcado en ef plan de actividades de ejecucién de proyectos llevados durante el
sequndo semestre del afio 2016 y forma parte de los requerimientos del Ministerio de Tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en su politica de goblemo en LINEA y en el plan Vive Digital previstas en el Plan
Nacional de Desamolio 2015 -2018 en cuanto a la necesidad de reconocer la seguridad y privacidad de la
informacion para la prestacion continua de servicios al ciudadano,

La tecnologia que se implementd en la ANLA se ajusta a las condiciones requeridas en el marco de seguridad de
la informacion requeridas por el Ministerio de Tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Equipos de
computo
cpu-monitor-
teclade-mouse

$45.236.000,00

SUBASTA
INVERSA

Actualmente la ANLA, a través de esta Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales y su
equipo de Geomatica se encuentra realizando una serie de procesos, como lo son la modificacion y actualizacion
del Modelo de Almacenamiento geografico (GDB), la consolidacion de informacion de compensaciones y 1%, la
consolidacion de la informacion de Informes de cumplimiento Ambiental, asi como la revision continua de los
proyectos allegados a la Auteridad, con el fin de facilitar el seguimiento ambiental de los proyectos licenciados, el
control y cumplimiento de las obligaciones contenidas en la licencia ambiental y cumplir con las obligaciones
mencionadas en e Decreto 3576 de 2011, donde menciona que la Autoridad debe estar en capacidad de
centralizar, publicar y poner a disposicion para la consulta, toda la informacion geografica y cartogréfica no solo
de los proyectos ficenciados de su competencia, sino ademas de las diferentes entidades generadoras de
informacion ambiental oficial,

Para esto se han venido realizando algunas contrataciones de personal técnico idoneo para la ejecucion de estas
actividades propias del &rea de Geomatica, para quienes se hace necesario contar con equipos de trabajo de alio
rendimiento como lo son estaciones de trabajo, los cuales corresponden a tres (3) Workstation con sus respectivas
manitores.
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TABLA No. 32
Periodo afio 2017 comprendido entre dia 01 del mes 01y el dia del mes 12
i il S ik kMot
Terrenos $0.00
Edificaciones $0.00
Maquinaria y equipo $124,734,195.99
Equipo de transporte, traccion y elevacion $115,033,808.00
Equipos de comunicacion y computacion $4,543,042,626.41
] Muebles, enseres y equipos de oficina $605,718,825.04
Bienes muebles en bodega $232,781,802.38
Redes, lineas y cables $37,305,789.04
Otros conceptos* $8,856,960,524.25

*Plantas de Generacion, Derechos, Licencias, Software, Obras y Mejoras en Propiedad Ajena (Edificaciones), Mantenimiento, Bienes y

Servicios

Para la vigencia 2017, la Subdireccion Administrativa y Financiera atendio necesidades fundamentales de la

entidad mediante procesos de adquisicion de bienes, dentro de los cuales se pueden destacar:

DESCRIPCION

VALOR _
ADQUSICION

‘MODO DE
ADQUISICION

JUSTIFICACION DE ADQUISICION

Cintas de
almacenamiento - IBM -
Lenovo hardware y
software maintenance -
software maintenance

$451.526.936

SUBASTA
INVERSA

La entidad continuamente genera informacion y esta es asegurada en medios de almacenamiento
masivo, ko cual garantiza la adecuada utilizacion de la tecnologia, asegurar la integridad, confiabilidad
y disponibilidad de los activos de informacion, ofrecer los servicios a los cludadanos y empresas que
solicitan la gestion de los tramites ambientales definidos anteriormente, por lo cual requiere ampliar
su sistema de almacenamiento, que permitan desarrollar su mision en el marco de unos estandares
computacionales y de automatizacion para agilizar y ser eficaces en la prestacion de sus senvicios.
Para esto la entidad adquirio |a plataforma IBM Storwize V7000, plataforma de almacenamiento SAN,
y que asi mismo se ha realizado ampliacion bajo los siguientes conbalos.

- VMWARE HORIZON e INFRAESTRUCTURA IBM: Contrato No 011 - 2014
- INFRAESTRUCTURA IBM i Contrato No o1 - 2012
- INFRAESTRUCTURA 1BM : Contrato No on - 2013
Constantemente la plataforma se enfrenta a nuevos riesgos y vulnerabilidades que pueden provocar
indisponibilidad de los servicios, es por ello que se requiere la actualizacion del software y hardware
para mitigar y enfrentar las nuevas amenazas, junto con un soporte y garantias que respalden los
inconvenientes provocados en los escenarios descritos.

De acuerdo 2 lo anterior y con el fin de mantener en optimas condiciones de funcionamiento tanto el
software como los equipos, |a entidad requiere actualizar los contratos de mantenimiento, soporte y
garantia de la plataforma IBM ¥ LENOVO.

Estos equipos deben contar con un esquema de seguridad y proteccion en todo momento, 3 través
de la renovacion de la infraestructura informatica, previniendo patrones inesperados o averias y
mitigando el Impacto por perdida de informacion y Ia no prestacion de los servicios informaticos a la
entidad y a |3 ciudadania en general.
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VALOR

MODO DE

DESCRIPCION ADQUSICION ADQUISICION JUSTIFICACION DE ADQUISICION
De manera constante Ia red se enfrenta a nuevas y peligrosas vulnerabilidades y amenazas por lo
cual se requierse mantener aclualizados los equipos que componen el sistema de seguridad
Renovacion perimetral con el objetivo de mitigar los riesgos de alagues a la plataforma tecnoldgica de la ANLA.
fmregto;e ‘am i De acuerdo a lo anterior y con el objelivo de mantener en Gptimas condiciones de aperacion tanto el
e e 7 software como el hardware de los equipos, Ia Entidad requiere mantener debidamente cubierto el
gﬁﬁl gt v $161.470.095.00 SUBASTA sistema de seguridad perimetral a través de la renovacion de licencias, aclualizaciones y garantias
araitia ton fabheahte BT ST INVERSA de fabrica, adicionalmente el soporte a través de un canal local que garantice tiempos de respuesta
9 la plalaforma d oportunos ante un evento. Los bienes y servicios de fabrica como la renovacion de las licencias,
parar;glda A im::raled a derecho a actualizaciones y garantias, son asignados a cada uno de los equipos a lravés de un
f:gA;L.ﬂ. (10;01 codigo serial. El codigo serial permite el uso del software alojado en cada uno de los equipos, las
actualizaciones periodicas que libera el fabricante y adicionalmente la extension de la garantia de
fabrica que otorga el reemplazo de partes defectuosas o el cambio total de los equipos durante el
periodo de tiempo que se contrate.
la ANLA lleva a cabo frecuentemente reuniones, audiencias, sesiones, en funcion del seguimiento,
otorgamiento o negacion de las licencias, permisos y/o tramites ambientales o, como también puede
llevar a cabo reuniones intemas tales como capacitaciones yio entrevistas de caracter administrativo.
Sin embargo, la sala de audiencias en donde se desamolla lo mencionado, no cuenta con un sistema
Equipos de ayuda integrado de salas de reuniones con recursos multimedia, que permita el desarrollo de las audiencias
audiovisual (equipos SUBASTA con servicios de videoconferencia que a su vez realice la grabacion de las mismas, de tal manera
ubicados en s sk da $192.558.993,20 INVERSA que, a futuro puedan ser consultados los archivos multimedia de estas reuniones en linea, como
audiencias) tampoco cuenta con los elementos aclivos en la red, servicios de audio y video.
Asi las cosas, fue necesario dotar la sala de audiencias con los recursos tecnologicos, que permitan
realizar reuniones interactivas y con un sistema que unifique de manera profesional las reuniones
que e generan con ocasion al cumplimiento de las funciones a cargo de la Autoridad Macional de
Licencias Ambientales - ANLA,
El sistema SIGPRO que opera sobre la plataforma Forest BPMS apoya y soporta en la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, las iniciativas del gobierno en los aspectos de 1a gestion
documental, eficiencia administrativa ¥ gestion de calidad,
Renovacion de garantia, g%%TACION Desde el 2015 se han desarrollado acciones para fortalecer el uso de esta herramienta en la entidad,
mantenimiento y soporte | $131.474.681,00 (ONICO entre las cuales se encuentran las estrategias de integracion con los demas sistemas de la entidad
técnico a 12 meses PROPONENTE) y particularmente con el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales - SILA, que es el sistema
que soporta el que hacer misional de la ANLA. En este aspecto es importante resaltar que la
integracion entre los sistemas SIGPRO y Sistema SILA ha permitido lograr la generacion de
documentos electronicos, haciendo mas eficiente la ejecucion de las actividades que los
colaboradores de la ANLA ejecutan en el Sistema SILA.
ADQUISICION DE
gg&ﬁﬁ%g’é e CONTRATACION ;\l cont?'_alarel Wam F_’pSecure_gtoonh'ol gram_.rlary especifico en cada estacipn de tralqajo permite
PCadmin licencias DIRECTA a gestnqn y administracion de_pollllcaslde seguridad para cada uno de los equipos de computo que
vitalicia, soporte $102.637.500,00 (UNICO tengan instalada esta herramienta, asi como: controlar, monitorear, administrar y proteger toda la
especializado e PROPONENTE) !nfonngc_m almacenada en los PCs, cumpliendo con las normas actuales que regulan la seguridad
implementacion en las informatica.
eslaciones de trabajo
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TABLA No. 33

Periodo afio 2018 comprendido entre dia 01 del mes 01 y el dia 31 del mes 08
Terrenos $0.00
Edificaciones $0.00
Maquinaria y equipo $311,929,098.45
Equipo de transporte, traccion y elevacion $144,352,798.35
Equipos de comunicacion y computacion $4,645,233,629.80
Muebles, enseres y equipos de oficina $569,785,236.60
Bienes muebles en bodega $631,792,921.16
Redes, lineas y cables $0.00
Otros conceptos” $8,365,719,648.69

*Plantas de Generacion, Derechos, Licencias, Software, Obras y Mejoras en Propiedad Ajena (Edificaciones), Mantenimiento, Bienes y

Servicios

Para la vigencia 2018, la Subdireccién Administrativa y Financiera atendio necesidades fundamentales de la
entidad mediante procesos de adquisicion de bienes, dentro de los cuales se pueden destacar:

_ VALOR ~ MODO DE

ADQUSICION | ADQUISICION JUSTIFICACION DE ADQUISICION

DESCRIPCION

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales{ANLA) en la actualidad cuenta con una plataforma de
seguridad a nivel de capa de aplicaciones; esto quiere decir que dado las nuevas formas de intrusion que han
adoptado los hackers o cualquier tipo de atacante que pretenda hacer dafio sobre plataformas productivas
como ko son sitios WEB y Bases de dalos, el sistema de proteccion perimetral Firewall con el que cuenta la
entidad no esta especializado y por Io tanto |2 entidad adquirid en el afio 2015 un web aplicacion firewall con
el fin de mitigar los ataques web mencionados anteriormente.

Adquisicion de la
renovacion del

licenciamiento $96.505.000,00 ﬁ'ql‘\'%{sg:
imperva para La
ANLA

Dado la anterior, la ANLA se encuentra expuesto a riesgos de fipo Ataque Origen Informatico, lo cual
inminentemente afectara de lograrse, o siguiente:

1. Robo de informacion en bases de dalos Criticas de la entidad.

2. Modificacion de los sitios Web de la Entidad.

3. Alteracion de la informacion almacenada en bases de datos.

4. Robos de usuarios y contrasefias para sitios que lleven transacciones.

Por lo anterior, es necesario para la entidad contar con la renovacion del licenciamiento Imperva y soporte de
las herramientas de firewall de aplicaciones, asi mismo contar con soporte especializado sobre la herramienta.

De manera constante la red se enfrenta a nuevas y peligrosas vulnerabilidades y amenazas por lo cual se
requiere mantener actualizados los equipos gque componen el sistema de la red core, acceso, voz e
inalambrica con ef objetivo de mitigar los riesgos de fallas y/o ataques a la plataforma tecnoldgica de la ANLA,

Renovacion del De acuerdo a lo anterior y con el objetivo de mantener en dptimas condiciones de operacion tanto el software
Licenciamiento y SUBASTA como e hardware de los equipos, la enlidad requiere mantener debidamente protegido todo el sistema de red
Garantia de la §139.995.000.00 | \\/ERSA de incidentes o problemas a través de la renovacion de licencias, actualizaciones, garantias de fabrica y
plataforma CISCO soporte a través de un canal local, que garantice tiempos de respuesta oportunos ante un evento que ponga
de la ANLA en riesgo la plataforma descrita. Los bienes y servicios de fabrica como la renovacion de as licencias, derecho
a actualizaciones y garantias, son asignados a cada uno de los equipos a través de un codigo senal. El codigo
serial permite el uso del software alojado en cada uno de los equipos, las actualizaciones periddicas que
libera el fabricante y adicionalmente la extension de la garantia de fabrica que otorga el reemplazo de parles
defectuosas o el cambio total de los equipos durante el periodo de tiempo que se contrate.
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VALOR MODO DE
DESCRIPCION ADQUSICION | ADQUISICION JUSTIFICACION DE ADQUISICION

la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA debié renovar su suscripcion del licenciamiento de
Office 365 en el plan E3, E1. Asi mismo el presente proceso apunta al cumplimiento de varios items en el
plan de accion de la entidad en términos de seguridad, disponibilidad, accesibilidad de informacion y en

Derechos de uso, general al desamollo tecnologico.

servicios y soporte 951370950 ACUERDO

y licencias a MARCO CCE | Elusode las herramientas web y correo en la nube con caracteristicas del trabajo corporativo de documentos,
perpetuidad que conlengan esquemas de seguridad en la informacion, sincronizacion de los correos electronicos de la

entidad con acceso desde cualquier lugar, lo que se traduce como unificacion de recursos tecnologicos y
herramientas colaborativas, ventajas gue permiten acceso rapido al usuario y mejora los procesos de
tecnologia de la informacion.

Los colaboradores y funcionarios de la ANLA utilizan equipos de computo, impresoras, escaner y video beam,
para desarrollar fas actividades misionales y de apoyo que producen la gestion oportuna de los tramites y
permisos ambientales. La entidad contaba con un fotal de 480 equipos de oficina con tiempo promedio de
funcionamiento de 2 afos.

PC SMART $345.152.010.10 ACUERDO Asi mismo la entidad no contaba con un stock de partes en caso de requerir ser remplazada alguna parte de
i MARCO CCE | estos equipos, por este motivo y por temas de renovacion tecnoldgica se requirid la compra de equipos.

Es necesario para la ANLA garantizar el comecto funcionamiento y el maximo aprovechamiento de estos

recursos bajo los principios de optimizacion, atreves de una serie de acciones para mantener adecuadamente

el funcionamiento de equipos y prevenir la suspension de las actividades laborales por el seguimiento de

imprevistos, reduciendo las posibilidades de ocurrencias de fallos.

La Autoridad Nacional de Licencia Ambientales, no cuenta con inmuebles propios, cuenta con un inmueble recibido en
comodato por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ubicado en la Calle 37 No, 8-40 edificio anexo.

El parque automotor de la — ANLA- esta conformado por 4 vehiculos. Los vehiculos se encuentran conformados por: 2
vehiculos recibidos en comodato por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1 vehiculo adquirido y 1
vehiculo recibido a titulo gratuito por parte del Fendo Financiero de Proyectos de Desarrollo — FONADE.

714  Correspondencia

Este grupo se encarga de la formalizacion del ingreso de la correspondencia proveniente de los terceros que
requieren de los servicios y tramites ofrecidos por la ANLA y el envio de la Correspondencia relacionada con
las Comunicaciones Oficiales producidas por la misma. La radicacién de los documentos de entrada por los
canales formalmente establecidos en el Manual de Correspondencia (ventanilla (nica de radicacion de
documentos fisicos, correo institucional (licencias@anla.gov.co), Formulario web de PQR’s y la Ventanilla
Integral de Tramites Ambientales VITAL), durante el periodo del presente informe fue en promedio de 4.644
Comunicaciones Oficiales mensuales, es decir, en total de 102.173 discriminadas de la siguiente forma:
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Figura 9 - Correspondencias ingresadas por afio/mes.
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La distribucion interna de la correspondencia fisica de entrada se realiza el dia siguiente de su ingreso a la
ANLA, usando como medio de control la asignacion realizada por el Grupo de Atencion al Ciudadano en
SIGPRO, SILA y la naturaleza de los documentos; la Correspondencia Preferente: Solicitudes de Entes de
Control, Procesos Judiciales y documentos de tipo disciplinario, tienen un trato prioritario de manera que se
informe inmediatamente de su llegada a los responsables de cada uno de estos procesos.

En relacion con el envio de Comunicaciones, la cantidad de comunicaciones de salida durante el periodo del
presente informe fue en promedio de 5,315 Comunicaciones Cficiales mensuales, es decir, un total de 116.925
como se expone en la figura 10.

Teniendo en cuenta que el envio de las Comunicaciones Oficiales de realiza por tres canales, la grafica muestra
de manera discriminada el envio de la correspondencia en tres grupos, los tramites que se realizan por la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales — VITAL que se envian automaticamente al suscribir los oficios, los
que se realizan desde el area de Notificaciones que por su naturaleza requieren del uso del servicio de correo
electronico certificado y los que se realiza desde el area de Correspondencia en los tiempos y condiciones
establecidos en el Manual de Correspondencia.
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Figura 10 - Comunicaciones enviadas por afio/mes.
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71.5  Gestion de Servicios Administrativos

Durante las vigencias 2016-2018 y dando cumplimiento a sus funciones, el Grupo de Servicios Administrativos
adelanté diversos estudios previos que le permitieron a la Entidad adquirir los bienes y servicios requeridos
para el cumplimiento de la misién institucional, entre los que se encuentran:

»  La adquisicion de los materiales de ferreteria por medio del contrato de compraventa 009 de 2016 y los
contratos de suministro 008 de 2017 y 697 de 2018 cuyo objeto ha consistido en: ‘Suministrar de manera
permanente de los materiales eléctricos, de ferreteria y cerrajeria, materiales para construccion, alquiler de
equipos y demas materiales necesarios para realizar el mantenimiento y reparaciones locativas de las
oficinas de la ANLA".

« EI mantenimiento preventivo y correctivo de ascensores por medio de los contratos de prestacion de
servicios 001 de 2016, 387 de 2017 y 786 de 2018 cuyo objeto ha consistido en: “Prestar el servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo de tres (3) ascensores tipo pasajero marca Alvanicor, situados en el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y, en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
ambos ubicados en la calle 37 No. 8-40, en la ciudad de Bogota D.C, incluyendo los repuestos y la mano
de obra necesarios para el normal funcionamiento’.

+  El'mantenimiento correctivo y preventivo de dos (2) UPS’s por medio de las aceptaciones de oferta 015 de
2016, 437 de 2017 y 776 de 2018 cuyo objeto ha consistido en: “Prestar el servicio de mantenimiento
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preventivo y correctivo de tres (3) UPS s (Sistema de Alimentacion Ininterrumpida), marca POWERSUN y
CDP, situados en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, incluyendo los repuestos y la
mano de obra necesarios para el normal funcionamiento”.

El mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos a cargo de la Entidad por medio de la aceptacion
de oferta 002 de 2016 y los contratos de prestacion de servicios 332 de 2017 y 693 de 2018 cuyo objeto
ha consistido en: “Prestar servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos
originales y mano de obra de los vehiculos de uso oficial que conforman y lleguen a conformar el parque
automotor en tenencia y propiedad de la ANLA”.

La adquisicion de los elementos de papeleria, (tiles de escritorio y oficina por medio del contrato de
compraventa 020 de 2016 y los contratos de suministro 611 de 2017 y 738 de 2018 cuyo objeto ha
consistido en: “Suministrar elementos de papeleria, ltiles de escritorio y demas materiales necesarios para
garantizar el buen funcionamiento de cada una de las dependencias de la ANLA".

La prestacion del servicio de vigilancia y seguridad por medio de los contratos de prestacion de servicios
034 de 2016 y 816 de 2017 cuyo objeto ha consistido en: “Prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privada con los medios tecnoldgicos necesarios en las instalaciones del ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible — MADS y de la autoridad nacional de licencias ambientales — ANLA y en las que llegaren a
adquirirse u ocuparse”

La contratacion de los seguros que amparan los intereses patrimoniales y los bienes de propiedad de la
ANLA por medio del contrato 043 de 2016 el cual tiene como fecha final de plazo de ejecucion el mes de
septiembre de 2018 y cuyo objeto consistio en: “Contratar los seguros que amparen los intereses
patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes de propiedad de LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIA AMBIENTALES - ANLA, que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean
adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad y cualquier otra péliza de sequros que
requiera la entidad en el desarrollo de su actividad”.

El arrendamiento del bien inmueble para la ubicacion del personal de la Subdireccion de Instrumentos,
Permisos y Tramites Ambientales — SIPTA mediante la suscripcion de los contratos de arrendamiento 008
de 2016, 017 de 2016, 269 de 2017 y 010 de 2018 cuyo objeto ha consistido en: “ El arrendador entregaré
al arrendatario, a titulo de arrendamiento, el inmueble dotado con mobiliario de oficina y puestos de trabajo
ubicado en el cuarto piso de la calle 35 N° 7-25, edificio Caxdac en la ciudad de Bogota”.

El arrendamiento del bien inmueble para la ubicacion del personal de la Subdireccion Administrativa y
Financiera mediante la suscripcion de los contratos de arrendamiento 280 de 2017 y 011 de 2018 cuyo
objeto ha consistido en: “El arrendador entregara al arrendatario a titulo de arrendamiento el inmueble
dotado con mobiliario de oficina y puestos de trabajo ubicado en los pisos doce (12) y trece (13) de la calle
35 no 7 - 25, edificio Caxdac en la ciudad de Bogota”.

El arrendamiento del bien inmueble para la centralizacion del archivo central de la Entidad mediante la
suscripcion de los contratos de arrendamiento 016 de 2016 y 0007 de 2018 cuyo objeto ha consistido en:
‘Entregar a titulo de arrendamiento a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, el uso y
goce del inmueble tipo bodega ubicado en la calle 7 No 36 -89 de la ciudad de Bogota identificado con la
matricula inmobiliaria 50c — 45580
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Igualmente se ha realizado por medio de la gestion de almacén e inventarios la administracion de los
recursos fisicos de la Entidad de manera eficiente, garantizando la ejecucion del plan de mantenimiento
anual y la administracion de los distintos espacios como las salas de reunion y los parqueaderos.

La Entidad en cabeza de la Subdireccion Administrativa y Financiera, puntualmente por medio del Grupo
de Servicios Administrativos, ha realizado el seguimiento y demas acciones encomendadas en lo que tiene
que ver con la definicién de la posibilidad de contar con una sede (nica para la Entidad. Dentro de dichas
acciones se han prestado el respectivo apoyo en la exploracion de varias alternativas las cuales se detallan
a continuacion;

Se solicito acompariamiento en el proceso a la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas;
por medio de esta (ltima se obtuvo acceso a la informacion del proyecto de renovacion urbana del
CAN, asi como informacion general en cuanto a los aspectos a tener en cuenta en la bisqueda de
inmuebles tanto para la opcion de compra, como de arrendamiento.

Se realizo el cruce de informacion y se estudio la viabilidad de hacer parte del proyecto liderado por la
CAR relacionado con la construccion de una torre de oficinas ubicada en la calle 36 con carrera 7.

Se realizo el estudio del sector y se proyect6 la documentacion respectiva para elevar la solicitud al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la aprobacion de vigencias futuras para adquirir un bien
inmueble de 11.880 m2 en la ciudad de Bogota. Dicha solicitud fue enviada en el mes de febrero del
afo 2018 y finalmente se recibid como respuesta su devolucion y negacion.

Se establecieron contactos con potenciales ofertantes dentro de la bsqueda de inmuebles tipo oficina
en la ciudad de Bogota realizando visitas a instalaciones como: Edificio Conecta, Edificio Elemento,
Edificio Central Point, Edificio Bogota Américas, Edificio Torre Centro Colseguros, Edificio Fedegan,
Torre C del Edificio Avenida Chile, Edificio Cabrera 87, Edificio Gran Estacion, Edificio Paima Real
entre otros.
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7.2  GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

7.21  Apropiacion y Ejecucion Presupuestal 2017

En la vigencia 2017 el 77% del presupuesto de funcionamiento de la ANLA corresponde a gastos de personal,
el restante se encuentra destinado a gastos generales y transferencias. Para el presupuesto de inversion fue
asignado un 94% para inversion FONAM-ANLA y el restante asignado a inversion ANLA.

Durante esta administracion se implementé la desagregacion de rubros de Inversion de ANLA y FONAM-ANLA
y creacion de centros de costos para la asignacion y ejecucion presupuestal y la parametrizacion y carga masiva
de némina, lo cual ha permitido optimizar la gestion y controles a la ejecucion y seguimiento del presupuesto,
alcanzando niveles de ejecucién del 95%.

GRAFICA No. 1
Ejecucion Presupuestal 2017
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Fuente: Elaboracion propia - Grupo Finanzas y Presupuesto - SIIF Nacién |l
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TABLA No. 16
Porcentaje de Ejecucion General del Presupuesto 2017

% EJEC,
DESCRIPCION APE&;‘&?“ COMPROMISO OBLIGACION PAGOS COMPRO
M
Gastos de Personal 1642258900000 1566874214120 1562607424874 1486256656336  9541% % %
7616 6845
Gaslos Generales 4,729,666,000.00 370834443803 360196329714 3,237.585,169.64 8031% % %
Transferencias 86,301,000.00 §,241,991.00 6,241,991.00 6,241,991.00 728% 7.23%  7.23%
TOTAL 9056 8525
FUNCIONAMIENTO 2123855600000 1947332857023  19.204.27953668 1610641372400  9169% % %
7839 5613
Inversi6n -ANLA- 3,324.707,674.00 206164850545  2606.227,79345 1,866,011,128.23 89.08% % %
9338 8434
Inversion - FONAM- 49659.000,00000 4817263869195 4638272312540 4189159414192  9699% % Y%
TOTALINVERSION  52093707,674.00  51134287,197.41 4898895091885  43757,605270.15

TOTAL PRESUPUESTO  74,232,263,674.00

70,607,615,767.64

68,223,230,455.73

61,864,018,994.15

95.12%

Fuente: Elaboracion propia - Grupo Finanzas y Presupuesto - SIIF Nacion i

7.22  Apropiacion y Ejecucion Presupuestal 2018
GRAFICA No. 2
Ejecucion Presupuestal 2018
1 LR PR LT
S
T
34,612,902,086,74 34,431,680,792.91
AR UL X4
28,111 BES.000.00
11.407.989.534.30 12,402,014.642.19
M. APROFIA 0N VEERTE FAGOS
WVERSION PR LS 34411 680,192 91
DAL (F FUNCIORANIENTL 1.8 219

OASION DE NG ONAME NTO NVERSE N

Fuente: Elaboracion propia - Grupo Finanzas y Presupuesto - SIIF Nacion I
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TABLA No. 17

Porcentaje de Ejecucion General del Presupuesto 2018

%

DESCRIPCION  APROPIACIONVIGENTE ~ COMPROMISO  OBLIGACION e
oM

Gastos de Personal 1721484300000 12306468065 10435994345 10434600412  71.49% 6062%  60.61%
Gastos Generales 10871,557,00000  2,924,036,824 11995199 067414230  26.90% 18.44%  18.40%
Transferencias 135,486,000.00 - 0.00% 0.00% 0.00%
TS migmongy ORUARS  fAsmsu  wApuse o o, B9
Inversion -ANLA- 2,659,766,139.00 2173256586 145,925,344 145925344  B171% 549%  549%
Inversion - FONAM- 71,925,469,652.00 50466,239,040  34.467,06,743 34285755449 7 4ge, 4792%  AT6T%
TOTAL INVERSION 74,585,235.791.00 52639495626 34 612 962,087 34431680793 T058%  4641%  46.16%

TOTAL
PRESUPUESTO 102,807,120,791.00
Fuente: Elaboracion propia - Grupo Finanzas y Presupuesto - SIIF Nacion Il

67,870,000,515 46,833,695,435

47,020,951,631 66.02% 45.74% 45.55%

Para la vigencia 2018 se dio continuidad a la desagregacion de rubros de Inversion de FONAM-ANLA y creacion
de centros de costos para la asignacion y ejecucion presupuestal y la parametrizacion y carga masiva de némina
y parafiscales, permitiendo optimizar la gestion, control a la ejecucion y seguimiento del presupuesto.

En la vigencia 2018 el 61% del presupuesto de funcionamiento de la ANLA corresponde a gastos de personal,
el restante se encuentra destinado a gastos generales y transferencias. El presupuesto de inversion asignado
se encuentra distribuido con el 89% con cargo al proyecto de inversion FONAM-ANLA, denominado
“fortalecimiento de los procesos de la evaluacion y el seguimiento de las licencias, permisos y tramites
ambientales”, un 7% con cargo al proyecto de Inversion FONAM-ANLA, denominado “fortalecimiento de la
gestion tecnologica que apoya los procesos de licenciamiento, permisos y tramites ambientales” y un 4% con
cargo al proyecto de inversion ANLA, denominado “fortalecimiento de la gestion institucional de la autoridad
nacional de licencias ambientales”.

7.23 Recaudo

o Se disefio el formulario Gnico para la solicitud de liquidaciones por concepto del servicio de evaluacion
en el aplicativo VITAL, con el cual se redujeron los tiempos de respuesta de 10 dias a 2.3 dias. Con
este sistema se implementan dos nuevos canales de pago, como lo son: el cédigo de barras, y el pago
a través de botén PSE.

e Se disefid y puso en funcionamiento el modulo de seguimiento en SILA, el cual automatizo la
programacion, liquidacion y elaboracion del respectivo auto de cobro. Con este desarrollo se
disminuyeron los tiempos de elaboracién de dichos actos administrativos y los riesgos inherentes al
desarrollo de la actividad como lo son: Error en el célculo de Ias liquidaciones de las tablas establecidas
en la Resolucion de cobro 0324 de 2015, equivocacion en el nombre o NIT del titular y citar expedientes
que no corresponden al objeto de cobro.

e Junto con la Oficina Asesora Juridica se modifico el Manual de Cobro coactivo con el cual se establecié
el procedimiento para identificar y remitir oportunamente al proceso de cobro coactivo los actos
administrativos de cobro que incumplen los términos de pago con el fin de evitar la prescripcion de
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estos. De igual manera se establecié que la etapa de cobro persuasivo es competencia de la Oficina
Asesora Juridica.

De acuerdo con la resolucion No. 036 del 2016, el Grupo de Finanzas y Presupuesto, asume la funcion del
control de la informacion financiera y contable relacionada con los temas de ingreso, cuentas por cobrar,
intereses en mora, recaudo y control y manejo de la cuenta corriente exclusiva para el recaudo de los servicios

de evaluacion y seguimiento.

7.24  Asignacion presupuestal

Apropiacion Asignada 2018 (Valores millones de pesos)
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Entidad / Ejecutor Funcionamiento Inversion Total
ANLA 28.222 2.660 30.882
Fondo Nacional
Ambiental - FONAM 71.925 71.925
TOTAL 28.222 74.585 102.807

Fuente: Decreto Liquidacion PGN

725 Ejecucion presupuestal

Ejecucién Presupuestal 2018 (Valores millones de pesos —agosto 31 de 2018)
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

e Apropiacon  Compromisos  Obligaciones
Vigente Avance % Avance %

Funcionamiento 28.222 15.230 54% 12.408 44%
Inversién 2.660 2173 82% 145 5%

TOTAL 30.882 17404 56% 12563  41%

Fuente: SIIF Ministerio de Hacienda

Enfidad Apropiacion Compromisos  Obligaciones
. 5 Vigente Avance % Avance %

Inversién 71.925 50.466 70% 34.467 48%

TOTAL 71.925 50466  70% 34467  48%

Fuente: SIIF Ministerio de Hacienda
a. Funcionamiento:

El presupuesto de funcionamiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales esta conformado de la
siguiente manera:

Ejecucion Presupuesto Funcionamiento 2018 (Valores millones de pesos — agosto 31 de 2018)
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Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Enidad Apropiacion Compromisos Obligaciones

i Vigente Avance % Avance %
ANLA Funcionamiento 28.222 15.230 54% 12.408 44%
TOTAL 28222 15.230 54% 12.408 44%

Fuente: SIIF Ministerio de Hacienda

Los recursos de funcionamiento de la ANLA se distribuyen en gastos de personal, gastos generales y
transferencias.

Los recursos apropiados para los gastos de funcionamiento son tomados del decreto de liquidacion 2236 de
2017 del Presupuesto.

b. Inversion:

El presupuesto de inversion de la ANLA lo conforman los recursos asignados a los proyectos de la Entidad y lo
asignado a FONAM - ANLA por recursos propios:

Ejecucion Presupuesto Inversion ANLA 2018 (Valores millones de pesos - agosto 31 de 2018)

ANLA Y FONAM-ANLA
i Apropiacion Compromisos Obligaciones
Vigente Avance %  Avance %
ANLA Inversién 2.660 2173 81% 145 5%
Fondo Nacional Ambiental - FONAM 71.925 50466  70% 34.467  48%
TOTAL 74585 52639 T71% 34613  46%

Fuente: SIIF Ministerio de Hacienda

De los recursos asignados a la ANLA se encuentran aplazados $43 millones (Decreto 662 del 17 de abril de
2018 — Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico)

Los recursos apropiados a los proyectos de inversion de FONAM-ANLA son valores tomados del decreto de
liquidacion 2236 de 2017 del Presupuesto.

7.26  Solicitudes y vigencias futuras aprobadas

La ANLA se encuentra adelantando la solicitud y radicacion de vigencias futuras, para la contratacion de los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de los siguientes grupos de trabajo: Direccion General,
Subdireccion Administrativa y Financiera, Oficina Asesora de Planeacion y Control Interno, cuyo nimero de
contratos ascienden a 144; de igual manera se requiere la contratacion del servicio integral de aseo y cafeteria
y el servicio de seguridad y vigilancia para la Entidad.

En relacion con lo anterior y de acuerdo con la planeacion realizada, se estima que la contratacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion y los servicios de aseo y cafeteria, seguridad y vigilancia y servicio de
conectividad se pueda celebrar desde el 01 de noviembre de 2018.
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Asi las cosas, el valor de las solicitudes correspondientes a vigencias futuras ascienden y se distribuyen de la

siguiente manera:
L, v J i _Mr |
REMUNERACION
A-1-0-2-14 SERVICIOS TECNICOS $1,456.373.937.20 $6,759.140.866.20
SERVICIO DE CAFETERIA
A-2-0-4-5-9 Y RESTAURANTE $70,291,148.00 $316,525,824.00
SERVICIO DE
A-2-0-4-5-10 SEGURIDAD Y $101,959,200.00 $420,071,904.00
VIGILANCIA
A-2-0-4-8-7 SERVICIO DE
CONECTIVIDAD $45.071.088.17 $163.624.352.69
TOTAL $1,673.695.373.37 $7,659.362.946.89

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera — Calculos Propios.

7.3 GESTIONDET

ALENTO HUMANO

7.31  Convocatoria

La ANLA dando cumplimiento a lo establecido en la ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, mediante
convocatoria No. 435 de 2016 inici6 concurso de méritos para proveer 52 cargos en vacancia definitiva (hoy en
provisionalidad), esto enmarcado en los principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos

de carrera administrativa. El proceso surtido hasta el momento se describe a continuacion:

Figura 9. Proceso Concurso de Méritos

Concurso de méritos - Convocatoria CAR — ANLA No. 435 de 2016

Se inician los tramites
para la provision de
52 empleos de
carrera administrativa

{Apertura de la
convoratoria No.435/2016 ¢
expedicion de los Acuerdos
155 de 2016, 06 de 2017 y
07 de 2017)

Fustite: Pagre web CNSC Coreo

" /
k -
CNSC ‘( AN
ibli - Se realich la sphicacion de pruebas biaices y
Se hizo pubhc_a Se Fulm!no‘ la etapa T *
la convocatoria y de inscripciones, se
iy = i P yo de 2018

se dio inicio a la publica Ia lista de 1 s B

convocatoria. ad m{t!dos y no En agoito se publicaron las listas de elegibles por

Durante los admitidos y en el parte de 1a CNSC.

meses de mayo mes de diciembre y 0 Saptiambes s fenisd ta reviaiin por parcs di

a julio se realizé se publicd la fecha comisién du paronal de Iaa hojss de vida de los

. P sspirantes.
el proceso de de aplicacion de las
inscripcion. pruebas escritas. m:ﬂ:’:::;‘::::.“ "
Etapas prommas & desarrcllar:
Perioda de prusba.

whotia Mo, 435 de 2016 y SINMO

Fuente: Pagina web CNSC Convocatoria No. 435 de 2016 y SIMO
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El 3 de agosto de 2018 la Comision Nacional del Servicio Civil publicé en su péagina web que el 27 de agosto se daria a
conocer las listas de elegibles de la convocatoria 435 de 2016, iniciando los términos para proceder a la respectiva
revision de la Comision de personal de la entidad sobre solicitudes de exclusion, etapa que se surtira entre el
28 de agosto al 3 de septiembre.

Finalmente, se hara la publicacion de las listas de elegibles con firmeza por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC y se procedera con los nombramientos en periodo de prueba de 52 cargos de la ANLA, por
lo que se requiere solicitar $650 millones adicionales.

732  Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo

La ANLA implemento el Sistema de Gestion de seguridad y salud en el trabajo, fomentando los entornos de
trabajos seguros y saludables al ofrecer un marco que permite a la entidad identificar y controlar
coherentemente sus riesgos de salud y seguridad, reducir el potencial de accidentes, apoyar el cumplimiento
de las leyes y mejorar el desempefio institucional que redunda en una mejor prestacion de servicios con calidad
y oportunidad. A partir de su adopcion las valoraciones de la ARL Positiva han ido en permanente incremento,
iniciando con 86,5% en estandares minimos de la Resolucién 1111 de 2017 de Ministerio del Trabajo (junio de
2017) y, con corte de abril del 2018, se realizé nueva auditoria obteniendo un cumplimiento del 95%.

7.33  Gastos de Personal (Nomina)

Mediante Decreto de liquidacion de presupuestd No. 2236 del 27 de diciembre de 2017 por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico, le fueron apropiados a la ANLA para sus gastos de personal-Nomina, recursos
por valor $7.016.949.000, al igual que el rubro “otros gastos personales-previo concepto DGPPN" cuya
apropiacion es de $352.2563.000, los cuales tienen como finalidad el pago de los gastos correspondientes al
incremento en los salarios de los servidores plblicos, de acuerdo con el decreto No. 330 del 19 de febrero de
2018.

Teniendo en cuenta lo anterior, los recursos apropiados para la presente vigencia fueron inferiores en un 19%
de lo solicitado en el anteproyecto de funcionamiento, afectando la disponibilidad de recursos para suplir los
gastos de noémina para el total de la vigencia, teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto se ha realizado los
siguientes tramites:

e Desde el dia 23 de febrero mediante radicado No. 2018020353-2-000, se envid oficio al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pblico, solicitando el levantamiento al previo concepto, para que los mismos pudieran
ser distribuidos entre los gastos de personal.

o Eldia 28 de mayo la Direccion General de Presupuesto Plblico Nacional mediante radicado No. 2-2018-
017011 de esta entidad, informo que autorizé el levantamiento de la leyenda previo concepto del “rubro 1-
0-1-10 Otros Gastos de Personales-Previo Concepto DGPPN', para que la ANLA realice las operaciones
presupuestales que le permita atender los faltantes presupuestales originados por el incremento salarial.
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» De acuerdo con el memorando No. 2018067470-3-000 (fecha), remitido por parte de la Oficina Asesora
de Planeacion ANLA, donde informa a la Subdireccion Administrativa y Financiera que, en reunion
sostenida con el comité técnico sectorial de marco de gasto de mediano plazo, se debe realizar un traslado
de recursos al interior del presupuesto de funcionamiento de acuerdo con la disponibilidad presupuestal
que en el momento tenga la entidad, en alglin rubro que presente baja ejecucion o ya se tenga conocimiento
de que no se utilizara en su totalidad, y de manera especial hace referencia al rubro de arrendamientos.

» Como consecuencia de lo anterior se elaboro el proyecto de resolucion de traslado de gastos generales a
gastos de personal, la cual debe ser autorizada por el sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para posterior envio al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Este proyecto incluye el valor de
$362.253.000mm correspondientes a “otros gastos personales-previo concepto DGPPN y el valor de
$1.422.650.659MM de los traslados presupuestales efectuados para un valor total de $1.774.903.659mm,
con el fin de cubrir el total del déficit.

» Eltraslado de los Gastos Generales de funcionamiento de la ANLA se concretd mediante la expedicion de
la Resolucion 1255 del 10 de julio 2018, la cual se envi6 al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico MHCP
para aprobacion de traslado por parte de la Direccion General de Presupuesto Piblico Nacional, lo cual se
efectud el 11 de julio de 2018 mediante el oficio No. 1-2018-063178.

El dia 01 de agosto el MHCP, dio respuesta a la solicitud de traslado presupuestal a la ANLA con radicado No.
2-2018-026307, donde no aprueban las operaciones solicitadas, argumentando que se esta superando lo
permitido por el articulo 92 de la ley 617 del afio 2000. Lo anterior implica reunion entre las entidades a fin de
definir lo pertinente.

El dia 17 de agosto de 2018 se radica oficio nimero 2018112389-2-000 con el asunto Concurso de méritos y
requerimientos de némina de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA en el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, informando sobre la situacion presupuestal en némina y las gestiones
realizadas a la fecha, con miras de dar solucion al déficit del presupuesto para el plan de contingencia que
genera el concurso, ya que se desvincularan algunos provisionales y por ende se debe hacer el pago de las
prestaciones sociales.

Con base en la reunion efectuada el 14 de agosto con los funcionarios del Ministerio de Hacienda, mediante
oficio 2018116256-2-000 del 27 de agosto de 2017, se solicité a la secretaria general la anulacion de la
Resolucion No. 1255 del 10 de julio de 2018, por un monto de $1.774.903.659, la cual fue aprobada y firmada
por el anterior Ministro y se dio a conocer cada una de las razones para dicha solicitud.

Mediante oficio 2018122797-2-000 del 6 de septiembre se remitio al MADS la Resolucion “Por la cual se revoca
la Resolucion 1255 del 10 de julio de 2018 y se realiza un traslado en los Gastos de Funcionamiento de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, para la vigencia 2018"




AUTORIDAD NACIONAL
DE LICERCIAS AMMIBENTALES

v 0 bendemte g Do oht St

7.34  Planta de personal

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- cuenta con una planta de personal compuesta por 73
cargos, la cual se discrimina asi:

Tipo de empleos Tipo de vinculacién #
e ‘nombramlento y Nombramientos Ordinarios 11
remocion

Nombramientos en Provisionalidad 50

Carrera administrativa | Nombramientos con Derechos de Carrera Administrativa (*) 9
Vacantes 3

Total empleos y vacantes a agosto 31 de 2018 73

(*) De los Nombramientos con Derechos de Carrera Administrativa: 8 se encuentran en encargos y 1 en comision en cargo de Libre Nombramiento y
Remocion en esta entidad.

7.4 GESTION CONTRACTUAL

Durante las vigencias mencionadas (junio 2016 a Julio 2018), se han gestionado los tramites de
contratacion a través de las diferentes modalidades de seleccion, atendiendo a las solicitudes realizadas
por las dependencias de la entidad, logrando suplir tanto las necesidades relacionadas con los temas
misionales de la misma, como las del funcionamiento administrativo. Dichos procesos se han adelantado
en cumplimiento del estatuto general de la contratacion administrativa, a traves de las herramientas de
publicidad que han estado dispuestas, tales como el SECOP |, y desde mediados de 2016 el SECOP II.
Los cuadros siguientes sefialan el nimero y el tipo de contratos que se han realizada desde el 2016.

TABLA No. 34
rendido entre dia 01 del mes 06 y el dia 31 del mes 12

_Periodo aflo 2016 comp

|  NUMERODE = NUMERODE
g‘g"‘“"g‘:’g‘gi; OBJETOS CONTRACTUALES ~ CONTRATOS ~ CONTRATOS
{SAEIRATRTEN, ENPROCESO  EJECUTADOS

VALORTOTAL
(Millones de pesos)

Concurso de

Bt Intermediacién de seguros 1 0 $1.00
Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo 0 509 $20,535,784,272.00
ala gestion

Contratacién Contratos de arrendamiento 0 3 $ 463,075,266.00

Directa Contrato de compraventa 0 1 $ 118,666,846.00
Contratos de consultoria 0 1 $ 215,992,000.00
Contratos interadministrativos 1 5 $1,657,901,079.00
Convenios interadministrativos 2 1 $0.00
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 MODALIDAD DE
'CONTRATACION |

e

OBJETOS CONTRACTUALES

NUMERO DE

NUMERO DE |

CONTRATOS | CONTRATOS

ENPROCESO EJECUTADOS = (Millones de pesos) -

VALOR TOTAL

MODALIDAD DE
CONTRATACION

OBJETOS CONTRACTUALES

NUMERO DE

Periodo afio 2017 comprendido entre dia 01 del mes 01y el dia 31 del mes

NUMERO DE

CONTRATOS | CONTRATOS

ENPROCESO  EJECUTADDS (Millones de pesos)

Con@rgtos de prestacion de 0 1 $ 14,389,500,00
servicios
Convenio de cooperacion 1 0 $0.00
Sy Y Con?gtos de prestacion de 0 1 $ 1,168,385,830.05
Licitacion pablica | SErvicios
Contratos de seguros 1 0 $ 313,057,815.00
Contrato de prestacion de
N | senviios 0 6 $ 26,020,160.00
Minima cuantia Contrato de compraventa 0 5 $ 27,398,365.00
Contratos de seguros 0 1 $ 28,393,970.00
Contrato de prestacion de
L ke 0 1 $ 11,855,340.00
leccion
Abraviads gontrato de oompraventa' 0 7 $ 640,165,266.00
rdonss de compra por tienda 0 16 $ 765,800,748.62
virtual
Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera
TABLA No. 35

VALOR TOTAL

Concuo de : v
Hidos Contratos de consultoria 0 2 $192,609,083.00
Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo 114 692 $ 46,707,995,467.00
alagestion
- Contratos de arrendamiento 0 3 $ 655,088,588.00
COBE:?;:'O" Contrato de compraventa 0 2 $234,112,181.00
Contratos de prestacion de
ssrildos 0 1 $ 30,785,300.00
Contratos interadministrativos 0 5 $316,126,704.00
Convenios interadministrativos 0 1 $0.00
&, : Contratos de prestacion de
Licitacion pablica eyt 1 1 $2,531,614,022.00
Contrato de prestacion de
i 0 9 94,392,758.25
Minima cuantia | S€rvICI0S e
Contrato de compraventa 0 2 $13,602,600.00
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|
MODALIDAD DE
|CONTRATACION

OBJETOS CONTRACTUALES

NUMERODE = NUMERO DE
CONTRATOS '~ CONTRATOS

EN PROCESQ | EJECUTADOS ||

VALOR TOTAL
(Millones de pesos) |

| Contrato de suministo 0 2 $ 32,653 954.00
Contrato de prestacion de
I s 0 2 $ 143,474,800.00
eleccion
Alsteviada gonh'ato de oompraventa‘ 0 8 $1,233,139,726.94
virﬁea?es de compra por tienda 2 25 $ 4,157,009,760.10

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

MODALIDAD DE

TABLA No. 36

Periodo afio 2018 com

prendido entre dia 01 del mes 01y el dia 31 del mes 08

NUMERO DE  NUMERO DE

VALOR TOTAL

| . OBJETOS CONTRACTUALES CONTRATOS CONTRATOS :
Sl s 'ENPROCESO EJECUTADOs (MHlones depesos)
Concurso de :
s Contratos de consultoria 1 0 $52,075,162.00
Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo 738 32 $46,018,887,096.57
ala gestion
Contratacion Contratos de arrendamiento 3 0 $762,358,759.20
ECE Contrato de compraventa 0 1 $ 26,860,992.00
Contratos de prestacion de
SariEine 2 1 $ 31,690,890.00
Contratos interadministrativos 1 0 $631,106,290.00
s Contratos de prestacion de
Licitacion publica sariiadns 1 0 $1,823,080,000.00
Contrato de prestacion de
saniios 4 2 $99,927,278.86
Minima cuantia [ ¢, ntrato de compraventa $ 152,430,926.00
Contrato de suministro $ 18,818,850.00
Contrato de prestacion de
Sy 1 0 $69,520,285.00
Seleccion Contrato de suministro 1 0 $39,018,067.14
Abreviada Contrato de compraventa 2 1 $334,335,136.00
Ordenes de compra por tienda
virtual 5 4 $4,088,147,926.26
Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera
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Se implement6 el SIGANLA a través del cual se gestiona la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de manera eficiente y reduciendo los tiempos de respuesta;
actualmente se encuentra en su mejor etapa como herramienta funcional y de informacion, puesto que a
la fecha ademas de ser utilizada para la elaboracion de los mencionados contratos también lleva el registro
de las modificaciones, suspensiones, terminaciones y demas tramites a los mismos. Adicionalmente, la
informacion alli consignada es utilizada para el tramite de comisiones en el sistema ULISES simplificando
el uso de este ltimo.

Se implementaron los procedimientos tales como, Licitacion Plblica, Concurso de méritos, Seleccion
abreviada, contratacion directa, contratacion directa — contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, contratacion directa — convenios, compras a través de la tienda virtual del estado
colombiano y tramites contractuales y poscontractuales, facilitandose de esta manera el acceso a los
tramites sobre los cuales presta apoyo el Grupo de Contratos de la ANLA, igualmente se generaron los
formatos requeridos para la aplicacion de los mismos, los cuales también se encuentran a disposicion de
los usuarios.

Se actualizé el manual de contratacion, supervision e interventoria, con el cual se integraron los manuales
que existian, facilitando a los funcionarios y contratistas de la ANLA la correcta aplicacion de las normas
vigentes en materia de contratacion y supervision, imprimiéndoles a éstas la moralidad, celeridad, eficiencia
y eficacia requeridas para dar cumplimiento a las metas programaticas de la entidad.

A partir del segundo semestre del afio 2016 se inici6 la transicion al SECOP I, previa capacitacion en sitio
por parte de Colombia Compra Eficiente. Desde mayo de 2017 se adelantaron todos los procesos de
seleccion por convocatoria piblica a través de la plataforma SECOP Il, salvo un proceso compartido con |
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (por motivos técnicos). Finalmente, para el mes de
noviembre de 2017 se realizo la transicion definitiva a SECOP Il de todos los procesos, tanto de
convocatoria publica, como de contratacion directa, cumpliendo de esta manera con los objetivos
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y Colombia Compra Eficiente.

e Procesos de seleccion en curso:

A corte a 31 de agosto de 2018, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales se encuentra
adelantando 7 procesos de seleccion:

Resumen Objeto

Adaquirir los componentes tecnoldgicos para la implementacion de
la arquitectura hiperconvergente, actualizacién de licenciamiento

de virtualizacién, renovacion de las garantias de las unidades featn
técnicas actuales, modernizacion de la plataforma que soportalos ~ § 1.906.657.378 Septiemb
sistemas de informacion geogréfica de la ANLA, asi como los 29 ?S;Bre
Licitacion ~ Pablica servicios profesionales especializados requeridos para la puesta ¥
No. 025 de 2018 en funcionamiento de la nueva plataforma institucional.
Realizar los exadmenes médicos ocupacionales de ingreso y/o Adiudicacié
egreso, y examenes periddicos para los servidores piblicos y llé:;(;amn
Seleccion Avreviada  contratistas vinculados por prestacion de servicios profesionalesy  § 91.482.025 Sepi eb
de Menor Cuantia de apoyo a la gestion de la Autoridad Nacional de Licencias dE.‘ 'gﬂn: Sre
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Resumen Objeto

Presupuesto

Seleccion Avreviada
de Menor Cuantia
032-2018

Minima Cuantia No.

033 de 2018
Seleccion
Abreviada por
Subasta a la Inversa
Electronica No. 034
de 2018

Concurso de

Méritos No. 035 de
2018

Concurso de
Meéritos No. 036 de
2018

Contratar los seguros que amaren los intereses patrimoniales
actuales y futuros, asi como los bienes de propiedad de la ANLA,
que estén bajo su responsabilidad y custodia de aquellos que sean
adquiridos para desarrollar las funciones inherentes a su actividad
y cualquier ofra poliza de seguros que requiera la Entidad en el
desarrollo de su actividad.

Contratar la elaboracion e impresion en papel de seguridad y
entrega a la ANLA de los formularios NO CITES y Salvo conducto
Unico nacional para movilizacion de especimenes.

Adquirir la renovacién de las licencias de antivirus TrendMicro
Smart Protection Complete y el Plugin "deep security”; con las que
cuenta la Anla incluido el soporte técnico, de acuerdo con las
especificaciones establecidas por la Enfidad.

Definicion de la estrategia para la implementacion de la
arquitectura de TIC.

Realizar el diagnostico e implementacion de la metodologia para
el ciclo de vida de los sistemas de la ANLA.

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

Adjudicacion
06 de

344.100.289 Septimbre
de 2018

Adjudicacion
05 de
Septiembre
de 2018
Adjudicacion
19de
Septiembre
de 2018
Adjudicacion
30de
Septiembre
de 2018
Adjudicacion
31de
Septiembre
de 2018

8.388

162.501.832

84.618.236

48.487.343

¢ Contratos por Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion

“La ANLA en su programacion contractual tiene el vencimiento de sus contratos por prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con los cuales la Entidad puede desarrollar su objeto
misional, tal y como se muestra a continuacion:

Fuente: Subdireccion Administrativa y Financiera

GESTION

CONTROL INTERNO 1 4

PLANEACION g

OFICINA ASESORA 1 36
JURIDICA

SUBDIRECCION DE

EVALUACION Y 471
SEGUIMIENTO
SUBDIRECCION DE
INSTRUMENTOS
PERMISOS Y TRAMITES
AMBIENTALES
SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA Y 9 90
FINANCIERA

112

CON.CORTE A 31 DE AGOSTO DE 2018

Dependencia SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE
DIRECCION GENERAL 2 5 1

1
1

a

40

89

CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA

DICIEMERE

13

23




7.5

El Grupo de Atencién al Ciudadano mediante la Resolucion 0667 del 2015 ha logrado avances significativos en
la oportunidad, pertinencia, claridad en los requerimientos presentados por la ciudadania y grupos de interés,
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obteniendo logros tales como:

GESTION DE ATENCION AL CIUDADANO

Reduccion del indice de Derechos de Peticion, quejas, reclamos y sugerencias vencidos y sin respuesta:
Del 36% de derechos de peticion vencidos y sin respuesta que habia para el 2016, la entidad paso a tener
solamente el 2% de derechos vencidos y sin respuesta para el 2018; a través de un efectivo seguimiento
y control con las areas responsables.

Fortalecimiento de la estrategia de atencion multicanal con la implementacion del Centro de Contacto
Ciudadano, optimizando los canales de atencion telefénico, presencial y chat, permitiendo la atencion de
99.863 solicitudes verbales durante la vigencia 2016 al 2018.

ANO Telefonico |  Chat Presencial |  Total
2016 22872 7890 3734 34496
2017 24274 10360 5782 40416
2018 9317 6874 3760 19951

Fuente: BPM Consulting — Conalcréditos Conalcenter BPO - Grupo de Atencién al Ciudadano

ANO 2016

ANO 2017

40416

ATENCION MULTICANAL

ANO 2018

Con el fin de brindar una mejor atencion a los usuarios de la entidad se puso en funcionamiento el sistema
de asignacion de turnos electrénicos para la atencion ordenada y oportuna de los ciudadanos, asi como la
atencion preferencial y el software especializado (Lector de Pantalla Jas y Magnificacion Magic), para la
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atencion a personas en situacion de discapacidad visual y auditiva, incluyendo capacitacién a los servidores
publicos en la atencion a este tipo de poblacion.

e Laentidad hizo presencia en las ferias de Servicio al ciudadano organizadas por el DNP en los municipios
de Santa Rosa de Cabal, Tibl, Sogamoso, Manaure y Necocli, y de las ferias Colombia Renace
organizadas por la Alta Consejeria Presidencial para el posconflicto, la ANLA participé en el municipio de
Dabeiba- Antioquia, acercando a las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas en condicion
de vulnerabilidad ubicadas en territorios para la implementacion del posconflicto, a los temas ambientales
y el portafolio de servicios de la entidad.

» Se optimizé el proceso de clasificacion y asignacion de la correspondencia, logrando un tiempo inferior a 4
horas en el reparto.

e Elgrupo de atencion al ciudadano implementé el modulo de notificaciones en VITAL, lo que ha permitido
optimizar la gestion de los procesos de publicidad ordenados en los actos administratives, evidenciando un
avance de la gestion realizada, con un 85% de cumplimiento de términos en el proceso de notificacion.

8 GESTION DE ESTRATEGICA Y DE PLANEACION.

8.1  Metas del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”

Actualmente la ANLA cuenta con dos (2) indicadores en SINERGIA que hacen parte de las metas del Plan
Nacional de Desarrollo “Todos Por Un Nuevo Pais’. Estos indicadores son cuatrienales y la meta para cada
afio aumenta en un 5%, lo que incrementa el esfuerzo y compromiso afio tras afio de la entidad para el logro y
cumplimiento de estos.

En las tablas siguientes se muestra las metas fijadas para cada uno de los afios y el avance que ha presentado
la entidad para cada uno de los periodos relacionados en la columna afo, y el avance acumulado que presenta
la entidad frente a cada uno de los indicadores a la fecha, se observa en la fila 2014-2018.

TABLA No. 37 TABLA No. 38
Indicador de Evaluacion Indicador de Seguimiento
- Avance Porcentaje 3 Avance Porcentaje
ks we 100% ManceJ e e 100% Avnram:el
Ene-Dic 2015 80% 89% 111,25% Ene-Dic 2015 80,00 100,00 125%
Ene-Dic 2016 85% 63% 74,12% Ene-Dic 2016 8500 102,00 120%
Ene-Dic 2017 90% 75,76% 84,18% Ene-Dic 2017 90,00 98,83 109,8%

Ene-A 02018

Ene-Ago 2018

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Fuente: Oficina Asesora de Planeacion
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811  Comportamiento Indicador Plan Nacional De Desarrollo y Tablero Presidencial vigencia 2018

Indicador 1: Porcentaje de solicitudes de licencias ambientales (nuevas y modificaciones), competencia de la

ANLA resueltas dentro de los tiempos establecidos en la normatividad vigente

A corte del 31 de agosto de 2018, la ANLA debia emitir respuesta a 74 solicitudes de licenciamiento ambiental,
de las cuales se ha dado respuesta dentro de términos de la normatividad vigente a 56 de las solicitudes. De
las 18 solicitudes restantes, 7 se encuentran en evaluacion por parte de la entidad y 11 fueron resueltas después
del vencimiento de términos del expediente.

Es necesario precisar que de los dieciocho (18) expedientes que quedaron fuera de términos de respuesta, fue
debido a:

* siete (7) pertenecen al mes de enero: estos expedientes no fue posible resolverlos dentro de términos, dado
el impacto de contratacion de los grupos misionales que sufre la entidad en el mes de enero y la complejidad
que tenian algunos de estos expedientes; * un (1) expediente que debia ser resuelto en el mes de marzo:
presento dificultad en el concepto de otra entidad del sector ambiente, la cual presento retraso en allegarnos
su respuesta (por tiempos de normatividad, otras entidades cuentan con 10 dias habiles para emitir respuesta
a estas solicitudes), esto afecto los tiempos del resto de etapas que debe se deben surtir en la evaluacion de
este tipo proyectos;

*un (1) expediente que debia ser resuelto en el mes de abril que por tratarse de un proyecto para exploracion
de hidrocarburos con alto impacto tanto ambiental, como socioeconoémico a fecha de corte continua en estado
de evaluacion..

* dos (2) expedientes debian ser resueltos en el mes de mayo pertenecientes al sector de hidrocarburos, uno
de ellos pertenece al estudio de yacimientos no convencionales por lo que su etapa de evaluacion para estudio
de sus impactos ha requerido mayor tiempo no solo por la ANLA, sino también por otras entidades ambientales
de competencia;

* cinco (5) expedientes que debian ser resueltos en junio que presentaron retraso en sus términos de respuesta;
dos de estas solicitudes del sector de hidrocarburos, a los que la empresa como requisito para continuar con
los tramites de evaluacion de Licencia Ambiental, debian presentar la copia de los Contratos de Exploracion y
Produccion para los bloques Col 1y 2 suscritos con la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, dentro del
tramite administrativo de solicitud de licencia ambiental. La ANLA solicito estos contratos en varias
oportunidades para dar continuar al tramite, pero estos no fueron presentados dentro de los tiempos
designados.

* dos (2) expedientes correspondientes al mes de julio; uno de ellos pertenece al sector de energia que por su
complejidad se emitié respuesta 12 dias después de la fecha esperada de respuesta, el otro expediente
pertenece al sector de hidrocarburos que actualmente se encuentra en estado de evaluacion.

Avance Cuantitativo del Indicador: 75,68%

Avance Cualitativo del Indicador:

A 31 de agosto la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales contaba con 74 solicitudes para resolver asi:
(40) licencias ambientales Nuevas y (34) modificaciones a Licencias ambientales, de las cuales se resolvieron
56 solicitudes en términos de respuesta de la siguiente manera: (29) licencias ambientales Nuevas y (27)
modificaciones a Licencias. Para un avance de indicador del 75,68% de solicitudes resueltas en términos.
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Avance de la meta Sinergia calculada al 95%: 79.66%

* Es importante mencionar que ha corte del mes de agosto de 2018, la Entidad ha emitido respuesta a
trescientas ochenta y ocho (388) solicitudes de instrumentos ambientales, de los cuales 87 corresponden a
licenciamiento ambiental (solicitudes resueltas fuera y dentro de términos de respuesta); los 301 restantes
pertenecen a otros instrumentos ambientales, tales como DTA, DAA, y NDA.

COMPORTAMIENTO ACUMULADO DEL INDICADOR MENSUAL

Figura 11 - Avance acumulado del indicador mensual.

Avance Del Indicador Por Periodo (2018)
N 76.60% 75.00%  75.68% °0.00%

74.19%  76.32% 74.60% R
68.18%
/ 54 56 T
53.33} a7
| .

38
31 29
22 23
15 15
Iﬁ
| P D |

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Fecha de Corte: 31 de agosto de 2018.
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TABLA No. 41

META DE GOBIERNO 2018 (95%)

Solicitudes |o . irudes a solicituds :
L.A. con ity Ee s S % de % de
Evaluar con | Resueltas

Mes auto de i Avance Avance

i Rop, PLnciniEntalrs @S ey 100%

; de términos | términos i

mes :

Enero 11 15 8 56.14% | 53.33%
Febrero 9 22 15 71.77% | 68.18%
Marzo 8 31 23 78.10% | 74.19%
Abril 12 38 29 80.33% | 76.32%
Mayo 14 47 36 80.63% | 76.60%
Junio 14 63 47 78.53% | 74.60%
Julio 3 72 54 78.95% | 75.00%
Agosto 8 74 56 79.66% | 75.68%

Fuente: Reporte SILA

Compilado por: Oficina Asesora de Planeacion - Fecha de Corte: 31 de agosto de 2018.

A continuacion, se muestra la ejecucion y avance del indicador, discriminado por sector en la vigencia 2018,
para evaluacion de Licencias ambientales:

TABLA No

.42

Avance por sector - Tiempos de respuesta L.A

Solicitudes
L.A. con
Auto Inicio
2018

Sector

HIDROCARBUROS 24

INFRAESTRUCTURA 22

ENERGIA 18

MINERIA 3

AGROQUIMICOS 12

(Decreto 1076 de 2015)

Solicitudes
acumuladas
evaluar con

términos

13

14

19

Solicitudes

acumuladas

resueltas en
términos

vencimiento de

23

10

14

Porcentaje

avance
Indicador

54%

92%

67%

Observaciones

A viernes, 31 de agosto de 2018 la ANLA debia resolver 13
solicitudes; (9) Nuevas, (4) Modificaciones y resolvié asi (4)
Nuevas, (3) modificaciones.

A viernes, 31 de agosto de 2018 la ANLA debia resolver 25
solicitudes; (8) Nuevas, (17) Modificaciones y resolvié asi
(8) Muevas, (15) modificaciones.

Aviernes, 31 de agosto de 2018 la ANLA debia resolver 14
solicitudes; (6) Nuevas, (8) Modificaciones y resolvié asi (4)
Nuevas, (6) modificaciones.

A viernes, 31 de agosto de 2018 la ANLA debia resolver 3
solicitudes; (2) Nuevas, (1) Modificaciones y resolvié asi (1)
Nuevas, (1) modificaciones.

A viernes, 31 de agosto de 2018 la ANLA debia resolver 19
solicitudes; (15) Nuevas, (4) Modificaciones y resolvié asi
(12) N , (2) modificaciones.

| 79

74

T |

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Fecha de Corte: 31 de agosto de 2018
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Indicador2: Porcentaje de visitas de sequimiento a proyectos con licencia ambiental en los sectores priorizados

Descripcion del Indicador: El indicador mide el porcentaje de seguimientos finalizados a proyectos con
licencia ambiental de los sectores priorizados: Para el afio 2018 tados los sectores son priorizados por la
entidad: Hidrocarburos, Infraestructura, Mineria, Energia y Agroquimicos.

Fuentes de informacion:

«  Subdireccion de Evaluacién y Seguimiento (ANLA)

«  Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA
Meta 2018: 95%

ACCIONES Y GESTIONES ADELANTADAS EN EL PERIODO

El porcentaje de avance para el indicador de seguimiento al 31 de agosto de 2018 es del 50.57%, (seguimientos
con visitas y actos administrativos acogidos) de los cuales a la fecha se han realizado 912 visitas de seguimiento
(en las vigencias pasadas y 2018) que corresponden al 94.50% de avance; 767 conceptos técnicos que
corresponden al 79.48% de avance (‘rezagos” y C.T. de seguimientos 2018), y 488 actos administrativos
finalizados en el 2018.

El indicador presenta un crecimiento del 9.33% respecto al mes anterior, evidenciando que las estrategias
adoptadas por la Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento han sido eficaces a fin de dar cumplimiento a la
meta. Sin embargo, para impulsar el avance del indicador, se evidencia que se debe hacer plan de
descongestion en el acogimiento de conceptos técnicos ya elaborados, para que se evidencie un avance
exponencial en el indicador. Lo anterior teniendo en cuenta que a fecha de corte se esperaba un avance del
69%.

Figura 12 - Seguimiento con vista y acto administrativo de respuesta

Seguimientos Con Visita y Acto Administrativo de Respuesta
Todos Los Sectores

50.57%

41.24%

34.09%
22.49%
17.82% X
12.44%
10.05% :
3.32% l : ' I A L
1 &5 '

Fuente: SILA - Subdireccion de Evaluacion y seguimiento - Fecha de Corte: 31 de agosto de 2018
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TABLA No. 43 _ _
META DE SINERGIA 2018 (95%)
Seguimiento
Finalizados | Seguimientos
Mes por Mes acumulado | Avance | Avance
(Incluyen | afo (Incluyen | al95% | 100%
Visitay | Visitay A.A.)
AA) i
Enero 32 32 349% | 3.32%
Febrero 65 97 10.58% | 10.05%
Marzo 23 120 13.09% | 12.44%
Abril 52 172 18.76% | 17.82%
Mayo 45 217 23.67% | 22.49%
Junio 112 329 35.89% | 34.09%
Julio 69 398 43.41% | 41.24%
Agosto 90 488 53.23% | 50.57%

Fuente: SILA - Subdireccion de Evaluacion y seguimiento - Fecha de Corte: 31 de agosto de 2018
Avance Cuantitativo del Indicador: 50,57%

Avance Cualitativo del Indicador:

Para el afio 2018 los sectores priorizados son: Hidrocarburos, Infraestructura, Mineria, Energia y Agroquimicos
con una meta de 965 seguimientos finalizados (los cuales deben incluir visita y acto administrativo). En el mes
de agosto se reportan noventa (90) seguimientos finalizados, para un total de 488 seguimientos finalizados de
lo que lleva el afio 2018. Es decir, se cuenta con un avance del 50.57%.

Avance de la meta Sinergia calculada al 95%: 53,23%

8.2 Planes Institucionales.

8.21  Plan Estratégico Institucional.

En el afio 2015 se formul6 el Plan Estratégico 2015 - 2018 *ANLA avanza con calidad”, el cual se encuentra
estructurado bajo la metodologia del Balance Scored Card, bajo tres perspectivas: Sectores Regulados y
Ciudadania, Procesos Internos y Financiera y Aprendizaje y Crecimiento, para el logro de la Mision, se
establecieron 7 objetivos Estratégicos, cuyo avance a 31 de agosto de 2018, es el siguiente:
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Figura 13. Avance Plan Estratégico agosto 2018.
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Este resultado indica un buen comportamiento frente al cumplimiento del Plan, y el seguimiento realizado se
convertira en un insumo para la reformulacién de la planeacion estratégica conforme al nuevo Plan nacional de

Desarrollo en la siguiente vigencia.

822

La formulacion del Plan de Accién para cada vigencia es liderada por la Oficina Asesora de Planeacion, con la

Plan de Accidn Institucional.

participacion y articulacion de los coordinadores y/o lideres de cada una de las dependencias.

La construccion del Plan de Accion para cada vigencia considera las orientaciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018, el Plan Estratégico Institucional, asi como los retos institucionales definidos por la Alta
Direccion para la vigencia, en aras del cumplimiento de las funciones institucionales. Para los periodos

evaluados se presentan los siguientes resultados:
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TABLA No. 44
Avance Plan de Accion - agosto 2018
% de Cumplimiento promedio meta

Dependencia vigencia 2018
_ Gestion ! Producto

Oficina Asesora de Planeacion ' 53% ' 64%
Oficina Asesora Juridica 99% 97%
Comunicaciones 79% 4%
Control Interno 50% 66%
Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento 81% 69%
Grupo Hidrocarburos 85% 64%
Grupo Infraestructura 83% 68%
Grupo Mineria 75% 47%
Grupo Energia 89% 83%
Grupo Agroquimicos 4% 82%
Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites 81% 84%
ambientales

Grupo de Permisos y Tramites Ambientales 81% 90%
Grupo de Instrumentos 80% T7%
Subdireccion Administrativa y Financiera 68% 80%
Grupo de Finanzas y presupuesto 51% 86%
Grupo de Talento Humano 69% 69%
Grupo de Servicios Administrativos 51% 92%
Grupo de Atencion al Ciudadano 67% 80%
Grupo de Contratos 83% 75%
Grupo Tecnologia 75% 69%
Grupo Gestion Documental 80% 92%
% de Cumplimiento promedio Entidad 73% 76%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Conforme a la metodologia de calificacion de indicadores del Plan de Accion, el avance de las metas se mide conforme a
los siguientes Rangos de gestion; BAJO (Menor a 59,9%), MEDIO (Entre 60% y 85%), y ALTO (superior al 85%).

Con corte a 31 de agosto, la entidad ha logrado un avance del 73% de las metas de gestion y del 76% de las metas de
producto, ubicandose en un rango medio de cumplimiento, que es un buen resultado teniendo en cuenta que la medicion
es con corte 31 de agosto.

8.23  Sistema Unico de Informacion de Tramites - SUIT-

En cuanto a los proyectos emprendidos por esta administracion para dar cumplimiento a la Politica de
Racionalizacion de Tramites liderada por el DAFP y en lo relacionado con el acompafiamiento del Sistema
Unico de Informacion de Tramites -SUIT, en una tarea articulada con la SES y SIPTA, se dio cumplimiento a la
primera fase de la politica de Racionalizacion de tramites, al registrar el 100% de los tramites de la entidad en
el SUIT, Dentro de las cuales y de acuerdo a la Auditoria de cumplimiento relacionada con la estrategia de
Gobierno Digital (antes Gobierno en Linea), que adelanté la Contraloria General de la Republica para la vigencia
de 2017, recomienda en su informe dar alcance e identificar y formalizar Otros Procedimientos Administrativos
(OPAS), antes de finalizar el afio 2019.
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8.3  Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — Sistema Integrado de Gestion

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1499 de 2017 y las disposiciones del Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica -DAFP, la Oficina Asesora de Planeacion, ha trabajado en la formulacion y seguimiento
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG, con el objetivo de fortalecer el Sistema de Gestion de la
Entidad a partir de la integracion de las Politicas de Desarrollo Administrativo y el Sistema de Gestion de Calidad
y su articulacion con el Sistema de Control Interno, para mejorar la gestion y el desempefio institucional de la
Entidad. Bajo este marco de referencia, se han realizado actividades que contribuyen en la implementacion de
herramientas que permitan identificar el avance de las dimensiones y politicas establecidas en el MIPG, como
son la aplicacion de 15 autodiagnésticos en las &reas de apoyo y estratégico de la Entidad, la creacion del
comité de Gestion y Desempefio Institucional con la participacion de los subdirectores de las areas misionales
para generar espacios de articulacion entre las decisiones estratégicas y los procesos operativos de la Entidad.

En cuanto a la revisién y el analisis de la gestion y desempefio para el afo 2017 (linea base) y teniendo en
cuenta los datos y las evidencias consignadas en el Formulario Unico de Reporte a la Gestion — FURAG por
parte de cada una de las areas de la Entidad, de acuerdo con la metodologia del DAFP los resultados en el
Indice de Desempefio Institucional (IDI), arrojan un puntaje de 73,3 puntos, considerado como bajo con
respecto al grupo de entidades pares que obtuvo un puntaje maximo de 88,0 puntos. Por lo que la Entidad para
le vigencia de 2018, debe generar las acciones estratégicas conducentes a mejorar su IDI.

Asi mismo, se sigue trabajando en la articulacion de los requisitos de las normas ISO 9001:2015, 1SO
14001:2015, ISO 27001:2013 y el Decreto 1072 de 2015 con las dimensiones y politicas del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion. Dentro de los requisitos del SGC implementados en concordancia con las dimensiones
del MIPG tenemos: la formulacion y divulgacion del mapa de procesos, la actualizacion y socializacion de la
documentacion, la capacitacion e interiorizacion de los elementos del SIG, el desarrollo de las auditorias
Internas de Calidad, la ejecucion de la revision del SGC por parte de la Alta Direccion y el seguimiento a los
planes de Mejoramiento.

8.4 Certificacion Estadistica— DANE

EI DANE evalué y certific la operacion estadistica de “produccion de informacion del proceso de evaluacion
de las solicitudes licencias ambientales presentadas por La AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS ANLA”,
como entidad perteneciente al Sistema Estadistico Nacional (SEN) y productora de estadisticas oficiales a partir
de registros administrativos. Bajo el liderazgo y la gestion de la oficina de planeacion, se documento y presento
para certificacion por parte del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE la “Operacion
Estadistica del proceso de licenciamiento ambiental — Etapa de Evaluacion®, certificacion que se obtuvo en
diciembre de 2017 con una vigencia de cinco (5) afios.

Con esta certificacion, se logro generar confianza, credibilidad, integridad y transparencia de las estadisticas
generadas, de manera que permita tomar mejores decisiones por parte de los usuarios y la sociedad con el uso
de dicha informacion estadistica. Los atributos con los cuales se evalud la operacion estadistica se enmarcaron
en la pertinencia, precision y exactitud, puntualidad y oportunidad, accesibilidad, interoperabilidad, coherencia,
comparabilidad y continuidad. Ademas, se evalu6 el entorno, el proceso y las bases de datos con base en los
atributos de calidad definidos por las Naciones Unidas, la OCDE y Eurostat. Convirtiéndose en la primera
entidad del sector ambiental en lograrlo.
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Esta certificacion se logro con el trabajo conjunto de la Oficina Asesora De Planeacion - OAP y la Subdireccion
de Evaluacion y Seguimiento - SES, trabajo que concluyo con el desarrollo y puesta en marcha de un sistema
de informacion “Control de Términos’, en ambiente WEB, que gestiona la informacion, estadisticas, e
indicadores de todas las etapas del proceso de evaluacion de las solicitudes de licenciamiento ambiental.

8.5 Control de Términos

De la necesidad de tener registros normalizados y poder entregar informacion rapida, eficaz y confiable, se
disefi6 y se elaboro el Sistema Control de Términos — CT. El sistema Control de Términos es un sistema
modular; que permite llevar el control, generar reportes gréficos e indicadores de los diferentes tramites que
sean implementados sobre él.

El objetivo principal del Sistema Control de Términos es ser unos de los principales sistemas de informacion
para la generacion de estadisticas.

OELA
Contigencias OELA Movil
Control
i de ——
Terminos
SIPTA
i - Seguimiento
Posconsumo
Lo A\

e OELA: Este modulo fue creado con el objetivo de producir la informacion estadistica, del proceso del
proceso de licenciamiento en su etapa de evaluacion, de las solicitudes de licencias ambientales
presentadas ante la ANLA y que son de su competencia.

Dentro de las principales funciones del modulo OELA se tienen las siguientes:
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Consulta de los estados de las diferentes licencias ambientales.

Reporte de los términos de respuesta de cada licencia

Generacion del indicador de SINERGIA.

Almacenamiento de espejos histéricos.

Comportamiento de los tiempos de los instrumentos ambientales.

Mapa de areas sensibles “Divipola” generando de reportes de la localizacion de las licencias

ambientales

Integracion con Microsfot PowerBi “Inteligencia empresarial”.

8. Control de tiempos por cada una de las etapas de la solicitud. (Visitas, Conceptos Técnicos
y Actos Administrativos).

9. Entre otros.

OOk wh =

9.

OELA Movil: La Oficina Asesora de Planeacion con el fin de poder brindar informacion de fécil acceso
a las preguntas mas comunes de la comunidad, planteo e inicio la creacion de la version movil de
QELA, actualmente esta herramienta se encuentra en un 40%.

SIPTA - Modulo Posconsumo: La oficina de Subdireccion de Instrumentos Permisos y Tramites
Ambientales (SIPTA), ha llevado una depuracion de sus registros en el tramite de posconsumo, por
este motivo la oficina de planeacion ha brindado apoyo en el disefio, implementacion y documentacion
del modulo de posconsumo.

Dentro de las principales funciones del modulo OELA se tienen las siguientes:
1. Reportes graficos de los tramites en evaluacion y seguimiento
2. Reporte de actividades realizadas y por terminas de profesional
3. Semaforo de actividades por expediente
4. Informacion de los tramites ingresados Afios/Mes

Seguimiento: la Oficina Asesora de Planeacion consolida mensualmente los registros del avance de
los seguimientos realizados por la ANLA. Estos registros son la base para la generacion de informes
e indicadores, por lo anterior se plantea realizar el modelamiento y disefio de un sistema de informacion
que permita la captura y analisis de informacién de los seguimientos que realiza la entidad.

Contingencias: Teniendo como base la normativa aplicable a los planes de contingencias (reporte,
presentacion y transporte) , la ANLA ha decido automatizar este proceso, con el fin de dar respuestas
precisas, oportunas y del mismo modo tener una informacion veraz sobre los diferencias incidentes
que se puedan presentar; actualmente la Oficina de Planeacion ha venido realizando un levantamiento
y analisis de informacion con el grupo de contingencias, con el fin de generar e integrar un modulo de
contingencias sobre el sistema control de términos.

Uno de los requisitos basicos que se espera tener en este sistema son:

1. Reporte de las contingencias, por fechas, lugar y estado.
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2. Cantidad de contingencias ingresadas en la entidad.
3. Causas, Consecuencias, Afectaciones y demas que generar los incidentes
4, Entre otros.

8.6  Gestion de Proyectos de Inversion.

Teniendo en cuenta que los gastos de inversion corresponden a una propuesta complementaria de accion
técnico-economica para garantizar la debida prestacion del servicio de evaluacion, seguimiento y control de las
licencias y permisos ambientales, la Oficina Asesora de Planeacion ha venido gestionando la asignacion
presupuestal requerida y el seguimiento a su ejecucion dentro de un marco estratégico y de apoyo en pro de la

mejora continua de los procesos institucionales.

Durante las vigencias 2016-2018 se ha contado con los siguientes proyectos y asignaciones presupuestales:

TABLA No. 45

*Cifras en millones de

Proyecto Apropiacion

Proyecto Apropiacién Proyecto Apropiacion
Administracion de recursos para 46,263 Administracion de recursos para la 49,669 Fortalecimiento de los procesos de la 65,514
la evaluacion y seguimiento de la evaluacion y seguimiento de la evaluacion y el seguimiento de las
licencia ambiental en Colombia. licencia ambiental en Colombia. licencias, permisos y tramites
Fondo Nacional Ambiental- Fondo  Macional  Ambiental- ambientales.
FONAM. FONAM.
Fortalecimiento de los servicios 3,443 Fortalecimiento y consolidacion de 3,324 Fortalecimiento de la  gestion 5410
de Tecnologias de la Informacion instrumentos de gestion y Tecnologica que apoya los procesos
y las Comunicaciones de la generacion de  informacion de licenciamiento, permisos y tramites
Autoridad Nacional de Licencias ambiental de evaluacion y ambientales
Ambientales - ANLA. seguimiento de la ANLA, Fortalecimiento  de la  gestion 2,659

institucional de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales
TOTAL ASIGNACION INVERSION 49,706 52,993 73,583
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

A través de estos proyectos se ejecutan principalmente actividades relacionadas con el desarrollo de los
procesos de evaluacion y seguimiento de licencias y permisos ambientales, el proceso sancionatorio ambiental
competencia de la entidad, la implementacién y mantenimiento de los sistemas de informacion, la gestion
documental de la entidad, la implementacion, mantenimiento y evaluacion del sistema integrado de gestion y el
fortalecimiento de la estrategia de comunicaciones.
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Logros:
Recursos de inversion 2016-2018
i otk 74.585.235.791
54,962.692.874
60.000.000.000 49-707.095.031 51.134.287.197 51.379.854.199
40.304.616.164 42.888.:950.919
40.000.000.000
2? 605 874.72 .261.327.238
20.000.000.000
2016 2017 2018

EAPROPIACION ~ ECOMPROMISOS & OBLIGACIONES

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion — Subdireccion Administrativa y Financiera
Nota: Ejecucion 2018 a corte julio 31.

» Se fortalecio la ejecucion presupuestal de inversion con un incremento del 15% sobre los recursos
comprometidos y del 37% sobre los recursos obligados al cierre de la vigencia 2017. Quedando una
ejecucion de compromisos del 96% con un total de $51.134 millones de pesos y de obligaciones de
$48.988 millones de pesos sobre los $49.706 millones de pesos asignados.

e Pesealas variables y criterios economicos dentro del Presupuesto General de la Nacién, se ha logrado
contar con un incremento en la asignacion presupuestal de inversion durante los Gltimos 3 afios. Esto,
a fin de cubrir las necesidades en materia de bienes y servicios requeridos para el cumplimiento de las
obligaciones y objetivos institucionales.

e Se ha fortalecido el control, organizacion y clasificacion de las necesidades presupuestales de
inversion, a través de la reformulacion de proyectos a partir de la vigencia 2018, acorde con las
tematicas establecidas y los componentes sectoriales de inversion.

8.7  Anteproyecto 2019

La ANLA en el ejercicio de formulacion del anteproyecto de presupuesto vigencia 2019, realizo la planeacion de recursos
necesarios y suficientes los cuales permitiran el normal funcionamiento de la Entidad, teniendo presente las necesidades
de cada uno de los grupos que la conforman, obteniendo los siguientes resultados:

8.7.1  Anteproyecto Funcionamiento

El resultado de la planeacién del anteproyecto de funcionamiento para la vigencia 2019, incluye la reduccion efectuada
durante la presente vigencia, por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, lo cual fue inferior a lo programado por la
Entidad.
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PROYECCION PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIANTO VIGENCIA 2019-SUBDIRECCION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA-AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

REDUCCION DE GASTOS $

7,889,180,768.86

TOPE SIIF VIG 2019 $

27,697,698,769.00

CON SUPUESTO MACRO

EROGACIONES REDUCCIONES TOPE SIIF

EROGACIONES AJUSTE
ANTEPROYECTO PRESUPUESTO
VIGENCIA 2018 TOPES 2012 1ii

GASTOS DE PERSONAL

GASTOS GENERALES

TRANSFERENCIAS

TOTAL GASTOS DE FUCNIONAMIENTO

Donde se resalta lo siguiente:

o Solicitud Anteproyecto: $35.486.879.527.86
o Anteproyecto Topes SIIF: $27.597.698.769
e Reduccion de Recursos:  $7.889.780.758.86

TOTAL EROGACIONES
TOPES SIIF

Los gastos de inversion corresponden a una propuesta de accion técnico-econdmica para garantizar la debida
prestacion del servicio relacionado con la evaluacion y seguimiento de las licencias y permisos ambientales, en
un marco de desarrollo y crecimiento, generando oportunidad y mejora continua en los procesos institucionales.
En general, el presupuesto de inversion de la ANLA recopila las necesidades de cada una de las areas
involucradas por un monto de $84.893.332.080 pesos distribuidos asi:

8.7.2  Proyecto Misional - FONAM: Fortalecimiento de los procesos de la evaluacion y el seguimiento
de las licencias, permisos y tramites ambientales. 2017011000403: Este proyecto contempla
todas aquellas actividades relacionadas con la prestacion de los servicios institucionales, con
el cumplimiento de la mision y objetivos de la entidad, asi como los requerimientos en materia
ambiental, que por ley involucran la participacion de la entidad.

Para ello, i licitud de recursos por un valor de §

Atencién de solicitudes y documentos
allegados por los usuarios.

Solicitudes de evaluacion y seguimiento de
licencias ambientales

Atencion a solicitudes prioritarias de
informacion

Visitas técnicas a proyectos licenciados

Participacién en las audiencias y demas
reuniones de apoyo a la gestion,

Monitoreo especializado para el proceso de
seguimiento a proyectos licenciados.
Solicitudes de evaluacion y seguimiento de
permisos y tramites ambientales

Visitas técnicas a permisos otorgados

Proceso de regionalizacion
Gestion de informacion geogréafica
Informacién geografica

millones distribuidos asi:

Contratacion de senvicios profesionales requeridos para atencion al usuario.

Coniratacion de servicios profesionales para dar atender los requerimientos
relacionados con el proceso de evaluacion y seguimiento a licencias
ambientales.

Gastos para tiquetes y viaticos requeridos para la realizacion de las visitas de
evaluacion, seguimiento o apoyo a la gestion de licenciamiento ambiental.

Contratacion de servicios profesionales especializados para apoyar el proceso
de seguimiento a proyectos licenciados.

Contratacion de servicios profesionales para atender los requerimientos de
evaluacion y seguimiento a permisos y tramites ambientales.

Gastos para tiquetes y viaticos requeridos para la realizacion de las visitas de
evaluacion, seguimiento o apoyo a la gestion de licenciamiento ambiental.

Confratacion de servicios profesionales para atender los requerimientos y
compromisos en materia de informacion geografica.

Contratacion de equipos y herramientas de apoyo ala gestion ambiental.

456,393,000

43,590,005,618
2,471,190,198

4,017,000,000
1,133,000,000

824,000,000
6,463,197,511

144,200,000

1,402,195,774
1,617,001,678

295,980,719
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COMPONENTES DE ACTIVIDADES
Divulgacién y reuniones de socializacién
regional
Divulgacién de instrumentos ambientales
Gestion juridica de procesos sancionatorios
ambientales.

Gestion técnica de procesos sancionatorios
ambientales.
Gestion de apoyo juridico transversal.

Gestion  de
ambientales

instrumentos  técnicos

Gastos para tiquetes y viaticos requeridos para la divulgacion de informacion o 19,200,000
reuniones misionales requeridas.

82,400,000

Contratacion de servicios profesionales juridicos y técnicos para gestionar las 2,003,030,020
actividades relacionadas con el proceso sancionatorio.

1,870,937 464

Contratacion de servicios profesionales para dar respuesta a los requerimientos 4,494,658,479

juridicos institucionales.

Contratacion de servicios profesionales para dar respuesta a los requerimientos 1,433,036,137
de instrumentos ambientales como apoyo a la gestion.

TOTAL RECURSOS 72,317,516,600

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Proyecto de inversion Misional

8.7.3  Proyecto TIC's - FONAM: Fortalecimiento de la gestion Tecnolégica que apoya los procesos
de licenciamiento, permisos y tramites ambientales. 2017011000451

Este proyecto contempla acciones encaminadas a implementar las politicas, planes, programas y procedimientos
relacionados con el uso de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, que contribuyan a incrementar la
eficiencia y eficacia de las diferentes dependencias de la Entidad, asi como garantizar la prestacion de los servicios, al
disefio e implementacion de los sistemas de informacion requeridos por la ANLA y administrar, desarrollar y mantener los
recursos informéticos disponibles para soportar los sistemas de informacion a los usuarios en la plataforma tecnolégica,
de acuerdo a las politicas y procedimientos establecidos.

COMPONENTES DE ACTIVIDADES

Implementacién del modelo de arquitectura
de Tecnologias de la Informacién.

Soporte técnico tecnolégico

Fortalecer infraestructura tecnolégica y de
seguridad de la informacion.

SOLICITUD 2019
714,741,702

Confratacién de los servicios tecnologicos requeridos como
apoyo a los procesos y actividades institucionales.

Contratacion de servicios profesionales para el desarrollo de las
actividades de soporte, desarrollo, asesoria y apoyo tecnologico

requerido en la entidad. Lianre
(17 profesionales)
Contratacion de los servicios y unidades tecnologicas
requeridas para la generacion, administracion y custodia de la 6,543,085,244
informacién de la entidad.

TOTAL RECURSOS 8,450,053,7117

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Proyecto de inversion TIC's

874 Proyecto de apoyo a la gestion - ANLA: Fortalecimiento de la gestion institucional de la
autoridad nacional de licencias ambientales. 2017011000402

Este proyecto contempla todas aquellas actividades relacionadas con el mejoramiento de las redes de
comunicacion, implementacion y mantenimiento del Sistema Integrado de Gestion, fortalecimiento de la Gestion
documental y de la estrategia de comunicaciones, entre otras.

COMPONENTES DE

SOLICITUD

ACTIVIDADES

DESCRIPCION

2019

Sistema de gestion documental Digitalizacién y organizacion mefros lineales de archivo. 3,522,361,763
Implementacion y mantenimiento  Capacitaciones en Normas técnicas requeridas, fortalecimiento 220,000,000
Sistema Integrado de Gestion plataforma estratégica, implementacion de requisitos aplicables
del sistema integrado de gestion.
Estrategia de comunicaciones Reuniones de socializacion, divulgacion de informacion, rendicion 383,400,000
de cuentas, fortalecimiento de canales de comunicacion interna y
externa.
TOTAL RECURSOS 4,125,761,763

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion - Proyecto de inversion de apoyo a la gestion
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9 INFORME ESTADO ENTES DE CONTROL - AUDITORIAS - PLANES DE MEJORAMIENTO

9.1 Informes a Entes de Control - Vigencia 2018

De conformidad con la normativa vigente, a la fecha se han presentado y publicado los siguientes informes a entes de
control:

+  Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI. Formato F14.1: Planes de Mejoramiento -
Entidades.
+ Informe Austeridad del Gasto — Trimestral
« Informe de Control Interno Contable
«  Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno
«  Evaluacién Institucional por Dependencias
+  Seguimiento a la valoracion de los nuevos pasivos contingentes y la actividad litigiosa del Estado - eKogui
- Vigilancia a la atencion prestada a quejas, sugerencias y reclamos
+  Publicacion y seguimiento al Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano - PAAC y Mapa de Riesgos de
. Corrupcion
«  Reporte - Verificacion normas sobre uso de software
«  Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI - Informe de Gestion contractual
+ Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI - Cuenta anual consolidada - Recursos
ANLA
»  Reporte de Informacion Presupuestal - Resolucion Reglamentaria Organica 7 de 2016
+  Informacion contable piblica de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica precedente, en los siguientes
formularios en pesos:
o CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS
o CGN 20015 002 CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS
o CGN2016_01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS
+ Informe de Personal y Costos. Resolucion Reglamentaria Organica 7 de 2016
- Informe de atencion a peticiones, quejas, reclamos y sugerencias
+ Informe de solicitudes de acceso ala informacion
»  Reporte de informacion de las entidades estatales sobre contratos, multas, sanciones e inhabilidades de los
proponentes.
« Informacion exdgena 2017
«  Medios magnéticos distritales

9.2 Auditorias Contraloria General de la Republica - CGR

En lo corrido de la vigencia 2018, la Contraloria General de la Replblica ha adelantado las siguientes auditorias, las cuales
se encuentran en el estado descrito a continuacion;
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Nombre de la auditoria
Auditoria de cumplimiento Mineria del Cesar

Auditoria de cumplimiento PHE-Pescadero ltuango

Auditoria de cumplimiento Estrategia de Gobierno en
Linea

Auditoria de cumplimiento PTAR Salitre Fase [ y Il Sector
Canoas

Auditoria de cumplimiento Refineria de Carfagena
REFICAR

Auditoria de desempefio Politica de Gestion Ambiental
Urbana

Auditoria a procesos sancionatorios
Auditoria a FONAM (MADS)
Auditoria a residuos sélidos (MADS)

Fuente: Oficina de Control Interno

9.3 Auditorias internas

Estado
Plan de mejoramiento suscrito

Pendiente por formular plan de mejoramiento, se solicitd
prérroga que fue aprobada.

El Plan de Mejoramiento aprobado por la Direccion
General debe ser remitido a Control Interno a mas tardar
el dia 26 de septiembre de 2018

Plan de mejoramiento suscrito

Plan de mejoramiento suscrito

Plan de mejoramiento suscrito

Plan de mejoramiento suscrito

En curso
En curso

En curso

El Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2018 fue elaborado con las herramientas de priorizacion por gestion de riesgos
definidas por la Funcién Publica y fue aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno el dia 22 de
febrero de 2018. Dicho plan fue socializado por medio de correo masivo y se encuentra publicado en la Intranet.

A la fecha se han culminado las siguientes auditorias internas:

+ Auditoria a los permisos, certificaciones y tramites ambientales: - Aprobacion del MADS de las licencias
ambientales para explotaciones mineras y de construccion de infraestructura vial y los permisos y concesiones
de aprovechamiento forestal de las corporaciones CDA, CODECHOCO, y CORPOAMAZONIA: Control y
seguimiento al cumplimiento de los requisitos del reglamento técnico que establece los limites maximos de
fosforo y la biodegradabilidad de los tensoactivos presentes en detergentes y jabones para uso industrial; y
VUCE para la importacion de llantas - SRS, importacion de NO CITES e importacion de tensoactivos presentes

en detergentes y jabones de uso industrial.
Gestion de procesos coactivos

Auditoria a la gestién documental en la entidad

Auditoria a la evaluacion y seguimiento de Planes de Contingencia
Auditoria al framite y cumplimiento de las acciones de tutela de la entidad

Auditoria al tramite de evaluacion de las solicitudes de licenciamiento ambiental
»  Auditoria al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo -SG-SST- (ARL Positiva).
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9.4  Planes de Mejoramiento

9.41  Plan de Mejoramiento suscrito con la CGR

Con corte a agosto 31 de 2018, el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Replblica tiene vigentes
87 acciones de mejora debidamente formuladas y registradas en el sistema SIRECI. Estos hallazgos corresponden en su
mayoria (44) a la Auditoria de Mineria del Cesar, Auditoria Regular de la Vigencia 2016 (12) y Gobierno en Linea (11). Los
demas corresponden a auditorias especiales como la Auditoria de medidas de compensacion, Plan Nacional de Mercurio
y Asbesto, Denuncia derrame Ayacucho — Covefias, PTAR Salitre Canoas, entre otras.

La siguiente es la clasificacion de los hallazgos vigentes por el tipo de incidencia definida por la CGR:

Tipo de Incidencia | No. Hallazgos

Hallazgos administrativos 39
Hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria 36
Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y otra incidencia 3
Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y penal 8
Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, solicitud de 1

indagacion preliminar y proceso administrativo sancionatorio
Total hallazgos vigentes 87

Fuente: Oficina de Control Interno

942  Plan de Mejoramiento Interno

Con corte a septiembre 06 de 2018, el Plan de Mejoramiento Interno tiene vigentes 112 acciones de mejora, las cuales se
han formulado como resultado de auditorias internas de gestion realizadas por Control Interno, auditorias de calidad,
analisis de resultados de medicion de indicadores, resultado de revision por la Direccién y resultado de informes de
evaluacion independiente.

A continuacion, se clasifican las acciones vigentes de acuerdo con la dependencia responsable de ejecutarlas o liderarlas:

Dependencia responsable | No. Acciones
Subdireccion Administrativa y Financiera | 42
Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento 37
Oficina Asesora Juridica 17
Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales 9
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Dependencia responsable |  No.Acciones

Oficina Asesora de Planeacién 4
Control Interno 2
Comunicaciones 1
Total de Acciones 112

Fuente: Oficina de Control Interno
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AYUDA DE MEMORIA
MODELO OPERATIVO GRUPOS INTERNOS Y UNIONES TEMPORALES
SUBDIRECCION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, como entidad encargada de contribuir al
desarrollo sostenible ambiental del pais, tiene a su cargo la evaluacion, seguimiento y control de los
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permisos o tramites ambientales de su
competencia, funcién que realiza bajo los principios de transparencia, objetividad y oportunidad.

Los proyectos competencia de la ANLA revisten de altisima importancia para el desarrollo del pais,
donde estan involucrados diversos sectores de la vida econémica nacional, lo que exige que las
solicitudes tanto de licenciamiento como de permisos y tramites ambientales deban ser atendidos no
s6lo de manera oportuna y eficiente, sino con calidad desde el punto de vista técnico y especializado,
siempre cumpliendo con lo dispuesto en la normativa ambiental, tiempos y procedimientos intemos.

Desde el 2015, la Entidad ha venido en un proceso de mejoramiento continuo con el fin de dar
cumplimiento a su misionalidad, durante el sequndo semestre de 2016, se ha trabajo en la planificacion
de cambios en su estructura funcional y modificaciones contractuales con el fin de responder de
manera efectiva a las solicitudes que le hacen los administrados y la comunidad en general, se ha
considerado realizar los cambios que se enlistan a continuacion:

a. Cambio de roles de los lideres de Gestion y creacion de un nuevo grupo;

b. Operatividad del modelo;
Seguimiento y control de los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental y
redimensionamiento de los equipos de trabajo encargados de la evaluacion y seguimiento de
los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental;

d. Modificaciones contractuales a las Uniones Temporales que prestaron sus servicios
profesionales en 2016, para los grupos de evaluacion y seguimiento.

A continuacion, se describen una a una las modificaciones planeadas e implementadas:

A. CAMBIO DE ROLES Y CREACION DE UN NUEVO GRUPO

Como consecuencia del analisis de los indicadores de cumplimiento y de la ruta criica de los
procedimientos de evaluacion y seguimiento a Instrumentos de Manejo y Control Ambiental del
Sistema de Gestién de Calidad, se encontré que los Coordinadores de los sectores desarrollaban, a
parte de sus funciones, entre otras, las siguientes actividades: 1) Coordinar su grupo interno de
trabajo; 2[) Supervisar la realizacion de la evaluacion seguimiento y control a proyectos, 3) Obras y
actividades de competencia de la entidad, 4) Aprobar los proyectos de actos administrativos de



licencias y otros instrumentos de manejo y control 5) Elaborar y aprobar respuestas a las solicitudes
relacionadas con giros ordinarios o cambios menores, 6) Presentar informes, 7) Dar respuesta a las
solicitudes de informacion del Congreso de la Republica y Entes de Control, 8) Realizar actividades
tendientes al mantenimiento y actualizacién de los registros e instrumentos que hacen parte del
sistema integrado de gestion de calidad, 9) Aplicar métodos y procedimientos de control interno que
garanticen la calidad, eficiencia y eficacia en su gestion y operacion, 10) Mantener actualizados los
sistemas de informacion, 11) Realizar tramites administrativos necesarios para el buen funcionamiento
de su grupo de trabajo y ademas suscribir entre otros:

e Conceptos técnicos que soportan los actos administrativos de caracter permisivo y
sancionatorio;

¢ Oficios que informan visita;

e Autos de control y seguimiento;

e Autos que ordenan archivo, desarchivo, remision, acumulacion, cambio de razén social, y/o
desglose

e Solicitudes de revocatorias de autos de control y seguimiento;,

e Decidir de prorrogas de solicitudes de informacion de autos de control y seguimiento.

Asi las cosas, los Coordinadores de cada sector asumen una carga que desbordaba su capacidad de
gestion, adicional a la reuniones internas y externas, correspondencia y demas, en los tiempos de las
normas.

La Direccion General en bisqueda de optimizar la gestién misional de la Entidad, disefi6 algunos
cambios en los roles de los colaboradores de la subdireccion dentro de los cuales se encuentra el
reemplazo de la figura de lider de gestion quien era un profesional asignado para cada sector excepto
para el sector de Agroquimicos y Proyectos Especiales para apoyar a cada Coordinador en la
supervision y reparto de las actividades en el Sector, por la de Lider Técnico, quien apoyara la
supervision de los contratos de las Uniones Temporales y Grupos Internos de Evaluacion, incluyendo
las labores administrativas que dicha supervision implica, como el direccionamiento técnico en la
elaboracion de sus productos, labor que los lideres de gestion no podian realizar dada la cantidad de
grupos de trabajo que tenian a cargo.

Después de un andlisis en las estadisticas de la entidad se determin6 que cada Lider Técnico tendria
a cargo cuatro (4 a 5) Uniones Temporales o Grupos Internos y un Profesional Juridico que
acompaniara los procesos y sustanciara los actos administrativos relacionados con los proyectos
asignados a cada Lider Técnico esto con el fin de emitir conceptos técnicos articulados asimismo
desde el punto de vista juridico.

A continuacion, se presenta flujograma del cambio del modelo operativo.




AN FLUIOGRAMA ELABORACION @ s
> - CONCEPTOS TECNICOS - 2016 Qe | e
FUIOGRAMAACTUAL FLUJOGRAMA PROPUESTO

DIRECCION *;'““‘gg'ggaigg"“"‘! DIRECCION

d
SUPERVISORES (apoyo etpecializada) 3
| profegioncies pora los grupos técnicos y profesonales juridicos.
poralos cbogados ]

Fuente: Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales

Adicionalmente y con el fin de optimizar los tiempos en la prestacion de los servicios, especificamente
lo relacionado con la atencion a Derechos de Peticion (DPE), Respuestas a Entes de Control (ECO),
Pronunciamientos a solicitudes de Cambios Menores y Giros Ordinarios (CM-GO), conflictos de
competencia (COM), Verificaciones Preliminares de Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA (VPI),
Respuestas a informacion, asi como solicitudes de Verificacion Preliminar de documentos (VPD), con
la consecuente expedicion de los autos de inicio de los tramites de evaluacion o modificacion de las
licencias a su cargo, se creara una Coordinacién con un grupo interdisciplinario que se haga cargo de
todos estos tramites, el cual hara parte de la Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento y trabajara en
equipo con los demas sectores, pero su objetivo principal seréa el de responder con calidad, objetividad
y oportunidad, cada una de las peticiones y solicitudes allegadas a la entidad para esta Subdireccion.

B. OPERATIVIDAD DEL MODELO

Las solicitudes que ingresan se clasifican por el grupo de atencion al ciudadano, de conformidad con
el trdmite a realizar. La asignacion de las actividades se realiza por los servidores encargados de las
labores asistenciales en cada sector, de acuerdo con un protocolo de reparto, el cual también tiene en
cuenta el tipo de solitud y/o tramite.

Ay



Especificamente para los tramites competencia de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento el
reparto se realiza de la siguiente manera para los Sectores de Energia, Infraestructura, Mineria e
Hidrocarburos:

Todas las actividades que correspondan a Derechos de Peticion (DPE), Respuestas a Entes de
Control (ECO), Pronunciamientos a solicitudes de Cambios Menores y Giros Ordinarios (CM-GO),
Conflictos de Competencia (COM), Verificaciones Preliminares de Informes de Cumplimiento
Ambiental — ICA (VPI), Respuestas a Informacion, asi como solicitudes de Verificacion Preliminar de
Documentos (VPD) con la consecuente expedicion de los autos de inicio de los tramites de evaluacion
o modificacion de las licencias a su cargo, se asignaran a la asistente de grupo de Respuestas a
Solicitudes Prioritarias y al interior asignara las actividades este grupo debera contar con revisores
técnicos y Juridicos para avanzar los tramites.

El Coordinador del Grupo a Solicitudes Prioritarias sera el encargado de finalizar los derechos de
Peticion de esta Subdireccion, los demés tramites seran finalizados de acuerdo con las resoluciones
de delegacion de funciones.

Las demas actividades deberan ser asignadas a las asistenciales de los sectores que correspondan
para su atencion, cuando una de estas actividades requiera de la asignacion de un equipo interno para
ser atendida, el Coordinador del sector deberé enviar via correo electronico al profesional asignado
por la Subdireccion para realizar el reparto de los grupos internos, quien via correo electrénico enviaréa
correo al Lider Técnico y grupo asignado para atender la solicitud, este Lider Técnico implicitamente
tiene asignado un abogado que apoyara juridicamente las actividades asignadas a los equipos
técnicos del Lider Técnico.

Una vez el Director General finalice un auto de inicio le llegara una alerta al profesional asignado por
la Subdireccion para realizar el reparto quien enviara correo electrénico al Coordinador del Sector y
Lider Técnico informando el grupo interno que atendera la solicitud.

Dado que las solicitudes de evaluacion o modificacion son tramites rogados, los grupos internos de la
Subdireccion contractualmente podran realizar Evaluacion y Seguimiento, siendo la evaluacion la
prioridad al momento de asignar actividades, esto con el fin de cumplir con los términos de Norma.
Igualmente, teniendo en cuenta que la evaluacién es un tramite que es recibido por demanda se
solicitd a los diferente Gremios que enviaran una estimacion de evaluaciones por sector, a lo cual
manifiestan que si bien pueden realizar una proyeccion esta puede variar sustancialmente, de acuerdo
a la situacion economica del pais; por lo cual la Direccion tomo la decision de estructurar los equipos
intemos de evaluacion de manera transversal a la Subdireccion, sin que fueran asignados a ningun
sector especifico y poder cubrir la demanda de evaluaciones de todos los sectores oportunamente.

Con el fin de atender el seguimiento y control de los proyectos, obras o actividades sujetos a
licenciamiento se contarén con uniones temporales, la cuales estaran designadas exclusivamente a
realizar el seguimiento, con el fin de alcanzar las metas del plan de accion anual de la Subdireccion y
objeto misional.




El nimero de las Uniones Temporales depende de la meta anual del plan accion institucional, estas
ternas seran asignadas a cada sector en donde se realizara el reparto de los proyectos producto del
seguimiento anual, los Coordinadores contaran con el apoyo de un Lider Técnico por cada 4 o 5 temas
asignadas, el Lider Técnico desde el principio contara con el acompafiamiento de un abogado quien
apoyara juridicamente los seguimientos realizados por los equipos técnicos.

De igual forma, los sectores contaran con un Lider Juridico, revisores Juridicos y profesionales
Juridicos quienes seran asignados (inicamente al sector para apoyar los demas tramites juridicos, sin
embargo, podran apoyar a los lideres técnicos en los casos en que el abogado asignado cuente con
alta demanda de actos administrativos.

C. REDIMENSIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE TRABAJO ENCARGADOS DE LA
EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS SUJETOS A LICENCIAMIENTO

AMBIENTAL.

Una vez conocidas por la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento, las caracteristicas de
conformacion estructural de la Entidad en cuanto a la atencion de las solicitudes de tramites
relacionados con licenciamiento ambiental y seguimiento a proyectos licenciados por parte de los
grupos de Hidrocarburos, Mineria, Energia e Infraestructura, a continuacion se expone la metodologia
que permitio estimar los equipos de frabajo que efectuaran los conceptos términos de acuerdo con el
Plan de Accion Institucional que ha establecido la Entidad para el afio 2017, de acuerdo con las
siguientes premisas.

Metas del Plan de Accion Institucional.

Las Metas del Plan de Accion Institucional establecidas para el afio 2017, se fijaron de acuerdo con
los siguientes criterios:

» Para las Vigencias Anteriores, con corte a 30 de noviembre de la vigencia 2016, se estimaron
los proyectos que quedarian pendientes de emitir acto administrativo que finalice el tramite.

o Para la Vigencia Actual (2017), se tomaron las metas estimadas que fueron establecidas por
la Oficina Asesora de Planeacion de ANLA, presentadas al Comité Directivo de la Entidad.

A continuacion, se presenta la distribucion de Metas del Plan de Accién 2017, de acuerdo con dichas
premisas.

a\




METAS PLAN DE ACCION 2017 - SEGUIMIENTO

VIGENCIA VIGENCIA

ANTERIOR ACTUAL TOTAL

(1) (2)

HIDROCARBUROS 17 242 259
MINERIA 2 42 4
ENERGIA 7 64 n
INFRAESTRUCTURA 17 159 176
AGROQUIMICOS 11 875 886
ESPECIALES 5 A2

(1)- Seguimientos en Ejecucion al Finalizar la Vigencia 2016 - Fuente SILA - SES
(2)- Seguimientos a efectuar afio 2017 - Fuente Oficina Asesora de Planeacion

METAS PLAN DE ACCION 2017 - EVALUACION

VIGENCIA VIGENCIA
GRUPO ANTERIOR ACTUAL TOTAL
(1) (2) e,
HIDROCARBUROS 11 50 61
MINERIA 1 7 )
ENERGIA 7 90 97
INFRAESTRUCTURA 19 116 a2 Lle
AGROQUIMICOS 49 502 —E
ESPECIALES o -
87 765 852

(1)- Evaluacion en Tramite al Finalizar la Vigencia 2016 - Fuente SILA - SES
(2)- Evaluaciones a efectuar afio 2017 (Estimado) - Fuente Oficina Asesora de Planeacion

A continuacion, se presenta de manera grafica, tomando en cuenta los grupos Hidrocarburos, Mineria,
Energia e Infraestructura, sobre los que trata la presente metodologia de estimacion de equipos de

trabajo, teniendo en cuenta que el grupo de agroquimicos continuara operando mediante profesionales
individuales.
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Modelo de Trabajo de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento.

Para la operacion durante el afio 2017, la Alta Direccién fijo como premisas las siguientes:

Los conceptos técnicos relacionados con solicitudes de tramites de evaluacion se ejecutaran
mediante equipos internos de trabajo, conformados por profesionales del area fisica, biotica y
social.

Los conceptos técnicos relacionados con tramites de seguimiento se ejecutaran mediante
equipos externos (uniones temporales), conformados por profesionales del area fisica, biotica
y social.

Los equipos de trabajo podran elaborar conceptos técnicos sobre cualquiera de las tematicas
de los diferentes grupos de frabajo de la subdireccion de evaluacion y seguimiento
(Hidrocarburos, Mineria, Energia e Infraestructura).

Para conceptos de seguimiento se fiene previsto conformar paquetes de seguimiento tomando
como unidad de analisis la sub-cuenca desde una perspectiva regional.

Rendimientos Estimados de los grupos de Trabajo.

Conforme la medicion realizada al desempefio de las Uniones Temporales durante el afio 2016, de
acuerdo con las herramientas de medicién fijadas en el Sistema de Gestion de la Calidad, se estimaron
los rendimientos esperados para los conceptos técnicos a efectuar que fueron estimados para el Plan
de Accién 2017, tomando en cuenta las siguientes condiciones iniciales:

Los rendimientos medidos para Uniones Temporales en la vigencia 2016, incluyen la
elaboracion de conceptos técnicos de solicitudes de evaluacion y de seguimiento
simultaéneamente.

Las Uniones Temporales efectuaron conceptos técnicos de manera exclusiva por grupo de
trabajo y no de manera transversal como lo propuesto en el nuevo modelo de trabajo.

Por lo anterior, se estimé que para los conceptos técnicos en general disminuiran su
rendimiento en un 20%, asociados al hecho que los equipos de trabajo realizaran conceptos
tecnicos de cualquier tematica. Asi mismo, los conceptos técnicos de seguimiento tendran
como unidad de evaluacion la sub-cuenca en la que pueden coexistir proyectos de diferentes
tematicas (curva de aprendizaje).

Los conceptos de evaluacion, por sector tienen un rendimiento en su ejecucion entre el 50%
y el 75% de los rendimientos para conceptos de seguimiento.

Por todo lo anterior, los rendimientos que se fijaron para la elaboracion de los conceptos técnicos de
seguimiento y evaluacion 2017, se muestran a continuacion:




RENDIMIENTOS ESTIMADOS
ELABORACION CONCEPTOS TECNICOS 2017

1,00
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EVALUACION SEGUIMIENTO

(1)- Rendimientos tomados Referencia de las Herramientas de Medicion SGC - SES

Periodo de Ejecucion de Actividades

Teniendo en cuenta que el desarrollo de actividades propiamente dichas de elaboracion de conceptos
técnicos de evaluacion y seguimiento por parte de los grupos de trabajo se debe tener en cuenta que,
para un afo de total de operaciones, la actividad de las Uniones Temporales en desarrollo de dicha
actividad se vera determinada bajo las siguientes premisas:

+ Periodo de constitucion, conformacién y contratacion; tiempo en el cual para Uniones Temporales
constituye el periodo sobre el cual deben efectuar procesos de constitucion y legalizacion ante las
Entidades Competentes (Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales), y la posterior aceptacion
por parte de la Direccion General, la Subdireccion de Evaluacion y Seguimientos la Coordinacion
de Contratos de la ANLA.

e Periodos de apertura y cierre de caja para la disponibilidad de recursos asociados a los gastos de
viaje de las comisiones y visitas técnicas para la elaboracién de conceptos técnicos, eventos que
toman aproximadamente 2 semanas del inicio y final de cada vigencia.

e Periodo de asignacion de supervision, induccion y asignacion de los proyectos objeto de
seguimiento al grupo de trabajo, para su revision y configuracion de cronogramas de trabajo antes
de iniciar la primera actividad de concepto técnico

Teniendo en cuenta lo anterior, para el calculo de los equipos de trabajo necesarios, se ha tomado
como 2 meses el tiempo necesario para atender los puntos anteriores, por lo tanto, se tomara que el
periodo de ejecucion de actividades seréa de 10 meses.



Estimacion de los Equipos de Trabajo

La metodologia de calculo para la estimacion de los Equipos de Trabajo necesarios para desarrollar las
actividades de elaboracién de conceptos técnicos de evaluacién y seguimiento, de acuerdo con las
premisas descritas en los numerales anteriores se efectud con base en la siguiente formula:

_ NCT
WEL = e R
Donde:
NET Numero de Equipos de Trabajo estimados
NCT Numero de Conceptos Técnicos a efectuar, estimados en el Plan de Accion 2017.
PEA Periodo de Ejecucion de Actividades, estimado en 10 meses.
Rend. : Rendimiento Estimado, por grupo de ftrabajo, tipo de tramite.

La anterior formula se utiliza para verificar la estimacion de los equipos de trabajo para la elaboracion
de conceptos técnicos de evaluacion y seguimiento en atencion a las metas y compromisos del Plan
de Accion Institucional 2017.

A continuacion, se presentan los resultados de dicha estimacion.

ESTIMACION EQUIPOS DE TRABAJO ANO 2017

EQUIPOS TECNICOS  EQUIPOS TECNICOS

SEGUIMIENTO EVALUACION
HIDROCARBUROS 21 6
MINERIA 4 1
ENERGIA 7 12
INFRAESTRUCTURA 14 12
46 31

(1)- Rendimientos tomados Referencia de las Herramientas de Medicion SGC
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Fuente: Subdireccién de Evaluacion Seguimiento

D. JUSTIFICACION MODIFICACIONES UNIONES TEMPORALES 2016

Dado que el modelo contractual de Uniones Temporales - UT, fue estructurado para responder a las
necesidades de los tramites de licenciamiento ambiental en vigencia del Decreto 1076 de 2015,
expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, se realizé una revision en términos
del cumplimiento de los tiempos establecidos para cada uno de los tramites a cargo de la ANLA y
demas indicadores de gestion de la entidad y se identifico que:

a. Lostramites de evaluacion, dependiendo de las caracteristicas propias de cada proyecto, obra
o0 actividad, pueden estar en usuario o suspendidas debido al comportamiento del mismo
framite (necesidad de solicitar informacion adicional, audiencias publicas, levantamiento de
veda entre otras), circunstancias que interrumpen la evaluacion y no permiten la
programacion de proyectos que se requiere para asegurar la optimizacion de tiempos en la
ejecucion de los contratos de las Uniones Temporales.

b. Considerando la formacion y experiencia profesional que se requiere de los integrantes de
cada Unién Temporal, la misma se considera competente para conceptuar técnicamente
acerca de los proyectos que segun reparto le sean asignados, por tanto, la participacion de
los revisores técnicos supone un paso mas en la elaboracion de productos, que diluye la
responsabilidad entre quien conceptlia y quien requiere los ajustes del producto.



c. Larevision de los conceptos tecnicos dependia de tres profesionales un fisico, bidtico y un
social pero dada la carga asignada de cada uno no permitia la revision al mismo, lo cual
incrementaba su tiempo.

d. La programacion de visitas de seguimiento se realiza con base en los proyectos priorizados
anualmente por la entidad y se organizan las comisiones de forma tal que se pueda realizar
la visita a varios proyectos en una sola comision, sin embargo, en algunos casos se da la
eventualidad de que se asignan proyectos de evaluacion que propicia demora en la
elaboracion de los conceptos de seguimiento o no se realicen en el mismo contrato en el que
se hizo la visita de campo, situacion que afecta de manera considerable la ejecucién de las
metas de la entidad en tiempo y recursos.

e. La inclusion de la condicién de que el concepto técnico, debia ser acogido mediante acto
administrativo debidamente numerado y cargado en SILA, como requisito de pago, cargaba
al equipo técnico una responsabilidad que dependia de un tercero.

Teniendo las anteriores premisas y en consideracion al deber del servidor publico de buscar con la
contratacion y ejecucion de esta, el cumplimento de los fines misionales y estatales, la continua y
eficiente prestacion del servicio, se trabajé en la bisqueda de altemativas de ajuste a la forma de pago
vigente y la supresion de actores y pasos que aportaban poco a la calidad del documento y si sumaban
tiempos innecesarios en el proceso dentro de la expedicion de los conceptos, asi: .

a. ParaConceptos Técnicos de Evaluacion que no requieren Informacién Adicional y para
Conceptos Técnicos de Seguimiento:

PAGOS REQUISITOS

Primer Pago 40% v"  Entrega de programacion de actividades a realizar
durante la visita.

v" Realizar reunion preparatoria de la visita.

v" Pre concepto para proyectos en seguimiento.

v" Pre diligenciamiento de la Matriz de Evaluacién del
Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales.

v" Realizacion de la visita.

v" Presentar resultados de la visita al supervisor.

v" Matriz final de Evaluacién incluyendo los resultados de
la visita.

Segundo Pago 60% Finalizacion Concepto Técnico. Se entiende por finalizado el

Concepto Técnico cuando éste se encuentre debidamente

numerado, suscrito en el Sistema de Informacion Ambiental

- SILA

b. Para conceptos Técnicos que requieren Informacién Adicional:

PAGOS REQUISITOS
Primer Pago 50% Una vez suscrita el acta de informacion adicional
Segundo Pago 50% Finalizacion Concepto Técnico. Se entiende por finalizado el

Concepto Técnico cuando éste se encuentre debidamente
numerado, suscrito en el Sistema de Informacion Ambiental
- SILA




Igualmente, se establecio que mensualmente la Unién Temporal realizaria maximo 2 visitas. Las
visitas adicionales solamente podrian ser realizadas por solicitud expresa, por escrito y debidamente
sustentadas por el supervisor. No obstante, lo anterior, para asignar nuevas visitas la Unién Temporal
deberia haber finalizado como minimo un concepto técnico. En todo caso, la Unién Temporal deberia
dar prioridad a la elaboracién de los conceptos técnicos de evaluacion una vez el usuario presente la
informacion adicional.

De acuerdo a todo lo anterior, se hizo necesario armonizar la forma de pago con las obligaciones de
la Union Temporal, modificar el contrato, en el sentido de establecer como se recibe el servicio por
parte de la Entidad, teniendo en cuenta que, los conceptos técnicos de evaluacion, imposicion de
medidas adicionales y sancionatorios elaborados por la Union Temporal, son el insumo que determina
el otorgamiento o no del instrumento de control ambiental, mientras que el de seguimiento es una
actuacion de verificacion posterior a la toma de decision producto del concepto de evaluacion. Por lo
que el concepto técnico de evaluacion, imposicién de medidas adicionales y sancionatorios debe ser
entregado al Coordinador del Sector para su revision, aprobacion y numeracion, mientras que los
conceptos técnicos de seguimiento Unicamente serian numerados por la Coordinacion Técnica
correspondiente, siendo su contenido, argumentacion y sustento responsabilidad de la Unién
Temporal.

De acuerdo con lo anterior, se modificé el numeral 1 de las obligaciones especificas en los contratos
de las Uniones Temporales, en el siguiente sentido:

Apoyar técnicamente las actividades requeridas a fin de presentar:

A) Para revision y aprobacion por parte del o los Revisor (es), los conceptos técnicos sobre los
proyectos, obras o actividades de competencia de la ANLA, que le hayan sido asignados con
anterioridad a la fecha de perfeccionamiento de la presente modificacion, de conformidad con
los criterios y lineamientos que establezca la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de la
Entidad y atender las sugerencias u observaciones que planteen los demés profesionales que
hacen parte del proceso.

B) Para revision, aprobacion y numeracion por parte del Coordinador de Sector, los conceptos
técnicos de evaluacion, imposicion de medidas adicionales y sancionatorios de competencia
de la ANLA, que le sean asignados con posterioridad a la fecha de perfeccionamiento de la
presente modificacion.

C) Para numeracion por parte del Coordinador de Sector los conceptos técnicos de sequimiento
y demés conceptos establecidos en el Anexo N° 1 del Contrato.

Como resultado del anélisis de la percepcion y validacion efectuados por la Entidad a través de
diferentes técnicas utilizadas, con el fin de efectuar la revision y analisis del esquema de contratacion
implementado en la ANLA desde mayo de 2015 para apoyar la evaluacion y seguimiento de los



proyectos sujetos a licenciamiento, permiso o tramite ambiental; para la vigencia 2017, se considera
necesario efectuar algunos ajustes al modelo de contratacion, dentro de los cuales se establecio,
entre otros aspectos, que los grupos internos liderados por el Coordinador de cada Sector, apoyaran
la evaluacién de las licencias ambientales y, por otra parte, se contrataran Uniones Temporales para
que efecten el seguimiento de los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental.
(estudio anexo).
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A. META SEGUIMIENTOS VIGENCIA 2018:

De acuerdo a la planeacion realizada conjuntamente entre a Oficina Asesora de Planeacion y la Subdireccion
de Evaluacion y Seguimiento en el mes de marzo de 2017, se establecieron las siguientes metas de
seguimiento para la vigencia 2018, las cuales se incrementan en un 20% con respecto al afio 2017:

Meta 2015 Meta 2016 Meta 2017 Meta 2018
SEGUIMIENTO 281 492 502 602
Infraestructura 110 158 159 169
Mineria 18 25 37 44
Energia 30 64 64 74
Hidrocarburos 123 245 242 315

Tabla No 1. Comportamiento histérico del seguimiento a proyectos

Como muestra la tabla anterior, se evidencia que entre el 2015 a 2016 el numero de seguimientos aumento
en un 75%, es decir, alrededor de 211; de igual manera, se destaca que el aumento en la meta de
seguimientos de la vigencia 2017 con respecto al afio 2016 fue solo del 2%, mientras que para la vigencia
2018 con respecto al afio 2017 se proyecta un incremento del 20%, por lo cual se requiere de mayor
capacidad humana (técnica y juridica) y un aumento de esfuerzo administrativo.

- JUSTIFICACION AJUSTE MODALIDAD DE CONTRATACION PARA SEGUIMIENTO VIGENCIA 2018:

Teniendo en cuenta que el aumento de la meta planteada para el afo 2018 es significativo, se requiere
correlativamente aumentar la capacidad técnica y juridica de seguimiento en la Subdireccién de Evaluacion
y Seguimiento.

En la vigencia 2017, se encuentran contratadas 46 uniones temporales, las cuales elaboran los conceptos
tecnicos de seguimiento que son cobrados como productos independientes, con el fin de incentivar la

elaboracion de la mayor cantidad de conceptos técnicos por cada unién temporal (a mayor cantidad de
conceptos técnicos elaborados, mayor cantidad de presupuesto ejecutado y cobrado).

Si bien, en la vigencia actual con las uniones temporales se ha logrado un avance en la elaboracion de
conceptos técnicos de seguimiento, teniendo en cuenta que ademas de las metas propuestas se atendieron
los diferentes conceptos técnicos como insumo de algunas tutelas y quejas, teniendo en cuenta el aumento
significativo de la meta para la vigencia 2018, el corto tiempo para realizar la contratacion de las UTs en el
afio 2018 debido a la entrada en vigencia de la Ley de Garantias Electorales, la complejidad de los procesos
y su gran variedad por cada sector, se evidencia que la contratacion para la vigencia 2018 bajo el modelo de
contratacion actual se tomna critica y ofrece serios riesgos de no poderse llevar a cabo en su totalidad, por
las siguientes razones:



1.

Ley de garantias electorales (SECOP Il y RUT)

Con ocasion de la elecciones presidenciales 2018, el 26 de enero entra en vigencia la ley de garantias
electorales (Ley 961 de 2005), lo cual indica que solamente se cuenta, en el mejor de los casos, con 18 dias

habiles (sin descontar el tiempo que se requiere para aprobacion por parte del Ministerios de Ambiente del
presupuesto de la subcuenta del FONAM con cargo ala cual se realizan estas contrataciones), para adelantar
los tramites necesarios para suscribir y legalizar todos los contratos de prestacion de servicios y apoyo ala
gestion y demés modalidades de contratacion directa a cargo de la entidad, circunstancia ésta que para el
caso de los contratos con uniones temporales se torna mas critica, toda vez que implica que previamente se
hayan surtido los siguientes tramites:

Que cada uno de los integrantes de la union temporal se haya registrado en el SECOP Il y, posteriormente,
se registren como proponente plural, lo cual implica que inicialmente es necesario que cada uno de los

integrantes tenga una cuenta creada en la plataforma, con sus correspondientes usuarios. A renglon seguido,
se debe crear el proponente plural invitando a cada uno de sus integrantes quienes deben diligenciar de
manera individual un formulario que provee el sistema y una vez terminada dicha tarea se puede proceder a
crear el proponente plural diligenciando otro formulario y anexando los documentos que alli se indican.

Es previsible entonces que por la cantidad de campos a validar , datos y personas que se deben invitar para
la creacion del proponente plural, el margen de error al diligenciar los distintos formularios puede aumentar
por el desconocimiento del manejo del uso de la plataforma; de igual manera, por tener un ancho de banda
deficiente hace que al crear cada formulario el tiempo de espera de aprobacion aumente, lo que trae como
consecuencia que las transacciones sean mas lentas y dificiles de gestionar y la limitante del nimero de
usuarios ralentiza informes, consultas y formularios. Debido a lo anterior, existe una gran posibilidad que sea
dificil para algunos usuarios aprender a utilizar o acceder a los formularios. Los controles y formularios
también pueden ser dificiles de verificar, por lo general, se debe tener un conocimiento bésico del uso de
SECOP |l para tener mejores posibilidades de éxito para que el proceso creacion de proponentes se configure
y valide efectivamente.

En efecto, a continuacion se presentan los pasos que requiere la creacion del proponente plural en el SECOP
I
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Pasos a sequir.

1) Ingresar a la plataforma.

2) Verificarsi los integrantes ya cuentan con usuario en el SECOP, sino estan registrados la plataforma
da la opci6n de invitar a cada uno de ellos para su creacion. La plataforma le indica como realizar
este paso a través de la vifieta Invitar Proveedor.

3) El Proveedor invitado recibira un correo electronico con indicaciones para registrarse en SECOP Il.

4) Para crear un proponente plural cada uno de los integrantes debera tener creada una cuenta en el
SECOP 1l donde se le solicita lo siguiente:

s Registro manual
* Informacion general
e Datos de contacto




e Creacién de usuario

e Creacion de contrasefia

e Confirmacion de registro

« Creary solicitar acceso a una entidad

5) Una vez creada la cuenta para cada uno de los integrantes, el siguiente paso es la creacion del
proponente plural, para lo cual se debe seguir el proceso que se enuncia a continuacion:

e Ingresar con el usuario registrado a la plataforma SECOP II.

e Irala Pestaiia Meni y seleccionar DIRECTORIO SECOP II.

« En DIRECTORIO SECOP Il se despliegan las entidad y proveedores registrados en SECOP Il
y se genera una pestafia denominada Crear proponente plural, en la que al hacer clic el sistema
solicita diligenciar 4 secciones.

e Las cuatro secciones comprenden:

- Identificacion Proponente Plural (En esta seccion se requieren diligenciar 4 campos;
Nombre Abreviado, Tipo de entidad, NIT, Nombre Proponente).

- Integrantes (E! sistema solicita buscar cada uno de los integrantes, seleccionarios y
agregarlos al formulario; posteriormente, solicita indicar el porcentaje de participacion de
cada integrante y seleccionar el lider del proponente plural). El sistema va visualizando
cada uno de los pasos, donde se puede verificar el registro de cada integrante.

- Configuracion General (Aqui se registra la informacién de interés del proponente plural, el
formulario contiene 13 campos a diligenciar con la siguiente informacion: Sitios web, zona
horaria, idioma, logo, pais, ubicacion, departamento, municipio, direccion, codigo postal,
teléfono, fax y correo electronico).

Documentos relacionados: En este campo se anexa el documento de constitucion del
proponente plural (UT o Consorcio).

6) Al diligenciar los formularios anteriores, la plataforma visualiza el recuadro CREAR en el cual al
hacer clic en dicho vinculo el proponente plural queda creado con todos los requisitos exigidos en
la plataforma SECOP II.

7) Para ingresar a la cuenta del proponente plural se debera acceder con el usuario y contrasefa

registrados en la plataforma. Al crear esta cuenta en SECOP Il el proponente podra participar en
procesos de contratacion publicados en la plataforma.

8) Esimportante tener en cuenta que el proveedor que crea la cuenta de proponente plural es el que
queda con acceso a esa cuenta. Para que los demas integrantes puedan acceder a lamisma, deben
solicitar acceso. Para esto, el sistema proporciona a través de la configuracién de la cuenta de
proveedor en administracion de usuarios, el acceso a la cuenta a los integrantes del consorcio 0
union temporal. Es necesario resaltar que el sistema valida la identidad de quien solicita el acceso
a la cuenta del proponente plural.

Todos los tramites hasta la firma del contrato solamente se pueden surtir en la plataforma del SECOP .

b. Que la union temporal haya tramitado y obtenido el NIT, para lo cual se deben surtir los siguientes tramites:

1) Solicitar la cita en la DIAN, lo cual esta sujeto a la disponibilidad de horarios en dicha entidad. (Por lo
general esto tarda de 1 a 2 0 mas dias dependiendo de la demanda, la cual en la medida en que casi
todas las entidades del Estado van a estar en los procesos de contratacion, se podra congestionar).



2) Se debe hacer entrega de los siguientes documentos: i). Fotocopia del documento de identidad del
solicitante, con exhibicion del original. ii). Fotocopia del documento de constitucion del consorcio o union
temporal, que debe contener por lo menos: nombre del Consorcio o de la Union Temporal, miembros
que lo conforman, participacion, domicilio principal (nomenclatura y municipio), representante y el objeto
del consorcio o de la union temporal. iii). Fotocopia del acta de adjudicacion de la licitacion, o del contrato,
o del documento que haga sus veces, que para nuestro caso se trata de un oficio del ordenador del
gasto de la ANLA en el cual informa que ha sido seleccionado, documento que tan solo puede ser
expedido en el mes de enero de 2018.

3) Diligenciar el formulario del registro tnico tributario.
4) Registrarse y diligenciar el formulario de inscripcion virtualmente.
5) Radicar los documentos para formalizar la inscripcion.

6) Una vez obtenido el RUT, se debe proceder a obtener la autorizacion para la facturacion.

Como se desprende de lo anterior, los tramites anteriores dependen de agentes externos (DIAN) y de la
robustez de la plataforma del SECOP, lo cual es riesgoso por la incertidumbre que genera la congestion que
se preve para el mes de enero, ya que todas las entidades piiblicas del pais se encuentran en las mismas
circunstancias.

Lo anterior impactara significativamente las metas de seguimiento en que se encuentra empefiada la ANLA,
ya que de no lograr vincular Ia totalidad de UTs requeridas en el mes de enero, tan solo a partir del 28 de
mayo de 2018 podran iniciarse nuevamente los tramites de contratacion directa y, si hay segunda vuelta,
hasta el 18 de junio de 2016, lo cual se traduce en que serian practicamente 6 meses sin la contratacion de
la totalidad de UTs requeridas.

. PROPUESTA MODELO DE CONTRATACION 2018

Para minimizar los anteriores inconvenientes se sugiere ajustar el modelo contractual, contratando a los
profesionales de las uniones temporales como profesionales de Grupos Intemos de seguimiento, es decir,
contratos individuales de prestacion de servicios profesionales, con sustento en los siguientes aspectos:

1. Presupuesto: Con el mismo presupuesto proyectado para 46 uniones temporales, se podrian contratar
un mayor nimero de grupos intemos (13 Grupos) y profesionales juridicos y de apoyo, con los cuales
se podria dar cumplimiento a la meta establecida para la vigencia 2018, como se detalla en la tabla No.
5. De igual forma, desapareceria la incertidumbre de ejecucion y se controlaria de manera més eficiente
el presupuesto.

Para efectos de la contratacion de los profesionales que conformaran los grupos internos de seguimiento,
lo honorarios se fijaran sobre la base de los mismos requisitos exigidos a los integrantes de las uniones
temporales de acuerdo a la Resolucion No. 1726 del 30 de diciembre de 2015 “Por Ia cual se establecen
las categorias y valores de las mismas para determinar los honorarios a cancelar por la ANLA para
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, es degcir, categoria 4. Titulo
profesional con experiencia general de seis (6) afios y experiencia especifica de cuatro (4) afios, segiin
los cuales y la tabla de honorarios vigentes en la ANLA se les asignaran honorarios mensuales por valor

A




de siete millones ciento setenta y cuatro mil pesos ($7.174.000), a los cuales se les aplicara el incremento
del 3% que se establece para el 2018,

2. Contractual: A pesar de que el nimero de contratos de prestacion de servicios profesionales
aumentaria, la modalidad de contratacién es mucho mas rapida ya que no dependemos de terceros
(DIAN) y trémites adicionales en el SECOP |I.

De otra parte, en los casos en que un profesional decida terminar anticipadamente su contrato, no
afectara los ingresos del grupo y la elaboracion y finalizacién de conceptos técnicos, toda vez que se
podra suplir con otros profesionales que se tengan registrados en la base de datos de hojas de vida.

3. Procedimental: Estableciendo en los contratos de prestacién de servicios profesionales la elaboracién
de un nimero minimo de conceptos tecnicos en el mes e implementando mayores controles, se

4. Logistico: Es viable juridicamente que con estos profesionales se implemente un modelo de prestacion
de servicios semejante al que se ha denominado el teletrabajo para independientes, utilizando como

NOTA: Se aclara que este modelo tendra éxito si y solo si los contratos de los profesionales técnicos
(elaboradores de conceplos técnicos) son dedicados exclusivamente a seguimiento.

D. Célculo del nimero de profesionales requeridos para el cumplimiento de la meta de seguimientos

2018:

Las metas de proyectos a realizarles seguimiento para el 2018, son las siguientes:

[Sequimiento2018] 602
Infraestructura 169
Mineria 44
Energia 74
Hidrocarburos 315

Tabla No 2. Meta 2018 de seguimiento

Con el fin de hacer la verificacion de los grupos de trabajo necesarios para el cumplimiento de la meta de
seguimiento 2018 para los sectores de hidrocarburos, infraestructura, energia y mineria, Ia subdireccion
revisé la productividad de las Uniones Temporales durante 2017, sin tener en cuenta los profesionales que

Segun la informacion reportada por los lideres técnicos de seguimiento de cada sector los conceptos técnicos
numerados por mes en 2017 hasta 31 de julio de 2017 fueron:

1)



Conceptos técnicos numerados
SECTOR MARZO ABRIL | MAYO JUNIO JULIO MEDIA
H- Hidrocarburos 3.24 2.69 1.59 1.26 1.19 1.994
E- Energia 0 0 0.18 0.556 0.67 0.28
M- Mineria 0 0 0 0 0.22 0.044
|- Infraestructura 0.5 0.42 0.54 0.68 0.84 0.596
Sub Total 133 06 09 1.00 1.15 j

Tabla No 3. Conceplos técnicos numerados por mes

Para el analisis de productividad no se tuvo en cuenta los meses de enero y febrero, dado que las uniones
temporales fueron contratadas en ¢l transcurso de estos meses y los conceptos empezaron a ser entregados
por los grupos de trabajo a partir de marzo, de la misma forma se excluy6 del analisis agosto dado que en
ese mes terminaron contrato 29 Uniones Temporales de las cuales se les realizo adicion y prorroga a 6 de
ellas hasta el 30 de septiembre y a 22 se les elabord nuevo contrato.

Asi las cosas y teniendo en cuenta la productividad calculada para la subdireccion de 1,014 CT/ mes por UT,
se previé el equipo necesario para cumplir con la meta de seguimiento por sectores contando con 10 meses
habiles anuales, el cual se presenta en el siguiente cuadro. A partir del nimero de grupos requeridos se
calculd, el nimero de lideres técnicos (1 Lider Tecnico | 5 grupos de seguimiento), los abogados
sustanciadores (1 abogado por lider Técnico) y segin el sector 2 abogados adicionales para atencion de
sentencias y tutelas:

Meta sector
rmul :(_.__...—)..;_. i1i
Férmula e Rendimiento

ut . i
Soctor | Meta 2118 | Rondimient | Grupos o O Anidico
Informos eguimiento | seguimiento Seguimiento

H- Hidrocarburos 315 1.014 3 6.2 8.2 2
E- Energia 74 1.014 7 14 3.4 1
M- Mineria 44 1.014 4 1 2 1
- Infraestructura 169 1.014 17 34 5.4 2
59 12 19 6

Tabla No 4. Personal requerido para cumplimiento de meta 2018 por sector

De acuerdo al analisis anterior, se requiere contratar un nimero adicional de profesionales para el
cumplimiento de la meta de seguimientos 2018, como se muestra en la siguiente tabla:

Pudti Profesionales Seguimiento

Requeridos | Actuales | Adicionales
Uniones Temporales / Grupos Internos 59 (177) | 46 (138) 39
Lideres Técnicos 12 8 4
Sustanciadores 19 16 4




Pasti Profesionales Seguimiento
Requeridos | Actuales | Adicionales
Revisores Juridicos Seguimiento 6 4 2
Total 214 165

Tabla No 5. Personal adicional requerido para cumplimiento de meta 2018 por sector

E. PROYECCION PRESUPUESTAL:

En términos de presupuesto, la propuesta de ajuste del modelo contractual para el seguimiento por Grupos
Internos requiere el siguiente presupuesto:

Uniones Temporales Grupos Internos
Perfil Cantidad

Valor Individual Valor Total 2018 Valor Individual Valor Total 2018
Personal Técnico | 59(177) | § 350.00000000 | $ 20650.000000.00 |$  7.389.22000 | $ 1569470328000
Lideres Técnicos 4 § 1347446000 | $ 64677408000 |$ 1347446000 | §  646.774.080.00
Sustanciadores 4 $ 630257000 | § 30252336000 |$ 630257000 | $ 302523 360,00
“"Lﬁ:ﬁe’;‘;’:""m 2 $ 869320000 | $ 20863680000 |$  8.69320000 | §  208.636.800.00
Total 187 $ 21.599.207,440.00 $ 16,852.637.520.00

Tabla No 6. Comparativo presupuestal Uniones Temporales Vs Grupos Internos requeridos para dar cumplimiento a la meta de

seguimiento 2018

Teniendo en cuenta que en el mes de junio del afio en curso se remitié el anteproyecto de presupuesto al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de acuerdo a lo solicitado por esa entidad, se realizo la
planeacion con la misma cantidad y modalidad de uniones temporales (46 UTs) asignando a cada union
temporal una bolsa de $350.000.000 anuales (se calculé teniendo como base el nimero de meses y la
productividad de las Uniones Temporales a corte 30 de junio de 2017), lo cual representa un total
presupuestal de $20.650.000.000 para la contratacion de uniones temporales en la vigencia 2018. De
acuerdo a lo anterior, en la tabla No. 6 se realiza la comparacion presupuestal entre los dos tipos de
modalidad de contratacion, evidenciando que la propuesta de los Grupos Internos de Seguimiento se adecia
igualmente al presupuesto ya solicitado para el cumplimiento de las metas 2018.

F. PROYECCION CONTRACTUAL:

Con el fin de garantizar la elaboracion minima de conceptos técnicos mensuales y controlar el cumplimiento de
la meta 2018, se proyecta realizar las siguientes actividades:

;

Seleccionar dentro de las uniones temporales actuales, aquellas que dada su productividad podrian ser
contratadas bajo la nueva modalidad y que ademas estan interesadas en continuar prestando sus servicios.

Si los profesionales no son suficientes, hacer una revisién del banco de hojas de vida que se tiene en la
entidad para determinar si existen posibles candidatos.

Incluir dentro de las obligaciones contractuales que la productividad minima al mes por grupo o profesional
debera ser alguna de las siguientes alternativas:



« Un concepto técnico de seguimiento con visita finalizado, un preconcepto elaborado y una visita
realizada.
Un concepto técnico de seguimiento con visita finalizado y dos preconceptos elaborados.
Un concepto técnico de seguimiento con visita finalizado y un concepto técnico documental
elaborado y revisado,

e Un concepto técnico de seguimiento con visita finalizado y un concepto técnico de recurso de
reposicion elaborado y revisado,

En esta obligacion contractual se incluiria un paragrafo, asi: “Sin perjuicio de que por necesidades de la
Subdireccion se deba elaborar y/o finalizar un nimero mayor de conceptos”.

De igual forma, se incluirian las siguientes notas al final de la obligacion contractual:

« NOTA 1: Se entiende por finalizacion del concepto técnico, cuando éste se encuentre debidamente
suscrito y numerado. No se incluyen los conceptos técnicos de aclaracion, alcance por causas
imputables al contratista o grupo. Tampoco se incluyen los conceptos técnicos de solicitud de inicio
de proceso sancionatorio.

s NOTA 2: Si como resultado del seguimiento ambiental se evidencia incumplimiento por parte del
beneficiario de la Licencia Ambiental se debe elaborar el respectivo concepto técnico
sancionatorio, de acuerdo a los parametros establecidos en el procedimiento de seguimiento del
Sistema de Gestion de Calidad. Este concepto no se contabiliza dentro de los minimos exigidos
en la presente obligacion.

« NOTA 3: Cuando se trate de fracciones de mes inferiores a 20 dias calendario, se acordara con el
supervisor el nimero minimo o el nivel de avance de los conceptos técnicos exigidos para dicho
periodo.

4. De igual forma, se debe tener en cuenta que se programaran para seguimiento todo tipo de proyectos,
incluidos los que son considerados proyectos especiales, que si bien por el modelo contractual no influiran
en los honorarios mensuales pagados a los contratistas, si requieren mas tiempo para su ejecucion, por lo
cual dentro de las obligaciones contractuales se estipulara que para autorizar el pago a los contratistas sin
cumplir con la productividad minima exigida requerira que el seguimiento asignado sea aprobado por comité

como proyecto especial, para lo cual se debe seguir el procedimiento vigente y tener en cuenta los siguientes
criterios:

e Que el proyecto incluya dos 0 mas actividades en el mismo expediente. Por ejemplo: puerto, mina
y linea férrea en el mismo expediente;

e Que el proyecto tenga mas de fres (3) Areas de Perforacion Exploratoria en el mismo expediente;

e Que el mismo expediente incluya un Area de Perforacion Exploratoria més lineas de conduccion
6 més de 10 pozos en dos 0 mas locaciones;

e  Hidroeléctricas tipo Quimbo e ltuango; y
e  Proyectos lineales activos en seguimiento con mas de diez (10) modificaciones.

5. Porotro lado, la supervision de los contratistas seria asumida por el Coordinador de Grupo, que si bien ahora
realizaria la revision de mas cuentas de cobro, esta labor no es tan dispendiosa ya que se trata de pagos
uniformes porque todos los profesionales de una terna tendrian la misma asignacion de proyectos o
actividades y honorarios, de acuerdo a la experiencia minima requerida (6 afios de experiencia general y
cuatro afos de experiencia especifica). Para apoyar al Coordinador de Sector en la actividad de revision de
cuentas de cobro, se incluira una obligacion en los contratos de los lideres técnicos en la cual se les asigna
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como profesionales de apoyo a la supervision y, por ende, deberan colocar su visto bueno en la cuenta de
cobro de los profesionales a los cuales se les haya sido asignado el apoyo a la supervision,

El apoyo a la supervision por parte de los lideres técnicos, también comporta la inclusion de la obligacion de
aprobar los conceptos técnicos, la cual a su vez estara garantizada mediante la constitucién del amparo de
calidad del servicio.

No obstante lo anterior, también se recomienda celebrar contratos de apoyo a la supervision, y no solamente
como consecuencia del ajuste al modelo de contratacion, sino porque se considera que debido al alto niimero
de contratos a cargo de la SES (aproximadamente 480), es imperativo y conveniente que se haga, toda vez
que efectuar seguimiento y control a los contratos, demanda tiempo, logistica y controles administrativos.

De igual manera, se considera pertinente contratar con cargo a los gastos de administracion de la Subcuenta
del FONAM, dos (2) abogados que apoyen al Grupo de Contratos bajo la supervision de la coordinacién de
dicho grupo, para que atiendan prioritariamente los asuntos contractuales de Ia SES.

La Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento, contara con dos profesionales de apoyo que se encargaran
de realizar control al seguimiento con el fin de garantizar el cumplimiento de metas, apoyar en el control
mensual de la cantidad de productos generados por los profesionales (técnicos y juridicos) y buscar
soluciones a los eventos que se puedan presentar en la ejecucion de las actividades propias del seguimiento.

Es preciso programar los seguimientos con la suficiente anticipacion y en el mejor de los casos desde esta
vigencia.

Teniendo en cuenta las limitaciones de espacio fisico de la entidad, para la realizacién de las actividades
objeto del contrato los contratistas deben atender lo siguiente, utilizando como soporte las tecnologias de la
informacion y comunicaciones - TIC (se recomienda Que se incluya en los contratos una previsién en este
sentido):

a. Que cuenten en su domicilio o lugar de trabajo con; (i). Una estacion de trabajo con computador, que
debera tener las especificaciones técnicas minimas en cuanto a software y hardware; (i) Conexion de
banda ancha con velocidad adecuada y suficiente para las actividades del contrato: y (i) Con
condiciones ambientales en cuanto a iluminacion, atmosféricas y sonoras adecuadas para realizar las
actividades.

b. Mantener contacto diario con los servidores pblicos de la entidad que se requiera, de tal manera que le
permita estar informado de todas y cada una de las actividades programadas por las dependencias
interas, asi como para demostrar el cumplimiento de sus servicios.

C. Cumplirlas reglas relativas al uso de equipos y programas informaticos, proteccion de datos personales,
propiedad intelectual, sequridad de la informacién que se encuentren sefialadas en la Ley.

G. DIFICULTADES:

1. En cualquiera de los dos escenarios (Uniones Temporales o Grupos Intemnos), es importante tener en
cuenta que para el cumplimiento de la meta 2018 se debe aumentar la cantidad de profesionales
técnicos, juridicos y administrativos, lo cual requiere de un esfuerzo en temas de seleccion y contratacion,
dado el corto tiempo por la entrada en vigencia de Ley de Garantias.



Se requerira de un minimo de 49 contratistas adicionales (como se describe en la tabla No. 5), que deben
ser seleccionados y contratados (solicitar documentos completos e iniciar proceso de contratacion 2018)
antes del 15 de enero de 2018.

Si no se realiza una adecuada supervision o apoyo de supervision, cualquier modelo no tendra el éxito
esperado, toda vez que la supervision implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por parte del contratista, con la finalidad de promover la ejecucion satisfactoria del contrato, mantener
permanentemente informado al ordenador del gasto de su estado técnico, juridico y financiero, evitando
perjuicios a |a entidad y al contratista.

Para constancia, se firma a los 20 dias de mes de diciembre de 2017.

ELABORADA POR: _ (7
W \
LUZ DARY PARDO SANTIBAREZ
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ANDRES FELIPE BONILLA ALVAREZ
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Subdirector de Evaluacion y Seguimiento
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