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INTRODUCCION

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con fres anos de
existencia, adelanta un proceso de organizacion, fortalecimiento institucional,
enrespuesta alincremento de las solicitudes de licenciamiento presentadas por
los usuarios y como entidad Ambiental encargada de acuerdo al Decreto 3573
de 2011, de que “los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento,
permiso o frdmite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal
manera que confribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais”, viene
desarrollando sus acciones de acuerdo al Coédigo de Etica y Buen Gobierno,
de tal forma que garanticen “la evaluaciéon, seguimiento y control de los
proyectos, obras o actividades de su competencia, y que estas se realicen de
manera fransparente, objetfiva y oportuna, con altos estdndares de calidad
técnica vy juridica, para confribuir al equilibrio entre la proteccion del ambiente
y el desarrollo del pais en beneficio de la sociedad”

El proceso de licenciamiento ambiental se encuentra asociado de manera
directa al proceso de desarrollo del pais, toda vez que los proyectos de nuestra
competencia son aquellos llamados a impulsar el crecimiento econdmico de
las regiones en los sectores de Hidrocarburos, Energia, Mineria, Infraestructura y
Agroquimicos. Por esta razén, ha sido muy importante el desarrollo y aplicacion
de instrumentos que han permitido hacer mds expeditas algunas etapas del
proceso de evaluacion.

Atendiendo la labor estratégica que adelanta la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA para la ejecucion de proyectos de desarrollo de
pais, la Autoridad ha realizado importantes esfuerzos para optimizar el proceso
de evaluaciéon y seguimiento de licencias Ambientales; asi como ejecutar
acciones coordinadas con los demdas entes del Gobierno Nacional en aras del
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo. En ese marco durante la
vigencia 2014 se logré atender 112 solicitudes de licencia ambiental,
otorgdndola a 107 proyectos estratégicos de desarrollo y de Interés Nacional —
PINES, con el acompanamiento activo de esta entidad para la ejecucion vy
eficacia de los mismos.

Con el propdsito de “velar porque se surtan los mecanismos de participacion
ciudadana de que trata la ley relativos a licencias, permisos y tradmites
ambientales”, se establecié como estrategia de gestion el frabajo conjunto con




los sectores econdmicos a través de mesas especializadas que han permitido
mejorar la oportunidad, calidad y transparencia en las decisiones tomadas, |as
cuales se respaldan con los estudios y documentos, logrando de manera previa
se fengan en cuenta consideraciones ambientales que presentaron los
diferentes sectores y la comunidad que de una forma u ofra se ven afectadas
y/0 beneficiadas con el futuro desarrollo de estos proyectos.

En cuanto al seguimiento de los proyectos licenciados, durante esta vigencia
se le dio especial atencion, ya que es esta actividad la que garantiza que
efectivamente estos se realicen atendiendo las obligaciones impuestas en la
licencia, condiciones que no fueran previstas que se presentan durante su
ejecucion, que afectan el responsable uso de los recursos naturales y el
desarrollo econémico del pais.

Lo anterior pone en dominio publico que las decisiones proferidas por la ANLA
para hacer cumplir las medidas de confrol ambiental establecidas en sus
licencias y el seguimiento a la ejecucion de los proyectos, fueron tomadas con
transparencia, rigurosidad técnica, responsabilidad y objetividad, haciendo
que estas se constituyan en un importante precedente para garantizar el
desarrollo sostenible del pais.

En el 2014 se reglamento el “Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
Ambientales” mediante el Decreto 2041, el cual busca optimizar la oportunidad
en el servicio prestado y de esta manera contribuir con el desarrollo sostenible
del pais y mejorar la calidad de vida de los colombianos, para lo cual es
necesario el fortalecimiento institucional aportando al avance de las
actividades inherentes de la misma; lo cual nos lleva a que esto se vea reflejado
en el progreso econdmico del pais.

Esto nos ha merecido el reconocimiento del Gobierno Nacional, los sectores
econdmicos y la comunidad en general que han valorado el esfuerzo realizado
por la entidad. Estamos mejorando y en el camino de hacer de la ANLA una
entidad de referencia tanto a nivel nacional como internacional.

Como soporte fundamental para este trabajo realizado, la ANLA viene
consolidando y construyendo Instrumentos informdticos que han sido muy
importantes como herramientas para los cimientos de nuestros conceptos y el
soporte para la toma de decisiones. La entidad pretende incentivar el uso de
los sistemas de informacion para mejorar la oportunidad en los tramites y en el
manejo de las herramientas en linea por parte de los usuarios internos y externos.




Se confinUa con el avance en el desarrollo y promocion de la Ventanilla Integral
de Trdmites Ambientales — VITAL -, consoliddndolo como un instrumento
informdatico que le permita a las Autoridades Ambientales del Pais realizar sus
trdmites en linea, no solo beneficiando a dichas autoridades, sino a todos los
intferesados en el Sistema Nacional Ambiental.

Como parte de VITAL se desarrolld un moédulo para que desde diferentes
instancias del Gobierno Nacional se cuente con la trazabilidad del desarrollo
de los proyectos de importancia nacional PINES.

En términos administrativos, en el marco del Sistema de Gestion de Calidad, se
finalizd la etapa de diseno y se inicid la etapa de implementacion, donde se
definid el Mapa de Procesos, los elementos del Marco Estratégico, la
documentacion base del Sistema y del Modelo Estdndar de Control Interno.
Adicionalmente se dio inicio a fases iniciales de socializacion y divulgacion del
Sistema de Gestion de Calidad para todos los colaboradores de la entidad.

Los avances y acciones descritos son desarrollados en el presente informe,
agrupados en fres capitulos:

Gestion Institucional

En el primero se agrupa la “Gestion Misional”. En este se describen los proceso
de licenciamiento ambiental, en el cual se detalla la gestion realizada por los
diferentes grupos de evaluacion y seguimiento, de los sectores de
Hidrocarburos; Infraestructura; Mineria; Energia, presas, represas, frasvases,
distritos de riego y embalses; Agroguimicos, proyectos especiales,
compensaciones e inversion del 1%. Asi como el aporte al desarrollo sostenible
del pais dieron los estudios, decisiones y acciones realizadas.

Por otra parte, se explica la atenciéon y el seguimiento a las solicitudes Permisos
y 1irdmites ambientales, de vistos buenos, permisos y certificaciones
ambientales. A la par se describe la gestion realizada ante los procesos
preventivos y sancionatorios ambientales y las acciones de jurisdiccion
coactiva adelantada.




El diseno, actualizacion e implementacion de instrumentos para la optimizacion
de los procesos de evaluacion y seguimiento de licencias, permisos y tramites
ambientales se trata en la parte final de esta capitulo. Este aparte puntualiza la
revision y mejoramiento de los procesos, procedimientos e instrumentos
relacionados con las funciones misionales; la elaboracion de conceptos
técnicos de valoracion econdmica de los proyectos interesados en
licenciamiento ambiental ademds de los avances en la reestructuracion de la
guia metodoldgica para la presentacion de estudios ambientales con relacion
a la evaluacion econdmica ambiental.

No obstante al no estar como una funcidén misional, los desarrollos de los
instrumentos informdticos que apoyan al desempeno de todas las dreas, se
incluyen en esta capitulo. Se puntualizan lo relacionado con los sistemas de
informacién geogrdfica, la ventanilla intfegral de trdmites ambientales en linea
— VITAL y la regionalizacion.

Por Ultimo se hace referencia a la gestion interinstitucional, en los aspectos
relacionados a los convenios, mesas de trabajos sectoriales e
interinstitucionales, y las agendas intersectoriales.

Gestion Administrativa, Tecnolégica y Financiera.

En este se agrupan los aspectos relacionados con la gestidon Financiera, del
Talento Humano, Administrativa, tecnoldégica y la gestion documental
haciendo énfasis en el manejo electronicos los documentos que desarrolld la
ANLA en la vigencia de 2014.

Planeacion, seguimiento y evaluacion a la gestion institucional

En este capitulo se detalla la gestion realiza por la ANLA en cumplimiento de los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”, la Ley
489 de 1998 que definen las politicas sobre el “"Desarrollo Administrativo”, la
Resolucion Orgdnica 6445 de 2012 donde se establece las acciones del Plan de
Mejoramiento Administrativo de la “Confraloria General de la Republica”, lo
establecido en la “Estrategia de Gobierno en Linea”, y la normativa de la
NTCGP100 y MECI.

El trdmite y respuesta a los derechos de peticidn y a los requerimientos de las
entidades de conftrol, se relaciona al final de este capitulo




1.AVANCES EN LA GESTION MISIONAL

Mediante el Decreto 3573 de 2011, “el Gobierno creo la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —~ANLA-, con el fin de desconcentrar la funcion de
oforgamiento de licencias ambientales, pero vinculado al Sector Administrativo
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, que administrativamente dirige el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, indicando que era necesario
contar con una institucion que se “encargue del estudio, aprobacion y
expedicion de licencias, permisos y tramites ambientales que contribuird a
mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion ambiental y al
desarrollo sostenible”.

De acuerdo con estas premisas, la ANLA tiene el objeto “de que los proyectos
obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o trdmite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que confribuyan al
desarrollo sostenible ambiental del Pais”.

Para el cumplimiento de este objetivo, dicho Decreto le asigna entre otras
funciones las de “Otorgar o negar las licencias, permisos y framites ambientales
de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
conformidad con la ley y los reglamentos”, y la de “Realizar el seguimiento de
las licencias, permisos y tramites ambientales”, igualmente, estos objetivos
misionales, quedan en cabeza de la Subdireccidon de Evaluacion y Seguimiento,
y la Subdireccidon de Instrumentos, Permisos y Tradmites Ambientales
respectivamente.

SUBDIRECCION DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO

En cumplimiento de sus funciones, esta Subdireccion realizé la evaluacion de
las solicitudes de licencias ambientales que le fueron presentadas para definir
la viabiidad ambiental de los proyectos, obras o actividades que se
desarrollarian, tareas que implicaron la emisidn de conceptos técnicos que
soportaron los actos administrativos con los cuales la ANLA se pronuncid sobre
dichas solicitudes, ya sea otorgdndolas o negdndolas, asi mismo, elaboro los
conceptos técnicos que sustentan las decisiones tomadas en la etapa de
seguimiento ambiental.

Adicionalmente, la Subdireccién de Evaluacién y Seguimiento, desarrollo

actos administrativos tendientes que soportaron la investigacion, prevencion y
sanciones en materia ambiental, en los temas que por ser de su competencia

debid pronunciarse




1.1 EVALUACION DE ESTUDIOS AMBIENTALES DE
PROYECTOS, OBRAS O ACTIVIDADES SUJETAS A
LICENCIA AMBIENTAL

1.1.1 Consolidado general - Todos los Sectores

El licenciamiento ambiental es un instrumento de la politica ambiental, que
garantiza que los proyectos, obras o actividades que se ejecutan en el pais
vinculen desde su etapa de planeacidn consideraciones ambientales que
contribuyan a disminuir o mitigar la afectacién que su ejecucion puede tener
sobre las condiciones del lugar y entorno en el cual se desarrollan.

Los proyectos cuyo licenciamiento ambiental son de la competencia privativa
de la ANLA, se encuentran descritos en el Decreto 2820 de 2010 y dada su gran
dimension, importancia e impacto, requieren de la evaluacion vy
pronunciamiento por parte de esta Entidad. Asi mismo una vez otorgada la
licencia se realizan las acciones de seguimiento con el fin de avalar el
cumplimiento y efectividad vinculados al acto administrativo.

El proceso de licenciamiento ambiental vincula varios instrumentos: por una
parte la Licencia Ambiental cuyo pronunciamiento se deriva de la evaluacion
de Estudios de Impacto Ambiental y en algunos casos de manera previa se
gestionan: Necesidades de Diagndstico Ambiental de Alternativas — NDA vy el
Diagnodstico Ambiental de Alternativas — DAA.; también pueden gestionarse
solicitudes asociadas con los Planes de Manejo Ambiental - PMA y Medidas de
Manejo Ambiental - MMA, modificaciones de licencias ambientales otorgadas,
dictmenes técnicos ambientales, cesiones de licencias y conflictos de
competencias entre ofros.

En torno a estos instrumentos, se hard una descripcion de la gestion realizada
por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales en el periodo enero a
diciembre de 2014, en cada uno de los grupos que conforman la Subdireccion.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 8 del Decreto
2820 de 2010, en cuanto a los proyectos, obras y actividades sujetos a licencia
ambiental de competencia de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento se encuentra

conformada por los siguientes grupos internos de trabagjo:




Grupo de Hidrocarburos

Grupo de Infraestructura

Grupo de Mineria

Grupo de Energia, Presas, Represas, Trasvases, Distritos de Riego y
Embalses

e Grupo de Agroquimicos, Proyectos Especiales, Compensaciones e
Inversion de 1%.

Al finalizar un periodo, de acuerdo a la dindmica del proceso de evaluacion,
las solicitudes pueden estar en 4 estados a saber:

e RESUELTO: solicitudes que mediante acto administrativo la entidad ha
definido si la aprueba o la niega (también se cuenta como resuelto toda
solicitud que surte un efecto de evaluacion asi se desista o archive).

e EN USUARIO: solicitudes que una vez evaluadas se emite concepto y acto
administrativo requiriendo informacién adicional.

o ENEVALUACION: Solicitudes que se encuentran en proceso de andlisis por
parte de los equipos técnicos. Se incluyen las solicitudes que habiendo
requerido informacién adicional, esta es presentada por los usuarios para
ser evaluadas nuevamente.

o EN SUSPENSION: Solicitudes que a peticién de los usuarios se les ha
suspendido los términos.

Avance de la gestion

El 2014 inicid con 272 solicitudes de proyectos en proceso de evaluacion, de los
cuales 117 correspondian a licencias ambientales, 11 a Planes de Manejo
Ambiental, 9 a Necesidades de Diagnodstico Ambiental de Alternativas, 19 a
Diagndstico Ambiental de Alternativas, 1 a Medidas de Manejo Ambientaly 115
a Dictdmenes Técnicos Ambientales. De estos conceptos, el de mayor
relevancia corresponde a las licencias y modificaciones de los 5 sectores con
una participacion del 43%, seguido del Dictamen Técnico Ambiental con una
participacion del 42%.




Tabla 1- Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2014

Solicitudes en
Instrumentos Asociados evaluacion al

% de
inicio de la participacion
vigencia

79 29.0%

al Licenciamiento Ambiental

Licencia Ambiental

Modificaciones a Licencia Ambiental 38 14,0%
Plan de Manejo Ambiental 3 1.1%
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 8 2,9%
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA 19 7.0%
Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas -
NDA 9 3.3%
Medidas de Manejo Ambiental - MMA 1 0.4%
Dictamen Técnico Ambiental 107 39,3%
Modificaciones a Dictamen Técnico Ambientall 8 2.9%
TOTAL 272 100,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Grdfico 1 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2014

De los 247 proyectos 237 corresponden a proyectos recibidos en 2013, 27 en
2012, 5 en 2011 y 3 en anos anteriores. Asi mismo 217 (79,7%) corresponden a
solicitudes para proyectos nuevos y 55 (20,3%) a modificaciones de proyectos

licenciados.




Solicitudes para Evaluar de anos anteriores

Durante la vigencia 2014, la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento
contaba con 433 solicitudes de proyectos de anos anteriores de la siguiente
manera: 272 solicitudes que se encontraban en evaluacion al inicio de la
vigencia, 155 solicitudes a las cuales se les solicitd informacion adicional en
vigencias anteriores y esta fue allegada a la ANLA (solicitudes que se
encontraban en usuario e ingresaron a la ANLA para continuar con el
respectivo tradmite de evaluacion) y 6 solicitudes que finalizaron su suspension
de término.

El instrumento asociado a estas solicitudes dentro del proceso se observa en la
Tabla 2 y Grdfico 2, respectivamente.
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Tabla 2 - Total de solicitudes de anos anteriores para evaluar en la vigencia 2014

En : Que
. - De usuario -
Instrumentos Asociados al Evaluacion finalizaron

que

Total de anos %
anteriores a participacion

Licenciamiento Ambiental

al inicio de
la vigencia

ingresaron

gestionar en la
vigencia 2014

de las

solicitudes

Licencia Ambiental 79 34 116 54,0%
Modificaciones a Licencia

Ambiental 38 12 53 24,7%
Plan de Manejo Ambiental 3 3 1.4%
Modificaciones a Plan de

Manejo Ambiental e 6 14 6.5%
Diagndstico Ambiental de

Alternativas - DAA 19 19 8.8%
Necesidad de Diagndstico

Ambiental de Alternativas - 9 9 4,2%
NDA

Medidas de Manejo

Ambiental - MMA ] ] 0.5%

Dictamen Técnico

Ambiental 107 74 201
Modificaciones a
Dictamen Técnico 8 9 17

Ambiental

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Grdafico 2 - Participacion en las solicitudes de anos anteriores para evaluar en
la vigencia 2014

Entre enero y diciembre de 2014 ingresaron 155 proyectos que se encontraban
en manos de los usuarios, producto del requerimiento de informacién adicional
que se habia realizado con anterioridad. Frente a estos proyectos, la ANLA
debe nuevamente realizar el proceso de evaluacion para poder pronunciarse
respecto alasolicitud de la licencia, adicionalmente se reactivaron 6 proyectos
que se encontraban suspendidos.

Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2014

Durante la vigencia se recibieron 612 solicitudes del conjunto de instrumentos
(473 de nuevos proyectos y 139 de modificaciones), sin embargo se debe tener
en cuenta que, considerando los plazos definidos por el Decreto 2820/20101, las
solicitudes de licencias recibidas a partir del 1° de agosto, las solicitudes de DTA
recibidas a partir del 16 de septiembre y las modificaciones de licencias, DTA y
PMA recibidas a partir del 16 de octubre, no se consideraban como referencia
para medir el avance de la gestion, dado que sus términos vencen en el 2015.
En este periodo de tiempo ingresaron 175 proyectos, por lo cual la gestidon se
evaluard sobre el ingreso de 437 proyectos.

! Las solicitudes que la entidad debi6 resolver al 31 de diciembre de 2014 se establecieron asi, conforme a los términos legales previstos para cada
tramite: Solicitud de Licencia Ambiental (nueva) en 20 semanas (se consideran las recibidas hasta el 31 de julio), Solicitud de Modificacién a LA,
PMA o DTA en 10 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de octubre), solicitudes de Evaluacién de Diagnéstico Ambiental de Alternativas
— DAA en 6 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de noviembre) y solicitudes de evaluacion de Necesidad de Diagnéstico Ambiental

de Alternativas — NDAA en 3 semanas (recibidas hasta el 10 de diciembre).




Tabla 3 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014

Recibidas e 014
Recibidas e 014
@) A ONO[S: @)
@) A ONO[S: @) O1d e olaad
e @) ASO adaos d e a e @) @) e e @)
a evaluar en la e 014 co
ole a ae e oS e
ge a 0 a O ge @)
Decreto 2820/10 Decreto 2870/10
1. Licenciamiento Ambiental 266 83 349
Licencia Ambiental 64 54 118
Modificaciones a Licencia Ambiental 61 14 75
Plan de Manejo Ambiental 4 1 5
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 19 9 28
EIOgI’]OSTICO Ambiental de Alternativas - DAA o5 5 30
Necesidad de Diagndstico Ambiental de 73 73
Alternativas - NDA *
Otras modificaciones 20 20
2. Dictamen Técnico Ambiental 171 92 263
Dictamen Técnico Ambiental 157 90 247
Modificaciones a Dictamen Técnico
. 14 2 16
Ambiental
TOTAL 437 175 612

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Adicionalmente, como otras modificaciones se cuenta el producto del
seguimiento que realiza la subdireccion, donde se identificd la necesidad de
realizar modificaciones a instrumentos licenciados a 20 proyectos por via
seguimiento.

De esta manera podemos decir que la ANLA debid realizar gestion sobre 870
proyectos de la siguiente manera: 433 proyectos de anos anteriores, 437
proyectos que ingresaron en la vigencia (considerando los plazos del Decreto
2820/10) incluidas 20 modificaciones via seguimiento. Ver tabla 4




Tabla 4 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014

Solicitudes recibidas en anos anteriores 433 407 94,0%

Solicitudes recibidas en 2014 437 359 82,0%

Total 2014 870 766 88,0%

SoI|C|Tuqes recibidas en 2014 con 175 78 45.0%
vencimientos en el 2015

Total solicitudes 1.045 844 81,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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términos de términos Suspendidas

Grdfico 3 - Estado de las Solicitudes recibidas para atender en la vigencia 2014




Al final de la vigencia 2014, la Subdireccion a fravés de sus instrumentos de
confrol ambiental contabilizd 1.045 solicitudes (incluyendo 433 pendientes de
vigencias anferiores, 592 recibidas en el 2014 y 20 de otras modificaciones); de
las cudles resolvio en su totalidad 649, equivalente al 62%; 149 (14,2%) proyectos
quedaron en poder del usuario, es decir; se solicitd informacién adicional y al
finalizar la vigencia los usuarios no la presentaron a la entidad para continuar
con el respectivo tfrdmite de evaluacion, 10 proyectos (0,009%) con términos de
evaluacion suspendidos a solicitud del usuario; y por Ultimo, la enfidad confinda
con el trdmite de evaluacion de 237 proyectos equivalentes al 22,6%.

Durante la vigencia 2014, la enfidad debia pronunciarse sobre 234 solicitudes
de Licencia Ambiental nuevas (no incluye modificacion a licencias), de las
cuales 116 corresponden a solicitudes de anos anteriores y 118 proyectos con
auto de inicio en la vigencia 2014. Al final de 2014 y dada la prioridad que
requerian los proyectos de anos anteriores, la entidad resolvid 92 de estas
solicitudes de viabilidad ambiental; es decir, el 79% de los procesos pendientes
al iniciar el ano, ademas resolvio el 24% de las solicitudes de licencia en la
vigencia. En este mismo sentfido, la enfidad debia pronunciarse sobre 139
solicitudes de modificaciéon a Licencia Ambiental, de las cuales 53 las solicitudes
corresponden a anos anteriores, 75 solicitudes con auto de inicio de la vigencia
2014 y 11 que corresponden a modificaciones via seguimiento. De estas
solicitudes la entidad resolvid 42 solicitudes (79%) de anos anteriores y 46
solicitudes (53%) de la vigencia 2014, para un total de 88 solicitudes de
modificacion a licencia ambiental resueltas. Ver tablas 5y 6.

Las demds solicitudes no han llegado al término del proceso debido a diferentes
razones especificas de los proyectos a licenciar como las relacionadas con la
solucion de circunstancias de orden publico, protocolizacion de consultas
previas, solicitudes directas de la comunidad donde se desarrollardn y en otros
casos solicitudes de informacion adicional que no han sido aportadas por las
empresas solicitantes.




Tabla 5 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014

anteriore ge a 2014 S S B = ge .o.o.‘
NHSTEr Modificaciéon NUEEs Modificacion eg enfo NUETES Mo‘.j,iﬁ =l snek
proyectos proyectos proyectos cacion 014
LA 116 53 118 75 11 234 139 373
PMA 3 14 5 28 8 8 50 58
MMA 1 0 1 ]
NDA 9 73 82 82
DAA 19 30 49 49
DTA 201 17 247 16 1 448 34 482
TOTAL 348 85 473 119 20 821 224 1.045

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Tabla 6 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014

Resueltas vigencias

: Resueltas vigencia 2014 Total de solicitudes TOt.Ol -
anteriores Modifi o gestionar
odificacion
Instrumento N N via sequimiento N enla
uevoes Modificaciéon ueves Modificacién 9 YeYOS | Modificacion vigencia
proyectos proyectos proyectos 2014
LA 92 42 29 35 11 121 88 209
PMA 2 11 3 8 8 5 27 32
MMA 1 1 1
NDA 9 47 56 56
DAA 18 10 28 28
DTA 186 17 112 7 1 298 25 323
TOTAL 307 71 201 50 20 508 141 649

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

En general, de las 272 solicitudes de trdmite que tenia la Subdireccion para
evaluacion alinicio del 2014, (Ver tablas 7 y 8) se resolvieron 234; es decir, el 86%
de las solicitudes por atender. En cuanto a las solicitudes que se encontraban
en poder del usuario al final del 2013, la entidad contabilizd 155, de las cudles
fueron resueltas 140; es decir, el 90,3% Y se resolvieron 4 de las 6 solicitudes que
se encontraban suspendidas lo que equivale al 66,6%. Asilas cosas, los procesos
que tenia la entidad al iniciar el 2014 en sus diferentes estados (evaluacion,
usuario, suspendido) sumaban 433 solicitudes, de los cudles fueron resueltas 378,
equivalente al 87%.




Tabla 7 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014

En USUARIO | SUSPENDIDO TOTAL de instrumentos a
En : en anos en anos Recibidas gestionar en el 2014
EVALUACION | anteriores anteriores | Modificaciones
Instrumento | al inicio de la que que via cc;:igztzr::le
vigencia ingresaron ingresaron seguimiento 2014 % Sobre el
2014 en el ano en el ano Total Total a
2014 2014 Gestionar
LA 117 46 6 11 193 373 35.7%
PMA 11 6 8 33 58 5,6%
MMA 1 1 0,1%
NDA 9 73 82 7.8%
DAA 19 30 49 4,7%
DTA 115 103 1 263 482 46,1%
TOTAL 272 155 6 20 592 1.045 100,0%
% 26,00% 14,80% 0,60% 1,90% 56,70% |100,00%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Tabla 8 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014

En

SUSPENDIDO TOTAL de instrumentos
En USUARIO = Es - a RESUELTOS en el 2014
< en anos Solicitudes
EVALUACION nterior anteriores | Modificaciones recibid o
Instrumento | al inicio de I | @ S"Ores que via PR % Sobre el
vigencia o aue ingresaron seguimiento SHSEE IS ;
2014 ingresaron | 1 Gko 2014 Total Tofgl a
en el ano 2014 Gestionar
2014
LA 95 35 4 11 64 209 32,20%
PMA 9 4 8 11 32 4,90%
MMA 1 1 0,20%
NDA 9 47 56 8,60%
DAA 18 10 28 4,30%
DTA 102 101 1 119 323 49,80%
TOTAL 234 140 4 20 251 649 100,00%
% 36,1% 21,6% 0,6% 3.1% 38,7% 100,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Es de mencionar, que al inicio de la vigencia se encontraban 201 proyectos en
manos de los usuarios con solicitud de informacion adicional de anos anteriores;
de estos no ingresaron 46 (22,8%).

En el transcurso del 2014, frente a los 1.045 proyectos, se efectuaron 1.028
pronunciamientos, se solicitd informacion adicional a 399 proyectos, es decir; se
realizd una doble evaluacion: en la primera se identificd la necesidad




informacién adicional por deficiencias en los estudios aportados y en la
segunda, con base en la informacion entregada por los usuarios la ANLA se
pudo pronunciar. De estos 399 proyectos que requirid informacion adicional a
184 proyectos en la vigencia 2014 y 215 se les solicitd en anos anteriores, se
resolvieron 649 solicitudes (Tabla 9 y Tabla 10).

Tabla 9 - Proyectos con pronunciamiento Enero — Diciembre de 2014

Resumen Estadisticas Generales

URIBIEER o jicitudes o | Solicitudes o Solicitudes AUIEE
X X Pronunciamientos Informacion
Gestionar Gestionadas Resueltas .
Adicional
LA S7S 270 297 209 88
PMA 58 37 39 32 7
MMA 1 1 1 1
NDA 82 56 56 56
DAA 49 31 35 28 7
DTA 482 449 600 323 277
TOTAL 1.045 844 1.028 649 379

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Tabla 10 - Estado de proyectos Diciembre de 2014

TOTAL Instrumentos a Gestionar
durante el 2014

ESTADO
% Sobre el Total de
Solicitudes

Archiva
Desiste 13 1 2 1 38 55 530% | 5.30%
Niega 7 2 33 42 4,00% | 4,00%
Otorga 177 22 1 2 251 453 43,30% | 43,30%
Revoca 1 1 2 0.20% | 0,20%
Define DAA 17 26 43 4,10% | 4,10%
Requiere DAA 31 1 32 3.10% | 3,10%
No requiere DAA 2 2 0.20% | 0,20%
Via Seguimiento 11 8 1 20 1,90% 1,90%
Cambio Normatividad
EVALUACION 107 | 21 26 17 66 237 22,70% | 22,70%
USUARIO 48 5 3 93 149 14,30% | 14,30%
SUSPENDIDO 1,00% | 1,00%
En Usuario sin Ingresar
Suspendidos sin Ingresar

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Al finalizar la vigencia, se cuenta con 237 proyectos en proceso de evaluacion
(incluidos las solicitudes recibidas con vencimiento de términos en 2015) y 195
proyectos en manos de los usuarios (149 de los framitados en la vigencia y 46
con solicitud de informacion adicional de anos anteriores que no ingresaron),
los cuales se espera recibir durante el 2015 para ser evaluados nuevamente.

La gestion que se realiza en torno al proceso de licenciamiento, no solo puede
ser medida por el nUmero de licencias que se otorgan, por cuanto existen una
serie de actividades como son: a) visitas para verificar las condiciones de los
sitios donde se van a desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento
de las obligaciones impuestas: b) emision de conceptos técnicos que integran
la opinidn especializada en aspectos fisicos, bidticos y sociales de la afectacion
de los proyectos y de sus medidas de manejo; y ¢) los actos administrativos que
vinculan los aspectos legales y manifiestan la decision institucional sobre los
diferentes aspectos.

En desarrollo de la gestion de los instrumentos mencionados, durante Ia
vigencia 2014 se realizaron 9.780 actuaciones administrativas (Tabla 11). Se
realizaron 584 visitas para evaluacion y seguimiento Tabla 12; se emitieron 2.128
conceptos técnicos (que respaldaron las decisiones).

Tabla 11 - Total de actuaciones administrativas

O ep1o
D o1dal ae
e O @) eso one e @)
a a one

e ao
Hidrocarburos 913 245 342 1.500 15%
Infraestructura 562 214 192 968 10%
Energia 229 54 59 342 3%
Mineria 272 99 85 456 5%
Agrogquimicos 2.236 445 1.450 4.131 42%
Otras actuaciones 1.849 534 NA 2.383

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Tabla 12 - Consolidado de Visitas Todos los sectores

Sector Visitas

Hidrocarburos 169
Infraestructura 199
Mineria 50
Energia 80
Agroquimicos 86

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte : 31 Dic 2014

Del total de actuaciones, el 38,7% corresponde al proceso de evaluacion vy el
38,1% a las actividades de seguimiento y el restante 23,2% corresponde a
actuacione4s administrativas o de permisos. (Tablas 13y 14)

Tabla 13 - Total actuaciones administrativas de evaluacion del proceso de
licenciamiento ambiental

Conceptos
Técnicos
emitidos

Neleifels

Total de
actuaciones

Autos Resoluciones

Hidrocarburos 236 161 131 528 14,0%
Infraestructura 213 137 76 426 11,.0%
Energia 56 37 17 110 3.0%
Mineria 55 60 13 128 3,0%
Agroguimicos 890 351 456 1.697 45,0%
Ofras actuaciones 704 187 NA 891 24,0%
3780  100,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Tabla 14 - Total actuaciones administrativas del seguimiento a licenciamiento

ambiental
Conceptos
Autos | Resoluciones Técnicos eicel .de %
emitidos actuaciones
Hidrocarburos 236 22 211 469 13,0%
Infraestructura 213 50 116 379 10,0%
Energia 56 15 42 113 3.0%
Mineria 55 20 72 147 4,0%
Agroquimicos 890 29 994 1.913 51,0%
Oftras actuaciones | 704 5 NA 709 19.0%

Fuente: Registros Administratfivos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Estas actividades subproducto del pronunciamiento sobre las solicitudes de
licenciamiento ambiental, muestran la dindmica de gestion que involucra el
proceso, y se realizan con el concurso de un grupo técnico interdisciplinario y
de apoyo juridico.

A esta dindmica contribuyen algunas acciones de cardcter externo que
inciden en el desarrollo de actividades asociadas: la interposicidon de recursos
a los pronunciamientos de la Autoridad, tutelas, derechos de peticion,
solicitudes de tercer interviniente, entre otros. Defrds de cada una de estas
actuaciones se genera un proceso de frabajo interdisciplinario y legal y algunas
de ellas tienen un efecto sobre el proceso.

Se ha dado respuesta a 247 recursos de reposicion, que involucra la emision de
un concepto técnico que es acogido mediante acto administrativo y se
emitieron 92 autos que reconocen terceros intervinientes, lo que implica la
notificacion de todas las actuaciones relacionadas con el proyecto de interés
y se abre el espacio para que pueda interponer recursos a las decisiones
emitidas por la entfidad.

A partir de esta mirada global, se realizard una descripcion de la gestion
realizada en torno a:

e Llicenciamiento a proyectos de los sectores de hidrocarburos,
infraestructura, mineria, energia y agroquimicos

e Dictamen Técnico Ambiental

e Planes Posconsumo




1.1.2 Sector Hidrocarburos

Avance de la gestion

El 2014 inicid con 79 solicitudes de proyectos en proceso de evaluacion, de los
cuales 70 correspondian a licencias ambientales, 5 a Planes de Manejo
Ambiental, 3 a Diagndstico Ambiental de Alternativas y 1 a Medidas de Manejo
Ambiental. De estos conceptos, el de mayor relevancia corresponde a las
licencias y modificaciones con una participacion del 88,6%.

Tabla 15 - Estado de proyectos de Hidrocarburos al inicio de la vigencia 2014

Solicitudes en
evaluacion al

Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental inicio de la % de participacion
vigencia

Licencia Ambiental 44 55,7%
Modificaciones a Licencia Ambiental 26 32,9%
Plan de Manejo Ambiental 2 2.5%
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 3 3.8%
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA 3 3.8%
Necesidad de Diagndstico Ambiental de

Alternativas - NDA

Medidas de Manejo Ambiental - MMA 1 1,3%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Grdfico 4 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2014




De los 79 proyectos que al inicio de la vigencia se enconfraban en evaluacion,
56 corresponden a proyectos recibidos en 2013, 18 en 2012, 5 en anos
anteriores. Asi mismo 49 (62%) corresponden a solicitudes para proyectos
nuevos y 30 (38%) a modificaciones de proyectos licenciados.

Solicitudes para Evaluar de anos anteriores

Durante la vigencia 2014, el sector de hidrocarburos conté con 107 solicitudes
de proyectos de anos anteriores de la siguiente manera: 79 solicitudes que se
encontraban en evaluacion al inicio de la vigencia, 24 solicitudes a las cuales
se les solicitd informacion adicional en vigencias anteriores y esta fue allegada
a la ANLA (solicitudes que se enconfraban en usuario e ingresaron a la ANLA
para confinuar con el respectivo trdmite de evaluacion) y 4 solicitudes que
finalizaron su suspension de término.

El instrumento asociado a estas solicitudes dentro del proceso se observa en la
Tabla 16

Tabla 16 - Total de solicitudes de anos anteriores para evaluar en la vigencia
2014

Total de
solicitudes
- de anos
Solicitudes de SellEneEs anteriores
que 5
finalizaron :
iy gestionar
suspension
enla
vigencia
2014

3
participacion
de las
solicitudes

Solicitudes en
evaluacion al
inicio de la
vigencia

Instrumentos Asociados al
Licenciamiento Ambiental

usuario que
ingresaron

Licencia Ambiental 44 18 63 58,9%
Modl.flcoaones a Licencia 2% 5 34 31 8%
Ambiental

Plan de Manejo Ambiental 2 2 1.9%
Modificaciones a Plan de

Manejo Ambiental 3 ] 4 3.7%
Diagnéstico Ambiental de

Alternativas - DAA 8 8 2.8%
Necesidad de Diagndstico

Ambiental de Alternativas - NDA

Medidas de Manejo Ambiental -

MMA 1 1 0,9%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2014



Entre enero y diciembre de 2014 ingresaron 24 proyectos que se encontraban
en manos de los usuarios, producto del requerimiento de informacion adicional
que se habia realizado con anterioridad. Frente a estos proyectos, la ANLA
debe nuevamente realizar el proceso de evaluacion para poder pronunciarse
respecto alasolicitud de la licencia, adicionalmente se reactivaron 4 proyectos
que se encontraban suspendidos.

Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2014

Durante la vigencia se recibieron 93 solicitudes del conjunto de instrumentos (50
de nuevos proyectos y 43 de modificaciones, incluidas 4 modificaciones via
seguimiento), sin embargo se debe tener en cuenta que, considerando los
plazos definidos por el Decreto 2820/20102, las solicitudes de licencias recibidas
a partir del 1° de agosto y las modificaciones de licencias y PMA recibidas a
partir del 16 de octubre, no se consideraban como referencia para medir el
avance de la gestion, dado que sus términos vencen en el 2015. En este periodo
de fiempo ingresaron 24 proyectos, por lo cual la gestion se evaluard sobre el
ingreso de 69 proyectos.

2 | as solicitudes que la entidad debio resolver al 31 de diciembre de 2014 se establecieron asi, conforme a los términos legales previstos para cada
tramite: Solicitud de Licencia Ambiental (nueva) en 20 semanas (se consideran las recibidas hasta el 31 de julio), Solicitud de Modificacion a LA,
PMA o DTA en 10 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de octubre), solicitudes de Evaluacién de Diagndstico Ambiental de Alternativas
— DAA en 6 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de noviembre) y solicitudes de evaluacion de Necesidad de Diagndstico Ambiental

de Alternativas — NDAA en 3 semanas (recibidas hasta el 10 de diciembre).




Tabla 17 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014

- o Solicitudes recibidas en Total de
Solicitudes recibidas en D o
. : D o 2014 con auto de inicio solicitudes
Instrumentos Asociados al Licenciamiento 2014 con auto de inicio a - o
: : . con vencimiento de recibidas en
Ambiental evaluar en la vigencia B
(Decreto 2820/10) términos en 2015 2014 con auto
(Decreto 2820/10) de inicio
Licencia Ambiental 24 19 43
Modificaciones a Licencia Ambiental 28 2 30
Plan de Manejo Ambiental 3 3
Modificaciones a Plan de Manejo
. 6 3 9
Ambiental
Diagnostico Ambiental de 3 3
Alternativas - DAA *
Necesidad de Diagndstico 1 1
Ambiental de Alternativas - NDA *
Oftras modificaciones 4 4

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Adicionalmente, como otras modificaciones se cuenta el producto del
seguimiento que realiza la subdireccion, donde se identifico la necesidad de
realizar modificaciones a instrumentos licenciados a 4 proyectos por via
seguimiento.

De esta manera podemos decir que la ANLA debid realizar gestion sobre 176
proyectos de la siguiente manera: 107 proyectos de anos anteriores, 69
proyectos que ingresaron en la vigencia (considerando los plazos del Decreto
2820/10) incluidas 4 modificaciones via seguimiento. Ver tabla18

Tabla 18 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014

Solicitudes evaluadas

c " Solicitudes a resolver y con respuesta % de
oncepto en 2014 mediante acto respuesta
administrativo
Solicitudes recibidas en anos anteriores 107 92 86,0%
Solicitudes recibidas en 2014 69 39 57,0%
Total 176 131 74,0%
Solicitudes recibidas en 2014 con
- 24
vencimientos en el 2015
Total solicitudes 200 131 66,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA- Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Grdfico 5 - Estado de las Solicitudes recibidas para atender en la vigencia
2014

Al final de la vigencia 2014, el sector de hidrocarburos a fravés de sus
insfrumentos de confrol ambiental contabilizdé 200 solicitudes (incluyendo 107
pendientes de vigencias anteriores, 89 recibidas en el 2014 y 4 de oftras
modificaciones); de las cudles resolvid en su totalidad 110, equivalente al 55%;
14 (7%) proyectos quedaron en poder del usuario, es decir; se solicitd
informacioén adicional y al finalizar la vigencia los usuarios no la presentaron a la
entidad para continuar con el respectivo frdmite de evaluacion, 7 proyectos
(3,5%) con términos de evaluacion suspendidos a solicitud del usuario; y por
ultimo, la entfidad continia con el tfrdmite de evaluacion de 69 proyectos
equivalentes al 34,5%.

Durante la vigencia 2014, la enfidad debia pronunciarse sobre 106 solicitudes
de Licencia Ambiental nuevas (no incluye modificacion a licencias), de las
cuales 63 corresponden a solicitudes de anos anteriores y 43 proyectos con
auto de inicio en la vigencia 2014. Al final de 2014 y dada la prioridad que
requerian los proyectos de anos anteriores, la entidad resolvid 55 de estas
solicitudes de viabilidad ambiental; es decir, el 52% de los procesos pendientes
al iniciar el ano, ademas resolvio el 18,6% de las solicitudes de licencia en la
vigencia. En este mismo sentido, la entidad debia pronunciarse sobre 64




Solicitudes de modificacion a Licencia Ambiental, de las cuales 34 solicitudes
corresponden a anos anteriores, 30 solicitudes con auto de inicio de la vigencia
2014 y 1 que corresponden a modificaciones via seguimiento. De estas
solicitudes la entidad resolvid 25 (73,5%) de anos anteriores y 13 (42%) de la
vigencia 2014, para un total de 38 solicifudes de modificacion a licencia
ambiental resueltas. Ver tablas 19 y 20

Las demds solicitudes no han llegado al término del proceso debido a diferentes
razones especificas de los proyectos a licenciar como las relacionadas con la
solucion de circunstancias de orden publico, protocolizacion de consultas
previas, solicitudes directas de la comunidad donde se desarrollardn y en otros
casos solicitudes de informacion adicional que no han sido aportadas por las
empresas solicitantes.

Tabla 19 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector
Hidrocarburos

Solicitudes a Gestionar | Solicitudes con auto de Total de solicitudes Total a
de vigencias anteriores inicio vigencia 2014 Modificacion gestionar
Instrumento N N via N enla
UEVOS  \iodificacion UeYOS  \iodificacion seguimiento UEVOS - \odificacion vigencia
proyectos proyectos proyectos 2014
LA 63 34 43 30 1 106 65 171
PMA 2 4 3 9 3 5 16 21
MMA 1 1 1
NDA 1 1 1
DAA 3 3 6 6
TOTAL 68 39 50 39 4 118 82 200

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Tabla 20 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 -Sector
Hidrocarburos

Solicitudes Resueltas

Solicitudes resueltas

Total de solicitudes

vigencias anteriores vigencia 2014 Total a
Modificacién gestionar
SIS Nuevos - . Nuevos - L \_/iq Nuevos - .. = Io.
Modificacion Modificacion [BSEtellaglElgire Modificacion Bile[Sialeile]
proyectos proyectos proyectos
LA 47 25 8 12 1 55 38 93
PMA 2 3 1 2 3 3 8 11
MMA 1 1 1
NDA 1 1 1
DAA 3 1 4 4
TOTAL 52 29 11 14 4 63 47 110

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

En general, de las 79 solicitudes de tramite que fenia el sector de hidrocarburos
para evaluacion al inicio del 2014, se resolvieron 62; es decir, el 78,5% de las
solicitudes por atender. En cuanto a las solicitudes que se encontraban en
poder del usuario al final del 2013, la entidad contabilizd 24, de las cudles fueron
resueltas 16; es decir, el 66,6% y se resolvieron 3 de las 4 solicitudes que se
encontfraban suspendidas lo que equivale al 75%. Asi las cosas, los procesos
que fenia la entidad al iniciar el 2014 en sus diferentes estados (evaluacion,
usuario, suspendido) sumaban 107 solicitudes, de los cudles fueron resueltas 81,
equivalente al 75,7%. (Ver tablas 21 y 22)
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Tabla 21 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector
Hidrocarburos

ARIO OTAL de
en ano PENDIDO O de entos
. A ACIO S : :- . : ._.. 5 od acione = .... gestionar en el 2014
. .._ ...... gresaro o‘..o e @5€ed S o‘. o: % Sobre el
en el ano el ano 20 0 Total Total a
014 Gestionar
LA 70 23 4 1 73 171 85,5%
PMA 5 1 3 12 21 10,5%
MMA 1 1 0.5%
NDA 1 1 0.5%
DAA & 3 6 3.0%
TOTAL 79 24 4 4 8¢9 200 100,0%
% 39,5% 12,0% 2,0% 2,0% 44,5% | 100,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Tabla 22 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 - Sector
Hidrocarburos

TOTAL de
Solicitudes instrumentos a

En USUARIO
en anos
2 SUEFENPIDe O recibidas | RESUELTOS en el 2014

| EVALUACION el anos anteriores | Modificaciones
nstrumento o que : > - con auto de
al inicio de la : que ingresaron | via seguimiento - % Sobre el
vigencia 2014 | SO en el afio 2014 o Total Total a
2014 Gestionar
LA 53 16 8 1 20 93 84,5%
PMA 5 3 3 11 10,0%
MMA 1 1 0.9%
NDA 1 1 0.9%
DAA ) 1 4 3.6%
TOTAL 62 16 3 4 25 110 100,0%
% 56,4% 14,5% 2,7% 3.6% 22,7% | 100,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31Dic 2014




Es de mencionar, que al inicio de la vigencia se encontraban 31 proyectos en
manos de los usuarios con solicitud de informacion adicional de anos anteriores;
de estos no ingresaron 7 (22,5%).

En el transcurso del 2014, frente a los 200 proyectos, se efectuaron 132
pronunciamientos, se solicitd informacidén adicional a 77 proyectos, es decir; se
realizd una doble evaluacion: en la primera se identificd la necesidad
informacion adicional por deficiencias en los estudios aportados y en la
segunda, con base en la informaciéon entregada por los usuarios la ANLA se
pudo pronunciar. De estos 77 proyectos se requirid informacion adicional a 22
proyectos en la vigencia 2014 y 55 se les solicitd en anos anteriores, se
resolvieron 110 solicitudes (Tabla 23 y Tabla 24).

Tabla 23 - Proyectos con pronunciamiento - Sector Hidrocarburos

m en Estadisticas Generales
Solicifydes a Soligifudes Pronunciamientos Solicitudes Autos Ir)fgrmocién
Gestionar Gestionadas Resueltas Adicional
LA 171 114 115 93 22
PMA 21 11 11 11
MMA 1 1 1 1
NDA 1 1 1 1
DAA 6 4 4 4
TOTAL 200 131 132 110 22

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Tabla 24 - Estado de proyectos — Sector Hidrocarburos

O e a estiona
DO P DA | D D FEERE—
% Sobre el Total de

il - Solicitudes
Archiva
Desiste 7 1 8 4,00% 4,00%
Niega 2 2 1,00% 1,00%
Oforga 83 7 1 21 45,50% | 45,50%
Revoca 1 1 0,50% 0,50%
Define DAA 3 3 1,50% 1,50%

1

Requiere DAA 1
No requiere DAA -

0,50% | 0,50%

Via Seguimiento 1 3 4 2,00% 2,00%
Cambio Normatividad - - -

EVALUACION 58 | 10 1 69 34,50% | 34,50%
USUARIO 14 - 14 7,00% 7,00%

SUSPENDIDO 3,50% | 3,50%

En Usuario sin Ingresar
Suspendidos sin Ingresar

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte :31 Dic 2014

Al finalizar la vigencia, se cuenta con 69 proyectos en proceso de evaluacion
(incluidos las solicitudes recibidas con vencimiento de términos en 2015) y 21
proyectos en manos de los usuarios (14 de los tramitados en la vigencia'y 7 con
solicitud de informacién adicional de anos anteriores que no ingresaron), los
cuales se espera recibir durante el 2015 para ser evaluados nuevamente.

La gestion que se realiza en torno al proceso de licenciamiento, no solo puede
ser medida por el nUmero de licencias que se otorgan, por cuanto existen una
serie de actividades como son: a) visitas para verificar las condiciones de los
sitios donde se van a desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento
de las obligaciones impuestas: b) emision de conceptos técnicos que integran
la opinion especializada en aspectos fisicos, bidticos y sociales de la afectacion
de los proyectos y de sus medidas de manejo; y ¢) los actos administrativos que
vinculan los aspectos legales y manifiestan la decision institucional sobre los
diferentes aspectos.




1.1.3 Sector Infraestructura

Avance de la gestiéon

El 2014 inicid con 38 solicitudes de proyectos en proceso de evaluacion, de 1os
cuales 22 correspondian a licencias ambientales, 4° Necesidad de Diagndstico
Ambiental de Alternativas y 12 a Diagnostico Ambiental de Alternativas. De
estos conceptos, el de mayor relevancia corresponde a las licencias vy
modificaciones con una participacion del 57,8%.

Tabla 25 - Estado de proyectos de Infraestructura al inicio de la vigencia 2014

: : S : Solicitudes en evaluaciéon o -
Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental B : : % de participacion
al inicio de la vigencia

Licencia Ambiental 14 36,8%
Modificaciones a Licencia Ambiental 8 21.1%
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA 12 31,6%
Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas

- NDA 4 10,5%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Grdfico 6 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2014 - Sector

Infraestructura




De los 38 proyectos que al inicio de la vigencia se encontraban en evaluacion,
34 corresponden a proyectos recibidos en 2013, y 4 en anos anteriores. Asi
mismo 30 (79%) corresponden a solicitudes para proyectos nuevos y 8 (21%) a
modificaciones de proyectos licenciados.

Solicitudes para Evaluar de anos anteriores

Durante la vigencia 2014, el sector de infraestructura contd con 45 solicitudes
de proyectos de anos anteriores de la siguiente manera: 38 solicitudes que se
enconfraban en evaluacion al inicio de la vigencia, 5 solicitudes a las cuales se
les solicitd informaciéon adicional en vigencias anteriores y esta fue allegada a
la ANLA (solicitudes que se enconfraban en usuario e ingresaron ala ANLA para
continuar con el respectivo tramite de evaluacion) y 2 solicitudes que finalizaron
sU suspension de término.

El instrumento asociado a estas solicitudes dentro del proceso se observa en la
Tabla 26

Tabla 26 - Total de solicitudes de anos anteriores para evaluar en la vigencia
2014 - Sector Infraestructura

Total de
solicitudes
SO"Ce”rL]’des solicitudes | Solicitudes Oife?igfés %
Instrumentos Asociados al Licenciamiento - de usuario que participacion
Ambiental ev_ol_ugaon que finalizaron = de las
aliniciode | . Iy gestionar o
la vigencia ingresaron | suspension enla solicitudes
vigencia
2014
Licencia Ambiental 14 2 2 18 40,0%
Modificaciones a Licencia Ambiental 8 8 11 24,4%
Plan de Manejo Ambiental
Modificaciones a Plan de Manejo
Ambiental
Diagndstico Ambiental de Alternativas -
. Ai‘ 12 12 26,7%
Necesidad de Diagndstico Ambiental 4 4 8.9%
de Alternativas - NDA e
Medidas de Manejo Ambiental - MMA

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Entre enero y diciembre de 2014 ingresaron 5 proyectos que se encontraban en
manos de los usuarios, producto del requerimiento de informacion adicional
que se habia realizado con anterioridad. Frente a estos proyectos, la ANLA
debe nuevamente realizar el proceso de evaluacion para poder pronunciarse
respecto alasolicitud de la licencia, adicionalmente se reactivaron 2 proyectos
que se encontraban suspendidos.

Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2014

Durante la vigencia se recibieron 118 solicitudes del conjunto de instrumentos
(87 de nuevos proyectos y 33 de modificaciones, incluidas 2 modificaciones via
seguimiento), sin embargo se debe tener en cuenta que, considerando los
plazos definidos por el Decreto 2820/20103, las solicitudes de licencias recibidas
a partir del 1° de agosto y las modificaciones de licencias y PMA recibidas a
partir del 16 de octubre, no se consideraban como referencia para medir el
avance de la gestion, dado que sus términos vencen en el 2015. En este periodo
de tiempo ingresaron 20 proyectos, por lo cual la gestion se evaluard sobre el
ingreso de 145 proyectos.

3 as solicitudes que la entidad debi6 resolver al 31 de diciembre de 2014 se establecieron asi, conforme a los términos legales previstos para cada
tramite: Solicitud de Licencia Ambiental (nueva) en 20 semanas (se consideran las recibidas hasta el 31 de julio), Solicitud de Modificacion a LA,
PMA o DTA en 10 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de octubre), solicitudes de Evaluacién de Diagnéstico Ambiental de Alternativas
— DAA en 6 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de noviembre) y solicitudes de evaluacién de Necesidad de Diagnéstico Ambiental

de Alternativas — NDAA en 3 semanas (recibidas hasta el 10 de diciembre).
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Tabla 27- Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014 -
Sector Infraestructura

Solicitudes Total de
Solicitudes recibidas en recibidas en 2014 solicitudes
Instrumentos Asociados al 2014 con auto de inicio a | con auto de inicio | recibidas en
Licenciamiento Ambiental evaluar en la vigencia con vencimiento 2014 con
(Decreto 2820/10) de términos en 2015 auto de
(Decreto 2820/10) inicio
Licencia Ambiental 16 5 21
Modificaciones a Licencia Ambiental 17 8 25
Plan de Manejo Ambiental 1 ] 2
Modificaciones a Plan de Manejo
. 5 1 6
Ambiental
Diagndstico Ambiental de Alternativas - 1 5 2%
DAA *
Necesidad de Diagndstico Ambiental de 38 38
Alternativas - NDA *
Ofras modificaciones 2 2

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Adicionalmente, como ofras modificaciones se cuenta el producto del
seguimiento que realiza la subdireccion, donde se identificd la necesidad de
realizar modificaciones a instrumentos licenciados a 2 proyectos por via
seguimiento.

De esta manera podemos decir que la ANLA debid realizar gestion sobre 145
proyectos de la siguiente manera: 45 proyectos de anos anteriores, 100
proyectos que ingresaron en la vigencia (considerando los plazos del Decreto
2820/10) incluidas 4 modificaciones via seguimiento. Ver tabla 28
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Tabla 28 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014
- Sector Infraestructura

Solicitudes
evaluadas y con
respuesta
mediante acto
administrativo

% de
respuesta

Solicitudes a resolver
en 2014

Concepto

Solicitudes recibidas en anos anteriores 45 44 98,0%
Solicitudes recibidas en 2014 100 68 68,0%
Total 145 112 77,0%

Sohcfruc.les recibidas en 2014 con 20 4 20.0%
vencimientos en el 2015
Total solicitudes 165 116 70,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2014

-
a i i iores- 120 - Solicitudesa i i ia2014 - Estado de las 145 solicitudesa lveren lavi
INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA
9
7%

33
28%

Solicitudes
Suspendidas

Solicitudes en evaluacién fuera
de términos

Solicitudes en evaluacién en

. Solicitudes Solicitudes en usuario
términos

Grdfico 7 - Estado de las Solicitudes recibidas para atender en la vigencia
2014 - Sector Infraestructura

Al final de la vigencia 2014, el sector de infraestructura a fravés de sus
insfrumentos de control ambiental contabilizd 165 solicitudes (incluyendo 45
pendientes de vigencias anteriores, 118 recibidas en el 2014 y 2 de otras
modificaciones); de las cudles resolvid en su totalidad 104, equivalente al 63%;
11 (6,7%) proyectos quedaron en poder del usuario, es decir; se solicitd




informacioén adicional y al finalizar la vigencia los usuarios no la presentaron a la
enfidad para continuar con el respectivo frdmite de evaluacion, 1 proyectos
(0,6%) con términos de evaluacion suspendidos a solicitud del usuario; y por
Ultimo, la entidad continla con el trdmite de evaluacion de 49 proyectos
equivalentes al 29,7%.

Durante la vigencia 2014, la entidad debia pronunciarse sobre 39 solicitudes de
Licencia Ambiental nuevas (no incluye modificacion a licencias), de las cuales
18 corresponden a solicitudes de anos anteriores y 21 proyectos con auto de
inicio en la vigencia 2014. Al final de 2014 y dada la prioridad que requerian los
proyectos de anos anteriores, la entidad resolvid 28 de estas solicitudes de
viabilidad ambiental; es decir, el 83,3% de los procesos pendientes al iniciar el
ano, ademds resolvio el 61,9% de las solicitudes de licencia en la vigencia. En
este mismo sentido, la enfidad debia pronunciarse sobre 37 solicitudes de
modificaciéon a Licencia Ambiental, de las cuales 11 solicitudes corresponden a
anos anteriores, 25 solicitudes con auto de inicio de modificacion en la vigencia
2014 y 1 que corresponde a modificacion via seguimiento. De estas solicitudes
la enfidad resolvid 10 (91%) de anos anteriores y 12 (46%) de la vigencia 2014,
para un total de 22 solicitudes de modificacion a licencia ambiental resueltas.
Ver tablas 29 y 30

Las demds solicitudes no han llegado al término del proceso debido a diferentes
razones especificas de los proyectos a licenciar como las relacionadas con la
solucion de circunstancias de orden publico, protocolizacidn de consultas
previas, solicitudes directas de la comunidad donde se desarrollardn y en otros
casos solicitudes de informacion adicional que no han sido aportadas por las
empresas solicitantes.




Tabla 29 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector

Infraestructura
Solicitudes a Gestionar | Solicitudes con auto de Total de solicitudes Total a
de vigencias anteriores inicio vigencia 2014 Modificacién gestionar
Instrumento N N via N enla
UeVOS | Modificacion YeVOS | Modificacion seguimiento UeVOS | Modificacion vigencia
proyectos proyectos proyectos 2014
LA 18 11 21 25 1 39 &7 76
PMA 2 6 1 2 7 9
MMA
NDA 4 38 42 42
DAA 12 26 38 38
TOTAL 34 11 87 31 2 121 44 165

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Tabla 30 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 - Sector

Infraestructura
ge as da eriore ge a 014 oa d @) Quelielstse el ge ondad
UEATER Modificacion HUEER Modificacion Fsske e NSRS Modificacion BYle[clgleile
proyectos proyectos proyectos 014
LA 15 10 13 11 1 28 22 50
PMA 2 2 1 2 3 5
MMA
NDA 4 24 28 28
DAA 12 9 21 21
TOTAL 31 10 48 13 2 79 25 104

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

En general, de las 38 solicitudes de trdmite que tenia el sector de infraestructura
para evaluacion al inicio del 2014, se resolvieron 36; es decir, el 94,7% de las
solicitudes por atender. En cuanto a las solicitudes que se encontraban en
poder del usuario al final del 2013, la entidad contabilizd 5 en las cuales los
solicitantes aportaron la informacion requerida, de las cudles fueron resueltas 4;
es decir, el 80% y se resolvid 1 de las 2 solicitudes que se encontraban
suspendidas y que reactivo su tramite, lo que equivale al 50%. Asi las cosas, 10s
procesos que tenia la entidad al iniciar el 2014 en sus diferentes estados
(evaluacion, usuario, suspendido) sumaban 45 solicitudes, de los cudles fueron
resueltas 41, equivalente al 91%. Ver tablas 31 y 32
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Tabla 31 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector

TOTAL de instrumentos
a gestionar en el 2014

Instrumento

En
EVALUACION
alinicio de la

En

USUARIO
en anos
anteriores
que

Infraestructura

SUSPENDIDO
en anos
anteriores
que
ingresaron

Modificaciones
via seguimiento

Solicitudes
recibidas con
auto de inicio

Total

% Sobre el
Total a

vigencia 2014 Q%rglsgrson en2eol]<iﬁo en 2014 Gestionar
2014
LA 22 5 2 1 46 76 46,1%
PMA 1 8 9 5,.5%
MMA
NDA 4 38 42 25,5%
DAA 12 26 38 23,0%
TOTAL 38 5 2 2 118 165 100,0%
% 23,0% 3,0% 1,2% 1,2% 71,5% 100,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Tabla 32 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 - Sector

Infraestructura
RIO O de ento
en ano PENDIDO o de aR OSene
A a erore e ano od acio eClolad 4
SO 4 o de la .._:. ..‘_.... ._‘ aseg ento ._. .. % Sobre el
gencia 20 on el aRo ol aRo 20 0 Total Total a
014 Gestionar
LA 20 4 1 1 24 50 48,1%
PMA 1 4 5 4,8%
MMA
NDA 4 24 28 26,9%
DAA 12 9 21 20,2%
TOTAL 36 4 1 2 61 104 100,0%
% 34,6% 3,8% 1,0% 1,9% 58,7% |100,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Es de mencionar, que al inicio de la vigencia se encontraban 16 proyectos en
manos de los usuarios con solicitud de informacion adicional de anos anteriores;
de estos no ingresaron 11 (68,7%).

En el transcurso del 2014, frente a los 165 proyectos, se efectuaron 129
pronunciamientos, se solicitd informacién adicional a 49 proyectos, es decir; se
realizd una doble evaluacion: en la primera se identificd la necesidad
informacion adicional por deficiencias en los estudios aportados y en la
segunda, con base en la informaciéon entregada por los usuarios la ANLA se
pudo pronunciar. De estos 49 proyectos se requirid informacion adicional a 25
proyectos en la vigencia 2014 y 24 se les solicitd en anos anteriores, se
resolvieron 104 solicitudes en total (Tabla 33 y Tabla 34).

Tabla 33 - Proyectos con pronunciamiento - Sector Infraestructura

Resumen Estadisticas Generales

Instrumento . - . Autos
Solicitudes a Solicitudes R Solicitudes .
. . Pronunciamientos Informacion
Gestionar Gestionadas Resueltas .
Adicional
LA 76 58 69 50 19
PMA 9 6 6 5 1
MMA
NDA 42 28 28 28
DAA 38 24 26 21 5
TOTAL 165 116 129 104 25

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Tabla 34 - Estado de proyectos — Sector Infraestructura

OTA entos a Gestiona
durante el 2014
= : PA P . % Sobre el Total de
Lelre] Solicitudes

Archiva - - - - - - -
Desiste 2 - - 1 - - 3 1,80% 1,80%
Niega 2 - - 1 - - 3 1,80% 1,80%
Otorga 45 4 - 1 - - 50 30,30% 30,30%
Revoca - - - - - - -
Define DAA - - - 17 | 20 - 37 22,40% 22,40%
Requiere DAA - - - 8 1 - 9 5,50% 5,50%
No requiere DAA - - - - - - -
Via Seguimiento 1 1 - - - - 2 1,20% 1,20%
Cambio Normatividad - - - - - - -
EVALUACION 18| 3 - 14 | 14 | - | 49 | 29,70% | 29,70%
USUARIO 7 1 - - 3 - 11 6,70% 6,70%
SUSPENDIDO 0,60% 0,60%
En Usuario sin Ingresar
Suspendidos sin Ingresar

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Al finalizar la vigencia, se cuenta con 49 proyectos en proceso de evaluacion
(incluidos las solicitudes recibidas con vencimiento de términos en 2015) y 22
proyectos en manos de los usuarios (11 de los framitados en la vigenciay 11 con
solicitud de informacién adicional de anos anteriores que no ingresaron), 10s
cuales se espera recibir durante el 2015 para ser evaluados nuevamente.

La gestion que se realiza en torno al proceso de licenciamiento, no solo puede
ser medida por el nUmero de licencias que se otorgan, por cuanto existen una
serie de actividades como son: a) visitas para verificar las condiciones de los
sitios donde se van a desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento
de las obligaciones impuestas: b) emision de conceptos técnicos que integran
la opinidn especializada en aspectos fisicos, bidticos y sociales de la afectacion
de los proyectos y de sus medidas de manejo; y ¢) los actos administrativos que
vinculan los aspectos legales y manifiestan la decision institucional sobre los
diferentes aspectos.




1.1.4 Sector Energia

Avance de la gestion
El 2014 inicid con 13 solicitudes de proyectos en proceso de evaluacion, de los
cuales 4 correspondian a licencias ambientales, 1 a Planes de Manejo

Ambiental, 5 A Necesidad de Diagndstico Ambiental de Alternativas y 3 a
Diagnodstico Ambiental de Alternativas.

Tabla 35 - Estado de proyectos de Energia al inicio de la vigencia 2014

Solicitudes en

% participacién de las

Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental evaluacion al inicio o
de la vigencia seliehibeles
Licencia Ambiental 3 23,1%
Modificaciones a Licencia Ambiental ] 7.7%
Plan de Manejo Ambiental 1 7.7%
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA 3 23.1%
Necesidad de Diagndstico Ambiental de 5 38.5%
Alternativas - NDA '
Medidas de Manejo Ambiental - MMA ——|
1’ 1000%
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
Necesidad de Licencia
Diagnéstico Ambiental
Ambiental de 23%
Alternativas - Modificaciones a
NDA Licencia
38% Ambiental

8%

Plan de Manejo
Ambiental
8%

Diagnéstico Ambiental
de Alternativas - DAA
23%

Grdfico 8 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2014 - Sector Energia




De los 13 proyectos que al inicio de la vigencia se enconfraban en evaluacion,
10 corresponden a proyectos recibidos en 2013, y 3 en anos anteriores. Asi
mismo 12 (92,3%) corresponden a solicitudes para proyectos nuevos y 1 (7,7%)
a modificaciones de proyectos licenciados.

Solicitudes para Evaluar de anos anteriores

Durante la vigencia 2014, el sector de Energia contd con 15 solicitudes de
proyectos de anos anteriores de la siguiente manera: 13 solicitudes que se
encontraban en evaluaciéon al inicio de la vigencia y 2 solicitudes a las cuales
se les solicitd informacion adicional en vigencias anteriores y esta fue allegada
a la ANLA (solicitudes que se enconfraban en usuario e ingresaron a la ANLA
para contfinuar con el respectivo frdmite de evaluacion).

El instrumento asociado a estas solicitudes dentro del proceso se observa en la
Tabla 36

Tabla 36 - Total de solicitudes de anos anteriores para evaluar en la vigencia
2014 - Sector Energia

Total de
solicitudes en | Solicitudes | Solicitudes | S2licifudes %
: o : de anos - >
Instrumentos Asociados al evaluacion al - de usuario que : participacion
: S : S - anteriores a
Licenciamiento Ambiental inicio de la que finalizaron : de las
: . : ., | gestionar en o
vigencia ingresaron | suspension la vi : solicitudes
a vigencia
2014
Licencia Ambiental 3 2 5 33,3%
Modificaciones a Licencia
. 1 1 6,7%
Ambiental
Plan de Manejo Ambiental 1 1 6,7%
Modificaciones a Plan de Manejo
Ambiental

Diagnéstico Ambiental de

Alternativas - DAA 3 3 20.0%
Necesidad de Diagndstico

Ambiental de Alternativas - NDA g S SR
Medidas de Manejo Ambiental -

MMA

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Entre enero y diciembre de 2014 ingresaron 2 proyectos que se encontraban en
manos de los usuarios, producto del requerimiento de informacién adicional
que se habia realizado con anterioridad. Frente a estos proyectos, la ANLA
debe nuevamente realizar el proceso de evaluacion para poder pronunciarse
respecto a la solicitud de la licencia.

Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2014

Durante la vigencia se recibieron 56 solicitudes del conjunto de instrumentos (40
de nuevos proyectos y 16 de modificaciones, incluidas 7 modificaciones via
seguimiento), sin embargo se debe tener en cuenta que, considerando los
plazos definidos por el Decreto 2820/20104, las solicitudes de licencias recibidas
a partir del 1° de agosto y las modificaciones de licencias y PMA recibidas a
partir del 16 de octubre, no se consideraban como referencia para medir el
avance de la gestion, dado que sus términos vencen en el 2015. En este periodo
de tiempo ingresaron 5 proyectos, por lo cual la gestion se evaluard sobre el
ingreso de 66 proyectos.

4 Las solicitudes que la entidad debi6 resolver al 31 de diciembre de 2014 se establecieron asi, conforme a los términos legales previstos para cada
tramite: Solicitud de Licencia Ambiental (nueva) en 20 semanas (se consideran las recibidas hasta el 31 de julio), Solicitud de Modificacion a LA,
PMA o DTA en 10 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de octubre), solicitudes de Evaluacion de Diagndstico Ambiental de Alternativas
— DAA en 6 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de noviembre) y solicitudes de evaluacion de Necesidad de Diagndstico Ambiental

de Alternativas — NDAA en 3 semanas (recibidas hasta el 10 de diciembre).
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Tabla 37 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014
- Sector Energia

Solicitudes SOEILES
o recibidas en 2014 Total de
recibidas en 2014 D o
: D con auto de inicio solicitudes
Instrumentos Asociados al con auto de inicio o o
: B : con vencimiento recibidas en
Licenciamiento Ambiental a evaluarenla D
: : de términos en 2013 con auto
vigencia 2015 de inicio
(Decreto 2820/10) | pecreto 2820/10)
1. Licenciamiento Ambiental 51 5 56
Licencia Ambiental 1 4 5
Modificaciones a Licencia Ambiental 8 1 9

Plan de Manejo Ambiental

Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental
Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA
*

Necesidad de Diagndstico Ambiental de

Alternativas - NDA * 84 84
Otras modificaciones 7 7

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Adicionalmente, como otras modificaciones se cuenta el producto del
seguimiento que realiza la subdireccion, donde se identificod la necesidad de
realizar modificaciones a instrumentos licenciados a 7 proyectos por via
seguimiento.

De esta manera podemos decir que la ANLA debid realizar gestion sobre 66
proyectos de la siguiente manera: 15 proyectos de anos anteriores, 51
proyectos que ingresaron en la vigencia (considerando los plazos del Decreto
2820/10) incluidas 7 modificaciones via seguimiento. Ver tabla 38
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Tabla 38 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014

- Sector Energia

Concepto

2014

Solicitudes a resolver en

Solicitudes
evaluadas y con
respuesta % de respuesta
mediante acto
administrativo

Solicitudes recibidas en anos anteriores 15 11 73,0%
Solicitudes recibidas en 2014 51 37 73,0%
Total 66 48 73,0%
Solicitudes recibidas en 2014 con vencimientos
5
en el 2015
Total solicitudes 71 48 68,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Grdfico 9 - Estado de las Solicitudes recibidas para atender en la vigencia

2014 - Sector Energia
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términos

Solicitudes en evaluacién fuera . Solicitudes
de términos Suspendidas




Al final de la vigencia 2014, el sector de energia a través de sus instrumentos de
confrol ambiental contfabilizé 71 solicitudes (incluyendo 15 pendientes de
vigencias anteriores, 49 recibidas en el 2014 y 7 de otras modificaciones); de las
cudles resolvio en su totalidad 48, equivalente al 67,6%; 1 proyecto (1,4%) con
términos de evaluacion suspendidos a solicitud del usuario; y por Ultimo, la
enfidad continba con el framite de evaluacion de 22 proyectos equivalentes
al 31%.

Durante la vigencia 2014, la entidad debia pronunciarse sobre 10 solicitudes de
Licencia Ambiental nuevas (no incluye modificaciéon a licencias), de las cuales
5 corresponden a solicitudes de anos anteriores y 5 proyectos con auto de inicio
en la vigencia 2014. Al final de 2014 y dada la prioridad que requerian los
proyectos de anos anteriores, la entidad resolvid 2 de estas solicitudes de
viabilidad ambiental; es decir, el 40% de los procesos pendientes al iniciar el
ano, ademds resolvid 1 solicitud lo que equivale al 20% de las solicitudes de
licencia en la vigencia. En este mismo sentido, la entidad debia pronunciarse
sobre 13 solicitudes de modificacion a Licencia Ambiental, de las cuales 1
solicitud corresponde a anos anteriores, 9 solicitudes con auto de inicio de
modificacion en la vigencia 2014 y 3 que corresponden a modificaciones via
seguimiento. De estas solicitudes la entidad resolvio 1 (100%) de anos anteriores
y 10 (83,3%) de la vigencia 2014, para un total de 11 solicitudes de modificacion
a licencia ambiental resueltas. Ver tablas 39 y 40

Las demas solicitudes no han llegado al término del proceso debido a diferentes
razones especificas de los proyectos a licenciar como las relacionadas con la
solucion de circunstancias de orden publico, protocolizacion de consultas
previas, solicitudes directas de la comunidad donde se desarrollardn y en ofros
casos solicitudes de informacion adicional que no han sido aportadas por las
empresas solicitantes.

Tabla 39 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector Energia

Solicitudes a Gestionar de Solicitudes con auto de - Total a
: : : D : o - Total de solicitudes :
vigencias anteriores inicio vigencia 2014 Modificacion gestionar |
Instfrumento N N via N enla
Jeves Modificacién vevos Modificacion |[SEe]Sligail=laife} veves Modificacion [EiUle[=alelle]
proyectos proyectos proyectos 2014
LA 5 1 5 9 3 10 13 23
PMA 1 4 1 4 5
MMA
NDA ) 34 39 39
DAA 3 1 4 4
TOTAL 14 1 40 9 7 54 17 71

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Tabla 40 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 - Sector Energia

Solicitudes Resueltas Solicitudes resueltas - Total a
. . : : : - - Total de solicitudes :
vigencias anteriores vigencia 2014 Modificacion gestionar
Instrumento N N via N enla
vevoes Modificacion vevos Modificacion [EleSliaalElaife) vevos Modificacion EYle[=lglelle!
proyectos proyectos proyectos 2014
LA 2 1 1 7 3 3 11 14
PMA 4 4 4
MMA
NDA 5 22 27 27
DAA 3 3 3
TOTAL 10 1 23 7 7 33 15 48

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

En general, de las 13 solicitudes de frdmite que tenia el sector de Energia para
evaluacion alinicio del 2014, se resolvieron 11; es decir, el 84,6% de las solicitudes
por atender. Asilas cosas, los procesos que tenia la entidad al iniciar el 2014 en
sus diferentes estados (evaluacion, usuario, suspendido) sumaban 15 solicitudes,
de los cudles fueron resueltas 11, equivalente al 73,4%. (Ver tablas 41 y 42)

Tabla 41 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector Energia

TOTAL de
Solicitudes instrumentos a

En EVALUACION | _ EnUSUARIO en | SUSPENDIDO en - recibidas | gestionar en el
anos anteriores que | anos anteriores | Modificaciones
con auto de 2014

Instrume o
nto elinEie et e ingresaron en el que ingresaron | via seguimiento
vigencia 2014 afio 2014 en el afio 2014 inicio en % Sobre el
2014 Total Total a
Gestionar
LA 4 2 8 14 23 32,4%
PMA 1 4 5 7.0%
MMA
NDA 5 34 39 54,9%
DAA 3 1 4 5,6%
TOTAL 13 2 7 49 71 100,0%
% 18,3% 2,8% 9.9% 69,0% 100,
0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Tabla 42 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 - Sector Energia

OTAL de
e O = SO . d : a . ‘... : 0]0) d one .. - ... E OB =
d O ae ld d eriores gque O d ONO (S 014
- gencia 2014 gresaron e : .‘ ::...‘ SE - oe % Sobre el
el ano 2014 014 Total Total a
Gestionar
LA 3 3 8 14 29.2%
PMA 4 4 8.3%
MMA
NDA 5 22 27 56,3%
DAA 3 3 6,3%
TOTAL 11 7 30 48 | 100,0%
100,
% 22,9% 14,6% 62,5% 0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Es de mencionar, que al inicio de la vigencia se encontraban 3 proyectos en
manos de los usuarios con solicitud de informacion adicional de anos anteriores;
de estos no ingresd 1 (33,3%).

En el transcurso del 2014, frente a los 71 proyectos, se efectuaron 50
pronunciamientos, se solicitd informacion adicional a 9 proyectos, es decir; se
realizd una doble evaluacion: en la primera se identificd la necesidad
informacién adicional por deficiencias en los estudios aportados y en la
segunda, con base en la informaciéon entregada por los usuarios la ANLA se
pudo pronunciar. De estos 9 proyectos se requirid informacién adicional a 2
proyectos en la vigencia 2014 y 7 se les solicitd en anos anteriores, se resolvieron
48 solicitudes en total (Tabla 43 y Tabla 44).
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Tabla 43 - Proyectos con pronunciamiento - Sector Energia

. g%gﬁfﬁ; ngs“t%?ggés Pronunciamientos Sgscdglfoess Autos Informacién Adicional
LA 23 14 14 14
PMA 5 4 4 4
MMA
NDA 39 27 27 27
DAA 4 3 S 3 2
TOTAL 71 48 50 48 2
Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
Tabla 44 - Estado de proyectos — Sector Energia
OTA enfos a Gesflona
o : o : = - - . .7;o‘bre.e;To‘rol de
el o Solicitudes
RESUELTA 14 4 - 27 3 - 48 0,676 0,676
Archiva - - - - - - -
Desiste - - - 1 - - 1 1,40% 1,40%
Niega 1 - - 1 - - 2 2,80% | 2,80%
Otorga 10 - - 1 - - 11 15,50% | 15,50%
Revoca - - - - - - -
Define DAA - - - - 8 - S 4,20% 4,20%
Requiere DAA - - - 22 - - 22 31,00% | 31,00%
No requiere DAA - - - 2 - - 2 2,80% | 2,80%
Via Seguimiento 3 4 - - - - 7 9.90% | 9.90%
Cambio Normatividad - - - - - - -
EVALUACION 8 1 - 12 1 - 22 31,00% | 31,00%
USUARIO - - - - - - -
SUSPENDIDO 1,40% 1,40%

En Usuario sin Ingresar
Suspendidos sin Ingresar

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Al finalizar la vigencia, se cuenta con 22 proyectos en proceso de evaluacion
(incluidos las solicitudes recibidas con vencimiento de términos en 2015) y 1
T proyecto en manos de los usuarios con solicitud de informacion adicional de




anos anteriores que no ingreso, el cual se espera recibir durante el 2015 para ser
evaluado nuevamente.

La gestion que se realiza en torno al proceso de licenciamiento, no solo puede
ser medida por el nUmero de licencias que se otorgan, por cuanto existen una
serie de actividades como son: a) visitas para verificar las condiciones de los
sitios donde se van a desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento
de las obligaciones impuestas: b) emision de conceptos técnicos que integran
la opinidn especializada en aspectos fisicos, bidticos y sociales de la afectacion
de los proyectos y de sus medidas de manejo; y ¢) los actos administrativos que
vinculan los aspectos legales y manifiestan la decision institucional sobre los
diferentes aspectos.

1.1.5 Sector Mineria

Avance de la gestion

El 2014 inicié con 7 solicitudes de proyectos en proceso de evaluaciéon, de los
cuales 2 correspondian a licencias ambientales y 5 a Planes de Manejo
Ambiental. De estos conceptos, el de mayor relevancia corresponde a los
Planes de Manejo Ambiental y sus modificaciones con una participacion del
71,4%.

Tabla 45 - Estado de proyectos de Mineria al inicio de la vigencia 2014

Solicitudes %
en -
Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental evaluacion porf(ljcelplgsclon
al inicio de -
: : solicitudes
la vigencia
Licencia Ambiental 1 15,4%
Modificaciones a Licencia Ambiental 1 23.1%

Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 5 61,5%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Grdfico 10 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2014 - Sector Mineria

De los 7 proyectos que al inicio de la vigencia se encontfraban en evaluacion,
4 corresponden a proyectos recibidos en 2013 y 3 en anos anteriores. Asi mismo
1 (14,3%) corresponden a solicitudes para proyectos nuevos y 6 (85,7%) a
modificaciones de proyectos licenciados.

Solicitudes para Evaluar de anos anteriores

Durante la vigencia 2014, el sector de Mineria conté con 13 solicitudes de
proyectos de anos anteriores de la siguiente manera: 7 solicitudes que se
encontraban en evaluaciéon al inicio de la vigencia y 6 solicitudes a las cuales
se les solicitd informacion adicional en vigencias anteriores y esta fue allegada
a la ANLA (solicitudes que se encontraban en usuario e ingresaron a la ANLA
para continuar con el respectivo tfrdmite de evaluacion).

El instrumento asociado a estas solicitudes dentro del proceso se observa en |la
Tabla 46
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Tabla 46 - Total de solicitudes de anos anteriores para evaluar en la vigencia
2014 - Sector Mineria

Total de
solicitudes
solicitudes | ¢ icitudes | solicitudes | 9 NS %
: : S en : anteriores - o
Instrumentos Asociados al Licenciamiento " de usuario que participacion
: evaluacion o a
Ambiental o que lilgle]iv<e]gela} : de las
aliniciode | . s gestionar o
: . ingresaron | suspension solicitudes
la vigencia enla
vigencia
2014
Licencia Ambiental 1 1 2 15,4%
Modificaciones a Licencia Ambiental 1 2 8 23,1%

Plan de Manejo Ambiental
Modificaciones a Plan de Manejo
Ambiental

Diagndstico Ambiental de Alternativas
- DAA

Necesidad de Diagndstico Ambiental
de Alternativas - NDA

Medidas de Manejo Ambiental - MMA

5 3 8 61,5%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Entre enero y diciembre de 2014 ingresaron é proyectos que se encontraban en
manos de los usuarios, producto del requerimiento de informacion adicional
que se habia realizado con anterioridad. Frente a estos proyectos, la ANLA
debe nuevamente realizar el proceso de evaluacion para poder pronunciarse
respecto a la solicitud de la licencia.




Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2014

Durante la vigencia se recibieron 13 solicitudes del conjunto de instrumentos (2
de nuevos proyectos y 11 de modificaciones), sin embargo se debe tener en
cuenta que, considerando los plazos definidos por el Decreto 2820/20105, las
solicitudes de licencias recibidas a partir del 1° de agosto y las modificaciones
de licencias y PMA recibidas a partir del 16 de octubre, no se consideraban
como referencia para medir el avance de la gestion, dado que sus términos
vencen en el 2015. En este periodo de tiempo ingresaron é proyectos, por lo
cual la gestion se evaluard sobre el ingreso de 20 proyectos.

Tabla 47 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014
- Sector Mineria

- Solicitudes
Solicitudes B
o recibidas en
recibidas en
2014 con auto Total de
2014 con auto o o
: : - : de inicio a de inicio con sopqtudes
Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental vencimiento de recibidas en
evaluarenla o
vigencia términos en 2013 con auto
9 2015 de inicio
|2 e (Decreto
2820/10) 2820/10)
Licencia Ambiental 1 1 2
Modificaciones a Licencia Ambiental 2 1 3
Plan de Manejo Ambiental
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 4 4 8

Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA
Necesidad de Diagndstico Ambiental de
Alternativas - NDA

Ofras modificaciones

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

De esta manera podemos decir que la ANLA debid realizar gestion sobre 13
proyectos de la siguiente manera: 7 proyectos de anos anteriores, 6 proyectos
que ingresaron en la vigencia (considerando los plazos del Decreto 2820/10. Ver
tabla 48

5 Las solicitudes que la entidad debio resolver al 31 de diciembre de 2014 se establecieron asi, conforme a los términos legales previstos para cada

tramite: Solicitud de Licencia Ambiental (nueva) en 20 semanas (se consideran las recibidas hasta el 31 de julio), Solicitud de Modificacién a LA,
PMA o DTA en 10 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de octubre), solicitudes de Evaluacién de Diagnéstico Ambiental de Alternativas
— DAA en 6 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de noviembre) y solicitudes de evaluacion de Necesidad de Diagndstico Ambiental

de Alternativas — NDAA en 3 semanas (recibidas hasta el 10 de diciembre).




Tabla 48 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014
- Sector Mineria

Solicitudes
Con ; Solicitudes a e\;]curluodcus ,?/ % de
onceplo resolver en 2014 n(iz dic?r?’%ucensc% respuesta
R EEEEEEEEEEEEEEE——————————— __administrafivo |
Solicitudes recibidas en anos anteriores 13 11 85,0%
Solicitudes recibidas en 2014 7 6 86,0%
Total 20 17 85,0%

Solicitudes recibidas en 2014 con vencimientos 6
en el 2015

Total solicitudes 26 17 65,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Grdfico 11 - Estado de las Solicitudes recibidas para atender en la vigencia

2014 - Sector Mineria

Al final de la vigencia 2014, el sector de Mineria a fravés de sus instrumentos de
control ambiental contabilizd 26 solicitudes (incluyendo 13 pendientes de
vigencias anteriores y 13 recibidas en el 2014); de las cudles resolvid en su
totalidad 11, equivalente al 42,3%.




Durante la vigencia 2014, la entidad debia pronunciarse sobre 4 solicitudes de
Licencia Ambiental nuevas (no incluye modificacion a licencias), de las cuales
2 corresponden a solicitudes de anos anteriores y 2 proyectos con auto de inicio
en la vigencia 2014. Al final de 2014 y dada la prioridad que requerian los
proyectos de anos anteriores, la entidad resolvid 2 de estas solicitudes de
viabilidad ambiental; es decir, el 100% de los procesos pendientes al iniciar el
ano. En este mismo sentido, la entidad debia pronunciarse sobre 6 solicitudes
de modificaciéon a Licencia Ambiental, de las cuales 3 solicitudes corresponden
a anos anteriores y 3 solicitudes con auto de inicio de modificacion en la
vigencia 2014. De estas solicitudes la entidad resolvidé 2 solicitudes lo que
equivale al 66,6%. Ver tablas 49 y 50

Las demads solicitudes no han llegado al término del proceso debido a diferentes
razones especificas de los proyectos a licenciar como las relacionadas
principalmente por las solicitudes de informacién adicional que no han sido
aportadas por las empresas solicitantes y en algunas ocasiones por
circunstancias de orden publico vy solicitudes directas de la comunidad donde
se desarrollardn los proyectos.

Tabla 49 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector Mineria

Solicitudes a Gestionar de Solicitudes con auto de - Total a
: : : B : o - Total de solicitudes :
vigencias anteriores inicio vigencia 2014 Modificacién gestionar

(SIS Nuevos o - Nuevos o . \./'IO. Nuevos o e .en Iq.
Modificacion Modificacion [Sle[Viiagil=laite} Modiificacion ERYle[ll«1e]
proyectos proyectos proyectos 2014
LA 2 3 2 8 4 6 10
PMA 8 8 16 16
MMA
NDA
DAA
TOTAL 2 11 2 11 4 22 26

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Tabla 50 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 - Sector Mineria

SQI|C|TUQes Resugltos SO|IC'ITUdeS' resueltas y » Total de solicitudes Totgl a
vigencias anteriores vigencia 2014 Modificaciéon gestionar
Instrumento NUEVOS NUEVOS via Nuevos enla
rovectos Modificacion rovectos Modificacion [BEle[ClinlEaie) Modificacion ERle[=lalelle!
proy proy proyectos 2014
LA 2 2 2 2 4
PMA 6 1 7 7
MMA
NDA
DAA
TOTAL 2 8 1 2 9 11

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

En general, de las 2 solicitudes de trdmite que tenia el sector de Mineria para
evaluacion al inicio del 2014, se resolvié el 100% de las solicitudes por atender.
Asilas cosas, los procesos que tenia la enfidad al iniciar el 2014 en sus diferentes
estados (evaluacioén, usuario, suspendido) sumalban 13 solicitudes, de los cudles
fueron resueltas 10, equivalente al 76,9%. (Ver tablas 51 y 52)

Tabla 51 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector Mineria

Instrumento

En EVALUACION
al inicio de la

En USUARIO | SUSPENDIDO
en anos

anteriores

que

en anos
anteriores
que

Modificaciones

Solicitudes
recibidas con

TOTAL de
instrumentos a
gestionar en el

2014

vigencia 2014 ingresaron ingresaron V8 SIS oufgndQeOi]nicio % Sobre el
en el ano en el ano Total Total a
2014 2014 Gestionar
LA 2 3 5 10 38.5%
PMA 5 3 8 16 61,5%
MMA
NDA
DAA
TOTAL 7 () 13 26 100,0%
% 26,9% 231% 50,0% 10;),0

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Tabla 52 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 - Sector Mineria

En USUARIO TOTAL de
En en anos SUSPENDIDO Solicitudes insfrumentos a
EVALUACION anteriores en anos Modificaciones recibidas RESUELTOS en el 2014
Instrumento B que anteriores que | . o con auto
al inicio de la : : via seguimiento de inici % Sobre el
vigencia 2014 ingresaron ingresaron en e inicio en Total Total a
en el ano el ano 2014 2014 .
Gestionar
2014
LA 2 2 4 36,4%
PMA 4 2 1 7 63,6%
MMA
NDA
DAA
TOTAL 6 4 1 11 100,0%
% 54,5% 36,4% 9.1% 100,0%

En el tfranscurso del 2014, frente a los 26 proyectos, se efectuaron

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

18

pronunciamientos, se solicité informacidén adicional a 9 proyectos, es decir; se
realizd una doble evaluacion: en la primera se identificé la necesidad
informacién adicional por deficiencias en los estudios aportados y en la
segunda, con base en la informacion entregada por los usuarios la ANLA se
pudo pronunciar. De estos 9 proyectos se requirid informaciéon adicional a 6
proyectos en la vigencia 2014 y 3 se les solicitd en anos anteriores, se resolvieron
11 solicitudes en total (Tabla 53 y Tabla 54).

Tabla 53 - Proyectos con pronunciamiento - Sector Mineria

Re e ad a enerale
e . . .. Autos
Sclucese | Sotemses, | ponnciamentos| AU | momacin
Adicional
LA 10 6 6 4 2
PMA 16 11 12 7 5
TOTAL 26 17 18 11 2

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Tabla 54 - Estado de proyectos — Mineria

TOTAL Instrumentos a Gestionar
durante el 2014

ESTADO
% Sobre el Total de
Solicitudes

Archiva = = = = = = =
Desiste - 1 - - - - 1 3.80% 3,80%
Niega = = = = = = =
Otorga 4 6 - - - - 10 38,50% | 38,50%
Revoca = = = = = = =
Define DAA - - - - - - -

Requiere DAA - = = - - - -

No requiere DAA - - - - - R -

Via Seguimiento - - = - - - }

Cambio Normatividad

EVALUACION 3 5 - - - - 8 30,80% | 30,80%
USUARIO 2 4 - - - - 6 23,10% @ 23,10%
SUSPENDIDO 1 1 3,80% @ 3,80%

En Usuario sin Ingresar
Suspendidos sin Ingresar

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Al finalizar la vigencia, se cuenta con 8 proyectos en proceso de evaluacion
(incluidos las solicitudes recibidas con vencimiento de términos en 2015), 6
proyectos en manos de los usuarios y 1 suspendido.

La gestion que se realiza en tforno al proceso de licenciamiento, no solo puede
ser medida por el nUmero de licencias que se otorgan, por cuanto existen una
serie de actividades como son: a) visitas para verificar las condiciones de los
sitios donde se van a desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento
de las obligaciones impuestas: b) emision de conceptos técnicos que integran
la opinidn especializada en aspectos fisicos, bidticos y sociales de la afectacion
de los proyectos y de sus medidas de manejo; y ¢) los actos administrativos que
vinculan los aspectos legales y manifiestan la decision institucional sobre los
diferentes aspectos.

oo
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1.1.6 Sector Agroquimicos

Avance de la gestiéon

El 2014 inicid con 134 solicitudes de proyectos en proceso de evaluacion, de los
cuales 19 y 115 a Dictdmenes Técnicos Ambientales. De estos conceptos, el de
mayor relevancia corresponde a los Dictdmenes técnicos Ambientales y sus
modificaciones con una participacion del 85,8%.

Tabla 55 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2014

Solicitudes en

Instrumentos Asociados al Licenciamiento Ambiental eyglgocién &l .%.de o
inicio de la participacion
vigencia I

1. Licenciamiento Ambiental 19 14,2%
Licencia Ambiental 17 12,7%
Modificaciones a Licencia Ambiental 2 1,.5%
2. Dictamen Técnico Ambiental 115 85,8%
Dictamen Téchico Ambiental 107 79.9%
Modificaciones a Dictamen Técnico

. 8 6,0%
Ambiental

S 134 1000%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Grdfico 12 - Estado de proyectos al inicio de la vigencia 2014 — Agroquimicos

De las 134 solicitudes 133 corresponden a proyectos recibidos en 2013 y 1 en
anos anteriores. Asi mismo 124 (92,5%) corresponden a solicitudes para

proyectos nuevos y 10 (7,5%) a modificaciones de proyectos licenciados.




Solicitudes para Evaluar de anos anteriores

Durante la vigencia 2014, la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento
contaba con 252 solicitudes de proyectos de anos anteriores de la siguiente
manera: 134 solicifudes que se encontraban en evaluacion al inicio de la
vigencia y 118 solicitudes a las cuales se les solicitd informacién adicional en
vigencias anteriores y esta fue allegada a la ANLA (solicitudes que se
enconfraban en usuario e ingresaron a la ANLA para continuar con el
respectivo frdmite de evaluacién).

El instrumento asociado a estas solicitudes dentro del proceso se observa en la
Tabla 56 y Grdfico 57, respectivamente.

Tabla 56 - Total de solicitudes de anos anteriores para evaluar en la vigencia

2014
Total de
Solicitudes en | Solicitudes = Solicitudes S‘(’j'gg%ifs %
Instrumentos Asociados al evaluacion al | de usuario que : participacion
: S : B - anteriores a
Licenciamiento Ambiental inicio de la que finalizaron esfionar en de las
vigencia ingresaron | suspension ?O vigencia solicitudes
2014
1. Licenciamiento Ambiental 19 15 34 13,5%
Licencia Ambiental 17 11 28 11,1%
Modificaciones a Licencia
. 2 2 4 1,6%
Ambiental
Plan de Manejo Ambiental
Modificaciones a Plan de Manejo
. ) 2 2 0.8%
Ambiental

Diagndstico Ambiental de
Alternativas - DAA

Necesidad de Diagndstico
Ambiental de Alternativas - NDA
Medidas de Manejo Ambiental -

MMA

2. Dictamen Técnico Ambiental 115 103 218 86,5%
Dictamen Técnico Ambiental 107 94 201 79.8%
Modificaciones a Dictamen 8 9 17 6.7%

Técnico Ambiental

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Grdfico 13 - Participacion en las solicitudes de anos anteriores para evaluar en
la vigencia 2014

Entre enero y diciembre de 2014 ingresaron 118 proyectos que se encontraban
en manos de los usuarios, producto del requerimiento de informacion adicional
gue se habia realizado con anterioridad. Frente a estos proyectos, la ANLA
debe nuevamente realizar el proceso de evaluacion para poder pronunciarse
respecto a la solicitud de la licencia.

Solicitudes para Evaluar durante la vigencia 2014

Durante la vigencia se recibieron 330 solicitudes del conjunto de instrumentos
(294 de nuevos proyectos y 36 de modificaciones), sin embargo se debe tener
en cuenta que, considerando los plazos definidos por el Decreto 2820/2010¢, |las
solicitudes de licencias recibidas a partir del 1° de agosto, las solicitudes de DTA
recibidas a partir del 16 de septiembre y las modificaciones de licencias, DTA y
PMA recibidas a partir del 16 de octubre, no se consideraban como referencia
para medir el avance de la gestion, dado que sus términos vencen en el 2015.

6 Las solicitudes que la entidad debi¢ resolver al 31 de diciembre de 2014 se establecieron asi, conforme a los términos legales previstos para cada
tramite: Solicitud de Licencia Ambiental (nueva) en 20 semanas (se consideran las recibidas hasta el 31 de julio), Solicitud de Modificaciéon a LA,
PMA o DTA en 10 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de octubre), solicitudes de Evaluacion de Diagndstico Ambiental de Alternativas
— DAA en 6 semanas (se consideran las recibidas hasta el 15 de noviembre) y solicitudes de evaluacion de Necesidad de Diagndstico Ambiental

de Alternativas — NDAA en 3 semanas (recibidas hasta el 10 de diciembre).




En este periodo de tiempo ingresaron 210 proyectos, por lo cual la gestion se
evaluard sobre el ingreso de 462 proyectos.

Tabla 57 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014
- Sector Agroquimicos

- Solicitudes
Solicitudes o
o recibidas en
recibidas en
2014 con Total de
2014 con o
. auto de .qu.to de soI.|C.|Tudes
Instrumentos Asociados al inicio a inicio con recibidas en
Licenciamiento Ambiental vencimiento 2014 con
evaluarenla P
vigencia de términos o.ut.o.de
en 2015 inicio
(Decreto (Decreto
HEHIT 2820/10)
1. Licenciamiento Ambiental 39 28 67
Licencia Ambiental 22 25 47
Modificaciones a Licencia Ambiental 6 2 8
Plan de Manejo Ambiental
Modificaciones a Plan de Manejo Ambiental 4 1 5

Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA *
Necesidad de Diagndstico Ambiental de
Alternativas - NDA *

Ofras modificaciones 7 7

2. Dictamen Técnico Ambiental 171 92 263
Dictamen Técnico Ambiental 157 90 247
Modificaciones a Dictamen Técnico Ambiental 14 2 16

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Adicionalmente, como ofras modificaciones se cuenta el producto del
seguimiento que realiza la subdireccidon, donde se identificd la necesidad de
realizar modificaciones a instrumentos licenciados a 7 proyectos por via
seguimiento.

De esta manera podemos decir que el sector de agroquimicos debid realizar
gestion sobre 462 proyectos de la siguiente manera: 252 proyectos de anos
anteriores, 210 proyectos que ingresaron en la vigencia (considerando los
plazos del Decreto 2820/10) incluidas 7 modificaciones via seguimiento. Ver
tabla 58




Tabla 58 - Solicitudes que ingresaron para evaluar durante en la vigencia 2014
- Sector Agrogquimicos

Solicitudes
evaluadas y
Solicitudes a con % d
Concepto resolver en respuesta = "
2014 mediante respuesta
acto
administrativo
Solicitudes recibidas en anos anteriores 252 249 99.0%
Solicitudes recibidas en 2014 210 209 100,0%
Total 4462 458 99.0%
Sohafruqles recibidas en 2014 con 120 74 62.0%
vencimientos en el 2015
Total solicitudes 582 532 91,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores

Fecha de Corte: 31 Dic 2014
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Grdfico 14 - Estado de las Solicitudes recibidas para atender en la vigencia

Al final de la vigencia 2014, la Subdireccion a través de sus instrumentos de
control ambiental contabilizd 582 solicitudes (incluyendo 252 pendientes de
vigencias anteriores, 323 recibidas en el 2014 y 7 de modificaciones vias
seguimiento); de las cudles resolvio en su totalidad 376, equivalente al 64,6%;
118 (20,3%) proyectos quedaron en poder del usuario, es decir; se solicitd
informacién adicional y al finalizar la vigencia los usuarios no la presentaron a la
entidad para continuar con el respectivo frdmite de evaluacion y por Ultimo, la
entfidad continUa con el frdmite de evaluacion de 88 proyectos equivalentes

al 15,1%.




Durante la vigencia 2014, la entidad debia pronunciarse sobre 75 solicitudes de
Licencia Ambiental nuevas (no incluye modificacion a licencias), de las cuales
28 corresponden a solicitudes de anos anteriores y 47 proyectos con auto de
inicio en la vigencia 2014. Al final de 2014 y dada la prioridad que requerian los
proyectos de anos anteriores, la entidad resolvid 33 de estas solicitudes de
viabilidad ambiental; es decir, el 44% de los procesos pendientes al iniciar el
ano, ademas resolvio el 14,8% de las solicitudes de licencia en la vigencia. En
este mismo sentido, la enfidad debia pronunciarse sobre 18 solicitudes de
modificacion a Licencia Ambiental, de las cuales 4 solicitudes corresponden a
anos anteriores, 8 solicitudes con auto de inicio de la vigencia 2014 y 6 que
corresponden a modificaciones via seguimiento. De estas solicitudes la entidad
resolvid 4 solicitudes (100%) de anos anteriores y 11 solicitudes (78,5%) de la
vigencia 2014, para un total de 15 solicitudes de modificacién a licencia
ambiental resueltas. Ver tablas 59 y 60

Las demds solicitudes no han llegado al término del proceso debido a diferentes
razones especificas de los proyectos a licenciar como las relacionadas con la
solucidn de circunstancias de orden publico, protocolizacidon de consultas
previas, solicitudes directas de la comunidad donde se desarrollardn y en otros
casos solicitudes de informacidn adicional que no han sido aportadas por las
empresas solicitantes.

Tabla 59 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector
Agroquimicos

Solicitudes a Gestionar de Solicitudes con auto de o Total a
: : : S : o - Total de solicitudes :
vigencias anteriores inicio vigencia 2014 Modificacio gestionar

(SIS Nuevos - - Nuevos o - . Vi.o Nuevos - .. = IO.
Modificacion Modificacion EelelvllsalElglte) Modificacion Bleglee]
proyectos proyectos proyectos 2014
LA 28 4 47 8 6 75 18 93
PMA 2 5 7 7
MMA
NDA
DAA
DTA 17 247 16 1 448 34
TOTAL 229 294 7 523 582

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Tabla 60 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 - Sector
Agrogquimicos

Solicitudes Resueltas Solicitudes resueltas T - Total a
: : : . : o - otfal de solicitudes :
vigencias anteriores vigencia 2014 Modificacién gestionar
Instrumento N N via N enla
Jeves Modificacién uevos Modificacion BEEeiniElaiie) vevoes Modificacion [Sile[=llelle]
proyectos proyectos proyectos 2014
LA 26 4 7 S 6 33 15 48
PMA 2 3 5 5
MMA
NDA
DAA
DTA 186 17 112 7 1 298 25 323
TOTAL 212 23 119 15 7 331 45 376

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

En general, de las 134 solicitudes de trdmite que tenia el sector de agroquimicos
para evaluacion al inicio del 2014, (Ver tablas 61 y 62) se resolvieron 119; es
decir, el 88,8% de las solicitudes por atender. En cuanto a las solicitudes que se
enconfraban en poder del usuario al final del 2013, la entidad contabilizd 118,
de las cudles fueron resueltas 116; es decir, el 98,3%. Asi las cosas, los procesos
que fenia la entidad al iniciar el 2014 en sus diferentes estados (evaluacion,
usuario, suspendido) sumalban 252 solicitudes, de los cudles fueron resueltas 235,
equivalente al 93,2%.

Tabla 61 - Total de solicitudes a gestionar en la vigencia 2014 - Sector
Agroquimicos

ARIO P DIDO
" - OTAL de enfo
. ....- . ....- O de a gestionar en el 2014
G @) T T od acione ecibida O
a o de lo o o a seg ento  auto de O % Sobre el
gencia 2014 |~ | gfo on ol aRo en 2014 Total Total @
0 0 Gestionar
LA 19 13 6 55 93 16,0%
PMA 2 5 7 1.2%
MMA
NDA
DAA
DTA 115 103 | 263 482 82,8%
TOTAL 134 118 7 323 582 100,0%
% 23,0% 20,3% 1.2% 55,5% 100,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Tabla 62 - Total de solicitudes a resueltas en la vigencia 2014 - Sector
Agrogquimicos

TOTAL de
instrumentos a
RESUELTOS en el
2014

SUSPENDIDO
en anos

Solicitudes
recibidas
con auto

En USUARIO en

= : Modificaciones
anos anteriores

via

anteriores
que

En EVALUACION al
inicio de la vigencia

Instrumento

ue Ingresaron en q T S
o4 Mooz | eeen | seoomienc | coiico NNNNNIEECH
2014 Gestionar
LA 17 13 6 12 48 12,8%
PMA 2 3 5 1,3%
MMA
NDA
DAA
DTA 102 101 1 119 23 85,.9%
TOTAL 119 116 7 134 376 100,0%
% 31,6% 30,9% 1,9% 35,6% |100,0%

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Es de mencionar, que al inicio de la vigencia se encontraban 144 proyectos en
manos de los usuarios con solicitud de informacion adicional de anos anteriores;
de estos no ingresaron 26 (18,05%).

En el transcurso del 2014, frente a los 582 proyectos, se efectuaron 699
pronunciamientos, se solicitd informacion adicional a 323 proyectos, es decir; se
realizd una doble evaluacion: en la primera se identificd la necesidad
informacion adicional por deficiencias en los estudios aportados y en la
segunda, con base en la informacién enfregada por los usuarios la ANLA se
pudo pronunciar. De estos 323 proyectos que requirid informacion adicional a
167 proyectos en la vigencia 2014 y 156 se les solicitd en anos anteriores, se
resolvieron 376 solicitudes (Tabla 63 y Tabla 64).

Tabla 63 - Proyectos con pronunciamiento - Sector Agroquimicos

e aad a eneralie
B solicitudes a | Solicitudes . Solicitudes PUieE
X . Pronunciamientos Informacion
Gestionar Gestionadas Resueltas .
Adicional
LA 93 78 93 48 45
PMA 7 5 6 5 1
DTA 482 449 600 23 277
TOTAL 582 532 699 376 323

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014




Tabla 64 - Estado de proyectos - Sector Agroquimicos

OTA entos
estionar durante el 2014
= : e : PA | DAS S % Sobre el Total de
il - Solicitudes

Archiva - - - - - - -
Desiste 4 - - - - 38 | 42 | 7,20% 7.20%
Niega 2 - - - - 33 | 35 | 6,00% 6,00%
Otorga 35 5 - - - 251 {291 | 50,00% | 50,00%
Revoca 1 - - - - - 1 0,20% 0,20%
Define DAA - - - - - - -
Requiere DAA - - - - - - -
No requiere DAA - - - - - - -
Via Seguimiento 6 - - - - 1 7 1,20% 1,20%
Cambio Normatividad - - - - - - -
EVALUACION 20 | 2 - - - | 66 | 88 | 15,10% | 15,10%
USUARIO 25 - - - - 93 | 118 | 20,30% | 20,30%
SUSPENDIDO - - - - - - -
En Usuario sin Ingresar
Suspendidos sin Ingresar

Fuente: Registros Administrativos SILA - Reportes de los Sectores
Fecha de Corte: 31 Dic 2014

Al finalizar la vigencia, se cuenta con 88 proyectos en proceso de evaluacion
(incluidos las solicitudes recibidas con vencimiento de términos en 2015) y 144
proyectos en manos de los usuarios (118 de los framitados en la vigencia y 26
con solicitud de informacién adicional de anos anteriores que no ingresaron) y
4 proyectos con suspension de términos de anos anteriores, los cuales se espera
recibir durante el 2015 para ser evaluados nuevamente.

La gestion que se realiza en torno al proceso de licenciamiento, no solo puede
ser medida por el nUmero de licencias que se otorgan, por cuanto existen una
serie de actividades como son: a) visitas para verificar las condiciones de los
sitios donde se van a desarrollar los proyectos y para constatar el cumplimiento
de las obligaciones impuestas: b) emision de conceptos técnicos que integran
la opinidn especializada en aspectos fisicos, bidticos y sociales de la afectacion
de los proyectos y de sus medidas de manejo; y ¢) los actos administrativos que
vinculan los aspectos legales y manifiestan la decision institucional sobre los
diferentes aspectos.




1.2 EVALUACI(')N Y SEGUIMIENTO DE PERMISOS Y
TRAMITES AMBIENTALES

La ANLA a fravés del grupo de Permisos y Trdmites ambientales de la
Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Trdmites Ambientales — SIPTA, se
encarga de evaluar 28 tipos de solicitudes de permisos y trdmites ambientales
de su competencia, clasificados en: Vistos Buenos, Permisos y Certificaciones;
asi como de adelantar el seguimiento ambiental a 20 tipos de permisos
otorgados.

1.2.1 Evaluacién de solicitudes de Permisos y Tramites Ambientales

De los 28 tipos de solicitudes de permisos y tramites ambientales sobre los
cuales la ANLA es competente de su evaluacion, es necesario indicar que los
términos establecidos para darles respuesta estan en el rango de 2 a 75 dias
hdbiles dependiendo del tipo permiso y trdmite ambiental.

Sin embargo, los permisos por fuera de Licencia Ambiental, Movimiento
Transfronterizo, Posconsumo y Aprovechamiento Forestal no cuentan con
tiempo estipulado de respuesta en la norma que los reglamenta, razdn por la
cual se aplica lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo 7

Durante la vigencia 2014, la ANLA contd con un fotal de 21.066 solicitudes aptas
para evaluar (182 pendientes de 2013 y 20.884 radicadas en 2014) de las cuales
se resolvieron a 20.859 que corresponden al 99% de solicitudes de permisos y
tramites resueltos.

Tabla 65 - Solicitudes de Permisos y Trdmites Ambientales resueltos - Vigencia
2014

NUMERO DE SOLICITUDES PORCENTAJE

TIPO PERMISO / TRAMITE

Por Gestfionar* Resueltas Pen';jientes por Resueltas Por tipo
esolver
Permisos 424 339 85 80,0% 1,6%
Certificaciones 1.914 1.792 122 93,6% 8.6%
Vistos Buenos (VUCE) 18.728 18.728 0 100,0% 89.8%
Total 21.066 20.859 207 99.0% 100,0%

* Estas cifras incluyen Solicitudes Pendientes por resolver de la vigencia anterior y las recibidas en 2013.
Fuente: SIPTA — Grupo Permisos Fecha de corte: 31 de diciembre 2014

7 Ley 1437 de 2011 — CCA Articulo 14. Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones.
(...) 2. Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los

treinta (30) dias siguientes a su recepcion.




Por categoria del frdmite, se resolvio el 80 % de las solicitudes de permisos, el
93.6% de las certificaciones y el 100% de los Visto Bueno de importacion o
exportacion por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior — VUCE. Por
su parte, en total quedaron 207 solicitudes en evaluacion y pendientes por
resolver.

En términos de oportunidad, de las 20.859 solicitudes resueltas a 18.561 se les
dio respuesta dentro de los términos definidos, lo cual representa un 89%. Se
observa un mayor porcentaje en respuesta dentfro términos definidos, o que
obedece ala creacion e implementacion de instrumentos estandarizados para
la evaluacion de los diferentes permisos y trdmites ambientales.

Solicitudes de Permisos Ambientales evaluadas

Durante la vigencia 2014, la ANLA tuvo bajo su competencia la evaluacion de
solicitudes de 21 tipos de permisos. Al respecto, la entidad contd con un total
de 424 solicitudes aptas para evaluar (63 pendientes de 2013 y 361 radicadas
en 2014) de las cuales se resolvieron a 339 que corresponden al 80% de
solicitudes de permisos resueltas, tal como se presenta a continuacion:

Tabla 66 - Solicitudes de Permisos resueltas Vigencia 2014

NUMERO DE SOLICITUDES PORCENTAJE

TIPO PERMISO

Aprobacién de los
Sistemna de Recoleccion
Selectiva y Gestion
Ambiental de residuos -
SRS

Bombillas.

Por
Gestionar

Resuelta
s

Pendientes
por Resolver

Resueltas

Por fipo

5

Llantas Usadas.

8

12,5%

0.3%

Pilas y/o
Acumuladores.

7

14,3%

0.3%

Computadores
y/o Periféricos.

24

37.5%

2,7%

Plan de Gestion de
Devoluciéon de Productos
Posconsumo

Baterias Usadas
Plomo Acido

100,0%

1.8%

Fdrmacos o
Medicamentos
Vencidos.

100.0%

5.3%

Investigacion cientifica

Permiso de
recoleccién de
especimenes
de especies
silvestres de la
diversidad
bioldgica con
fines de
investigacion
cientifica no
comercial

46

37

80,4%

10,9%




TIPO PERMISO

Permiso de
estudio para la
recoleccidén de
especimenes
de especies
silvestres de la
diversidad
bioldgica con
fines de
elaboracién de
estudios
ambientales

Por
Gestionar

NUMERO DE SOLICITUDES

Resuelta
s

Pendientes
por Resolver

Resueltas

PORCENTAJE

Por tipo

64

44

20

68,8%

13.0%

Permiso de
investigacion
cientifica en
diversidad
bioldgica

33

30

90,9%

8.8%

Aprovechamiento
Forestal

10

Permiso de
Aprovechamie
nto Forestal
Unico de
bosques
naturales
ubicados en
terrenos de
dominio
publico.

11

Permiso de
Aprovechamie
nto Forestal
persistente de
bosques
naturales
ubicados en
terrenos de
dominio
publico.

No
requiere

12

Autorizaciéon de
Aprovechamie
nto Forestal de
Arboles
Aislados.

50,0%

0.3%

Aprovechamiento
Forestal por Fuera de
Licencia Ambiental

13

Autorizaciéon
Para La
Construccion
de Obras que
ocupen el
cauce de una

8.3%

0.3%




NUMERO DE SOLICITUDES

PORCENTAJE

OIS - P_or Resuelta | Pendientes Resueltas | Por fipo
estionar S por Resolver
corriente o
depdsito de
agua
Concesion de
14 | aguas 1 1 100,0% | 0.3%
Subterrdneas
Concesion de
15 | aguas 1 1
Superficiales
Permiso de
16 | emisiones NQ
P requiere
atmosféricas.
Permiso de
17 Vertimientos de 5 5 100,0% 0.6%
aguas
residuales
18. Permiso para exportaciéon y/o importacion
de especimenes de la diversidad bioldgica no 174 174 100,0% | 51,3%
listado en los apéndices de la convencidn CITES
19. Permiso para ser autorizados como
proveedores de elementos de marcaje del
sistema nacional e identificacion y registro para 7 7 100,0% 21%
especimenes de la fauna silvestre en
condiciones "Ex Situ".
20. Autorizacién para el Movimiento
Transfronterizo de residuos peligrosos y su 11 5 6 45,5% 1,5%
eliminacion (Convenio de Basilea).
21. Aprobacion de permiso Aprovechamiento 5 5 100.0% 0.6%
Forestal CARS
TOTAL 424 339 85 80,0% | 100,0%

* Estas cifras incluyen Solicitudes Pendientes por resolver de la vigencia anterior y las recibidas en 2013.
Fuente: SIPTA — Grupo Permisos Fecha de corte: 31 de diciembre 2014

En consecuencia, se destaca que del total de solicitudes atendidas durante |la

vigencia (339) el

51.3% correspondieron a Permiso para exportacion y/o

importacion de especimenes de la diversidad bioldgica NO listado en los
apéndices de la convencién CITES., asi como a Permisos de Investigacion

Cientifica con el 32.7%.




Solicitudes de Certificaciones Ambientales Evaluados

Respecto a gestion de solicitudes de Cerfificacion Ambiental, la ANLA contd
con un total de 1.914 solicitudes aptas para evaluar (118 pendientes de 2013 y
1.796 radicadas en 2014) de las cuales se resolvieron a 1.792 que corresponden
al 94% de solicitudes de Certificacion resueltas, tal como se presenta a
continuacion:

Tabla 67 - Solicitudes de Certfificacion resueltas - Vigencia 2014

PORCENTAJE

NUMERO DE SOLICITUDES

TIPO CERTIFICACION

Por Pendientes .
. . Resueltas Resueltas Por fipo
Gestionar por Resolver

Certificado de emisiones por
prueba dindmica vy visto bueno por 1.591 1.572 19 98.8% 87.7%
protocolo de Monftreal

Exclusion del IVA por Adquisicion
de Elementos, Maquinaria y
Equipos Requeridos para Sistemas
de Control y Monitoreo Ambiental
Deduccién de Renta por
Inversiones en Controly 8 5 3 62,5% 0.3%
Mejoramiento de Medio Ambiente.
Certificado para otorgar el
derecho de uso del sello ambiental 9 9 0 100,0% 0.5%
colombiano.

306 206 100 67.3% 11,5%

TOTAL 1.914 1.792 122 93,6% 100,0%

* Estas cifras incluyen Solicitudes Pendientes por resolver de la vigencia anterior y las recibidas en 2013.
Fuente: SIPTA — Grupo Permisos Fecha de corte: 31 de diciembre 2014

Tal como se reporta en la tabla anterior, del total de solicitudes atendidas
durante la vigencia (1.792) el 87.7% resolvieron solicitudes de Certificado de
emisiones por prueba dindmica, el 11.8% solicitudes de Certificacion de
Beneficios Tributarios (Exclusion del IVA y Deduccién de Renta).

Es importante resalfar que para la evaluacion de las Certificaciones
presentadas, la ANLA realizd un proceso de revision inicial de la informacion en
el momento de radicacién de las solicitudes, con el objetivo de informar
inmediatamente si hay requisitos de forma sin cumplir, y que deben ser
ajustados para hacer apta la solicitud para iniciar el proceso de evaluacion.
Esto teniendo como base al estudio del comportamiento de las solicitudes
estudiadas en anos anteriores, que indicd que alrededor del 50% de las
solicitudes recibidas presentaban informacidon incompleta y/o inconsistencias

en los datos suministrados por los solicitantes.




Este cambio en el proceso de evaluacion permitid que el 70% de las solicitudes
en el momento de su radicacidon cumplieran con los requisitos establecidos,
reduciendo los reprocesos en la evaluacion por parte de la ANLA vy
disminuyendo el tiempo en levantamiento o ajuste de informacion por parte de
los usuarios.

Solicitudes de Visto Bueno evaluadas

Los vistos buenos que emite la Subdireccion son en su totalidad electronicos, los
cuales son solicitados por medio de la Ventanilla Unica de Comercio Exterior —
VUCE, herramienta administrada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. Los vistos buenos emitidos por la ANLA se realizan como mecanismaos
de control para verificar el cumplimiento y aplicacidn de las normas
ambientales a la mercancia que ingresa al pais como requisito para su
nacionalizacion.

Durante la vigencia 2014, cuanto a atencién de solicitudes de Visto Buenos a
través de VUCE, la enfidad resolvio el 100% de las 18.728 solicitudes
presentadas en la vigencia. Del total de solicitudes presentadas a continuacion

se presenta su distribucion, segun tipo:

Tabla 68 - Solicitudes de Visto Bueno atendidas - Vigencia 2014

VISTOS BUENOS - VUCE NUMERO DE SOLICITUDES PORCENTAJE
Por Gestionar Resueltas Resueltas Por fipo

Para la importacion de equipos de

refrigeracién, aires acondicionados vy filtros 4817 4817 100,0% 25,7%

de agua.

Para la importacién de Sustancias 410 410 100.0% 29%

Agostadoras de la Capa de Ozono - SAOs. ' '

Para la exportacion de Sustancias

Agostadoras de la Capa de Ozono - SAOs. 4 4 100.0% 0.0%

Para Iq importacién de vehiculos y 10.191 10.191 100.0% 54.4%

motocicletas.

Para la importacién de residuos. 3.306 3.306 100,0% 17,7%
TOTAL 18.728 18.728 100,0% 100,0%

Fuente: SIPTA — Grupo Permisos
Fecha de corte: 31 de diciembre 2014

En ese sentido, se destaca que del total de solicitudes atendidas durante la
vigencia, la mayor concentracion esta en las solicitudes de Visto Bueno para
importaciéon de vehiculos y motocicletas con un 54%, y por otfro lado en el Visto
Bueno de importacion de equipos de refrigeracion con un 26%; el 20% restante

corresponde a SAOs y Visto Bueno para importacion de residuos.




1.2.2 Seguimiento a Permisos Ambientales
otorgados

En el ano 2014 se realizaron 631 actos administrativos de seguimiento los cuales
incluyen los conceptos técnicos de 2013, asi mismo se remitieron 32 conceptos
técnicos a la Oficina Asesora Juridica sugiriendo apertura de proceso
sancionatorio.

Para el desarrollo de las actividades de seguimiento ambiental con visita
técnica y/o documentales) a 20 de los tipos de permisos otorgados por la ANLA,
es necesario tener en cuenta las siguientes consideraciones:

. Un acto administrativo expedido puede afectar a varios expedientes
(permisos otorgados)

. Para elaborar un acto administrativo puede ser necesario realizar
varias visitas.

. En el permiso prueba dindmica por cada visita se pueden afectar

aproximadamente entre 12 y 20 expedientes, ya que se realiza visita
por empresa. En total son 70 empresas a las que se les realiza
seguimiento.

. Para el caso de GDP y SRS se debe redalizar visitas a varios puntos de
las empresas que aplican para un solo Sistema o Plan de Gestion. Las
visitas se deben realizar a todos los Centros de Acopio y todos los
puntos de recoleccion.

. En el caso de movimiento fransfronterizo, se realiza seguimiento segun
movimiento notificado por el usuario.




Tabla 69 - Acciones de Seguimiento a Permisos Otorgados ejecutadas -
Vigencia 2014

Certificado de
emisiones por
prueba
dindmicay
visto bueno
por protocolo
de Montreal

33

Visitas

Realizadas

201
3

201
4

Tot
al

Document
ales

ABORADO

TOTAL
CONCEPT
(O}

NOme
ro

%
Finalizados

oncepto
%o 0
Finalizad BYelalelelaleile
os por
Tipo

477

451

95%

71,5% 5

Plan de
Gestion de
Devolucion
de Productos
Posconsumo
de Baterias
Usadas Plomo
Acido

36

21

21

33

31

94%

4,9%

Sistema de
Recoleccion
Selectivay
Gestion
Ambiental de
residuos — SRS
Computadore
sy/o
Periféricos.

10

29

27

93%

4,3% 1

Plan de
Gestidon de
Devolucién
de Productos
Posconsumo
de Fdrmacos
o)
Medicamento
s Vencidos.

23

16

23

39

24

62%

3.8%

Sistema de
Recoleccion
Selectivay
Gestidon
Ambiental de
residuos — SRS.
Pilas y/o
Acumuladores

10

24

23

96%

3,6%




Aprobacién
de permiso
Aprovechami
ento Forestal
CARS

Visitas

Readlizadas

- 201
3

201
4

Tot
al

Document
ales

ABORADO

TOTAL
CONCEPT
(O}

NOme
ro

%
Finalizados

@) epro
%o é ®
Finalizad Byelatelelate
os por
Tipo

19

100%

3,0%

Permiso de
estudio con
fines de
investigacion
cientifica en
diversidad
bioldgica

17

100%

2,7%

Sistema de
Recoleccion
Selectivay
Gestion
Ambiental de
residuos — SRS
de Llantas
Usadas.

100%

1,4%

Autorizacion
de
Aprovechami
ento Forestal
de Arboles
Aislados.

100%

1,3%

Autorizacion
para el
Movimiento
Transfronterizo
de residuos
peligrosos y su
eliminacion
(Convenio de
Basilea).

100%

1,3% 3

Permiso de
Vertimientos
de aguas
residuales

83%

0.8%

Certificado
para otorgar
el derecho de
uso del sello
ambiental
colombiano.

67%

0,6%

Sistema de
Recoleccion

100%

0.5%




Selectivay
Gestion
Ambiental de
residuos — SRS
de Bombillas.

Visitas

Readlizadas

201
3

201
4

Tot
al

Document
ales

ABORADO

TOTAL
CONCEPT
(O}

NOme
ro

%
Finalizados

%
Finalizad
os por
Tipo

Permiso para
ser
autorizados
como
proveedores
de elementos
de marcaje
del sistema
nacional e
identificacion
y registro para
especimenes
de la fauna
silvestre en
condiciones
"ex situ"

100%

0,3%

Autorizacion
Para La
Construccion
de Obras que
ocupen el
cauce de una
corriente o
depdsito de
agua

Concesion de
aguas
Subterrdneas

Concesion de
aguas
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* Estas cifras incluyen CT de 2013 y las elaborados en 2014. Fuente: SIPTA — Grupo Permisos Fecha de
corte: 31 de diciembre 2014

Como resultado de las actividades de seguimiento desarrolladas durante la
vigencia 2014, del total de 683 Conceptos técnicos de seguimiento elaborados,
se expidieron un total de 631 Autos de seguimiento, representando que el 92%
de los seguimientos ejecutados fueron resueltos efectivamente.

1.3 GESTION INTERINSTITUCIONAL

1.3.1 Mesas de trabajo sectorial e interinstitucional

Durante la vigencia 2014, y en el marco de lo estructurado desde la vigencia
2012, la ANLA continud participando en diferentes mesas de frabajo sectorial e
interinstitucional, las cuales han tenido como principal objetivo constituirse y
consolidarse en escenario de dialogo, concertacion y coordinacion entre
entidades del orden nacional e instituciones gremiales de diferentes sectores, y
en las cuales debe intervenir la ANLA como Autoridad Ambiental en los dmbitos
de su competencia. Se destacan como principales objeticos de estos
escenarios:




- Promover la inclusion de consideraciones ambientales en la planeacion y
estructuracion de proyecto de desarrollo de los diferentes sectores.

- Presentar los resultados de le evolucion del trdmite de licenciamiento
ambiental de proyectos del sector y principalmente de proyecto PINES.

- Determinar una agenda de frabajo interinstitucional para subsanar las
dificultades idenfificadas en la gestion y operacion de los proyectos de
desarrollo.

En ese sentido, durante el 2014 y hasta la fecha, la ANLA ha participado en las

siguientes mesas de frabajo sectorial e interinstitucional:

1.3.1.1Sector Hidrocarburos

- Mesa Acuerdo Gobierno Industria —= AGI: Presidencia, ANLA, Ministerio de
Minas y Energia - Minminas, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS, Ministerio del Interior - Interior, Agencia Nacional de Hidrocarburos —
ANH, Asociacion Colombiana de Petréleo — ACP, Empresas Ejecutoras de
proyectos del sector.

- Mesa con gremios: ANLA, Asociacion Colombiana del Petrdleo — ACP,
ACIPET, Asociacion Nacional de Industriales — ANDI;

Logros de la vigencia:

- Participacion en mesas de frabajo con ANH, ACP y Presidencia de la
Republica, con el fin de establecer el estado de diferentes proyectos del
sector que se encuentran en proceso de evaluacion por parte de la
ANLA, y establecer estrategias de gobierno para alcanzar las metas
propuestas.

- Participacion en mesas de Proyectos de Interés Nacional Estratégico (PINES)
con la Gerencia del mismo a cargo del Ministerio de Minas y Energia y en
Comités Interinstitucionales para Proyectos Estratégicos (CIIPE) con
participacion de los diferentes Ministerios. Estas mesas se desarrollaron con
el fin de establecer el estado de proyectos del sector que se encuentran en
proceso de evaluaciéon por parte de la ANLA dentro de la categoria de
priorizacion PINES, y establecer estrategias de gobierno para alcanzar las
metas propuestas en los mismos.

- Participacion en reuniones de “Acuerdo Gobierno Industria” (AGI),
aportando aspectos relevantes en los procesos de licenciamiento del
sector y coordinando acciones a nivel de diferentes entidades y Ministerios
para dinamizar los procesos y estableciendo mecanismos de acuerdo

para el cumplimiento de las metas del Gobierno Nacional.




- Redlizacion de reuniones de seguimiento con la mayoria de las empresas
responsables de los proyectos licenciados del sector con el fin de aclarar
inquietudes sobre de los procedimientos internos de la entidad y conocer
de primera mano las prioridades y necesidades que tienen cada uno de
ellos para diferentes proyectos.

- Planificaciéon y Desarrollo de un Plan de descongestion en conjunto con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Vicepresidencia de la
Republica, para trdmites relacionados con Licenciamiento Ambiental
efectuado entre el 15 de octubre y el 15 de diciembre de 2014; con la
finalidad de emitir incrementar el nUmero de pronunciamientos promedio
emitidos durante la vigencia en un 60%, frente a lo efectuado hasta el 30 de
septiembre de 2014.

1.3.1.2 Sector Infraestructura

- Mesa Sectorial de Infraestructura: Presidencia, ANLA, Ministerio de
transporte- MinTransporte, MADS, Agencia Nacional de Infraestructura — ANI,
Instituto Nacional de Vias — INVIAS, FONADE.

Logros de la vigencia:

- Participacion en mesas de seguimiento intersectorial con Presidencia de la
Republica, el Ministerio de Transporte, ANI, INVIAS, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (Direccidon de Bosques y Servicios Ecosistémicos) vy el
Ministerio del Interior, en las cuales se presentd el estado de avance los
procesos de licenciamiento ambiental y la gestion desde cada una de las
entidades sobre proyectos de orden prioritario desde el punto de vista del
modulo carretero, de sus procesos de licenciamiento y necesidades
instifucionales para que la ejecucidon de dichos proyectos se pueda
adelantar denfro de las metas de gobierno y los plazos confractualmente
pactados. Al finalizar la vigencia 2014, la ANLA reporté que los proyectos
sujetos de revision finalizar el proceso de evaluacion, y contaban con
Licenciamiento Ambiental.

Los principales proyectos sobre los que se realizd seguimiento a fravées de
dichas mesas son los siguientes: Ruta del Sol sectores |, Il y lll, Ruta Caribe,
Malla Vial del Valle del Cauca y Cauca, Bogotd - Villeta, Cartagena —
Barranquilla, Transversal de las Américas, Céordoba —Sucre, Estructuracion de
Concesiones Viales de Cuarta Generacion 4G, Autopistas de la Prosperidad,
Buga - Buenaventura, Primavera — Camilo C, Tunel de la Linea, Plan
Nacional de Puentes, Bucaramanga — CUcuta, principalmente, algunos de

ellos clasificados dentro del grupo de proyectos prioritarios PINES.




- Continuacion al acompanamiento al proceso de estructuracion de
proyectos de Infraestructura y presentacion de recomendaciones a las
enfidades ejecutoras del mismo (alertas tempranas) adelantados por:
Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI, el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS -, la Superintendencia de Transporte,
FONADE y los consultores asociados, en proyectos como:

e Concesiones Viales de Cuarta Generacion 4G, Grupos 1, 2, 3, 4
distribuidos a lo largo del pais.

e Autopistas de |la Prosperidad

e Corredores Viales de Competitividad: Perimetral oriental de
Cundinamarca (Caqueza - Choachi — La Calera), Puerto Salgar-
Girardot, Yumbo-Loboguerrero, , entre otros

e Plan Nacional de Puentes del INVIAS

e Transversal de las Américas

- Apoyo en la elaboracion de la Reglamentacion de la Ley de Infraestructura
1682 del 22 de noviembre de 2013, a través de los decretos reglamentarios
770 de abril de 2014 de cambios menores y 769 de abril de 2014 de
mejoramiento para los proyectos de Infraestructura.

- Acompanamiento al Ministerio del Interior en los talleres de impacto
ambiental que se realizan a las comunidades étnicas en el marco de la
directiva presidencial No 10.

1.3.1.3 Sector Mineria

- Mesa Calidad de Aire - Cesar. MinMinas, MADS, ANLA, CorporCesar,
Agencia Nacional de Mineria - ANM, Gobernacion del Cesar, Alcaldias
Municipales del Cesar.

- Mesa Ambiental Cerro Matoso: MADS, ANLA, Corporacion Autdnoma del
Valle del SinU y San Jorge — CVS., Cerro Matoso S.A.

- Sector Mineria: Cédmara Colombiana de la Mineria, Mineria a gran escala,
Asociacion Nacional de Industriales — ANDI;

Logros de la vigencia:
- Participacion en el diseno y desarrollo de Campana Nacional de Lucha

confra la Mineria llegal, conjuntamente con la Presidencia de la Republica,
el MADS, MinMinas, Procuraduria General de la Nacion, Fiscalia General de




la Nacion, y la Agencia Nacional de Mineria - ANM, con la colaboracion de
las Corporaciones Autbnomas Regionales y el acompanamiento de la
Policia Nacional, Ejército y Armada Nacional.

A partir del 1 de abril de 2013, se da comienzo con las actividades en contra
de la mineriailegal en acompanamiento de la Policia Nacional y la Agencia
Nacional de Mineria - ANM, para el ano 2013 se atendieron 117 operativos
y en el ano 2014 se realizaron 249 operativos, se espera que para el ano 2015
la cifra se incremente en un 50%.

- Fortalecimiento de la Interaccion de la ANLA con las Corporaciones
Autdnomas Regionales respecto a la participacion en la Agenda Minera y
acciones sobre gestion de la calidad de aire en la zona carbonifera del
Cesar, con la participacion de la Agencia Nacional de Mineria - ANM,
Minminas, Gobernacion del Cesar, el MADS y otras entidades de indole
nacional y regional; en el ano 2014 se llevaron a cabo 4 reuniones,
esperando para el ano 2015 acordar acciones conjuntas que lleven al
mejoramiento de la calidad de aire en esta zona.

Asi mismo, como parte de este fortalecimiento se participa en la mesa
Cerromatoso, liderada por el MADS vy la Corporacion Autdonoma Regionall
de los Valles del Sing y San Jorge; en el ano 2014 se llevaron a cabo 4
reuniones, y se han acordado acciones tendientes lograr el establecimiento
de una red de monitoreo regional en la zona y la optfimizacion del
monitoreos de calidad de aire y emisiones atmosféricas.

- Mesas de trabajo con la Agencia Nacional de Mineria - ANM, cuya finalidad
es infercambiar informacidon sobre los frdmites y situacion de las empresa
mineras ante las dos (2) enfidades, con el fin de unificar criterios tomar
acciones conjuntas que permitan agilizar framites y garantizar la
simultaneidad que debe regir en las actuaciones mineras y ambientales.
Durante el ano 2014 se realizd la revision de siete (7) proyectos mineros, y se
tiene previsto para el 2015 realizar la revision de los demds proyectos mineros
de competencia de la ANLA.

1.3.1.4 Sector Energia

- Mesa de Alto Nivel del Sector Eléctrico: Presidencia, MinMinas, MADS,
Mininterior, Ministerio de Defensa - MinDefensa, ANLA, Unidad de
Planeacion Minero Energétfica — UPME, ANDEG, ACOLGEN, Empresas
Ejecutoras de proyectos del sector.




Logros de la vigencia:

e Participacion en la mesa de alto nivel liderada por el Ministerio de Minas
y Energia donde enftre ofras se hace seguimiento alos estados de tframite
de proyectos del sector Energia y compromisos insfitucionales en el
marco de las competencias de la ANLA.

e Sereiniciaron las mesas de alto nivel donde ANLA Participd el pasado 22
de enero. La siguiente mesa se realizard el 19 de marzo. En estas mesas
se tratan temas relevantes de todos los proyectos tanto en el marco de
la evaluacion como en el seguimiento y que hacian parte del plan de
expansion establecido por la UPME con el fin de acompanar y gestionar
el proceso con todos los actores involucrados.

e Acompanamiento en temas de planeacion sectorial y estructuracion de
proyectos con el Ministerio de Minas y Energia, Ministerio del interior, la
Unidad de Planeacion Minero Energética, ACOLGEN, ANDESCO, ANDEG
y los consultores a cargo de la estructuracion de los proyectos.

e Parficipacion en mesas de trabajo con la finalidad de acompanar temas
relevantes del sector como caudal ambiental, términos de referencia,
energia edlica y térmica, y evaluacion ambiental estratégica.

e Participaciéon en las mesas quincenales de los proyectos PINES en el cuall
se presentan los compromisos institucionales y la gestion de los trdmites
de proyectos de evaluacion.

1.3.1.5 Sector Agroquimicos

o Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos: ANLA, MADS, ANDI.

e Compensaciones por pérdida de Biodiversidad: ANLA, MADS, WCS;
Patrimonio Natural, Banco Mundial, GlZ-Alemania, Parques Nacionales
Naturales.

e Con gremios: ANLA, Cdmara Procultivos de la ANDI, ASINFAR, APROVET,
Crop Life.

Logros de la vigencia:

- Acompanamiento al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(Coordinaciéon del Grupo de Sustancias Quimicas, Residuos Peligrosos vy
UTO), para la socializacion de la Resolucion 1675 del 2 de diciembre de 2013
“por la cual se establecen los elementos que deben contener los Planes de
Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Plaguicidas™ a las
empresas que actuan como gestores ambientales y aquellas que tfienes

obligacion del plan.




Revision de instrumentos técnicos y legales de competencia de la ANLA
para que Colombia se adhiera a la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econdmico (OCDE). En consecuencia se hace parte del proyecto
Fortalecimiento de la Gobernabilidad Nacional para la formulacion del
SAICM en Colombia, que desarrolla un enfoque para la Gestion de
sustancias Quimicas en Colombia (2013-2020).

Apoyo técnico a las Reuniones binacionales de evaluacion de actividades
del primer ano, en el marco del Acuerdo con Ecuador para la solucion de
la controversia ante la Corte Internacional de Justicia por las aspersiones
con glifosato en territorio colombiano.

Capacitacion a las asociaciones de industrias agricolas, veterinarias,
farmacéuticas del pais para el mejoramiento continuo en la formulacion de
planes de manejo ambiental y andlisis de riesgos, lo que contribuird en la
calidad de los estudios presentados durante los tfrdmites de evaluacion de
los instrumentos de confrol y manejo especificos del sector.

Participacion en la definicion de criterios de liquidacion de la obligacion
forzosa de inversion de no menos del 1%, asi como en las definiciones y
alcances propios de esta obligacion; para trasmitir de forma certera a los
sectores de desarrollo que cumplen con los preceptos de ley, los
requerimientos conferidos en los actos administrativos de evaluacion y
seguimiento.

Consolidacion de un grupo de frabajo interinstitucional (MADS, WCS;
patrimonio Natural, Banco Mundial, GlZ-Alemania, Parques Nacionales
Naturales, ANLA) con el fin de acordar rutas de frabajo eficientes en la
implementacion del Manual de Asignacidon de Compensaciones por
pérdida de Biodiversidad acogido mediante Resolucion 1517 de Agosto de
2012.

Mesa Corporaciones Autbnomas Regionales y el SINA: Reuniones que se
realizan con las CAR, a fin de articular los procesos de concertacion frente
a la aplicabilidad de la inversion del 1% y asi optimizar el cumplimiento de
los objetivos de proteccion, conservacion, restauracion de las cuencas
hidrogrdficas y ecosistemas estratégicos en el pais.

Conformacién del grupo de tfrabajo gubernamental (ICA, ANLA, INS, MADS)

y camara procultivos de la ANDI en la revision de metodologias de era en
aves cuando presentan riesgos cronicos y agudos.




- Grupo de frabajo interinstitucional (INCA-ANLA, INS, MADS, Min comercio) a
fin de revisar el proceso y proyecto de Resolucidon de Revaluacion de
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola, Modificacion de la Norma Anding,
Proyecto de Resolucion de importador directo de Plaguicidas Quimicos de
Uso Agricola

1.3.2 AGENDAS INTERINSTITUCIONALES Y COOPERACION
INTERNACIONAL

Agendas Interinstitucionales

Ademds de la importante participacion de la ANLA en escenarios de
concertacion sectorial y de gobierno, la Entidad desarrolld a lo largo de la
vigencia 2014 multiples actividades asociados a acciones de Cooperacion con
diferentes entidades publicas y privadas del orden Nacional o Internacional,
con el objetivo de lograr un mayor fortalecimiento institucional de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA en los dmbitos técnicos, humanos ,
fisicos y financieros, y por ende lograr optimizar el proceso de Licenciamiento
Ambiental de competencia, asi como los demds procesos institucionales.

En ese senfido se destaca la gestion que ha realizado la ANLA a través de la
suscricion y ejecucion de convenios interinstitucionales con entidades del nivel
nacional, tal como se relacionan a continuacion:

e Convenio Marco de Cooperacion No. 006 de 2012 con Patrimonio
Natural: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la
ANLA y Patrimonio Natural, para llevar a cabo acciones de
fortalecimiento  institucional  relacionados con el diseno e
implementacion de instrumentos para el mejoramiento de la evaluacion,
seguimiento y control de procesos de licenciamiento ambiental vy
fortalecer acciones de conservacion de la biodiversidad.

e Convenio Interadministrativo No. 009 de 2012 con la Agencia Nacional
de Hidrocarburos - ANH: Aunar esfuerzos técnicos, financieros,
administrativos y legales entre la ANLA y la ANH para llevar a cabo
acciones de fortalecimiento al proceso de licenciamiento ambiental
principalmente para el sector de hidrocarburos en Colombia.

¢ Convenio marco suscrito entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito
Vives de Andréis"- INVEMAR, el Instituto de Recursos Biologicos Alexander




Von Humboldt, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico -
IIAP, el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas — SINCHI, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, la
Autoridad de Licencias Ambientales - ANLA y Parques Naturales
Nacionales de Colombia - PNNC. : Aunar esfuerzos para compartir
informacion geogrdafica y estructurar una plataforma informdatica que
permita el acceso a la informacion temdtica de las entidades miembros
del SIAC, como herramienta de apoyo para la planificacion y toma de
decisiones del sector ambiental.

e Convenio Interadministrativo de Cooperacion No.002 celebrado entre la
Avutoridad de Licencias Ambientales — ANLA y la Corporacién Autonoma
Regional del Alto Magdalena - CAM: Aunar esfuerzos tecnolégicos enfre
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA y la Corporacion
Autonoma Regional del Alfo Magdalena - CAM, para adelantar
acciones conjuntas de colaboracion y apoyo a nivel de informacion
geogrdfica y soporte tecnoldgico frente al uso de la plataforma del
Sistema de Informacion Geogrdafica — SIG de la ANLA, estableciendo
espacios de comunicacion y colaboracion que agilicen la toma de
decisiones de las dos entidades.

e Convenio Marco de Cooperacion No. 010 de 2012 con la Universidad de
La Salle: Establecer el marco de relaciones que permitirdn la cooperacion
interinstitucional entre la ANLA vy la UNIVERSIDAD para propiciar espacios
de comunicacion, colaboracion, pasantias y ejecucion de proyectos de
cooperacion mutua relacionados con actividades cientificas,
tecnoldgicas, investigativas y académicas de intferés comun.

e Convenio Especial de Cooperacion para el Desarrollo de Actividades
Cientificas, Tecnolégicas, Investigativas y Académicas No. 008 de 2012
con la Universidad Surcolombiana: Establecer el marco en el que las
partes prestardn la cooperacion mutua en la organizacion, coordinacion
y ejecucion de proyectos y actividades cientificas, tecnoldgicas,
investigativas y académicas de interés comun.

A través de estas acciones de cooperacion la ANLA ha logrado, entre otros,
los siguientes resultados:

- Dos (2) Seminarios Taller denominados Complejidad étnico ferritorial y
economias extractivas: Impactos regionales de la aplicacién de politicas
de Estado en las comunidades indigenas colombianas, los cuales fueron
realizados del 19 al 21 de marzo de 2014 y del 2 al 4 de agosto de 2014.




Bases para la propuesta metodoldgica para la valoracion de
compensaciones socioecondmicas para proyectos que requieren Licencia
Ambiental aplicables al contexto colombiano.

Propuesta metodoldgica para la valoracion de compensaciones
socioecondmicas para proyectos que requieren Licencia Ambiental
aplicables al contexto colombiano.

Metodologia General de Evaluacion del Impacto Ambiental

Sistema de Indicadores para la Evaluacion y el Seguimiento de Impactos
Ambientales de Proyectos sujetos a Licenciamiento Ambiental.

Manuales de usuarios intfernos y externos de la ANLA Sistema de Evaluacion
de Impactos Ambientales - SIMEIA.

La instalacion del sistema de informacion de la metodologia de
evaluacion de impactos — SIMEIA en el servidor en modo de pruebas.
Sistematizacion de la informacién de cardcter social y ambiental contenida
en los estudios de Impacto Ambiental, Planes de Manejo, Informes de
Cumplimiento  Ambiental, Conceptos de Evaluacion y Seguimiento vy
Licencias Ambientales en el marco del proyecto de regionalizacion de la
ANLA, para 177 expedientes priorizados por la ANLA, de los departamentos
Meta, Putumayo, Casanare y Antioquia.

Definicidn de portafolio de proyectos de inversion del 1% y compensacion
ambiental a fravés de la elaboracion del documento “Propuesta Estrategia
para la definicion del portafolio de proyectos de inversion del 1%”, en
articulacion con CAR's.

Elaboracion y sistematizacion de 216 matrices consolidadas de proyectos
del sector de hidrocarburos sobre informacion histérica del expediente
consolidando los resultados de seguimientos previos y la identificacion
precisa de las obligaciones vigentes.

Informe de verificacion de resultados del modelo multivariado Casanare, en
el cual se registra el resultado de la implementacion del instrumento de
Regionalizacién en todas sus fases, ademds en el documento de Valle
Medio Magdalena.

Elaboracion del documento de "Estrategia interinstitucional de gestion de
redes de monitoreo regionales para el recurso hidrico superficial y el
subterrdneo en el departamento del Casanare", esta propuesta pretende
estandarizar la informacidon a ser modelada por el instrumento de
regionalizacion.

Desarrollo y puesta en operaciéon del Geovisor del SIAC para todas las
entidades miembros del SIAC. A su vez fue presentado el 06 de junio en la
Feria del Medio Ambiente - FIMA.

Articulacion y migracion a la Plataforma SIG de la ANLA de informacion
geogrdfica que contiene datos sobre la caracterizacion ambiental a nivel
regional, municipal y de cuencas hidrograficas, asi como los resultados del
proyecto “Marco conceptual y metodoldégico para el andlisis de la
vulnerabilidad al cambio climdatico, Plan Huila, 2050" que estd bajo la




competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena
- CAM.

Cooperacion Internacional: A través de estas acciones de cooperacién con
organismos publicos y/o privados del nivel Internacional la ANLA ha logrado,
entre ofros, los siguientes resultados:

- Parficipacion en la creacidon e integracion de la ANLA a la RED
SURAMERICANA DE FISCALIZACION Y CUMPLIMIENTO AMBIENTAL, a fravés de
la suscripcion de la Declaracion de Santiago del 6 de noviembre de 2013.
Ademds de Colombia a través de la ANLA, hacen parte de este organismo:
Ecuador (Ministerio de Ambiente), Perd (OEFA), Chile (Superintendencia de
Medio Ambiente).

- Suscripcion de Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional con el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA del Peru.

- Acciones de Cooperacion en gestion del conocimiento y capacitacion
sobre Hidrocarburos No Convencionales con las Embajadas de Canadd vy
Estados Unidos.

1.4 PROCESO PREVENTIVO Y SANCIONATORIO
AMBIENTAL

1.4.1 Proceso Sancionatorio Ambiental

De conformidad con lo dispuesto en la ley 1333 del 21 de julio de 2009, la cual
establece los lineamientos del procedimiento sancionatorio ambiental y
adjudica a las autoridades ambientales, segun su competencia, la fitularidad
de la potestad sancionatoria en materia, que les otorga la facultad de imponer
y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias en el evento de acciones
que atenten confra el medio ambiente, los recursos naturales o la salud
humana, y que se constituyan, conforme a la ley mencionada en una
infraccidn ambiental bien sea por accidon u omisidon respecto a la normatividad
ambiental vigente.

A su vez, en desarrollo del objeto Institucional de la ANLA dispuesto en el
Decreto 3573 de 2011, el cual determina que “(...) la autoridad nacional de
licencias ambientales —~ANLA es la encargada de que los proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o frdmite ambiental cumplan
con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo
sostenible ambiental del Pais (...)", y en el marco de sus funciones misionales de:




2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y frdmites ambientales, 7.
adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo vy
sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 1333
de 2009 o la norma gque la modifique o sustituya, esta autoridad ha ejecutado
para los proyectos de su competencia, conforme al Decreto 2820 de 2010, las
acciones preventivas o sancionatorias pertinentes, como resultado de la
identificacion de infracciones ambientales a través de las actividades de
seguimiento o en atencidén a denuncias presentadas por la ciudadania.

En el marco de dicha competencia, durante la vigencia 2014 la ANLA realizd
las labores de revision, andlisis y diagndstico de 894 procesos sancionatorios, de
los cuales, 526 fueron iniciados en el periodo 1993 — 2011 bajo la competencia
del entfonces Ministerio de ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial -MAVDT, la
cual fue trasladada a la ANLA en el ano 2012; a partir de ese momento se
iniciaron 113 procesos en el ano 2012, 114 iniciados en el ano 2013, y finalmente
141 en el periodo 2014, por accion directa de la ANLA.

Tabla 70 - Procesos Sancionatorios Gestionados ANLA Periodo 1993-2014

1993-2011 526
2012 113
2013 114
2014 141

TOTAL 894

Conrelacion al estado de avance del framite sancionatorio de los 894 procesos
sancionatorios hasta el 31 de diciembre de 2014, se reporta que 716 se
encuentran activos, sobre los restantes 178 expedientes el frdmite fue finalizado
por las diferentes causales previstas en el procedimiento administrativo.

En la siguiente tabla se relaciona los actos administrativos que se han expedido
en relacion con 894 procesos segun la etapa del tramite:




Tabla 71 - Procesos sancionatorios por etapa procesal periodo 1993-2014

ACTO ADMINISTRATIVO ‘ TOTAL
Medida preventiva 221
Apertura de investigacion 652
Indagacién preliminar 116
Formulacién de cargos 224
Autos de pruebas 211
Procesos archivados 167
Exoneraciéon 22
Cesacion de investigacion 26
Remitido 38
Anulado 11
Verificar existencia de proceso / no existe 3
Caducidad 5

Respecto ala distribucion sectorial de los procesos sancionatorios, se encuentra
que de los 716 procesos activos, el 31,7% corresponden a proyectos de
hidrocarburos, el 28,77% a proyectos de infraestructura, y el 10,61% a proyectos
de mineria; en menor medida encontramos la participacion de los sectores de
agroquimicos, energia y de permisos ambientales en el total de procesos
sancionatorios vigentes.

Tabla 72 - Procesos sancionatorios por sector periodo 1993-2014

SECTOR NUmero % Participacion

Hidrocarburos 227 32%
Mineria 76 1%
Infraestructura 206 29%
Agroguimicos 41 6%
Energia 39 5%
Ofros sectores 12 2%
Proceso anterior a ley 1333 de 2009 €S 5%
Permisos 80 11%

TOTAL 716 100%

En el periodo de enero a diciembre de 2014, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA realizé un papel determinante en la atencidon de
infracciones ambientales, de las cuales se destacan los siguientes casos, en los




que se han adelantado medidas preventivasé o sancionatorias? en el marco de
lo contemplado en normatividad aplicable.

Principales Actuaciones

e Mediante Auto 5454 de diciembre 01 de 2014, se dio apertura al proceso
investigativo sancionatorio en contra de la Asociacion Nacional de Empresarios
de Colombia — ANDI, la empresa gestora de llantas usadas denominada
GREENER GROUP S.A. y los miembros (productores) del sistema de recoleccion
selectiva y gestion ambiental colectivo.

e Mediante Resolucion 1064 del 10 de septiembre de 2014 se impuso a la
empresa CENTRAL HIDROELECTRICA DE CALDAS S.A. ES.P. — CHEC S.A. ES.P.
sancion de multa por la infracciéon recogida en el cargo primero y segundo
formulados mediante Auto No. 868 del 25 de marzo de 2011.

e Mediante Resolucion 836 del 25 de julio de 2014 se impuso medida preventiva
contra la empresa Meta Petroleum Corp., consistente en suspensidon inmediata
de los vertimientos autorizados de aguas residuales industriales en los cinco (5)
puntos de vertimiento provenientes del CPF 1 sobre el cano Rubiales, dentro de
la ejecucion del proyecto denominado Campo Rubiales.

e Mediante Resolucion No 763 del 14 de julio de 2014 se confirma la Resolucion
1309 del 18 de diciembre de 2013, por medio de la cual se impuso sanciones y
medidas compensatorias a las empresa AMERICAN PORT COMPANY INC.,
DRUMMOND LTD., DRUMMOND COAL MINNING LLC Y TRANSPORT SERVICES LLC,
dentro del procedimiento sancionatorio ambiental iniciado con Auto 272 del 1°
de febrero de 2013.

e Mediante Resolucion No 723 del 04 de julio de 2014 se impone a la empresa
EMERALD ENERGY PLC SUCURSAL COLOMBIA sancion de multa, se presentd
recurso por parte de la empresa se encuentra en Valoracion del recurso.

e Mediante Resolucion 669 del 20 de junio de 2014 se impuso a la empresa
PERENCO COLOMBIA LIMITED, sancion de multa por la infraccion imputada en
el cargo Unico formulado mediante Auto No. 4343 del 14 de diciembre de 2010.
e Mediante Resolucion No 762 del 14 de junio de 2014 se confirma la Resolucion
No 208 del 07 de marzo de 2014 por medio de la cual se impuso una sancidén a
la Agencia Nacional de Infraestructura dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental iniciado con Auto 176 del 26 de enero de 2011.

e Mediante Resolucidon No 541 del 28 de mayo de 2014 se impone a la empresa
ECOPETROL S.A, medida de suspension de la actividad de descarga de
vertimientos de aguas residuales industriales al punto autorizado sobre el rio

8 Medida Preventiva: Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la existencia de una situacion que
atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana; pueden ser a través de; Amonestacion Escrita, Decomiso y Aprehension Preventivos, o
Suspension de Obra, Proyecto o Actividad.

9 Sancion: En el evento que sea probado dafio, culpa o dolo en la infraccion ambiental, se impondra una sancion administrativa en materia ambiental la cual tiene una funcion

preventiva, correctiva y compensatoria, y podra ser segun los siguientes tipos: 1. Multas, 2. Cierre temporal o definitivo del proyecto, 3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacion, concesion, permiso o registro., 4. Demolicion de obra a costa del infractor., 5. Decomiso definitivo de elementos utilizados para cometer la infraccion, 6. Restitucion de

especimenes de especies de fauna y flora silvestres., 7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.




Cravo Sur, denfro de la ejecucion del proyecto Campo de Desarrollo Rancho
Hermoso, operado por la empresa Canacol Energy, ubicado en jurisdiccion de
los municipios de Yopal y Orocué -Departamento del Casanare.

e Mediante Resolucion No 540 del 27 de mayo de 2014 se impone a PERENCO
medida de suspension inmediata de la conduccidon de fluidos por las lineas de
flujo, del Pozo LGL-19 y la del Pozo La Gloria 20 a la Estaciéon la Gloria, en la
Vereda Tesoro del Bubuy del municipio de Aguazul, Casanare, que cruzan por
la fuente hidrica Cano Palo Blanco.

e Mediante Resolucion No. 330 del 3 de abril de 2014 se impone medida
preventiva de suspension a la empresa HADA S.A., de la actividad de descarga
de vertimientos de aguas residuales industriales directamente al alcantarillado,
generada por la produccion y fabricacion de jabones veterinarios con
plaguicidas en las instalaciones de dicha empresa.

e Mediante Resolucidon No 106 del 07 de febrero de 2014 se impone medida
preventiva a la empresa CARMAN INTERNATIONAL S.A.S., consistente en la
suspension inmediata del relleno y clausura de las piscinas localizada en el
predio La Gloria”, localizado en la margen izquierda de la via que conduce a
la Veredas “Bajo del Tigre” en el corregimiento de Pasacaballos, jurisdiccion del
Distrito de Cartagena de Indias y las demds actividades conexas, hasta tanto
se cumpla cada una de las condiciones establecidas en el Articulo Quinto de
la Resolucion No. 1282 del 22 de Noviembre de 2011

e Mediante Resolucion No 31 del 20 de enero de 2014 se confima la
Resolucion 652 del 04 de julio de 2013, por medio de la cual se impone a la
empresa BIOTROPICAL S.A. identificada con el N.I.T. 811.040.700-0, sancion de
cierre temporal de las actividades de produccidn de hongos
entomopatdgenos y extractos vegetales para el control de plagas en cultivos
(Conftrol Bioldgico), hasta tanto la empresa BIOTROPICAL S.A. obtenga la
Licencia Ambiental requerida, dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental iniciado con Auto 460 del 06 de marzo de 2009.

e Mediante Auto 098 del 20 de enero de 2014 se ordend indagacion preliminar
con el fin de establecer el origen de la mancha que al parecer es polvillo de
carbon, encontrado el 14 de enero de 2014, en el medio marino de drea de
influencia de los proyectos denominados “Puerto Carbonifero Ensenada de
Alcatraz (Puerto Drummond)”, “Construccion y Operacion del muelle privado
para cargue de carbdén y cemento en Ciénaga” y “Puerto Nuevo”, sobre los
hechos informados por parte de la sociedad American Port Company Inc. —
APCI LTD.

¢ Mediante Resolucion 01 de enero de 2014, se impuso medida preventiva de
suspension inmediata de cargue de carbdn mediante barcazas, dentro de la
operacion el Puerto carbonifero en Ciénaga, Departamento del Magdalena.
LAMO150

e Mediante Auto 01 de enero 02 de 2014, se dio apertura al proceso
investigativo sancionatorio en confra de la empresa AMERICAN PORT
COMPANY INC, por la no implementacion del sistema de cargue Directo a




bugue, de conformidad con lo establecido en el articulo 113 de la Ley 1450 de
2011, y en el Decreto 3083 de 2007 adicionado por los Decretos 4286 de 2009 y
700 de 2010. LAMO150

Es importante anotar que como resultado de la facultad privativa sancionatoria
que tiene la ANLA, para los casos de su competencia, se ha realizado la
imposicidon de sanciones pecuniarias a fravés de multas, asi como la imposicion
de actividades de trabajo comunitario relacionadas con las poblaciones
afectadas, sin perjuicio de lo cual, se han impuesto medidas compensatorias
ambientales.

1.4.2 Jurisdiccion Coactiva

De conformidad con lo dispuesto en el art. 42 de la Ley 1333 de 2009, los actos
administrativos expedidos por las autoridades ambientales que impongan
sanciones pecuniarias (multas) y autos de seguimiento serdn cobrados a fravés
de la jurisdiccion coactiva; en consecuencia, a tfravés de este mecanismo se
garantiza que las multas impuestas sean recaudadas por la ANLA y que los
recursos recibidos sean destinadas para los fines pertinentes.

En relacion a la gestion adelantada frente a la Jurisdiccion Coactiva, durante
la vigencia 2014 se enconfraban activos 122 procesos, de los cuales 30 fueron
iniciados por la ANLA en el transcurso del ano 2014.

De los 122 procesos activos durante el ano 2014, se han terminado 37 procesos
por diferentes causales (pago, remisibilidad, perdida de competencia, y
revocatoria del acto administrativo base del recaudo), 1o que representd que
al final de la vigencia se terminara efectivamente el 30.33% de |os procesos, con
un recaudo de $583°086.840 para la vigencia del 2014.

1.4.3 Tramite y respuesta a requerimientos

De conformidad con lo establecido en EL Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ia ANLA realizé el control y
seguimiento al frdmite y respuesta de los derechos de peticion que allegaron a
esta entidad, para garantizar el cumplimiento en los términos establecidos.

Atendiendo lo senalado en Constitucion y la ley 1437 de 2011: “toda actuacion
que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del
derecho de peticion consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica,




sin que sea necesario invocarlo. (...) Mediante él, entre otras actuaciones, se
podrd solicitar el reconocimiento de un derecho o que se resuelva una situacion
juridica, que se le preste un servicio, pedir informacion, consultar, examinar y
requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y
reclamos e interponer recursos”.

Para garantizar la respuesta de los derechos de peticion en los términos
establecidos por la ley, la ANLA disend el procedimiento denominado “trdmite
y Respuesta a los Derechos de Peticion”, acompanado de la parametrizacion
implementada en el sistema de informacioén SILA, que clasifica y especifica los
términos de respuesta de las peticiones, o que le ha permitido a la entidad
realizar el control y seguimiento a las respuestas de las mismas.

En ese sentido, la Oficina Asesora Juridica realizd el control, seguimiento al
tradmite y respuesta de los derechos de peticion que allegaron a esta entidad,
con el fin de garantizar el cumplimiento en los términos establecidos.

Durante la vigencia 2014, la ANLA recibid 6.444 peticiones, de las cuales se
atendieron el 97,64%, las cuales fueron allegadas a la enfidad en medio fisica o
presentada verbal o telefébnicamente, y consolidadas de acuerdo con la
parametrizacion implementada en el sistema de licencias ambientales SILA.

Se destaca que de las 6.292 peticiones atendidas, el 30,59% correspondieron a
temas relacionados con el sector de hidrocarburos, seguido del sector de
infraestructura con un 15,40%, y un 7,45% para proyectos de mineria; la
concenfracion de los derechos de peticion en estos sectores se debe a que en
los mismos se vienen desarrollando proyectos de alta complejidad ambiental y
social.

Para el caso de las quejas, reclamos y sugerencia la entidad dio respuesta 166
asi: 106 quejas radicadas, 46 quejas no radicadas (telefonicas y presenciales),
3 reclamos y 11 sugerencias con un porcentaje de cumplimiento en términos
del 98%.

Acciones de Tutela

Durante el 2014 se interpusieron en contra de la ANLA 223 acciones de tutela,
atribuyéndosele a la Entidad una presunta responsabilidad de directa o
indirecta relacionada con la vulneracidon y/o amenaza de los derechos
fundamentales de los ciudadanos por accidn u omision en el ejercicio de sus




funciones. Del total de las tutelas presentadas a la entidad el 98,21% culminaron
con fallo favorable para la entidad en los términos de las pretensiones
solicitadas, determinando en consecuencia que la ANLA ha cumplido con su
rol en el proceso de licenciamiento ambiental de proyectos, obras vy
actividades, segun la normatividad vigente aplicable, y respecto a las
funciones de su competencia, respetando los derechos fundamentales de las
personas que han obrado como interesados en los diferentes procedimientos a
cargo de la misma.

1.4.4 Requerimientos de Entidades de Control -ECO’s

En cumplimiento de la normativa vigente, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA- a fravés de Control Interno realiza monitoreo permanente
a la atencion y respuesta oportuna a requerimientos oficiales allegados por
organismos de confrol (Confraloria, Procuraduria, Personerias, Fiscalia,
Veeduria, Contaduria, Defensoria).

A confinuacion se presenta una grdfica comparativa del nimero de
comunicaciones recibidas de organismos de control del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2014:

<

H Contraloria H Defensoria
H Fiscalia H Personeria
B Procuraduria H Veeduria

Grdfico 15 - Distribucion requerimientos Entes de Conftrol

Durante la vigencia 2014 se recibieron un total de 1.601 comunicaciones de
entes de conftrol, de las cuales 1.038, es decir el 64.8%, requirieron algun tipo de
respuesta o inicio de gestion por parte de la ANLA; las demds 563 es decir el

35.1% corresponden a recepcion de informacion.




Respecto a la distribucion de comunicaciones en las dependencias y grupos
de la ANLA, los requerimientos fueron asignados de la siguiente manera:

Tabla 73 - Distribucion de correspondencia ECO por dependencia

Oficina Asesora Juridica 56 109
Control Interno 5 1 6
Asesor Direccidén 21 168 189
Subdireccion de Evaluacion y 3 3
Seguimiento
Agroguimicos 22 4 26
Energia 144 37 181
Infraestructura 201 27 228
Hidrocarburos 406 35 441
Mineria 91 21 112
Subdireccioén de Instrumentos 21 2 23
S‘ubdlr(?ccuon Administrativa y 13 7 20
Financiera
RUS 57 166 223
Control Interno Disciplinario 1 15 16
Area de Atencién al Ciudadano 24 24
TOTAL 1.038 563 1.601

El mayor nUmero de comunicaciones son atendidas por los sectores de
Hidrocarburos con el 27.5% e Infraestructura con el 14.2%.




1.5 DISENO, ACTUALIZACION E IMPLEMENTACION DE
INSTRUMENTOS PARA LA OPTIMIZACION DE LOS
PROCESOS DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE
LICENCIAS, PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

1.5.1 Revision y Mejoramiento de los Procesos, Procedimientos e
Instrumentos Relacionados con las Funciones Misionales

El desarrollo de instrumentos por parte de Ia Subdireccion se ha centrado en
dos frentes: por un lado, el desarrollo de instrumentos normativos nuevos o ajuste
de normas existentes y por el otro, en la identificacion y desarrollo de
herramientas que permitan optimizar los procesos de evaluacion y seguimiento
de proyectos objeto de licencia ambiental, como se describe a continuacion:

1.5.1.1 Proyectos normativos

Dentro del frabajo relacionado con el desarrollo de instrumentos normativos se
pueden resaltar los siguientes:

1.5.1.2 Del Decreto 2820/2010 al Decreto 2041/2014

De acuerdo con la revision realizada por el grupo de Evaluacion y Seguimiento
— SES y la Oficina Asesora Juridica - OAJ de la ANLA, a principios de 2014 se
procedid arealizar los ajustes y se dio respuesta a cada uno de los interrogantes
recibidos por estos dos grupos.

Finalizado el proceso de consolidacion y aqjuste, se realizd presentacion a la
Direccion de la ANLA, de la version final del proyecto normativo, el cual fue
objeto de nuevos comentarios y ajustes.

Realizados los nuevos ajustes, se hizo entrega al Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible - MADS para su revision y fines pertinentes.

Revisado el proyecto normativo por parte de la Asesora de la Ministra Ana
Cristina Sanchez, se convoco a reunion con la Oficina Asesora Juridica - OAJ
del MADS, para la revision de todo el documento. Efectuada la revision se
procedié a realizar los nuevos ajustes y presentacion a la Ministra.
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Producto de varias reuniones sostenidas con el MADS, se tomo la decision de
llevar a cabo una modificacion parcial de Decreto 2820 de 2010 y no la
derogatoria completa del decreto como se habia planteado en un inicio. Por
lo tanto, el MADS organizd un equipo de trabajo junto con unos delegados de
la ANLA (SES y SIPTA) con el fin de entregar el borrador de la nueva propuesta
de modificacion parcial.

Durante los meses de marzo, abril y mayo de 2014, se llevaron a cabo varias
sesiones de trabajo de la nueva version de modificacion parcial y esta fue
presentada en primera instancia a la Direccion General de ANLA y en segunda
al despacho de la Ministra del MADS (se recibieron comentarios y se realizaron
ajustes).

En el mes de septiembre y octubre de 2014, se retomo el proyecto de decreto
y se realiz6 un trabajo conjunto con el MADS y la ANLA, donde se brindd la base
técnica y juridica para su expedicion, este proyecto de decreto fue sometido
al proceso de consulta publica del dia 16 al 18 de septiembre de 2014, tiempo
durante el cual se recibieron 791 comentarios de entidades, personas juridicas
y naturales. Durante los dias siguientes ademads se recibieron cuarenta y siete
(47) comentarios, para un total de ochocientos treinta y ocho (838), los cuales
fueron evaluados y tenidos en cuenta para realizar los ajustes pertinentes.

Asi mismo, se realizaron 8 mesas de trabajo en el mes de septiembre de 2014,
con las siguientes empresas y entidades: Representantes de las Corporaciones
Autdnomas Regionales, ASOCARS, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Transporte, Agencia Nacional Minera, INVIAS, ACM, ACP, ANDI, ANH, UPME,
ACOLGEN, ANDESCO, ANDEG, UPRA, Ministerio de Agricultura, ANI, lo cual nos
permitid una vez revisadas las observaciones de los usuarios realizar los ajustes
pertinentes en el proyecto de Decreto.

Con base en lo anterior, la respuesta a cada uno de los comentarios fue
publicada enla pdgina web de la ANLA y el 07 de octubre de 2014, mediante
radicado No 4120-E134632 fue radicado en el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible la propuesta de modificacion del decreto 2820 de 2010,
junto con la memoria justificativa, con el fin de que fuera adoptada por este y
publicada en el diario oficial.

El 15 de octubre de 2014, el Ministerio de Ambiente expidié el Decreto 2041 de
2014: “Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias
ambientales", los principales cambios de esta derogatoria fueron:




« Obligatoriedad de Verificacion Preliminar - VPD
«  Procedimiento VPD y unificacion con la solicitud de Licencia Ambiental
« Disminucion en tiempos de evaluacion:

-Necesidad de Diagnostico de Alternativas 15 dias
-Diagndstico Ambiental de Alternativas 28 dias
-Estudio de Impacto Ambiental 70 dias
-Modificacion de Licencia Ambiental 50 dias
-Modificacion fuentes de materiales 23 dias

« Expediciéon del Auto de Inicio inmediato.

« Archivo de la solicitud de L.A. cuando no cumple con el porcentaje
establecido en el Manual de Evaluacion.

+ Requerimiento de Informacidn Adicional mediante proceso oral.

« Registro Unico Ambiental - RUA.

« Disponibilidad de la Informacion regional o de linea base (IDEAM - ANLA)

1.5.1.3 Modificacion del decreto 1900 de 2006

Se prepard propuesta de modificacion del decreto 1900 de 2006, la cual fue
radicada en el Ministerio de Ambiente para revision el 05 agosto de 2014, con
el radicado de salida No 4120-E2-40681 ANLA vy radicado de enfrada en el
MADS No 4120-E1-26612.

El 24 de noviembre de 2014, con radicado de entrada No 4120-E1-65438, el
MADS dio respuesta ala propuesta de modificacion del decreto 1900 de 2006,
donde manifestd una serie de interrogantes al mismo y lo declard inviable.

Con base en lo anterior, se dio respuesta a cada uno de estos interrogantes y
se pretende realizar una nueva propuesta con el fin de radicarla al MADS en el
2015.

1.5.1.4 Sistema Técnico de Clasificacién
Se construyd la propuesta técnica para el Sistema Técnico de Clasificacion vy
de la respectiva norma que reglamenta lo establecido en los articulos 7 y 8 del
decreto 3573 de 2011, por el cual se crea la ANLA.
Este proyecto normativo fue radicado en el MADS, posteriormente se realizaron

varias sesiones de trabajo con las OAJ de la ANLA y MADS, vy se realizaron los
respectivos ajustes.




El proyecto normativo fue objeto de consulta publica y producto de ello se dio
respuesta a cada uno de los comentarios y se ajusto la version final.

Actualmente se ha venido trabajando en el ajuste del documento técnico
soporte de esta propuesta y la version final del acto administrativo fue
nuevamente enviada al MADS.

Asi mismo, se han sostenido reuniones con los abogados de la OAJ del MADS
sobre los criterios presentados y, a la fecha, se espera de recibir sus
comentarios.

1.5.1.5 Modificaciones menores

Se prepard el documento que finalmente fue consolidado en la Resolucidon 0189
del 04 de marzo de 2014 “por la cual se instruye a las subdirecciones técnicas
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales sobre |las actividades
consideradas modificaciones menores de las licencias ambientales o planes de
manejo ambiental establecidos para el sector mineria y se fijan otfras directrices.

1.5.1.6 Términos de Referencia para la elaboracion de Estudios
Ambientales

En el ano 2013, se prepararon los proyectos de resolucion para la adopcion de
términos de referencia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental
para los siguientes proyectos:

Exploracion de hidrocarburos.

Explotacion subterrdnea de carbon.
Explotacion carbdn a cielo abierto.
Explotacion subterrdnea de oro.
Explotacion de oro a cielo abierto.
Explotacion de materiales de construccion

Desde el mes de enero de 2014 a la fecha se han realizado los siguientes
avances:

Se prepard el documento que finalmente fue consolidado en la Resolucion 0421
del 20 de marzo de 2014 “"Por la cual se adoptan los términos de referencia
para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para los proyectos de
perforacion exploratoria de hidrocarburos y se toman otras determinaciones”




Asi mismo, se prepararon proyectos de resolucion para la adopcion de términos
de referencia para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental, para el
sector de infraestructura los cuales fueron radicados para revision y adopcion
del MADS, en las fechas que se relacionan a continuacion:

Tabla 74 - Fechas radicaciones proyectos de Resolucion TDR
PROYECTO DE RESOLUCION FECHA RADICADO MADS

I:gzécleecsjf)s de construccion de carreteras (incluye 4120-E2-07336 : 41787
Modo férreo 4120-E2-30815 ;41806
Modo aéreo 4120-E2-38343 ; 41844
Construccion, operacion y/o ampliacion de 4120-E2-38343 ; 41844
Construccidn y operacién de puertos fluviales 4120-E2-40680 ; 41856

1.5.1.7 Guias para Permisos Ambientales

Actualmente se estd trabajando en el borrador de acto administrativo con el
fin de remitirlo al MADS, para que se adopten las guias para los siguientes
PEermisos:

o Certificacion para la Exclusion del Impuesto sobre las Ventas IVA para
Sistemas de Control Ambiental- Beneficios Tributarios.

. Certificacion para la Exclusion del Impuesto sobre las Ventas IVA para
Sistemas de Monitoreo Ambiental-Beneficios Tributarios.

o Certificacion de Inversiones en Control y Mejoramiento del Ambiente para
la Deduccion de Renta — Beneficios Tributarios.

El 11 de junio de 2014, mediante radicado 4120E2-29134 fue remitido el MADS
documento técnico de los términos de referencia para Beneficios tributarios,
con el fin de que fueran revisados y posteriormente adoptados mediante acto
administrativo.

Enviada dicha propuesta, la Direccion de Asuntos Ambientales y Sectorial y
Urbana del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante oficio No
8240-E2-19930, nos informd que dichas guias podrdn ser adoptadas por esta
autoridad, dirigidas a los usuarios que tengan interés en contar con mayor
informacidén para tramitar las certificaciones de exclusion del Impuesto sobre las
Ventas - IVA y deduccién de Renta.

Por lo anterior, el 29 de diciembre mediante memorando radicado No
20140722734-3, se remitic a la Oficina Asesora Juridica de la ANLA la siguiente




documentacion, con el fin de adoptar las guias de beneficios tributarios por
parte de la Direccion General, para disposicion de los usuarios de competencia
de la ANLA

¢ Memoria Justificativa de las Resoluciones

e Hoja de Ruta

e Propuesta de Resolucion "Por la cual se adopta una guia para la
presentacion de Solicitudes de Certificacion de Inversiones en Confrol y
Mejoramiento del Ambiente para la Deduccion de Renta”

e Propuesta de Resolucion “Por la cual se adopta una guia para la
presentacion de solicitudes de certificacion para la Exclusion del
Impuesto sobre las Ventas IVA para Sistemas de Control Ambiental”

e Propuesta de Resolucion "Por la cual se adopta una guia para la
presentacion de Solicitudes de Cerfificacion para la Exclusion del
Impuesto sobre las Ventas IVA para Sistemas de Monitoreo Ambiental”

e Las fres (3) guias que adoptarian estas Resoluciones.

1.5.2 Optimizacidén de los procesos de Evaluacion y Seguimiento

Se implementaron los siguientes instrumentos para optimizar los procesos de
evaluacioén y seguimiento de licencias ambientales:

1.5.2.1 Avances en la construccion de instrumentos de acuerdo
al Decreto 2041 de 2014

Teniendo en cuenta las necesidades en el diseno y reconstruccion de
insfrumentos que apoyen la implementacion y puesta en marcha del Decreto
2041 de 2014, el cual regula todos los procesos relacionados con el
Licenciamiento Ambiental en Colombia, se obtuvieron los siguientes avances a
diciembre 31 de 2014:




Tabla 75 - Fechas radicaciones proyectos de Resolucion TDR
INSTRUMENTO ESTADO DE AVANCE

Se estd haciendo la propuesta de actualizacién, con base en los
Actualizacion ajustes a los nuevos términos de referencia, incorporando all
Metodologia General | documento los aspectos que son transversales a todos los TR, y
para la Presentacion teniendo en cuenta normatividad vigente. Se ha contado con el
de Estudios apoyo de profesionales del grupo de Regionalizacién, de los
Ambientales. diferentes componentes, para incorporar criterios relacionados con
recoleccién y andlisis de informacion.

Se estd actualizando el Manual, con base en manuales vigentes,
propuestas anteriores, lineamientos y criterios desarrollados en la
entonces DLPTA y en la SIPTA, para evaluacion de proyectos, obras
y actividades, normatividad vigente, nuevas propuestas de
términos de referencia, entre otros. Se ha contado con el apoyo de

Actualizacién del
Manual de Evaluacion

de Estudios ) . R .
Ambientales. profesionales del grupo de Regmr_woh;omon, <_:ie los diferentes
componentes, para incorporar criterios relacionados con
caracterizacion ambiental y permisos para el uso y
aprovechamiento de recursos naturales.
Se estd actualizando el Manual, con base en manuales vigentes,
Actualizacion del propuestos anteriores, normatividad vigente, nuevas propuestas de
Manual de términos de referencia, RUA, entre otros. Se estd revisando la
Seguimiento articulaciéon del Manual con el grupo de Geomdtica de la ANLA,
Ambiental de asi como con las matrices desarrolladas en el marco del proyecto
Proyectos. de actualizacién a la gestiéon administrativa para el seguimiento al
sector Hidrocarburos.
Acorde con la propuesta de construccion del Sistema de
Evaluacion Econdmica Ambiental de la ANLA — SEEA, se adelanté
Criterios para la la formulacién del capitulo de Evaluacion Econdmica Ambiental
evaluacion econdmica | dentro de la Guia para la presentacion de estudios ambientales, el
de los impactos cual orientard en términos generales a los usuarios sobre el nuevo
positivos y negativos. enfoque para la elaboracién de los estudios. Paralelamente se
contempla el desarrollo de un manual técnico que se viene
desarrollando su elaboracioén.
El grupo de Instrumentos desarrollé la propuesta de ajuste al
Actualizacion del formato, la cual se sometid a consulta publica por parte de la
Formato Unico ANLA. Se recibieron comentarios, se propusieron respuestas a los

Nacional de solicitud mismos, asi como propuestas de ajuste al formato con base en los
de licencia ambiental. | comentarios recibidos. El documento ha estado en revisidon por
parte de la SES Y OAP de la ANLA.

El grupo de Instrumentos desarrollé una propuesta para este
formato, la cual se sometié a consulta publica por parte de la
ANLA. Se recibieron comentarios, se propusieron respuestas a los
mismos, asi como propuestas de ajuste al formato con base en los
comentarios recibidos. El documento ha estado en revisién por
parte de la SES Y OAP de la ANLA.

Formato reunién Se participd en la formulacion del modelo de acta y anexos para el
informacidn adicional | desarrollo de la reunién de informacién adicional.

Formato de revisidon
preliminar de la
informaciodn.




INSTRUMENTO ESTADO DE AVANCE

Actos administrativos
que acojan nuevos Se han elaborado los siguientes actos administrativos:
instrumentos

1. Resolucién por la cual se actualiza el Formato Unico Nacional de
Solicitud de Licencia Ambiental y se adoptan los Formatos de
Verificacion Preliminar de la Documentacion.

2. Resolucion por la cual se fijan las tarifas para el cobro de los
servicios de evaluaciéon y seguimiento de licencias, permisos,
autorizaciones y demds instrumentos de manejo y control y manejo
ambiental y se dictan otras disposiciones.

Se desarrolld una propuesta de “paso a paso” para los usuarios,
referente al procedimiento para solicitudes de licencia ambiental a
través de la herramienta VITAL. Este “paso a paso” ya se encuentra
publicado en la pdgina web de la ANLA.

Vital (paso a paso)

1.5.2.2 Radar

La estrategia de Radicaciéon de Documentos Agil y Répida (RADAR) es un
instrumento que permite una revisidn de requisitos minimos de las solicitudes de
licencia ambiental, establecimiento de PMA, Diagndstico Ambiental de
Alternativas - DAA o modificacion de Licencia Ambiental y PMA,
adicionalmente en la actualidad se estd aplicando a la revision de la
informacion Geogrdfica y Carfografica contenida en los Informes de
Cumplimiento Ambiental — ICAT0, Las solicitudes que no cumplen con todos 1os
requisitos deben ser ajustadas por los solicitantes antes de iniciar el proceso de
evaluacion, con lo cual se disminuye la informacion adicional a solicitar.

Durante los meses de noviembre 2013 a julio de 2014, la estrategia RADAR se
sometid a un proceso de reestructuracion y documentacion, con el fin de
incorporarla en el funcionamiento de la entidad de manera mds articulada,
con todas las dependencias involucradas y de esta manera, poder incluir
actividades dentro del procedimiento que permitan dejar un registro de las
mismas, dentro del Sistema de Gestion de Calidad.

Dichos ajustes se plantearon teniendo en cuenta las observaciones de mejora
identificadas mediante enfrevistas y encuestas realizadas a los profesionales
que se encuentran a cargo de la estrategia.

10 Documentos anexos a la solicitud, que hacen parte de la misma de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2820 de 2010.
. Informacion geografica segun los establecido en la Metodologia para la Presentacion de Estudios Ambientales (Resolucion 1503/10, resolucion

1415/12)

e Contenido segun términos de referencia




Como parte de los ajustes a la estrategia, las solicitudes de reuniones RADAR
realizadas por los usuarios, se estan atendiendo como un Derecho de Peticion
de interés general, razén por la cual estas tiene radicado de ingreso y salida de
la enfidad, los cuales evidencian el cumplimiento de los tiempos y la respuesta
por parte de la ANLA. El grupo de instrumentos liderd la implementacion de
una prueba para analizar el comportamiento y los tiempos de ejecucion de la
alternativa antes descrita.  La prueba pilotdé constdé de la radicacion,
preparacion, ejecucion (coordinacion con el Grupo de Geomdtica y la SES) y
finalizacion de la solicitud RADAR (con el apoyo de los grupos de RUS y Atencion
al Ciudadano) y la ejecucion de la prueba se realizd con una muestra
representativa de 10 reuniones RADAR.

A partir de la expedicion del Decreto 2041 de 2014, la estrategia de Radicacion
Preliminar de documentos - RADAR, nuevamente se empezd a ajustar,
considerando que dicho Decreto menciona como anexo a la solicitud de
licencia ambiental, el “Formato aprobado por la autoridad ambiental
competente, para la verificacidn preliminar de la documentaciéon que
conforma la solicitud de licencia ambiental”, el cual cumple con las mismas
funcionalidades de la estrategia RADAR.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ha venido modificando el Manual de
Procedimiento de la estrategia, ajustando desde la solicitud de Verificacion
Preliminar, hasta la expedicion del Auto de Inicio del Trdmite. Se realizd la
propuesta inicial del Formulario Unico de Solicitud de Licencia Ambiental (el
cual fiene denfro de su contenido el Formato de Verificacion Preliminar) y del
Formato de Verificacion Preliminar, los cuales fueron enviados al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante Comunicacion 4120-E2-66482 del 28
de noviembre de 2014, publicados en la pdgina de dicho Ministerio para
consulta publica del 04 al 09 de diciembre de 2014. Posteriormente, se
consolidaron los comentarios como resultado de dicha consulta publica,
actualmente se estan dando respuesta para su posterior publicacion y se estdn
realizando los ajustes pertinentes al Formulario y al Formato antes relacionados.

1.5.23 Actuadlizacion de los formatos para elaboracién de
conceptos técnicos

Estos fueron actualizados con el fin de enfocar la dedicacion de fiempo vy
esfuerzo por parte de los profesionales de Evaluacion y Seguimiento en el
andlisis mds detallado de los proyectos, obras o actividades de competencia
de esta Autoridad, reduciendo la necesidad de franscribir informaciéon de los
estudios ambientales.




En este sentido se elabord la Propuesta de modificacion del Formato de
“Concepto Técnico para Modificacion de Licencia Ambiental” y la “Propuesta
de Modificacion del Formato para Concepto Técnico de Evaluacion de
Licencia Ambiental (Viabilidad Ambiental)”.

Se redlizaron jornadas de trabajo conjunto entre la SES y el grupo de
instrumentos, mediante las cuales se fueron ajustando los Formatos en mencion.
El formato de Concepto Técnico de Evaluacion de Licencia Ambiental
(Viabilidad Ambiental), fue aprobado por la Subdireccion de Evaluacion y
seguimiento y actualmente se encuentra publicado en la infranet para su uso.
Dicho Formato se ajustd con las especificaciones del Sistema de Gestion de
Calidad, de tal manera que la Oficina Asesora de Planeacion lo incluye en el
SGC de la ANLA, codificdndolo y poniéndolo a disposicion de los usuarios en la
intranet institucional.

El Formato de Concepto Técnico para Modificacion de Licencia Ambiental
debe replantearse, segun las especificidades del Tramite de Modificacion.

1.5.2.4 Actualizacion de los formatos para Consideraciones
técnicas del grupo de modelacién

La Subdireccidn de Instrumentos, Permisos y Trdmites Ambientales, elabora un
documento denominado Consideraciones Técnicas, el cual se constituye en un
insumo para complementar los conceptos técnicos de evaluacion vy
seguimiento.

En consecuencia, las consideraciones técnicas son proporcionadas a la
Subdirecciéon de Evaluacion y Seguimiento — SES para orientar algunos aspectos
técnicos que hacen parte de los conceptos técnicos de evaluacion y
seguimiento que se elaboran en la misma.

Las consideraciones técnicas son elaboradas a partir de la evaluacion de la
informacion de los estudios ambientales (estudio de emisiones, calidad de aire,
captaciones, vertimientos, permiso de exploracion/explotacion de aguas
subterrdneas, vertimiento en suelo, reinyeccion, ruido ambiental y ruido de
emision) enfregada por las empresas para el inicio del trdmite de
licenciamiento ambiental y para el seguimiento de instrumentos de manejo y
confrol.




Debido a que en la actualidad no existe un formato estandarizado para la
elaboracion de dichas consideraciones técnicas, y con el propdsito de facilitar
la elaboracion y la incorporacion de las consideraciones en los conceptos
técnicos, se ha considerado necesario disenar un formato de este tipo, el cual
se encuentra en proceso de concertacion.

Con el fin de poder unificar un Formato para la elaboracion de las
consideraciones técnicas, se han realizado reuniones con el grupo de
modelacioén de la SIPTA, y a la fecha se han realizado capacitaciones en cada
tema en el cual se elaboran las consideraciones técnicas (aguas superficiales,
aguas subterrdneas, ruido y emisiones atmosféricas).

Adicionalmente, ha sido elaborada una propuesta de fortalecimiento de esta
estrategia que contempla acciones como el diagnodstico de la situacion actual
de la labor desarrollada por los profesionales fisicos de la SES, el protocolo para
la incorporacion de las consideraciones técnicas emitidas por el grupo en el
proceso de evaluacion y seguimiento y de mecanismos especificos como la
socializacion de los formatos, las capacitaciones dirigidas a los profesionales
fisicos de la SES, la divulgacion de las capacidades instaladas en el Grupo de
Modelacion enlos espacios del sitio web, entre otros. La propuesta se encuentra
en revision por parte del coordinador del Grupo de Instrumentos y Valoracion
Econdmica.

Como parte de dicha estrategia, actualmente hay un espacio dedicado al
grupo de consideraciones Técnicas en la infranet de la ANLA, en el cual
aparece la descripcion del apoyo que presta el grupo a los procesos de
evaluacion y seguimiento y sus respectivos datos de contacto.

1.5.2.5 Elaboracion del protocolo de accién y de los formatos
para Inspectores Regionales

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, desde el segundo
semestre del ano 2012, ha venido implementando una estrategia denominada
“Inspectores Ambientales Regionales”, cuya finalidad es contribuir al
fortalecimiento y celeridad en la atencidon de las quejas y denuncias
ambientales relacionadas con proyectos, obras y actividades de competencia
de la ANLA que requieran visitas de inspeccion en las zonas donde los proyectos
se encuentran operando, a partir de la presencia permanente en el territorio
de personal profesional idéneo designado por esta institucion.
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Atendiendo la necesidad de que los Inspectores Ambientales Regionales de |la
ANLA, realicen las visitas técnicas guiados por un protocolo, diligencien actas
de visita de campo y reporten las situaciones encontradas mediante dichas
visitas, la SIPTA ha elaborado la propuesta de los siguientes formatos “Acta de
Inspeccion Ambiental” y “Formato Reporte de Inspeccidon Ambiental”, los
cuales fueron revisados por los inspectores ambientales regionales, por sus
revisores y por la Oficina Asesora Juridica.

Posterior a la validacion de los formatos por parte de la Subdireccion de
Evaluacion y Seguimiento, éstos fueron remitidos a la Oficina Asesora de
Planeacion junto con el protocolo, mediante memorando 4120-3-38598 del 28
de julio de 2014, para su infegracion al Sistema de Gestion de Calidad de la
ANLA vy la asignacion de los respectivos codigos para cumplir con los requisitos
de “Confrol de Documentos”. En la actualidad los formatos se encuentran
disponibles para los colaboradores de la ANLA en la infranet del sitio web de la
misma.

El protocolo de accidon es un documento que guia a los Inspectores
Ambientales Regionales en el desarrollo de su labor y posterior a su validacion
por parte de la SES, se integrd al igual que los formatos al Sistema de Gestion de
Calidad de la enfidad.

1.5.2.6 Obligaciones minimas

Es el proceso de identificacion de aquellas obligaciones que como minimo se
deben incluir para asegurar que aun en diferentes sectores el otorgamiento de
permisos equivalentes involucre obligaciones equivalentes; a partir de tal
identificacion se elabord la herramienta que se ha denominado “obligaciones
minimas”. Este frabajo de estandarizacion de obligaciones facilitard, en las
etapas de seguimiento, la verificacion del cumplimiento de las exigencias
impuestas a los usuarios por parte de la Autoridad.

La construccion de las obligaciones minimas para un proyecto especifico se
desarrolla a través de un drbol de decisiones; con base en las caracteristicas
especificas de un proyecto y de los permisos y actividades autorizados, el drbol
de decisiones permite identificar las obligaciones (minimas) aplicables al
proyecto.

Se identificaron obligaciones minimas para los siguientes temas: Procedimiento
administrativo, obligaciones generales, componentes y actividades, vias
existentes, vias nuevas, ruido, residuos, aguas superficiales, exploraciéon de
aguas subterrdneas, vertimientos, ocupacion de cauce, aprovechamiento
forestal, Inversion del 1% y emisiones. Adicionalmente, se crearon unas hojas de




vida de piezbmetros, las cuales se encuentran asociadas a las obligaciones
minimas de exploracion y explotacion de aguas subtferrdneas; en dichos
formatos se propone el diligenciamiento de informacion tanto de la
construccion, como del funcionamiento de los piezdmetros que deben
instalarse para la evaluacion y el monitoreo de dicho recurso.

El instrumento fue aprobado por el Subdirector de Evaluaciéon y Seguimiento y
los coordinadores técnicos v juridicos de dicha la mismall.

Mediante memorando 4120-3-45547 del 27 de Agosto de 2014, la SIPTA envié a
la Direccion la propuesta de circular con la cual se publicard la version 1 de las
obligaciones minimas para su posterior utilizacion por parte de la Subdireccion
de Evaluacion y Seguimiento. Dicha circular hace énfasis en que el instrumento
de Obligaciones Minimas se desarrollard por medio de un Plan de
implementacion, con el fin promover su uso y mejorar continuamente dicho
instrumento.

Teniendo en cuenta el cambio de Subdirector de Evaluacion y Seguimiento y a
sugerencia del profesional que en la actualidad desempena dicho cargo, se
envid nuevamente el archivo de Obligaciones Minimas para su revision y
aprobacion, el memorando por medio del cual se envid dicha informacioén es
el 2014067856-3 del 05 de diciembre de 2014. A la fecha no se han recibido
comentarios al instrumento, que permita la ejecucidn de ajustes o
modificaciones.

1.5.2.7 Actudlizacion de la gestion administrativa para
seguimiento en el sector de Hidrocarburos

Este proyecto surgid como respuesta a la necesidad de realizar una revision
detallada de la informacion y los actos administrativos de los expedientes
asociados a proyectos, obras o actividades licenciados del Sector de
Hidrocarburos, de forma tal que se identifiquen y consoliden las obligaciones,
los permisos, autorizaciones y prohibiciones vigentes, y asi visualizarlas de
manera organizada y teniendo en cuenta su evolucion en el tiempo.

Por medio del diligenciamiento de una matriz para cada expediente, se
pueden visudlizar de manera consolidada dichas obligaciones, permisos,
autorizaciones y prohibiciones, estructuradas de forma organizada vy
clasificadas segun el tema al que pertenecen, con el fin de poner a disposicion
de los profesionales de evaluacion y seguimiento informacién Util para sus

11 Las sesiones de trabajo son reuniones de unificacion y concertacion de criterios técnicos y juridicos que permiten avanzar en

el ajuste de las obligaciones minimas; generalmente son jornadas de trabajado de hasta 5 horas continuas.




labores. Asi mismo, en estas matrices se consolida la informacion de los Planes
de Manejo Ambiental y Planes de Seguimiento y Monitoreo de cada proyecto.
Este trabajo va acompanado de la elaboracion de un documento de
consideraciones, en el cual se consignan observaciones para mostrar
oportunidades de mejora estructural del expediente.

Con este proyecto, iniciado en el mes de febrero de 2013, se pretende que |0s
profesionales de la Subdireccidn de Evaluacion y Seguimiento cuenten con un
instrumento que facilite el seguimiento a los proyectos y que permita llevar, de
forma eficiente, una trazabilidad al cumplimiento de las obligaciones por parte
de los mismos.

Inicialmente se estd trabajando con el sector de hidrocarburos, ya que el
proyecto se adelanta en desarrollo del convenio entre ANLA y ANH; a futuro se
pretender extender el proyecto a otros sectores.

Resultados:

) En el periodo comprendido entre los meses de enero y agosto del presente
ano, se han diligenciado matrices consolidadas y documentos de
consideraciones para 118 expedientes que cubren, en total, 1020 actos
administrativos. En la Tabla 13 se muestra la informacion antes
mencionada, clasificada por los departamentos en donde se desarrollan
los proyectos objeto de instrumentos de control y manejo ambiental.

Tabla 76 - Gestion Administrativa para Seguimiento en el Sector de
Hidrocarburos — Ano 2014

: No. de Actos

Departamento Expedientes Administrativos
Anfioquia 1 14
Antioquia : 18
Santander
Arauca 3 28
Atldntico 2 4
Atldntico
La Gudgijira 1 7
Magdalena
Bolivar 3 18
Bolivar
Cesar 2 6
Boyacd 2 16
Boyacd
Cundinamarca 1 20
Santander
Boyacd 1 11




: No. de Actos
SdCClICE Administrativos
Santander
Caquetd 1 7
Caquetd : 3
Meta
Casanare 36 350
Casanare
Vichada 2 2
Cesar 4 23
Cundinamarca 1 7
Cupdlnomorco o 29
Tolima
Huila 5 54
La Guajira 1 11
Magdalena 5 15
Meta 14 120
Meta
Vichada ] 10
Norte de Santander 5 49
Putumayo 9 61
Santander 4 17
Sucre 1 3
Tolima 9 111
Total 118 1.020

los documentos de consideraciones. De estas reuniones surgid un
Documento de Lineamientos para el diligenciamiento de las matrices
consolidadas.
Por otra parte, se realizaron cinco reuniones de capacitacion y resolucion
de dudas con los profesionales de la Subdireccidon de Evaluacion vy
Seguimiento, quienes ufilizardn las matrices, con el fin de recibir la
retroalimentacion en cuanto al diligenciamiento de las matrices. Dichas
retfroalimentaciones fueron la base para realizar modificaciones a las
matrices 216 diligenciadas durante los anos 2013 y 2014.

A corte Septiembre 15 de 2014, se contd con un total de 216 matrices de
seguimiento diligenciadas, 98 elaboradas durante el ano 2013y 118 en durante
el ano 2014. Dichas matrices se encuentran a disposicion para consulta de los
profesionales de la ANLA, en una seccion del Sistema de Informacion de
Licencias Ambientales - SILA, creada por solicitud de esta Subdireccion para tal
fin, y se le ha informado oportunamente a la Subdireccion de Evaluacion y
Seguimiento sobre la disponibilidad de estos archivos en el aplicativo para que
sean un insumo para las actividades de seguimiento.




o Con relaciéon a lo anterior, las profesionales encargadas de asignacion de
actividades de seguimiento en el Grupo Hidrocarburos, han dado
instrucciones a todo su equipo a fin que se tfenga en cuenta la informacion
de consulta disponible.

o De acuerdo con la propuesta de implementacion presentada, también se
solicitd a la Subdireccidon Administrativa y Financiera se gestione a través
del Area de Tecnologias de la Entidad, implementar un nuevo médulo en
el Sistema de Informacién de Licencias Ambientales — SILA, que pueda
contener, administrar y actualizar la informaciéon diligenciada en las
Matrices Consolidadas para el Seguimiento a Proyectos, de tal forma que
sea un insumo permanente y de fdcil acceso para las actividades
relacionadas de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento.

o Se debe tener en cuenta que, en comparacion con los resultados del
proyecto del ano inmediatamente anterior, es evidente que el nivel de
complejidad de los expedientes trabajados este ano fue mucho mayor, si
se atiende el nUmero de actos administrativos por expediente.

No obstante lo anterior, el diligenciamiento de matrices consolidadas entre los
meses de enero y agosto de 2014.

1.5.2.8 Manual de criterios socioecondmicos para el
licenciamiento ambiental en proyectos, obras y actividades de
competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Durante el primer semestre de 2014 fue elaborada la primera version del Manual
de Criterios Socieocondmicos para el licenciamiento ambiental, la cual ha sido
sometida a retroalimentacion y discusion con los profesionales sociales de la
SES, en dos reuniones realizadas en el mes de mayo (dias 15y 22) de 2014, y ha
incorporado las directrices dadas por la Oficina Asesora Juridica - OAJ,
mediante los memorandos intfernos emitidos durante el primer semestre del 2014
por la misma dependencia. AUn estan por definirse algunas competencias
precisas de la ANLA frente a algunos de los aspectos tratados en el Manual,
respecto a las cuales se solicitd concepto ala OAJy se estd a la espera de la
directriz por parte de dicha Oficina.

Frente a los pronunciamientos de la entidad que alun no son suficientemente
claros, se solicité a OAJ claridad en relaciéon con siete (7) temas contenidos en
el Manual de criterios socioecondmicos. Mediante memorando 4120-E1-28062
de 8 de julio de 2014, la OAJ se pronuncid unicamente respecto ala imposicion
de servidumbres y derechos de via sobre las Unidades Agricolas Familiares, que
corresponde a uno (1) de los siete (7) temas requeridos en el memorando de

esta Subdireccion.




No obstante lo anterior, en el mes de agosto de 2014 se remitid a la SES una
propuesta ajustada del Manual, aclarando los puntos en que hacia falta un
pronunciamiento por parte de la OAJ.

La elaboraciéon de dicho documento ha sido paralela al gjuste del documento
titulado “Andlisis de competencias del medio socioecondmico de la ANLA",
con base en los memorandos de la OAJ, con la inclusion de nuevos
pronunciamientos normativos y el desarrollo y fundamentacion de nuevos
temas que no habian sido abordados por este documento, entre ellos la presidon
demogrdfica, los medios de subsistencia y la inversion social.

1.5.2.9 Documentos estratégicos

En desarrollo del convenio suscrito entre ANLA y Patrimonio Natural se estdn
desarrollando los siguientes proyectos:

o Formulacidn de un sistema de indicadores y desarrollo de una
metodologia para la identificacion y evaluacion de impactos en
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento ambiental
(proyecto desarrollado por la Universidad de la Salle). El sistema de
indicadores desarrollado presenta un grupo de indicadores para cada
uno de los medios de la metodologia de evaluacion de impactos, el
abidtico, el bidtico y el social, y permite medir los criterios de evaluacion
para cada impacto identificado en el marco del licenciamiento
ambiental.

Por su parte, la Metodologia General de Evaluacion del Impacto
Ambiental tiene como fin, establecer el conjunto de requerimientos,
lineamientos y métodos para la identificacion, prediccion, evaluacion y
jerarquizacion de los impactos ambientales, que deben ser
implementados en los capitulos de evaluacion ambiental de los estudios
ambientales presentados ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA.

Tanto la metodologia como el sistema de indicadores fueron entregados
porla Universidad de la Salle en el mes de julio y presentados a la Direccion
General de la ANLA, fras un proceso de retroalimentacion y ajuste
desarrollado en varios momentos del proceso de elaboracion de los
productos. Ambos documentos se consideran avances relevantes para el
proceso de licenciamiento ambiental en el pais, con base en los cuales
debe seguirse trabajando para permitir su aplicacion efectiva en los

procesos adelantados por la ANLA.




o Propuesta metodoldégica para la valoracion de compensaciones para
proyectos que requieren Licencia Ambiental aplicables al contexto
colombiano. Al respecto, en el mes de mayo se consolidaron los
comentarios de la Ultima version del documento enfregada por Patrimonio
Natural. Esta entrega es posterior a varias reuniones de retroalimentacion
y discusion sobre temas dlgidos del documento, enfre el Grupo de
Instrumentos y Valoracion Econédmica y el grupo consultor, desarrolladas
en 2014 y tomando como base los acuerdos establecidos durante el
proceso del ano 2013. En reunién realizada en agosto se hicieron las
observaciones pertinentes al documento entregado por Patrimonio
Natural, que incorporaba los comentarios del pasado mes de marzo y se
acordd una Ultima entrega, con las aclaraciones pertinentes en las
conclusiones y en la definicidon del alcance del documento. Patrimonio
Natural hizo dicha enfrega en el mes de septiembre y fue recibido a
safisfaccion por parte de la entfidad.

1.5.2.10 Términos de Referencia para la Elaboracion de Estudios
de Impacto Ambiental

La Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Trdmites Ambientales ha liderado
el proceso de ajuste y/o modificacion de los términos de referencia genéricos
vigentes para la elaboracion de estudios ambientales para proyectos de los
sectores de hidrocarburos e infraestructura de competencia de la ANLA, asi
como la propuesta de nuevos términos de referencia para el sector de mineriq,
los cuales se han remitido al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
su correspondiente revision, publicacidon y adopcion.




Tabla 77 - Términos de Referencia EIA

NG PUBLICADOS POR ADS PARA
OR PO DE PRO O O A @) A PUB A
AD INICIO FINALIZACION
Términos de referencia para
HIDROCA | proyectos de explotacién de
RBUROS hidrocarburos, incluye anexo para 26/12/2014
los YNC.
Qons’rrucgon de carreteras 28/05/2014 | 11/02/2014 28/02/20
(incluye tuneles) 14
11/04/20
14
. ampliad | 01/04/20
Modo férreo 16/06/2014 | 07/04/2014 o hasta 14
25/04/20
14
INFRAESTR . 30/05/20
UCTURA Modo aéreo 24/07/2014 | 21/05/2014 14
30/06/20
Construccién,  operacién  y/o am] Alfiod
ampliaciéon de puertos maritimos | 24/07/2014 | 19/06/2014 5 h%s’rc
de gran calado 04/07/20
14
Cons’rruccpn y operacion de 06/08/201 4 No hgn sido
puertos fluviales publicados
Explotacién de proyectos mineros
(4 anexos):
e Anexo 1. Explofaciones de
yacimientos de carbdn a cielo
abierto.
" e Anexo 2. Exploftaciones 22/09/20
MINERIA subterrdneas de yacimientos de 19/08/2014 08/09/2014 14
carbon.
e Anexo 3. Explotaciones de oro
a cielo abierto.
e Anexo 4. Explofaciones
subterrdneas de oro.

Nota: A la fecha se han acogido por el MADS los términos de referencia para la
perforacion exploratoria de hidrocarburos, a través de la resolucion 0421 de 20
de marzo de 2014.



file:///C:/Users/lpardo/AppData/Local/Microsoft/scarmona/Documents/infraestructura/vias%20ferreas/220514_comen%20_proy_norma_ferreos_2014.xls
file:///C:/Users/lpardo/AppData/Local/Microsoft/scarmona/Documents/infraestructura/vias%20ferreas/220514_comen%20_proy_norma_ferreos_2014.xls
http://www.anla.gov.co/documentos/RES.%200421%20del%2020%20de%20marzo%20de%202014.pdf
http://www.anla.gov.co/documentos/RES.%200421%20del%2020%20de%20marzo%20de%202014.pdf

1.5.2.11

Términos de Referencia Especificos

Durante el periodo (enero — diciembre de 2014) se han elaborado términos de
referencia especificos para proyectos de diferentes sectores, de acuerdo con
las solicitudes de los usuarios, como se indica en la tabla a continuacion:

Tabla 78 - Términos de Referencia Elaborados

m Términos de referencia Solicitante Fecha expedicion

Proyecto de perforacién exploratoria de
I | hidrocarburos costa afuera “Bloque Colombia Shell Marzo
offshore 3"
P Proyec’ro de perforacion exeloro’rorlo de ) Anadarko Mayo
hidrocarburos costa afuera “Purple Angel
3 Moqhﬂcloqon del proyecto de explotacion de oro Conasfaltos S.A. Junio
en liga intima con arenas y gravas
4 Nuevas fuentes de materiales del proyecto vial Concesionaria Ruta Junio
Ruta del Sol — sector 2 del Sol S.A.S.
Proyecto de importacién y exportacién de gas
5 | natural licuado (GNL), departamento de La Puertogas S.A. Junio
Guaijira
Proyecto de estabilizacién de la barra marina de | Corporacion
6 |la ciénaga de Mallorquin, departamento del Auténoma Regional Julio
Atldntico del Atldntico
7 ConsTruqaon de espolones en inmediaciones del Puerto Pimsa SA. Julio
puerto Pimsa
8 Proyelc’ro dg explo"roaon de yacimientos de Sator SAS. Julio
carbon a cielo abierto
Titulo minero 4676
o Mo_dlflcoaon de_l proyecto carbonifero a cielo Prodeco S.A. Septiembre
abierto Calenturitas
10 | Proyecto de exploracién geotérmico binacional |lsagén Noviembre
Tufino — Chiles — Cerro Negro
1 Proyec’rc,as P.orque Edlico Carrizal y Parque Edlico | Jemeiwaa Ka'i Noviembre
Casa Eléctrica S.A.S.
I | IOVEEIS €5 SRICIEIEIoN SUSIERENEE] S AUX Colombia S.A.S. | Noviembre
minerales auroargentiferos “El Gigante
Proyecto “construccion de obras de proteccion
13 | costera en el municipio de Dibulla, departamento | Alcaldia de Dibulla Diciembre
de La Guagijira”
En ajustes a partir
Propuesta técnico-ambiental para la de comentarios
recuperacion del carbdn vertido en cercanias de | American Port recibidos del
14 -
la boya 23 y entre la boya 1y la boya roja. Puerto | Company Inc. grupo de
carbonifero de Ciénaga, Magdalena Infraestructura
de SES
Proyecto de perforacion exploratoria de .,
. . En elaboracion
15 | hidrocarburos costa afuera en el drea del Anadarko (Diciembre]
contrato TEA COL-5
16 Proyecto de explotacion de carbdn en el Hermanos Barros En elaboracion
contrato de concesiéon minera GFD-121 S.A.S. (Diciembre)




1.5.2.12 Términos de Referencia para permisos y tramites
ambientales

A partir de la publicacion del Decreto No 1376 del 27 de junio de 2013 que
reglamenta la recoleccidon de especimenes de especies silvestres de la
diversidad bioldgica con fines de Investigacion Cientifica, y el Decreto 3016 del
27 de diciembre de 2013, para la recoleccion de especimenes con fines de
Elaboracion de Estudios Ambientales, surge la necesidad de formular los
términos de referencia respectivos para que los usuarios puedan tramitar ante
la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento — SES, la solicitud del permiso de
recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica.

Dentro del proceso de elaboracion de los términos de referencia para la
recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica
con fines de Investigacion Cientifica, y de los términos de referencia para la
recoleccion de especimenes con fines de Elaboraciéon de Estudios Ambientales,
por parte del Grupo de Instrumentos de la Subdireccion de Evaluacion y
Seguimiento, y de Instrumentos, Permisos y Tradmites Ambientales — SIPTA, se
llevaron a cabo varias reuniones con los profesionales bidticos del Grupo de
Permisos de la SES, con el fin de identificar lo aplicable, ineficaz e incongruente
dentro del anterior proceso de solicitud de permiso de investigacion cientifica,
y de esta manera poder generar un instrumento eficaz y eficiente de solicitud
por parte del usuario ante la SES.

Los términos de referencia elaborados por el Grupo de Instrumentos de la SIPTA,
fueron remitidos tanto a los profesionales como al coordinador del Grupo de
Permisos y Tramites Ambientales para su revision. Las observaciones vy
comentarios a los términos de referencia fueron ajustados por parte del Grupo
de Instrumentos, estando a la fecha los Términos de referencia permiso de
recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica
con fines de Investigacion Cientifica No Comercial, y los Términos de referencia
permiso de recoleccidén de especimenes de especies silvestres de la diversidad
biologica con fines de Elaboracion de Estudios Ambientales, en proceso de
elaboracion del Acto administrativo para ser enviados al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible — MADS, para su respectiva adopcion.

En el mes de Mayo, se envid al Grupo de Permisos y Trdmites Ambientales el
documento de Términos de Referencia para el “Permiso de Emisiones con base
en la Certificacidn de Emisiones por Prueba Dindmica CEPD vy Visto Bueno por
Protocolo de Montreal”, el cual se encuentra en revision por el lider del grupo.
Asi mismo, en el mes de Junio, se envid al Grupo de Permisos y Tradmites
Ambientales, una version de los Términos de Referencia, en conjunto con los
profesionales de este Grupo, para el “Plan de gestion de devolucion de
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productos posconsumo farmacos o medicamentos vencidos” los cuales estdn
diferenciados para la linea humana y la linea veterinaria. Esta version fue
ajustada con base en la estructura definida para los términos de referencia y
en la legislacion correspondiente y se encuentra en revision por parte del
coordinador del Grupo de Permisos.

1.5.2.13 Area de Influencia

La definicion del drea de influencia ha sido un tema ampliomente discutido
dentfro del proceso de ajuste de términos de referencia para los proyectos,
obras y actividades sujetos a licencia ambiental, por parte de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, ya que la misma es parte integral
de los términos.

En el marco del desarrollo de instrumentos normativos que permitan optimizar
el proceso de licenciamiento ambiental, se han elaborado documentos de
propuestas de términos de referencia, asi como también se han realizado ajuste
a los mismos, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2820 de 2010.

En este sentido, la ANLA emitié la Circular No. 4120-3-38946 del 9 de septiembre
de 2013, dirigida a las Subdirecciones de Evaluacion y Seguimiento, y de
Instrumentos, Permisos y Trdmites Ambientales, con el fin de socializar los criterios
para la definicion del drea de influencia que se incluye en las propuestas de
modificacion de los términos de referencia.

Teniendo en cuenta que la definicion del drea de influencia establecida en la
circular antes mencionada, difiere significativamente de la definicion del drea
de influencia contenida en todos los términos de referencia vigentes para los
proyectos, obras y actividades, sujetos a evaluacion ambiental por parte de la
ANLA, se formulé un procedimiento para la determinacion de la misma, para
ser adoptado dentro de las propuesta de modificacidon de los términos de
referencia, asi como dentro de la “Metodologia General para la Presentacion
de Estudios Ambientales” (en adelante, MGPEA).

Bajo este esquema, se desarroll el ejercicio para la definicion y delimitaciéon
del Area de Influencia (Al) para los estudios ambientales de proyectos, obras y
actividades de licenciamiento ambiental, a partir de cada uno de los medios
(abidtico, bidtico, socioecondmico), y componentes (hidrico, suelo,
atmosférico; flora, fauna, hidrobiota; demogrdafico, espacial, econdmico,
cultural, arqueoldgico, politico-organizativo) que hacen parte de la misma.




Para tal fin, se partidé de la informacidén contenida dentro de un Estudio de
Impacto Ambiental de un proyecto de exploracidn de hidrocarburos;
desarrolldndose varias sesiones de frabajo por cada uno de los medios
(abidtico, bidtico, socioecondmico) con profesionales del grupo de
Regionalizacion, Geomdatica e Instrumentos; estando en cabeza de estos
Ultimos la conceptualizacién del Area de Influencia. Dentro de dichas sesiones
de trabajo se identificaron y delimitaron las dreas de influencia para cada uno
de los componentes seleccionados dentro de cada medio (abidtico, bidtico y
socioecondmico), a partir de la informacién del Estudio Ambiental, del uso de
Sistemas de Informacion Geogrdafica (SIG), y del conocimiento y experiencia de
los profesionales de los Grupos de Geomatica, Instrumentos y Regionalizacion.

Finalmente, se delimité un Area de Influencia para el medio abidtico, bidtico y
socioecondmico, la cual fue presentada a la Directora de la ANLA, el
Subdirector de la Subdireccidon de Evaluacion y Seguimiento - SES, la
Subdirectora de Instrumentos, Permisos y Trdmites Ambientales - SIPTA, el
Coordinador de Instrumentos y Valoracion econdmica, y el Lider del grupo de
Instrumentos, quienes realizaron observaciones y comentarios al ejercicio
realizado y los resultados obtenidos. Luego de realizar los ajustes respectivos y
contar con el aval de la SIPTA, el Area de Influencia fue presentada ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS.

Paralelamente, se elabord el documento de lineamientos metodoldgicos para
la definicion y delimitacion del drea de influencia dentro del desarrollo de
estudios ambientales, para tal fin se partid del egjercicio desarrollado por los
grupos de la SIPTA (Geomdatica, Regionalizacion, Instrumentos), se revisd la
documentacion emitida por el MADS vy la ANLA, asi como la informacion
secundaria (p.e. articulos cientificos, documentos técnicos, EIA) concerniente
a los criterios para la definicién de Areas de Influencia.

Los lineamientos metodologicos planteados para la definicion y delimitacion
del Area de Influencia, estdn incluidos dentro de la actualizacién de la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales que el
MADS vy la ANLA se encuentiran realizando (aparte 3. AREA DE INFLUENCIA),
documento que debe de estar adoptado por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en abril de 2015, de acuerdo con lo estipulado en el
Decreto 2041 de 2014.




1.6 GEOMATICA

1.6.1 Diseio e implementacién de un Sistema de Informacion
Geogrdfica

La ANLA atendiendo al cumplimiento del Decreto 3573 del 27 de septiembre
de 2011, numeral 8 del Art. 14, bajo la Subdireccion de Instrumentos Permisos y
Trdmites Ambientales -SIPTA-, ha venido consolidando el equipo de Geomdtica,
el cual se encuentra desarrollando el Sistema de Informaciéon Geogrdafica - SIG,
que le permitird satisfacer sus necesidades a nivel interno, como a nivel de
institucion Nacional, permitiendo dar soporte a las diferentes iniciativas
nacionales, convirtiendo este en una herramienta de soporte para las
actividades de la Entidad.

El desarrollo de este Sistema de Informacion Geogrdfica SIG, se frabaja bajo
estdndares nacionales como la ICDE -Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales-, la iniciativa Nacional (CONPES 3585), que "define las politicas,
organizaciones, estdndares y tecnologias, enfre las diferentes instituciones
generadoras de informacion geogrdfica, con el objetivo de dar lineamientos y
estrategias que faciliten la organizacion en la produccion y difusion de la
informacion geogrdafica necesaria para el desarrollo del pais”.

El Sistema de Informacion Geogrdfica -SIG-, es una herramienta tecnoldgica
que ha evidenciado la bondad de su uso e implementacion, en la eficiencia y
eficacia no solo en la administracion de la informaciéon Georreferenciada, sino
en los tiempos de respuesta y toma de decisiones a nivel institucional.

De esta maneraq, la informacion capturada en el SIG de los Estudios de Impacto
Ambiental, Planes de Manejo, Permisos y trdmites ambientales competencia de
esta Autoridad, asi como la de los Informes de Cumplimento Ambiental facilita
el seguimiento de los proyectos, obras y actividades, de manera agil, accesible,
interoperable y normalizada, que se encuentra integrada con los demds
sistemas o aplicativos de la ANLA, como VITAL y SILA.




1.6.2 Estandarizacion y Consolidacion del Sistema de Informacién
Geogrdfica

En el proceso de estandarizacion, sistematizacion y centralizacion de la
informacion geogrdfica, de la ANLA, desde el ano 2012 se ha venido
trabajando en la construccion de los Modelos de Datos de Almacenamiento
Geogrdfico bajo formato de bases de datos geogrdficas. Como primer
resultado a esta labor se obtuvo la adopcidén del Modelo de almacenamiento
geogrdfico (Geodatabase -GDB-) de estudios ambientales -presentada por los
usuarios mediante Resolucion 1415 de 2012.

En contfinuacion con esta labor se obtuvo el diseno y adopcion del Modelo de
almacenamiento geogrdafico (Geodatabase -GDB-) de seguimiento mediante
Resolucidn 188 de Febrero de 2013, para la presentacion de los Informes de
cumplimiento Ambiental ICA, logrando asi facilitar el seguimiento ambiental de
los proyectos licenciados, el control y cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la licencia ambiental.

La estandarizacion de la informacion geogrdafica, ha permitido colocar a
disposicion del personal de la Autoridad, gran cantidad de informacion
proveniente de los proyectos de los distintos sectores productivos radicados en
esta; asi como la integracion de esta, con la informacion de entidades oficiales
como IDEAM, IAVH, INVEMAR, IGAC, MADS, SERVICIO GEOLOGICO, IGAC, entre
otros; informacién que es necesaria para una Aagil y correcta toma de
decisiones en los procesos de evaluacion y seguimiento ambiental.

Contfinuando con el proceso de estandarizacion y atendiendo la distintas
necesidades por parte de la Autoridad, asi como sugerencias realizadas por
parte de los usuarios, el equipo de Geomdtica durante el ano 2014 trabajd en
la modificacién del modelo de datos geogrdfico implementado mediante la
Resolucion 1415 de 2012; Esta actividad tiene como resultado la construccion
del modelo conceptual en un 100% vy la construccion del modelo fisico en un
70%. Es importante resaltar que esta labor ha tenido articulacion con los
insfrumentos que adelanta la Direccidon de Recurso Hidrico del MADS, de
manera que involucra temdticas comunes y adicionales que permitirdn el
infercambio de informacidn interinstitucional.

Los procesos de estandarizacion de la informaciéon han estado acompanados
de capacitaciones y talleres de socializacion del modelo de datos geogrdfico
por parte del grupo de Geomdtica a los usuarios externos e internos de la ANLA.
En el ano 2014 se realizaron 15 talleres y el primer foro denominado “Gestion de
Datos Espaciales en el Sector Ambiental”, llevado a cabo en el mes de




noviembre y que congregd ciento veinte (120) personas tanto del sector
publico como del privado. Este evento se realizd en conjunto con el grupo de
comunicaciones y le permiten a la entidad adelantar las capacitaciones sobre
este tipo de instrumentos.

Tabla 79 - Talleres y/o Capacitaciones sobre Modelo de Aimacenamiento de
Datos Geogrdficos Realizados por la ANLA

TALLERES REALIZADOS

No. De Talleres 16

Usuarios Capacitados 366
Fuente: Geomdtica - ANLA
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Grdafico 16 - Talleres y/o Capacitaciones realizadas por mes
Fuente: Geomdtica - ANLA

1.6.3 Visor Sistema de Informacién Geogrdfico de la ANLA

El equipo de Geomatica disend, desarrolld, implementd y puso en marcha un
aplicativo prototipo SIG via WEB, que permite visualizar la informacion
institucional oficial y los distintos proyecto allegados por los usuarios, asi como
sistematizar las listas de chequeo, para revision y verificacion de la informacién
geogrdfica y cartogrdfica, con el fin que la ANLA cuente con insumos para
informes de gestion y estadisticas sobre cantidad de proyectos, revisados,
aprobados, cantidad de revisiones por proyecto, errores frecuentes de 1os
usuarios, entre otras consideraciones.




Durante el primer semestre del 2014, se realizé la actualizacion del SIG (la API),
de manera que este se encuentra actualizado y acorde a los cambios
tecnoldgicos, para garantizar su correcto y eficiente funcionamiento; los ajustes
realizados estuvieron en prueba por parte del equipo de Geomdtica durante
los meses de abril, mayo y junio, una vez armonizado su funcionamiento se
programo colocarlo en produccion con todos los usuarios de la entidad a partir
del mes de Julio.
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Grafico 17 - Nueva presemoién Visor SIG de la ANLA




El SIG de la ANLA, ha conseguido optimizar al mdaximo el recurso humano,
hardware y software, aprovechando la experticia y conocimiento de los
profesionales del grupo, logrando canalizar y materializar su vision respecto a
las funcionalidades y aplicaciones del prototipo SIG., adquiriendo licencias
adicionales de software SIG, las cuales se encuenfran instaladas en la
infraestructura de la Entidad; después de realizada la revision y con el informe
del proveedor, el grupo de Geomdtica constatd que algunas de estas licencias
necesitaban mantenimiento y actualizacion para que cumplan con las
condiciones y requerimientos necesarios para su buen funcionamiento
permitiendo que la manipulacion, consulta y andlisis de la informacion
geogrdfica sea eficiente y dindmica.

Por este motivo y teniendo en cuenta que el SIG es la herramienta indicada
para crear, administrar y distribuir servicios a través de la Web, dando control
de la informacidén contenida a fravés de una administracion de datos
espaciales, incluidas las imdagenes, se llevd a cabo el proceso de contratacion
para el “Mantenimiento y Actualizacion de Licencias de Software ArcGIS”, que
complementa y actualiza el software ya adquirido por la Autoridad para el
tema SIG, permitiendo que sus principales funciones se sigan cumpliendo, como
lo son:

o Cenfralizar, publicar y poner a disposicion para su consulta, toda la
informacién geogrdfica y cartogrdfica no solo de las dreas de proyectos
licenciados que competen a la Autoridad, sino ademas de las diferentes
entidades generadoras de informacion ambiental oficial.

o Satisfacer la necesidad de espacializar y/o mapear los diferentes
proyectos allegados a la ANLA (ej. verificacion de coordenadas,
superposiciones con dreas licenciadas, dreas protegidas, comunidades,
entre ofros)

o Cargary poner a disposicion bajo ambiente web para su consulta y andlisis
por parte de los profesionales de la ANLA, la informacion cartografica y
geogrdfica de los estudios ambientales (EIA, PMA y DAA), e Informes de
Cumplimiento Ambiental allegados por los usuarios para los procesos de
Permisos, Evaluacion, Licenciamiento y Seguimiento Ambiental.

o Poner a disposicion para su consulta y andlisis como herramienta de
gestion para los procesos de permisos, evaluacion, licenciamiento y
seguimiento ambiental, foda la informacioén geogrdfica y cartografica
generada en los proyectos de Regionalizacion

También se modificd el desarrollo de un mddulo auditor asociado al visor

geogrdfico como complemento a los procesos de control y calidad de los
productos que desarrolla la Autoridad, integrdndolo en una sola herramienta

de mds facil manejo por parte del equipo de Geomdtica.




Por ofro lado, se ha logrado conseguir y mantener actualizada informacion
cartogrdfica y geogrdfica nacional oficial. Esta ha sido una labor continua y
constante con entfidades e instituciones como el IGAC, IDEAM, IAVH, PNN,
Ministerio de Transporte, ANM, entre ofros.

Se ha logrado consolidar el uso de la herramienta SIG de la ANLA, como apoyo
a la foma de decisiones en las distintas dreas de la Autoridad, convirtiéndose
en un insumo de uso frecuente de los distintos usuarios; a continuacion se
detalla el nUmero de ingresos y uso de esta herramienta durante el ano 2014.

Tabla 80 - Registro de Ingresos (Consultas) al SIG de la ANLA

MES No. INGRESOS

ENERO 667
FEBRERO 1.183
MARZO 1.189
ABRIL 945
MAYO 1.123
JUNIO 798
JULIO 1.334
AGOSTO 1.136
SEPTIEMBRE 1.100
OCTUBRE 1.126
NOVIEMBRE 1.279
DICIEMBRE 1.230

- TOTAL 13110

Fuente: SIG - ANLA
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Grdfico 18 - Ingresos al SIG de la ANLA en 2014 por Mes
Fuente: SIG - ANLA

Es notorio el incremento en el uso del visor para consultas por parte de los
funcionarios y colaboradores de la Autoridad para el ano 2014 con respecto al

ano anterior:




Tabla 44. Comparacion Ingresos al SIG-ANLA 2013 - 2014

INGRESOS SIG — ANLA

No. INGRESOS
2013 5873
2014 13110

Fuente: SIG - ANLA
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Grdfico 19 - Comparacion Ingresos al SIG de la ANLA
Fuente: SIG — ANLA

1.6.4 Migracion de Proyectos licenciados al SIG de la ANLA

Adicionalmente se ha confinuado con la labor de georreferenciar a partir de
los expedientes y migrar al SIG, la informacion de los proyectos y dreas
licenciadas por la Autoridad. Esta informacion se ha contado de manera
acumulada para lograr evidenciar las metas de informacion a espacializar por
parte del equipo de frabajo; en la tabla que se muestra a confinuacion se
relaciona el acumulado por sector de informacion (registros y expedientes) que
se encuentran en seguimiento por parte de la Entidad y que se han cargado al

SIG:




P Y00 W MIHIATL Y] Ad

Tabla 81 - Proyectos en Seguimiento Disponibles en el SIG de la ANLA

SECTOR Registros | Expedientes Licencias % Expedientes mlgrados por
Otorgadas sector

Areas Licenciadas 711 469
Pozos licenciados 984 179
Ductos licenciados 152 31

Total Energia |

Generacion 107 46 4]
Trasmision 52 30 46

Areaslicenciadas | & | 29 | 3 | |

*Los porcentajes se encuentran calculados en relacion entre expedientes cargados all
SIG vy el Total de licencias otorgadas segun reporte de SILA a 30 de Noviembre de 2014

Esta informacién ya puede ser consultada a través del SIG institucional, por
parte de todos los funcionarios y colaboradores de la Entidad; ademds de ser
un insumo de continua consulta por parte de entidades y usuarios externos. A
continuacion se presenta graficamente el consolidado de estos por cada uno
de los sectores:
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Grdfico 20 - Proyectos en Seguimiento sector hidrocarburos
Fuente: SIG de la ANLA
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Grdfico 21 - Proyectos en Seguimiento sector Mineria
Fuente: SIG de la ANLA
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Grdfico 22 - Proyectos en Seguimiento sector Infraestructura
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Grdfico 23 - Proyectos en Seguimiento sector Energia
Fuente: SIG de la ANLA

1.6.5 Revisidon y Publicacion de Informacion Geogrdfica

El equipo de Geomdatica apoya trasversalmente los procesos de Evaluacion y
Seguimiento de cada uno de los cinco (5) sectores de la Subdireccion de
Evaluaciéon y Seguimiento (SES), con la revision de la informacion geogrdfica y
publicacién de proyectos en el SIG; de igual forma apoya a los usuarios externos

con larevision de la informacion mediante la estrategia RADAR.




El equipo de Geomdtica en conjunto con personal técnico vy juridico de la
Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento, realiza la revision del cumplimiento
de los requisitos minimos del modelo de datos geogrdfico en la presentacion
de informacion a la Autoridad apoyando a los usuarios, con la verificacion de
la informacién por la Estrategia de Radicacién de Documentos Agil y Répida -
RADAR-, como soporte para cumplir con la informacién solicitada desde el
momento de la radicacion.

Durante el ano 2014 se realizd la revision de la informacién geogrdfica de los
distintos proyectos radicados a la Autoridad, constatando el cumplimiento de
los estdndares de calidad para vincularlos al Sistema de Informacion
Geogrdfica SIG de la ANLA, los datos de informacion geogrdfica revisada,
tanto por estrategia RADAR, como la que se encuentra radicada, se muestra a
continuacion, asi como su distribucidon por sectores de la Autoridad:

Tabla 82 - Registro de Proyectos con revision de la Informacion Geogrdafica

INFORMACION GEOGRAFICA REVISADA
ENERO - DICIEMBRE 2014

(EIA, DAA) ICA ‘ TOTAL

RADICADA 286 139 425
RADAR 97 53 150

TOTAL 383 192
Fuente: SIG-ANLA
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Grdafico 24 - Registro de Proyectos con revision de la Informacion Geogrdafica




Tabla 83 - Registro de Proyectos con Informacion Geogrdfica revisada por

Sector

RADICADA 286 139 425
Hidrocarburos 147 100 247
Infraestructura 90 8 98
Energia 20 14 34
Mineria 19 1 20
Agroguimicos 10 16 26
RADAR 97 53 150
Hidrocarburos 75 36 111
Infraestructura 14 4 18
Energia 5 10 15
Mineria ] ]

Agroguimicos 2 3 5

. 875

INFORMACION GEOGRAFICA RADICADA Y REVISADA POR SECTOR
Enero - Diciembre 2014
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Grdfico 25 - Registro de Proyectos Radicados y Revisados por Sector 2014
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INFORMACION GEOGRAFICA REVISADA RADAR POR SECTOR
Enero - Diciembre 2014
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Grdfico 26 - Registro de Proyectos Revisados - Estrategia RADAR por Sector
2014

Las solicitudes de revision mediante la herramienta RADAR, son actualmente
realizadas por los usuarios y atendidas como derechos de peticidon de interés
general. La revision de la informacion geogrdafica de los distintos proyectos
radicados a la Autoridad, se realiza partiendo de la alerta generada por el
sistema SILA o a solicitud de los grupos pertenecientes a la Subdireccion de
Evaluacion y Seguimiento; para esta Ultima se crea la acftividad de
consideraciones sobre Ia informacion geogrdfica en SILA, de la cual podemos
observar en la siguiente grafica el comportamiento que presentd para el ano
2014.

ACTIVIDAD DE REVISION DE LA INFORMACION GEOGRAFICA
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Grdfico 27 - Registro la actividad Consideraciones de la Informacion

geogrdafica en SILA
Fuente: SILA




Como se puede observar en la siguiente grdfica, para el ano 2014 la actividad
de consideraciones de la informacion geogrdfica, realizadas por el equipo de
Geomadtica tuvo un notable aumento, certificando de esta forma que el apoyo
a los grupos de Evaluacion y Seguimiento, fortalece la calidad de la
informacion enfregada de los diferentes proyectos.

COMPARACION REVISION INFORMACION GEOGRAFICA
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500 1

400 -

300 -+
m2013

=2014
200

100 -

0 T
RADAR RADICADOS

Grafico 28 - Comparacion Consideraciones de la Informacion geogrdafica
2013-2014

Fuente: SIG -ANLA

Adicional a esto el equipo de Geomdtica realiza las publicaciones de la
informacion geogrdafica sobre el SIG de todos los proyectos que se encuentran
en evaluacion, segun las prioridades del sector. Durante el ano 2014 se
realizaron 186 publicaciones de la informacién geogrdafica de los proyectos en
el Visor del SIG, para que pueda ser consultada y utilizada por los grupos de
Evaluacién y Seguimiento.

PROYECTOS PUBLICADOS ENEL SIG-ANLA ENERO - DICIEMBRE 2014

40 36 37

35

30 24

25

NNN NN N

20
15 11 = 12 11 12 11

10 6 7 6

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JuLio AGOSTO  SEPTIEMBRE ~ OCTUBRE NOVIEMBRE  DICIEMBRE

TOTAL 186

Grdfico 29 - Proyectos Publicados en el SIG- ANLA 2014
Fuente: SIG —ANLA




1.7 Estructuracion del Sistema de Informacion Geogrdfico

lgualmente el equipo de Geomdtica, se apoyd en una consultoria
especializada para el desarrollo de una herramienta SIG robusta, que
comprende el andlisis de requerimientos, diseno de la arquitectura de todo el
sistema, asi como el desarrollo y puesta en marcha de los mddulos necesarios
que permitan la administracion, consulta y mantenimiento de la informacion
geogrdfica y cartografica presentada a la ANLA, asegurando su disponibilidad
intferna y externa de forma eficiente, facil y oportuna para todos los procesos
de evaluacion y seguimiento. Los modulos sobre los que se trabagjd y se
realizaron las fases de andilisis de requerimientos, casos de uso y prototipos, para
poner en marcha son los siguientes:

. Moddulos del sistema

. Modulo medio abidtico

. Modulo Compensaciones y 1%

. Mddulo de permisos

. Moddulo socioecondmico

. Modulo de regionalizacion

. Modulo de evaluacion y seguimiento ambiental
. Moddulo de Denuncias Ambientales

. Modulo derrames y contingencias

. Mddulo de administracion de Metadatos
. Mddulo de cambio climdatico

El moddulo de Cambio Climdtico se realizd en convenio con el MADS, para su
aplicacion por parte de la Direccion de Cambio Climdatico.

Para el levantamiento de la informacion correspondiente al andlisis de
requerimientos y casos de uso de cada uno de los mddulos, se contd con la
ayuda de los profesionales que directamente conocen la temdatica de las dreas
especificas, su funcionalidad y su perspectiva.




TECNOLOGICA Y

2. GESTION ADMINISTRATIVA,

FINANCIERA

Concepto

En el 2014, la ANLA contd con un presupuesto inicial de $66.053,5 millones, de
los cuales $33.724,5 millones correspondieron a gastos de funcionamiento y
$32.329,0 millones a inversion.

Dentro de los gastos de personal se incluyd una partida de $10.350,0 millones
para confratacion de servicios personales y $5.212,9 millones asignados por el
Ministerio de Hacienda en la expectativa de un ajuste de Planta de Personal.
Es importante tener en cuenta que el 20.37% del presupuesto inicial, es decir
$13.459,8 millones, se presentaron bloqueados, asi: ofros gastos personales -
Distribucion previo concepto DGPPN $5.212,9 millones y provision para gastos
institucionales y/o sectoriales contingentes - Previo concepto DGPPN $ 8.246.9
millones. Al finalizar la vigencia, se registrd un nivel de ejecucion en términos de
compromisos del 91.60%. En la siguiente tabla se presenta la ejecucion
presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2014

Tabla 84 - Ejecucion Presupuestal
Cifras en millones de pesos

Apropiacio
n
Adicionada

Apropiacio

Apropiacio
n Reducida

Apropiacié
n Definitiva

% Ejecucion
Compromisos

% Ejecucion

Compromisos Obligaciones

Obligaciones Pagos

n Inicial

%

Ejecucién

Pagos

F‘:::L"";“ 33.725 1.432 13.465 21.512 18.786 17.924 17.866 83.32% 83.05%
Gastosde | ) 4o, 110 5322 16.281 15.640 15144 | 15096 96.06% 93.02% | 92.72%
Personal
LR 3.970 1.261 76 5.156 3.071 2.705 2.695 59.57% 52.46% 52.28%
Generales
fra 2?;‘2""“ 8.261 61 8.247 75 75 75 75 100.00% 100.00% | 100.00%
Inversién | 32.329 107 32.222 30.435 28.032  28.010 94.46% 87.00% 86.93%
Total
Presupuest  66.054 4.432 13.752 53.733 49.222 45956 45877 91.60% 85.53% 85.388
o

Fuente: Subdireccidén Administrativa y Financiera — Grupo de presupuesto

Corte: 31 de diciembre de 2014
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Los recursos de la ANLA provienen fundamentalmente de ingresos derivados de
la gestion de cobro y recaudo de la evaluaciéon y seguimiento a los proyectos,
obras y actividades sujetos de licenciamiento ambiental, asi como de permisos
y trdmites ambientales. El ano 2014, cerré con unrecaudo de $46.839,7 millones.
En la siguiente tabla se presentan los ingresos 2014

Tabla 85 - Origen de los Recursos
Cifras en millones de pesos

Concepto Valor % de Participacion

Evaluacion 20.097.9 42,9%
Seguimiento 19.789.0 42,2%
Rendimientos financieros 5.163,4 11,0%
Prueba Dindmica 916,9 2,.0%
Reintegros 794,3 1.7%
Intereses 66,4 0,1%
No Cites 12,0 0.0%

N

Fuente: Subdireccién Administrativa y Financiera — Grupo de presupuesto
Corte: 31 de diciembre de 2014

2.1.1 Informacion Financiera

La contabilidad que registra la ANLA, es una contabilidad de gastos, debido a
que los recursos que ingresan al Fondo Nacional Ambiental, FONAM, se
manejan en una subcuenta especial, para atender pagos como:

Servicios de evaluacion y seguimiento de las licencias, permisos,
concesiones, autorizaciones y demds instrumentos de control y manejo
ambiental.

Honorarios a los profesionales requeridos para que evalien y realicen
seguimiento.

Vidticos y gastos de vigje a los mismos profesionales que realizan los
estudios, expedicidon, seguimiento y/o monitoreo de la licencia
ambiental, permisos, concesiones y demdas instrumentos de conftrol y
manejo ambiental.

El valor total de los andlisis de laboratorio u ofros estudios y disenos técnico que
sea necesarios para la evaluacion y el seguimiento.



2.1.2 Los gastos de administracién

Aplica para el proceso de identificacion, registro y preparacion en sus estados
financieros el marco conceptual de la Contabilidad Publica ordenado en el
Régimen de Contabilidad Publica, de la resolucidon No. 356 de 2007 y el
aplicativo utilizado para el registro de las operaciones financieras, econdémicas
y sociales, es el Sistema Integrado de Informacion Financiera, SHIFNACIONII, del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, segun lo ordena el Decreto 2789 de
2005.

2.1.3 Situacion Financiera

Debido a que en la actualidad el drea Contable se encuentra en proceso de
cierre de las operaciones y registros con corte al 31 de diciembre de 2014, se
analizard la Ultima informacién presentada a la Contaduria General de la
Nacién con corte al 30 de Septiembre, (cifras en miles de $), asi:

e ACTIVO

Saldo Efectivo: $1.281.545, que corresponde al saldo para sufragar los gastos
de funcionamiento, de los dineros depositados de las transferencias del
FONAM, a la cuenta corriente del Banco de Occidente.

Saldo Deudores: $388.233, distribuido en $384.498 de un convenio suscrito con
el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, FONADE, para ejecutar la
Gerencia Integral del Proyecto de Adecuaciones Fisicas y la Dotacion de
Oficinas.

Saldo Propiedad Planta y Equipo: $3.201.429, corresponde a los saldos de los
bienes de propiedad de la ANLA, que se adquieren con el propdsito de
utilizarlos en la prestacion de los servicios o en desarrollo de las funciones
administrativas, bienes que se encuentran valorizados a precio de costo
histérico o de adquisicidon, de acuerdo con las instrucciones de la Contaduria
General de la Nacion. Para la depreciacion utiliza el método de linea recta.

Saldo Otros Activos: $831.496, que pertenece a los saldos por la adquisicion de
papeleria, adquisicion de licencias o software, antivirus, estos Ultimos se

amortizan gradualmente sobre su valor de compra.




TOTAL ACTIVO: $5.702.703

e PASIVO

Saldo Cuentas por Pagar: $272.669, obligaciones adquiridas por la enfidad por
la compra de bienes y servicios contratados con los proveedores y contratistas
$8.553; pago de servicios publicos, arrendamientos, viaticos, aportes a la
seguridad social por $ 220.703; retenciones en la fuente e impuestos de fimbre
$43.305;

Saldo Obligaciones Laborales: $349.422, y pertenecen a las obligaciones por
pagar a los funcionarios a cargo de la entidad.

Saldo Pasivos Estimados: $522.047, obedece al cdlculo de los salarios vy
prestaciones laborales.

TOTAL PASIVO: $1.144.128

Saldo Patrimonio : $4.558.575, que comprende el Capital Fiscal que es tfraslado
de las utilidades del ano; los bienes entregados por el Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Agencia Nacional de Hidrocarburos; los
vehiculos entregados y la depreciacion y amortizacion.

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO: $5.702.703.

2.2 GESTION DOCUMENTAL

La ANLA durante la vigencia 2014 encamino importantes esfuerzos en fortalecer
sus procesos de gestion documental a fravés de la implementacion de un
Sistema de Gestion Electronica Documental, el proceso de Digitalizacion e
Indexacion de anexos de los expedientes, la elaboracion de Tablas de
Retencion Documental — TRD, y la intervencion de Documentacion COR

Respecto a cada uno de los temas, durante la vigencia 2014 se identificaron los
siguientes avances:




2.2.1 Sistema De Gestion Electronica Documental

Adquirida la Plataforma Tecnoldgica Integral, que contiene la automatizacion
de procesos y la Gestion Electronica de Documentos cuyo contrato fue
adjudicado el mes de octubre de 2013 a la empresa Macro Proyectos con la
herramienta FOREST, se adelantd el levantamiento de informacion, desarrollo y
parametrizacion, la instalaciéon en ambiente de prueba ANLA, se desarrollaron
los casos de prueba, para luego darse la capacitacion a todos los
colaboradores de la Entidad y por Ultimo la puesta en produccion.

2.2.2 Digitalizacion e indexacion de anexos de los expedientes

Con el fin de optimizar el proceso de Gestion documental y el acceso a la
informacion para todos los procesos adelantados ante la Entidad, durante la
vigencia 2014 se adelantd la digitalizacion e indexacion de 3.900.000 imagenes
correspondientes a anexos los cuales pertenecen a los diferentes Expedientes
de Licencias Ambientales manejados por la Enfidad.

Este proceso permite no solo la conservacion de la informaciéon si no que
optimiza la labor de los diferentes equipos técnicos, sociales y juridicos al tener
acceso a la informacion de manera oportuna y eficiente para adelantar los
procesos de evaluacion y seguimiento de las Licencias, Permisos y Trdmites
ambientales competencia de la ANLA.

2.2.3 Elaboracion de las Tablas de Retencion Documental - TRD

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 24 de la Ley General de
Archivos, la cual determina que “Sera obligatorio para las Enfidades del Estado
elaborar y adoptar las respectivas tablas de retencidon documental”.
Para lo cual la Entidad a fravés del Grupo de Relacion con Usuarios — RUS,
adelanto las acciones pertinentes para la elaboracion e implementacion de las
tablas de retencion documental — TRD, institucional, por lo que en la vigencia
2014, luego de la revisidn y ajuste de los proyecto de TDR en el marco de los
procedimientos documentados en el Sistema de gestion de Calidad
Institucional:

e Se ajustaron 17 borradores de Tablas de Retencion Documental — TRD de

acuerdo al Sistema de Gestion de Calidad en un 100%.

e Se emitid Concepto Técnico validando por parte del Subcomité de Archivo
de las tablas de retencion documental - TRD del Grupo de Finanzas y

Presupuesto.




e Se fienen para Concepto Técnico de validacion por parte del Subcomité
de Archivo las tablas de retencion documental - TRD de la Oficina Asesora
Juridica y el Grupo de Talento Humano.

2.3 Gestion Tecnologica

La gestion realizada por el drea de tecnologias durante el 2014 se cenfra en la
continuidad de las tareas de implementacion, actualizacion e innovacion para
robustecer los recursos tecnoldgicos que la enfidad requiere para su mision y
poder ofrecer servicios de calidad para los ciudadanos. Las tareas efectuadas
se enmarcan en temas generales los cuales se detallan a continuacion:
Planeacion y estructuracion de los proyectos contenidos en el plan de accidon
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, relacionados con
la apropiacion de nuevas tecnologias y el fortalecimiento de las actuales; se
desarrollaron tres pilares sobre los cuales se readlizaron actividades para
gestionar asi:

2.3.1 Operacion de vital

Parametrizacion de los diagramas de permisos ambientales del MADS. ((MDL,
POA, VEDA, SUSTRACCION y REDDS) y se entrega al MADS parametrizado el SILA
y el Sigdma.)

Parametrizaciéon de los diagramas de permisos ambientales de la ANLA. (SRS -
Sistema de Recoleccion Selectiva, GDP (Planes de devolucion Postconsumo,
Permisos de recoleccion, investigacion cientifica decreto 1376 y 3016.; El
permiso de beneficios tributarios se remodelo completamente)
Parametrizacion del seguimiento a proceso PINES, el cual estd pendiente para
sU aprobacién por presidencia

24000 solicitudes de tramites ambientales en linea realizado por la Ventanilla
Infegral de framites Ambientales en Linea — VITAL

Cumplimiento de los componentes técnicos de Gobierno en Linea 3.1.

Segun la estrategia de gobierno en linea liderad por el Ministerio de Tecnologias
cada uno delos componentes exigidos se abordaron y se llegd al siguiente
porcentaje de cumplimiento:

Componente de elementos transversales, 83%

Componente de elementos de informacion, 70%

Componente de Interaccion en Linea, 95%

Componente de Transaccién en linea, 100%

Componente de Transformacién, 100%

Componente de Democracia en linea, 100%




2.3.2 Actualizacién e Implementacién del centro de Cémputo

En este punto se realizaron actividades de seguimiento en la operacion,
actualizacion de componentes y optimizacion y potencializacion de
funcionalidades existentes a través de los siguientes proyectos ejecutados:

e Fortalecimiento de la seguridad de la informaciéon (Consultoria SGSI).

e Optimizacidon en la navegacion de los aplicativos (adquisicion de
dispositivos para ancho de banda)

e Adquisicion de elementos para integrar a la red (plataforma escritorios
virtuales)

e Fortalecimiento de la plataforma de comunicaciones (adquisicion de
dispositivos de telefonia IP)

e Manfenimientos de elementos de red (adquisicion de Switchs).

e Adquisicion y/o renovacion de licenciamiento (Actualizacion de
licenciamiento)

Desarrollo de los proyectos relacionados con la automatizacion de los tramites
de licencias y permisos ambientales de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA. Las actividades relacionadas a esta obligacion se
centraron en:

e Apoyo en la integracion del SILA con el sistema de gestion documental
SILAIL.

e Una vez definidas las reglas de negocio funcional por parte del drea de
gestion documental, se abordd el andlisis, diseho y desarrollo de los
servicios web de integracidon que permitieran la trasferencia de
informacion entre los aplicativos para lograr de forma integral, realizar la
gestion de los documentos y la adopcion de las normas archivisticas.
Posteriormente se realizd un set extenso de pruebas y un
acompanamiento para el inicio de operacion.

e Apoyo ala SIPTA para la diagramaciéon e implementacion de al menos 5
permisos ambientales de la ANLA.

e Se parametrizan sistemas de recoleccion selectiva, Planes de devolucion
pos consumo, Permisos de recoleccidn decreto 1376, Permisos de
recoleccion decreto 3016, formulario de beneficios tributarios.

e Apoyar el diseno, desarrollo e implementacion de sistemas de
informacién que sirvan de apoyo a los procesos de evaluacion y
seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

e Se impulsd el desarrollo de un Sistema de Gestion administrativa
denominado SIGANLA el cual a fravés de la operacion de los usuarios, se
ha actualizado con los requisitos necesarios para satisfacer la correcta

operacioén. Los mddulos que la herramienta posee son:




23.2.1 Mesa de Ayuda

e Donde se registran los casos para soporte de todos los colaboradores de
la enfidad, permitiendo el control y seguimiento a la atencion.

2.3.2.2 Inventarios

e Donde se registran los elementos que posee la entidad para el desarrollo
de sus funciones. Actualmente se estd desarrollando un submaodulo para
el manejo de Kardex. Adicionalmente en el proceso de registro de los
elementos en el sistema se apoya en la carga de informacién masiva a
través de script que elimina la entada manual de los datos historicos.

2.3.3 Contratos

En este modulo se estd posibilitando el registro y gestion de la confratacion de
la enfidad, desde el control en la recoleccion de los documentos hasta el
registro de los pagos. Se desarrollaron funcionalidades que permiten la carga
de PDF, el seguimiento a través de check list, la modificacion de contfratos y la
adicién de los mismos.

Oftras actividades en el marco de esta obligacion fienen relacion con la gestion
de la adquisicion de equipos y herramientas para apoyo en la operacion de los
grupos funcionales (equipos, servicios UPS, Correo, software a la medida SIPTA,
ajustes sobre Vital y SILA), asi como el mantenimiento del aplicativo de ndmina.

2.3.4 Integracidén entre los sistemas de informacién de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

Los sistemas de informacion de la ANLA objeto de integracion fueron:

e VITAL, se trabajé en la integracién de los servicios web que permiten a las
autoridades ambientales con aplicativos propios utilizar la ventanilla de
tramites como punto Unico de acceso al ciudadano. En este aspecto
también se certificaron é de los servicios web ante Mintic en el nivel de
intferoperabilidad exigido por la estrategia de gobierno en linea.

Adicionalmente se integrd el SILA del MADS a la plataforma.




e SILA, continuamente y como resultado de Ia operacion en la entidad del
sistema y utilizacion de los SILA de las corporaciones se identificaron
diversos ajustes que fueron desarrollados e implementados para la
mejora en el rendimiento del sistemas. Asi mismo se desarrollaron los
servicios de infegracion con el SILA Il y se integrd el SILA MADS al SIGDMA
que posee el Ministerio.

e SIGANLA, este sistema de gestion se intfegra al directorio activo dela
enfidad para unificar los registros de permiten el acceso a sus
funcionalidades.

e SILAIl, infegrado al directorio activo de la entidad y a Vital y SILA.

e Office365, como servicio de correo en la nube y mensajeria fue integrado
a la plataforma de la ANLA y permite la utilizacion de sus funcionalidades
en los aplicativos y procesos requeridos al interior de la entidad.

Impulsar la apropiacion de las nuevas tecnologias de informacion y las
comunicaciones de la Enfidad. Respecto a este tema se promovieron los
proyectos de:

e Escritorios Virtuales, a fravés de la investigacion realizada sobre las nuevas
tecnologias se identificaron y se incluyeron en las metas del drea de
tecnologia la implementacion de soluciones innovadoras como la
utilizacion de escritorios virtuales, que permita la apropiacion rdpida de
puestos de trabajo, centralizar la seguridad de la informacién y compartir
equipos fisicos. Adicionalmente si la entidad lo decide con esta
plataforma se puede aplicar el teletrabajo.

e Portal Web, se inicia el proceso para la actualizacidon del administrador
de contenidos y la ubicacion en el portal y la intranet, implementando
como plataforma HTMLS.

e Ancho de Banda, implementacion de dispositivo de confrol vy
seguimiento a la navegacion vy trafico de la red, para optimizar el canal
adquirido por la entidad.

e SGSI, apropiacion de un modelo de sistema de gestion de seguridad de
la informacion segun las normas iso 27001

e Salas de frabajo, implementacion de salas de frabajo con equipos Smart
para proyeccion y reproduccion de medios, con periféricos inaldmlbricos
que facilitan la operacion.

e Extensiones Virtuales, prueba de |la plataforma de comunicaciones para
asignar extensiones virtuales a equipos moviles o estaciones de trabajo
remotas.

e Servicios en la nube, implementacidn de servicios de correo y de
videoconferencia en la nube




2.3.5 Servicios Tecnolégicos

El estado actual por drea de tfrabajo y como resultado de los ejecutado en 2014
se resume a confinuacion:

e Conectividad y Seguridad, Se refiere a la red de datos que soporta los
demds servicios de la entidad, permite la comunicacion entre los
funcionarios y contratistas en las diferentes ubicaciones de los mismos.

e Red convergente totalmente funcional.

e Conectividad con sede alterna la Merced y adhesion a la LAN de todos
los usuarios y dispositivos que la componen.

e Velocidades a nivel de Core de 40 GB, velocidad en servidores de 10 Gb,
velocidad a usuarios finales de 1GB.

e Proteccidn ante ataques externos e internos a los servidores

e Grado de conectividad de 100% (653 colaboradores)

e |dentificaciobn de amencazas a fravés de agentes automdticos de
supervision en la red

e Monitoreo constante del estado de lared a través de Cisco Prime

e Apoyo de proveedores a través de bolsas de horas ante cualquier
inconveniente

e Implementacion de dispositivos de control de ancho de banda para
opftimizar la navegaciéon de aplicativos criticos.

2.3.6 Comunicaciones

El objeto de este servicio es proveer a los funcionarios y confratistas, las
herramientas para establecer la frasferencia de mensajes, notas y voz para la
ejecucion de sus labores.
La enfidad actualmente usa la plataforma de Office3é5, la cual permite la
portabilidad del correo (acceso desde cualquier sitio) y disminuye los costos
asociados a administraciéon de servidores y consumo de energia.
e La voz IP disminuye el costo por servicio de telefonia y por consumo de
energia.
e Aumentd la capacidad para la asignacion de extensiones.
e En promedio se estdn enviando 4.000 correos al dia en la entidad.
e Se configura calidad de servicio sobre la plataforma para optimizar la
comunicacion.
e 120 GB de informacién bajo el esquema de almacenamiento en la nube.
e Se implementa la funcionalidad para compartir archivos, escritorios y
gestionar una videoconferencia entre los dispositivos con cdmara.
e Se implementa la asignacion de extensiones con agentes que permiten
configurar la extension en dispositivos moviles.




e Apoyo de proveedores a través de bolsas de horas ante cualquier
inconveniente.

e Servidores y Almacenamiento, Esta infraestructura agrupa la capacidad
de la enfidad para asignar los recursos de maquina como
procesamiento, memoria, y almacenamiento para las diferentes
aplicaciones y servicios organizacionales de los funcionarios vy
conftratistas.

e Se habilita el nombre de dominio @anla.gov.co

e Existe una estructura organizacional.

e Existe control sobre los usuarios y administracion de los dispositivos de
escritorio.

e Administracion total sobre los recursos asignados a servidores y utilizacion
por demanda.

e Administracion de agentes de antivirus habilitado.

Capacidad de crecimiento a 5 anos.

Aplicacion de proteccion automdtica ante fallas de los servicios.

26 servidores virtuales.

La entidad posee una plataforma Virtual.

e Centro de computo cumpliendo normas técnicas y de Ultima tecnologia.

e Apoyo de proveedores a través de bolsas de horas ante cualquier
inconveniente.

e Implementada la plataforma de escritorios virtuales.

2.3.7 Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea - VITAL:

La herramienta se genera para permitir la gestion de los trdmites ambientales
del pais, a través de una solucion en linea y automatizada. Los framites incluidos
son: Licencia Ambiental, Diagnostico ambiental, permisos de Vertimientos,
Exploracion y Prospeccion, concesidon aguas subterrdneas y superficiales,
quejas y denuncias ambientales, emisiones atmosféricas, aprovechamiento
forestal y salvoconducto.

e En la herramienta actualmente se estdn gestionando 24.000 solicitudes
de los trdmites configurados.

e La gestion realizada por las autoridades ambientales es visible por
cualquier ciudadano o empresa.

e La ANLA tiene cargado en VITAL 275 solicitudes relacionadas con licencia
Ambiental.

e Se configura los trdmites de Veda y Sustraccién para el Ministerio de
ambiente segun instrucciones del Conpes 3762.

e Implementacion del | seguimiento en PINES para cenftralizar la
informacién y disponerla en la web.

e Configuracion de 5 permisos de la ANLA para posibilitar su solicitud en
linea.

157




e Se estdimplementando el Salvoconducto Unico Nacional en linea segin
proxima resolucion de Ministerio de Ambiente.

e Se estdn realizando pruebas de integracion con Miniterior (certificado
expedido por la entidad como participante de la cadenaq)

2.3.8 Gobierno en Linea

La Entidad debe cumplir con los porcentajes de ejecucion, de las actividades
de los criterios de la estrategia de Gobierno en Linea. La estrategia entrega los
lineamientos que deben seguir las entidades puUblicas en el uso y apropiacion
de las tecnologias como herramienta que apoye la gestion e informacion al
ciudadano.

En ejecucion el contrato para implementar el Sistema de Gestidon de Seguridad
de la Informacién y cumplir completamente con el componente fransversal:

Porcenta
je de
Componente Criterios técnicos cumplimi
ento de
la ANLA
Accesibilidad, Usabilidad, Planear el ajuste
Transversal o 77%
tecnologico, Protocolo IPv6, SGSI
Informacion | Publicacion de informacion, Acceso multicanal, 70%
en linea Apertura de datos ’
Interaccion Consulta interactiva de informacion, servicios de
, interaccion, sistema de contacto y PQRD, sistema 92%
en linea ;. ;
movil de contacto, Sistema Integrado de contacto
Transaccion | Certificaciones y Constancias, Tramites y Servicios, 100%
en Linea Ventanillas Unicas °
Transformaci | Automatizacion de procesos, Cadenas de Tramites, 96%
on Servicios de Intercambio °
Democracia . )
en Linea Promocion del uso de datos abiertos 100%

2.4 Gestion Administrativa

Teniendo en cuenta que la ANLA es una Entidad dindmica y en crecimiento, el
Grupo de Gestion Administrativa ha proporcionado el apoyo operativo,
logistico y administrativo adecuado para soportar las condiciones necesarias
que garanticen a sus colaboradores el desarrollo y cumplimiento normal de las
actividades misionales.

En el 2014 el Grupo de Gestion Administrativa liderd la readecuacion de nuevos
espacios en su sede principal, con el objeto de garantizar mds puestos de




trabajo de acuerdo a las necesidades de la misma, remodeld los banos de los
pisos -1 y 1 modernizando dichos espacios y haciéndolos mdas éptimos con una
conciencia ecolégica, remodeld los pisos de las escaleras, restaurd y pintd las
paredes de las zonas de evacuacion en fres puntos del edificio, al igual que las
zonas comunes y pasillos, construyd una rampa para el acceso a personas
discapacitadas que visitan la Entidad en la Oficina de Aftencién a él Usuario,
diseno y adecud cuatro salas de trabajo con ayudas visuales (televisores y
tableros) y sistemas de audio para teleconferencias, con el fin de proporcionar
los medios necesarios para brindar una mejor atencion a los diferentes usuarios
y mejorar la disposicion de los diferentes espacios de su infraestructura.

Actualmente el Grupo de Gestion Administrativa presta el apoyo para la
administracion de cuatfro sedes y una bodega, fres en Bogotd, una en
Villavicencio y una en Yopal, dos mds que el ano pasado.

Del mismo modo se ha garantizado la prestacion de los servicios de:

Vigilancia

Aseo y cafeteria.

Impresion y fotocopiado

Suministro de gasolina

papeleria y Utiles de oficina

mantenimientos de plantas eléctricas

bombas de agua y elevadores

mantenimiento del parque automotor y de las instalaciones fisicas de la
Entidad.

2.5. Gestion del Talento Humano

2.5.1Gestidn del empleo

Consistid en ejecutar las actividades correspondientes al ingreso, permanencia
y refiro de los empleados publicos de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, actualizando constantemente la historia laboral conforme
a las situaciones administrativas que se han presentado, dando cumplimiento
a la normatividad vigente

La composicidon de La planta de personal por nivel y tipo de cargo a diciembre

del 2014 es la siguiente:




DIRECTIVO 4 4

ASESOR 4 1 1 6
PROFESIONAL | 10 42 53
TECNICO 3 3
ASISTENCIAL 2 1 4 7

LNYR: Libre Nombramiento y Remocién
PROV: Cargos de carrera con nombramientos provisionales

ROV (50, 68,49%)
RA (12, 44%)

DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
(4, 5.48%) (6, 8.22%) (53, 72,60%) (3, 4,11%) (7,9,59%)

De los setenta y fres (73) cargos el 5,48% pertenece al nivel Directivo, el 8,22% al
nivel asesor, el 72,60% pertenece al nivel profesional, el 4.11% al nivel técnico vy
el 9,59% al nivel asistencial. Igualmente se puede observar que el 68.49% de los
cargos se encuentran en provisionalidad, el 12.44% son de carrera y el 15.07%

son de libre nombramiento y remocion (LNYR).

La distribucion de la planta de personal por dependencias se puede analizar

en la siguiente grdfica:



[ JURIDICA (6, 9.6%)

[M OFICINA PLANEACION (4,
5.5%)

W SUBD. ADMITIVA Y FIN. (23,

31.5%)

W SUBD. EVALUACION Y SEG.
(25, 34.2%)

E SUBD. INSTRUMENTOS (10,
13.7%)

Grdafico 30 - La distribucion de la planta de personal por dependencias

A diciembre del 2014 la planta de personal estd distribuida de la siguiente
manera: La Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento con 25 cargos para un
34,2% de participacion. La Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Trdmites
Ambientales con 10 cargos para un 13,70%. La Subdireccion Administrativa y
Financiera con 23 cargos para un 31,5%. El Despacho de la Direccion General
con 5 cargos para un 6.8%. La Oficina Asesora Juridica con é cargos para un
9.6%. La oficina Asesora de Planeacidon con 4 cargos para un 5,48% de
participacion.

Se mantienen once (11) grupos internos de trabajo de los cuales cinco (5)
pertenecen a la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento, dos (2) a la
Subdireccién de Instfrumentos, Permisos y trdmites Ambientales y cuatro (4) a la
Subdireccidon Administrativa y Financiera.

La ocupacion de la planta de personal a diciembre 31 fue de 98.63% por tener
un cargo vacante.

2.6. Gestion del rendimiento

Se orientd a los Empleados PuUblicos sobre el uso de los Sistemas de Evaluacion
del Desempeno Laboral adoptados en la Enfidad para la concertacion,
seguimiento y evaluacion de los compromisos laborales, institucionales vy
comportamentales en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA.




Se solicitdé a evaluados y evaluadores el establecimiento de compromisos
laborales y comportamentales o acuerdos de gestion, seguido por la
calificacion definitiva del periodo anual evaluado.

Para ello se adoptaron los siguientes instrumentos:

Sistema de Evaluacion de Desempeno para Gerentes PUblicos: Acuerdos de
Gestion.

Establecimiento de criterios para asignacion de Prima Técnica: Niveles Directivo
y Asesor.

Sistema Tipo de Evaluacion del Desempeno Laboral: Empleados de Carrera
Administrativa y en Periodo de Prueba.

Herramienta Gerencial para Evaluar Empleados con nombramiento provisional.

2.7. Gestion de la compensacion

Se establecié la metodologia y las directrices para el reconocimiento de salarios
y prestaciones causadas por los funcionarios de planta de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales.

Como politicas se establecieron las siguientes:

Aplicar los conceptos salariales y prestacionales, metodologias, porcentajes
establecidos.

Recibir durante los primeros cinco (5) dias hdbiles de cada mes, todas Ias
novedades, para ingresarlas a la ndmina correspondiente; si posterior a los
cinco (5) dias se presentan novedades, éstas serdn postergadas para la ndmina
siguiente.

Cumplir con el cronograma establecido por el Grupo de Finanzas y Presupuesto
para la entrega de la ndmina.

El pago de la nédmina se realiza los 20 de cada mes. En el evento que esta fecha
sea sabado, domingo o festivo se paga el dia hdbil anterior.

Durante el 2014 se realizaron los pagos de manera oportuna de acuerdo a la
Ley y a las politicas relacionadas con este procedimiento.




3. PLANEACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION

A LA GESTION INSTITUCIONAL

3.1 Plan de Acciodn Institucional

El Plan de Accidon Institucional es el instrumento mediante el cual la ANLA,
establece las metas y actividades de la institucion acorde con las funciones,
orientaciones de la Alta Direccion y lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo.

Para esta vigencia se reporta al cierre de la misma un nivel de cumplimiento
de las metas asociadas a los productos del 94% y de las asociadas a las metas
de gestion del 90%, lo cual evidencia un buen desempeno en la gestion de las
diferentes dependencias de la ANLA respecto a lo planeado.

A continuacion se presenta el porcentaje de cumplimiento de Plan de Accion
por dependencias y el promedio ponderado para la vigencia 2014:

Tabla 86 - Porcentaje de cumplimiento de Plan de Accién por dependencias -
Vigencia 2014

% DE AVANCE PERIODO |

DEPENDENCIA Metade | Metade
Producto Gestion
Oficina Asesora de Planeacion 89% 86%
Control Interno 100% 100%
Oficina Asesora Juridica 100% 67%
Comunicaciones 95% 95%
Subdireccion Administrativa y Financiera 92% 92%
Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento 85% 21%
Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tradmites
Ambientales 100% 100%
Promedio ponderado de avance de la vigencia 2014 94% 90%

Fuente: OAP - Seguimiento Plan de Accién 2014
- Corte: Diciembre 2014
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3.2 Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

La Ley 489 de 1998 en su arficulo 15 define el Sistema de Desarrollo
Administrativo como "“un conjunto de politicas, estrategias, metodologias,
técnicas y mecanismos de cardcter administrativo y organizacional para la
gestion y manejo de los recursos humanos, técnicos, materiales, fisicos y
financieros de las entidades de la Administracion PUblica, orientado a fortalecer
la capacidad administrativa y el desempeno institucional, de conformidad con
la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional”.

Como parte de la gestion moderna y eficiente del estado, el gobierno expidio
el Decreto 2482 de 2012, “Por el cual se establecen los lineamientos generales
para la integracion de la planeaciéon y la gestion, el cual integro los diferentes
planes de accion de las entidades publicas” (los planes de desarrollo
administrativo sectorial e institucional, el de eficiencia administrativa y cero
papel, el de gobierno en linea y el Antitrdmites) dejando de ser planes y
formatos aislados.

Este Decreto definid 5 lineas de politica: 1.Gestidon Misional y de Gobierno,
2.Transparencia, Participacion y Servicio al Ciudadano, 3.Gestion del Talento
Humano, 4.Eficiencia Administrativa y 5.Gestion Financiera, en torno de Ias
cuales, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales formuld el plan del
modelo integrado de planeacién para la vigencia 2014, el cual se encuentra
articulado al Plan de Accidn Institucional.

En cumplimiento de esta normativa, la ANLA establecid en su “Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - 2014", 61 actividades distribuidas en las 5
lineas de politica, sobre los cuales se realizd seguimiento trimestral, cerrando la
vigencia 2014 con un nivel de cumplimiento del 92% de las acciones
proyectadas. (Tabla 86)

Tabla 87 - Avance - Modelo Integrado de Planeacion y Gestion 2013

PORCENTAJE AVANCE TRIMESTRAL - ANO 2014

Marzo Junio Septiembre  Diciembre
Gestion Misional y de Gobierno 25,0% 50,0% 75.0% 100,0%
Trgnsporenao, Participaciéon y Servicio al 33.4% NI% 70.5% 791%
Ciudadano
Gestidon del Talento Humano 53.8% 60,7% 78,0% 96,8%
Eficiencia Administrativa 47,8% 51,4% 59,8% 71,8%
Gestidon Financiera 20,5% 43,7% 60,2% 92,6%
AVANCE DEL PLAN 36,1% 49,4% 68,7% 88,1%

Fuente: OAP - Seguimiento Plan de Accidn 2014 Corte: Diciembre 2014




3.3 Resultados de la evaluacion a la gestion

En cumplimiento del articulo 9 de la Resolucion Orgdnica 6445 de 2012 emitida
por la Conftraloria General de la Republica (CGR), la ANLA cuenta con un plan
de mejoramiento con un total de 225 hallazgos que se derivan de 20
actuaciones realizadas por dicho érgano de confrol desde la vigencia 2011 a
Diciembre de 2014, asi:

Tabla 88 - Distribucion de hallazgos por Auditoria

DESCRIPCION S
NUmero | Cerrados Vigentes
1 | Auditoria MADS — 2011 4[1] 3 1
2 | Actuacién especial de fiscalizacién Cerro Matoso 712] 2 5
3 | Actuacién especial Complejo Hidroeléctrica La Miel 10 10
4 | Actuacion especial inversion forzosa 1% 21 20 1
5 | Actuacion especial Hidroeléctrica El Quimbo 5 4 1
6 | Actuacion especial Gestion sobre el Rio Bogotd 5 4 1
7 | Actuacién especial Lago de Tota 3 2 1
8 | Auditoria ANLA Vigencia 2012 38[3] 26 12
9 | Actuacién especial utilizacidn (Master 720-SL) 1[4] 1
10 | Denuncia Vertimiento Cano Garrapato 6[5] 2 4
11 | Actuacién especial - Reasentamiento Mineria Cesar. 5 5
Actuacion Especial Hundimiento Barcaza Enero de
12 2013. 3 3
13 Informe de Denuncia - Linea de Transmisién Nueva 3 3
Esperanza 230KV
Actuacion especial a la explotacién minera del carbdn
14 66 66
en el Departamento del Cesar
15 Actuacion Especial Hidrocarburos ANLA — 7 7
Cormacarena
16 | Actuacién Especial de Fiscalizacién Paz de Ariporo 3 3
17 | Actuacién Especial Campo QUIFA 9 9
18 | Denuncia Refineria de Cartagena 1 1
19 | Actuacién Especial Hidroeléctricas 14[6] 14
20 | Auditoria ANLA Vigencia 2013 14 14
TOTAL 225 73 152

A continuacion se detallan los principales aspectos que han ocasionado los
hallazgos y se relaciona el nUmero de hallazgos vigentes y finalizados por tema:
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Tabla 89 - Tabla. Distribucion de hallazgos por tema
T T e oo

Deficiencias en el seguimiento a proyectos 110 22

Falta de gestidon en los procesos sancionatorios 13 5

Deficiencias en la evaluacion 7

Falencias en los Sistemas de informaciéon 5 3

Insuficiencia en la formulacion de términos de 3

referencia

Carencia de criterios y controles en el manejo de 3 5

bienes e inventario

Fallas en la gestion contractual 2 11

Fallas en la gestion documentall 2 5

Carencia de Indicadores de gestion y ambientales 2 3

Deficiencia en el seguimiento a la Inversién del 1% 19

Ofros 5 3
TOTAL 152 73

En relacion con las acciones vigentes se realiza un andlisis de los principales
temas y las causas que dieron lugar a los hallazgos:

e Seguimiento a Proyectos. Del total de hallazgos vigentes el 72,3% (110
hallazgos) hacen referencia a deficiencias en el seguimiento a los
proyectos licenciados porla Entidad, bien sea porque no se han realizado
los seguimientos, porque los seguimientos no son periddicos, porque
después de realizada la visita el acto administrativo se demora en salir,
porque a criterio de la CGR los aspectos objeto de seguimiento no son
suficientes, porque los criterios objeto de seguimiento no son verificados
en su totalidad o porque no existen los soportes documentales de los
criterios utilizados (tanto en la evaluacion como en el seguimiento).

e Gestion de procesos sancionatorios. El 8.5% (13 hallazgos) del total de los
hallazgos  vigentes se relaciona con el manejo de los procesos
sancionatorios en la entidad, el cual segun la CGR ha sido demorado
pese a los reiterados incumplimientos de los proyectos licenciados; de
igual forma se presentan demoras en la gestion de cobro coactivo.

o Deficiencias en la Evaluacion. El 4% de los hallazgos se relaciona con
situaciones especificas de licencias o productos a los cuales segun la
CGR no se les ha realizado el proceso de evaluacion correctamente. Las
acciones definidas se han enfocado a revisar los procedimientos y
normatividad existente para determinar si efectivamente se requieren
ajustes.




3.4 Sistema de Gestion de Calidad

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, adelantod las
actividades necesarias para el diseno e implementacion del Sistema de
Gestion de Calidad (SGC), como parte de los productos que se desarrollaron
durante la vigencia se encuentra el Mapa de Procesos del SGC el cual se
presenta a continuacion:

Grdfico 31 - Mapa de Procesos del SGC
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Grdafico 32 - Despliegue del Mapa
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De igual maneraq, la Alta Direccion aprobé la Politica y los Objetivos de Calidad
asi:

Politica de calidad:

En la ANLA estamos comprometidos con la oportunidad, la transparencia, el
rigor técnico, la objetividad, la pertinencia y el respeto al marco juridico
aplicable, para responder a las solicitudes de licenciamiento, permisos o
tramites ambientales, rigieéndose por los principios de la gestion publica, el uso
eficiente de los recursos, la satisfaccion de las necesidades y expectativas de
nuestros grupo de interés y el mejoramiento contfinuo de nuestro sistema de
gestion de calidad.

Objetivos de Calidad:

e Fortalecer las estrategias que permitan a la ANLA, cumplir de manera
oportuna conla evaluacion y seguimiento de licencias, permisos y tramites para
proyectos, obras o actividades, de manera equiliorada acorde con el
desarrollo sostenible del pais.

e Ejecutar las funciones asignadas a la ANLA de acuerdo con lo programado
en los planes institucionales para el cumplimiento de la misidn y los derechos y
necesidades de las partes interesadas, bajo los principios de integridad publica.
e Fortalecer el desarrollo institucional mediante el seguimiento y mejoramiento
continuo de los procesos, buscando la disminucion de las no conformidades
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