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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0193 DE 2015

(febrero 3)

por el cual se crea la Comision Intersectorial para la Integracion
y Desarrollo del Litoral Pacifico.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones consti-
tucionales y legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO:

Queel Litoral Pacifico colombiano es unaregion geografica con una ubicacion estratégica
y riqueza cultural y natural inmensa, que requiere ser protegida por el Gobierno Nacional a
través de acciones orientadas hacia la paz, equidad y educacion como bases del desarrollo
y la prosperidad social y econémica.

Que la accion que adelante el Gobierno Nacional en la zona del Litoral Pacifico debe
basarse en el apoyo a la gestion local en el territorio, el fortalecimiento institucional y la
ejecucion de proyectos prioritarios en un proceso articulado con los actores territoriales,
priorizando las ciudades mas densamente pobladas de los departamentos que la conforman.

Que para la debida coordinacion y orientacion superior de las acciones que adelante el
Gobierno Nacional en la zona del Litoral Pacifico, en especial la ejecucion de las politicas
publicas, planes, programas, asi como los proyectos estratégicos incorporados en el Plan
Estratégico parala Integracion y Desarrollo del Litoral Pacifico, se hace necesario conformar
una comision intersectorial para el efecto.

Que de conformidad con lo sefalado en el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, el Go-
bierno Nacional podra crear comisiones intersectoriales para la coordinacion y orientacion
superior de laejecucion de ciertas funciones y servicios publicos, cuando por mandato legal
o en razon de sus caracteristicas, estén a cargo de dos o mas ministerios, departamentos
administrativos o entidades descentralizadas, sin perjuicio de las competencias especificas
de cada uno de ellos.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase la Comision Intersectorial para la Integracion y Desarrollo
del Litoral Pacifico.

Articulo 2°. Objeto. La Comision Intersectorial para la Integracion y Desarrollo del Li-
toral Pacifico tendra por objeto orientar, coordinar y armonizar las politicas ptblicas, planes,
programas y los proyectos estratégicos incorporados y formulados en el Plan Estratégico
para la Integracion y Desarrollo del Litoral Pacifico.

Articulo 3°. Integracion. La Comision Intersectorial para la Integracion y Desarrollo
del Litoral Pacifico estara integrada por:

1. El Ministro Consejero para el Buen Gobierno y el Sector Privado del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, quien la presidira, o su delegado.

2. El Ministro del Interior o su delegado.

3. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

4. El Director del Departamento para la Prosperidad Social o su delegado.
5. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

Paragrafo 1°. A la Comision Intersectorial para la Integracion y Desarrollo del Litoral
Pacifico podran ser invitados con voz pero sin voto los servidores ptblicos y los particulares
que ella considere.

Paragrafo2°. Enel caso de los Ministros, larepresentacion en las sesiones de la Comision
Intersectorial para la Integracion y Desarrollo del Litoral Pacifico solo podré ser delegada

en los Viceministros y en el caso de los Directores, en los respectivos Subdirectores. Para
el caso del Director del Departamento Nacional de Planeacidn, en el Subdirector Territorial
y de Inversion Publica y para el caso del Ministro Consejero para el Buen Gobierno y el
Sector Privado en el Director para la Ejecucion de Gobierno y Areas Estratégicas.

Articulo 4°. Funciones. La Comision Intersectorial para la Integracion y Desarrollo del
Litoral Pacifico tendra las siguientes funciones:

1. Orientar a las entidades competentes en el proceso de adopcion del Plan Estratégico
para la Integracion y el Desarrollo del Litoral Pacifico.

2. Promover la coordinacion entre todos los sectores administrativos y su articulacion
con los actores territoriales, asi como con el sector privado y los organismos internacio-
nales para la efectiva ejecucion de las politicas ptblicas, planes, programas, asi como los
proyectos estratégicos incorporados en el Plan Estratégico para la integracion y desarrollo
del Litoral Pacifico.

3. Realizar el seguimiento a los programas estratégicos y proyectos de inversion que se
incorporen en el Plan Estratégico de Integracion y Desarrollo Regional del Litoral Pacifico.

4. Crear los mecanismos de articulaciéon como mesas de trabajo técnicas o tematicas
especificas que se estimen pertinentes para el efecto.

5. Darse su propio reglamento.

6. Las demas funciones que sean propias de la naturaleza de coordinacion y orientacion
de su actividad.

Articulo 5°. Funcionamiento. La Comision se reunira por derecho propio cada tres (3)
meses, previa convocatoria realizada por el Secretario Técnico y extraordinariamente a
solicitud de alguno de los miembros la Comision cuando se estime necesario.

Sinperjuicio delo establecido en el presente decreto, el reglamento interno establecera los
mecanismos y requerimientos para deliberar y decidir, asi como las reglas aplicables a cada
sesion de la Comision y las obligaciones de sus miembros, Presidente y Secretaria técnica.

De las sesiones se levantaran actas que seran suscritas por el Presidente y el Secretario
Técnico de la Comision, luego de ser aprobadas por los miembros.

Articulo 6°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial
para la Integracion y Desarrollo del Litoral Pacifico sera ejercida por el Director para las
Regiones del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Articulo 7°. Funciones de la Secretaria Técnica. Son funciones de la Secretaria Técnica:

1. Convocar las reuniones de la Comision, preparando el orden del dia y las actas
correspondientes.

2. Apoyar técnicamente a la Comision Intersectorial para la Integracion y Desarrollo
del Litoral Pacifico.

3. Preparar los documentos técnicos necesarios para ser considerados por la Comisién
Intersectorial para la Integracion y Desarrollo del Litoral Pacifico.

LA IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Informa que como lo dispone el Decreto numero 53 de ene-
ro 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Nacional de
Planeacion, a partir del 1° de junio de 2012 los contratos
estatales no requieren publicacién ante la desaparicion del
Diario Unico de Contratacion Publica.
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4. Rendir a la Comision un informe anual sobre las actividades llevadas a cabo por
esta y el cumplimiento de los programas y proyectos de inversion incorporados en el Plan
Estratégico de Integracion y Desarrollo Regional del Litoral Pacifico.

5. Elaborar y suscribir las actas de la Comision, conjuntamente con el presidente.

6. Las demas que le sean asignadas por la Comision y que sean afines con su naturaleza
para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 8°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Juan Fernando Cristo Bustos.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
Néstor Humberto Martinez Neira.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
Simon Gaviria Murioz.
La Directora del Departamento para la Prosperidad Social,

Tatiana Orozco de la Cruz.

DECRETO NUMERO 0194 DE 2015
(febrero 3)

por el cual se efectiia un nombramiento.

El Presidente de laRepublicade Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales en especial las conferidas en el numeral 13 del articulo 189 de la Constitucion Politica

DECRETA:

Articulo 1°. Nombrase a partir de la fecha a la doctora Maria Carolina Franco Suarez,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 52390058, en el cargo de Director de la
Direccionde Seguridad, del Despacho del Ministro Consejero para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad, del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
Neéstor Humberto Martinez Neira.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0195 DE 2015

(febrero 3)

por el cual se realiza un nombramiento provisional en la planta de personal
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y el Decreto-ley 274 de 2000

DECRETA:

Articulo 1°. Némbrase provisionalmente al doctor [an Sergio Bueno Aguirre, identificado
con la cédula de ciudadania niimero 79413203, en el cargo de Ministro Consejero, Codigo

1014, Grado 13, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al
Consulado General de Colombia en Santiago de Chile, Chile.

Articulo 2°. El doctor Ian Sergio Bueno Aguirre ejercera las funciones de Consul General
de Colombia en Santiago y se desempenara como jefe de la oficina consular mencionada.

Articulo 3°. Las erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto, se pagaran
con cargo a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.

DECRETO NUMERO 0196 DE 2015
(febrero 3)
por el cual se realiza un nombramiento provisional en la planta de personal
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales y
legales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y el Decreto-ley 274 de 2000

DECRETA:

Articulo 1°. Noémbrase provisionalmente al doctor Jorge Ricardo Torres Rueda, iden-
tificado con la cédula de ciudadania ntimero 79947914, en el cargo de Primer Secretario
de Relaciones Exteriores, Codigo 2112, Grado 19, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores, adscrito a la Mision Permanente de Colombia ante la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), con sede en Washington, Estados Unidos de América.

Articulo 2°. De acuerdo con el paragrafo tercero del articulo 62 del Decreto-ley 274 de
2000, el doctor Jorge Ricardo Torres Rueda, no tendra derecho a la asignacion que por con-
cepto de viaticos, menaje y pasajes aéreos se reconoce a los funcionarios que son designados
en la planta externa, toda vez que en la actualidad se encuentra prestando sus servicios en
la Mision Permanente de Colombia ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
con sede en Washington, Estados Unidos de América.

Articulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.

MINISTERIO DE HACIENDA
Yy CrépiTo PUBLICO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0192 DE 2015

(febrero 3)
por el cual se modifica el articulo 11 del Decreto 4712 de 2008.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucio-
nales y legales que le confiere el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y
el articulo 54 de la Ley 489 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 4° del Decreto 832 de 1996 le asigné a la Oficina de Bonos Pensionales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la funcion del reconocimiento de la garantia
de pension minima, de que trata el articulo 65 de la Ley 100 de 1993.

Que el articulo 45 de la Ley 1328 de 2009 adiciond un paragrafo al articulo 14 de la Ley
100 de 1993, el cual dispone que el Gobierno Nacional podra establecer mecanismos de
cobertura que permitan a las aseguradoras cubrir el riesgo del incremento que con base en
el aumento del salario minimo legal mensual vigente, podrian tener las pensiones de renta
vitalicia inmediata y renta vitalicia diferida, en caso de que dicho incremento sea superior
a la variacion porcentual del indice de precios al consumidor certificado por el DANE para
el respectivo afio.

Que por lo anterior es necesario modificar algunas funciones establecidas en el articulo
11 del Decreto 4712 de 2008 y asignar las que resulten de la administracion y ejecucion
del mecanismo de cobertura de salario minimo que reglamentara el Gobierno Nacional.

DECRETA:

Articulo 1°. Modificase los numerales 2, 3, 7, 8,9, 10 y 11 del articulo 11 del Decreto
4712 de 2008, los cuales quedaran asi:

2. Recibir las solicitudes presentadas por las administradoras de fondos de pensiones y
por las aseguradoras para el reconocimiento de la garantia de pension minima, verificar el
cumplimiento de los requisitos legales para el otorgamiento del citado beneficio y reconocer
la garantia de pension minima de los afiliados al régimen de ahorro individual de conformi-
dad con el articulo 4° del Decreto 832 de 1996 o las normas que 1o modifiquen o adicionen.
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3. Desempefiarse como autoridad técnica en materia de bonos pensionales y actuar como
mediador entre los emisores, contribuyentes y entidades administradoras de bonos pensiona-
les cuando quiera que se presenten discusiones entre estos en razén del valor del bono o el
método utilizado para su calculo de acuerdo con lo estipulado en el articulo 19 del Decreto
1513 de 1998 o las normas que lo modifiquen o adicionen. Asi mismo, desempefiarse como
autoridad técnica de la administracion y ejecucion del mecanismo de cobertura de salario
minimo de que trata el paragrafo del articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

7.Administrarlainformacion de bonos pensionales a cargo de la Nacion y del mecanismo
de cobertura de salario minimo que reglamente el Gobierno Nacional, de conformidad con
el paragrafo del articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

8. Administrar el proceso funcional y operativo del sistema de informacion de bonos
pensionales, cuotas partes a cargo de la Nacion y del mecanismo de cobertura de salario
minimo que reglamente el Gobierno Nacional, de conformidad con el paragrafo del articulo
14 de la Ley 100 de 1993.

9. Adelantar las actividades presupuestales conducentes a la emision y al pago de bonos
pensionales, cuotas partes y del mecanismo de cobertura de salario minimo que reglamente el
Gobierno Nacional, de conformidad con el paragrafo del articulo 14 de la Ley 100 de 1993.

10. Atender los derechos de peticion, las reclamaciones y consultas de asuntos de su
competencia que sean presentadas por la Administradora Colombiana de Pensiones (Col-
pensiones), las Administradoras de Fondos de Pensiones, las Aseguradoras de Vida, las
autoridades judiciales y los particulares.

11. Informar a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional el pago
mensual, que realice la Oficina de Bonos Pensionales, de bonos pensionales y cuotas partes
de bonos con cargo al Fondo de Reservas para Bonos Pensionales.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y
modifica el articulo 11 del Decreto 4712 de 2008.

Publiquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.
La Directora del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Liliana Caballero Durén.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

REsOLUCIONES EJECUTIVAS

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 010 DE 2015
(febrero 3)

por la cual se decide el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucion
Ejecutiva numero 332 del 13 de noviembre de 2014.

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 491 de la Ley 906 de 2004, conforme a lo previsto en los articulos 74 y 80 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Resolucion Ejecutiva numero 332 del 13 de noviembre de 2014, el
Gobierno Nacional concedi6 la extradicion del ciudadano colombiano Carlos Fernando Saa-
vedra Potes, identificado con la cédula de ciudadania nimero 6315929, para que comparezca
a juicio ante las autoridades de los Estados Unidos de América por los siguientes cargos:

Cargo Uno: Concierto para poseer con la intencion de distribuir un kilogramo o mas
de una sustancia controlada (heroina);

Cargo Dos: Concierto para importar un kilogramo o mas de una sustancia controlada
(heroina) a los Estados Unidos desde un lugar fuera de los Estados Unidos; y

Cargo Tres: Concierto para cometer delitos de lavado de dinero.

Losanteriores cargos se encuentran mencionados en la Acusacion nimero 13-597(ADC),
dictada el 23 de agosto de 2013, en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito
de Puerto Rico.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la anterior decision se notificd per-
sonalmente a la abogada defensora del ciudadano requerido el 24 de noviembre de 2014.

En la diligencia de notificacion se le informo a la apoderada que contra la decision del
Gobierno Nacional procedia el recurso de reposicion, indicandole que la oportunidad para
hacerlo era dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la diligencia de notificacion.

3. Que estando dentro del término legal, el ciudadano Carlos Fernando Saavedra Potes,
mediante escrito presentado el 9 de diciembre de 2014, en la Oficina Juridica del establecimiento
carcelario donde se encuentra recluido, radicado posteriormente en el Ministerio de Justicia y
del Derecho el 11 de diciembre de 2014, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion
Ejecutiva nimero 332 del 13 de noviembre de 2014 con el fin de que se revoque la decision.

4. Que el mencionado recurso esta fundamentado en los siguientes argumentos:

Manifiesta el recurrente que el acto administrativo impugnado y la resolucion por medio
de la cual se ordeno su captura con fines de extradicion, violan las garantias y derechos
fundamentales contenidos en la Constitucion Politica, en los articulos 1°, 4°, 5°, 28 y 29,
asi como en otras normas y tratados internacionales sobre Derechos Humanos suscritos por

el Estado colombiano, de imperativo cumplimiento y aplicacion por encima de cualquier
otro tratado suscrito por el Estado.

Afirma que el Gobierno Nacional, al proferir la resolucion, no tuvo en cuenta que el
concepto de la Corte Suprema de Justicia es violatorio del debido proceso, por cuanto se
emitio desconociendo el hecho de que la documentacion aportada por el Gobierno de los
Estados Unidos de América carecia de valor probatorio, y porque no fue autenticada en
legal forma, precisando que se aport6 una copia de la resolucion de acusacion sin el lleno
de los requisitos exigidos en la ley.

No considera justo ni legal que el Gobierno Nacional no tenga competencia para revisar,
por medio del aparato judicial, una acusacion penal o sentencia extranjera emitida contra
un ciudadano colombiano, a sabiendas de que el flagelo de la corrupcion “falsos positivos”
no solo es propio de nuestros funcionarios, sino de todos los paises del mundo. Advierte
el recurrente que con el acto administrativo impugnado se viola su derecho a la defensa, al
debido proceso y a la presuncion de inocencia.

Sefiala que la resolucién impugnada carece de la debida motivacion, precisando que
el Gobierno Nacional no hace una consideracion propia y auténoma sobre la solicitud de
extradicion, sino que se limita a relacionar la actuacion que se desarroll6 en el procedimien-
to sin indicar las razones que a juicio del Gobierno Nacional hacen viable la extradicion.

Indica que en dichos actos administrativos es imperativo expresar de forma clara, precisa
y entendible los motivos que respaldan la expedicion del mismo. Agrega el recurrente que
la insuficiencia de motivacion constituye causal de nulidad por vicios de forma que es lo
que ocurre con la resolucion impugnada.

Considera que el Estado requirente carece de jurisdiccion para juzgarlo, por cuanto los
hechos que motivan la solicitud no fueron cometidos en el pais requirente, siendo equivocado
el concepto favorable de la Corte Suprema de Justicia ya que era muy facil comprobar este
hecho con solo haber pedido un certificado de movimientos migratorios.

Menciona que el requerimiento para comparecer a juicio por dos formas de “concierto”,
esta prohibido por la legislacion colombiana; hecho que debe ser analizado profundamente
por el Gobierno Nacional para evitar violacion al debido proceso.

Finalmente, informa el recurrente que es un ciudadano de escasos recursos econémicos
y que su esposa esta detenida con fines de extradicion en el Buen Pastor, hecho que también
debe considerarse para negar su extradicion.

5. Que en relacion con los argumentos expuestos en el recurso, el Gobierno Nacional
considera:

Revisado el tramite de extradicion del ciudadano Carlos Fernando Saavedra Potes no
se observa irregularidad alguna que afecte el debido proceso, ni ningtin otro derecho fun-
damental de los que sugiere el recurrente en su escrito de impugnacion como el derecho
a la libertad, la dignidad humana, la prevalencia de la Constitucion y la primacia de los
derechos inalienables.

Enefecto, el sefior Saavedra Potes fue capturado el 27 de mayo de 2014, en cumplimiento
de la orden de captura con fines de extradicion que profirio el Fiscal General de la Nacion
mediante resolucion del 11 de abril de 2014, con fundamento en la solicitud de detencion
provisional que por via diplomatica presentd el Gobierno de los Estados Unidos de América
a través de la Nota Verbal nimero 0511 del 7 de abril de 2014.

En dicha decision, el Fiscal General de la Nacion sefial6 expresamente que la solicitud
de detencion provisional que allego el pais requirente reunia los requisitos formales exi-
gidos por el articulo 509 de la Ley 906 de 2004, lo que le permiti6 ordenar la captura con
fines de extradicion.

El Gobierno de los Estados Unidos de América, por su parte, presento el pedido formal de
extradicion de este ciudadano, dentro de los sesenta dias siguientes a la captura del sefior Saave-
dra Potes, allegando la documentacion debidamente legalizada y traducida lo que, junto con el
concepto emitido por el Ministerio de Relaciones Exteriores sobre la normatividad aplicable al
caso, permitié al Ministerio de Justicia y del Derecho remitir la actuacion a la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, al encontrarse perfeccionado el expediente.

Desde el inicio del tramite, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia!
le hizo saber al sefior Saavedra Potes sobre el derecho que tenia de nombrar un defensor
que lo asistiera en el curso de la actuacion y que en caso de no hacerlo se le designaria un
defensor publico para que lo representara, situacion que le fue notificada el 6 de agosto de
2014, seglin consta en la respectiva actaZ,

El ciudadano requerido otorgd poder a una profesional del derecho quien lo representd
durante todo el tramite de extradicion. En la etapa judicial, el ciudadano requerido y su
abogada manifestaron a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia que se
acogian a la figura de la extradicion simplificada, en procura de que la Corte Suprema de
Justicia emitiera concepto de plano.

Asi mismo el sefior Saavedra Potes expres6 conocer que con dicha peticion renunciaba
a solicitar pruebas y a presentar alegatos en su defensa en relacion con el objeto de la ex-
tradicion, hecho que se observa en el acta de verificacion de garantias fundamentales que
suscribio al efecto®.

La Sala de Casacion Penal de 1a Corte Suprema de Justicia, mediante pronunciamiento
del 22 de octubre de 2014, emitié concepto favorable a la extradicion del solicitado Carlos
Fernando Saavedra Potes, al encontrar cumplidos los requisitos previstos en el articulo
502 de la Ley 906 de 2004 y verificar que no se presentara alguna causal de improcedencia
para la extradicion.

La Honorable Corporacion precisé que los punibles imputados corresponden a con-
cierto para delinquir con fines de narcotrafico y de lavado de activos, ilicitos comunes que

I En auto del 4 de agosto de 2014.

2 Folio 7 Cuaderno de la Corte Suprema de Justicia.

3 Folio 32 del Cuaderno de la Corte.
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excluyen cualquier connotacion politica, ademas de haber tenido ocurrencia en el exterior
y con posterioridad al Acto Legislativo nimero 01 de 1997.

Contrario a lo que afirma el recurrente, la Corte Suprema de Justicia encontr¢ acreditado
el requisito de la validez de la documentacién y sobre el particular indic6 en su concepto:

“En las anteriores condiciones la documentacion presentada cumple con el requisito
de validez formal, siendo idonea y eficaz para el tramite de la extradicion de Carlos Fer-
nando Saavedra Potes solicitada por el Gobierno de los Estados Unidos de América...”.

Encontro igualmente cumplido el requisito de la equivalencia de la decision, precisando
lo siguiente:

““La acusacion dictada por los 6rganos judiciales de los Estados Unidos contra Saave-
dra Potes satisface asi los requisitos formales de la formulacion de acusacion previstos en
el articulo 337 de la Ley 906 de 2004, porque en aquella se consignan las circunstancias
temporales, modales y de lugar en que se ejecutd la conducta ilicita objeto de imputacion,
su descripcidn tipica y las normas sustanciales aplicables al caso, para a partir de alli

”»

darse comienzo al juicio.”.

Ahora bien, en presencia de los requerimientos exigidos por la normatividad que rige
la extradicion en Colombia para que tal mecanismo sea viable, el Gobierno Nacional, en
ejercicio de la discrecionalidad que la ley le otorga?, tiene la potestad de conceder o negar
la extradicion, contando con el concepto favorable de la Corte Suprema de Justicia.

Reunidos en este caso los presupuestos y requisitos establecidos en la Constitucion
y la ley, el Gobierno Nacional concedi6 la extradicion del ciudadano colombiano Carlos
Fernando Saavedra Potes, acatando lo dispuesto tanto en el articulo 492 de la Ley 906 de
2004, en el que se le otorga la facultad para conceder la extradicion, como lo dispuesto en
el articulo 501 ibidem, que lo deja en libertad de obrar segtin las conveniencias nacionales.

De lo expuesto puede advertirse, contrario a lo que expone el recurrente, que las de-
cisiones adoptadas en el curso del tramite de extradicion fueron proferidas con estricta
sujecion a la normatividad que regula este mecanismo, que para este caso corresponde a
la descrita en la Ley 906 de 20047 al no existir tratado de extradicion aplicable con los
Estados Unidos de América.

Ahora bien, lo manifestado por el recurrente en cuanto a que la imposibilidad que tiene
el Gobierno Nacional para revisar la acusacién o la sentencia condenatoria dictada en el
exterior vulnera el debido proceso, el derecho de defensa y la presuncion de inocencia, es
una afirmacion que no encuentra sustento, por cuanto desconoce la naturaleza juridica del
mecanismo; tema ya objeto de estudio y pronunciamiento por parte de la Corte Constitucional.

En efecto, en la Sentencia C-1106 de 2000, en la que la Honorable Corporacion declard
la exequibilidad de los articulos 551y 558 del Decreto 2700 de 1991, se hizo especial énfasis
en que la naturaleza de la extradicion no corresponde a un proceso penal.

En dicho pronunciamiento se indico que el acto mismo de la extradicion no decide, ni
en el concepto previo, ni en su concesion posterior, sobre la existencia del delito, tampoco
sobre la autoria, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometi6 el hecho, la
culpabilidad del imputado, las causales de agravacion o diminuentes punitivas y la dosimetria
de la pena, todo lo cual indica que no se esta en presencia de un acto de juzgamiento, como
quiera que no se ejerce funcién jurisdicente.

El contenido de los articulos 551 y 558 del Decreto 2700 de 1991 fue reproducido en
los articulos 495 y 502 de la Ley 906 de 2004, que fueron de igual forma objeto de censura.

Al considerar la Corte Constitucional que los articulos 495 y 502 de la Ley 906 de
2004 hacian parte de un nuevo Codigo de Procedimiento Penal que desarrollaba un sistema
procesal penal acusatorio y que entre la expedicion de las normas anteriores y las de la Ley
906 de 2004, dos reformas constitucionales adoptadas mediante los Actos Legislativos 01
de 1997 y 03 de 2002, variaron el contexto constitucional dentro del cual fue expedido el
Decreto 2700 de 1991, la Corte Constitucional declard exequibles los articulos 495 y 502
de la Ley 906 de 2004, mediante la Sentencia C-460-08.

En dicho pronunciamiento resaltd que en el tramite de extradicion la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia no juzga al solicitado y por ello no valora prueba,
y que la controversia sobre la decision judicial que motiva el pedido de extradicion tiene
su escenario judicial en los respectivos estrados judiciales, al interior del proceso que se
adelanta en el exterior.

Sobre el punto, la Honorable Corporacion sefial6:

“4. Los articulos demandados no vulneran el derecho fundamental al debido proceso,
ni el derecho a la igualdad.

4.1. La extradicion es un mecanismo de colaboracion entre los estados para combatir
el crimen y garantizar que no haya impunidad. Su aplicacion se rige, en primera término,
por lo que dispongan a este respecto los tratados publicos, como lo sefiala el articulo 35
de la Constitucion Politica, y solo en su defecto viene a ser aplicada la ley interna.

Asi, la extradicion se podra solicitar, conceder u ofrecer de acuerdo con los tratados
publicos y, de manera supletoria, por la ley. El articulo 1°del Acto Legislativo 01 de 1997,
modifico el alcance que se habia consagrado en el texto original de la Constitucion de 1991 y
faculté alasautoridades competentes paraconceder laextradicion de nacionales colombianos
por nacimiento, por delitos cometidos en el exterior que sean considerados como tales en la
legislacién penal colombiana, con la improcedencia por delitos politicos y “cuando se trate
de hechos cometidos con anterioridad a la promulgacion de la presente norma”.

4.2. En el tramite de extradicion intervienen dos ramas del poder publico, la Ejecutiva
y la Judicial, la primera por participacion de los Ministerios de Relaciones Exteriores y
del Interior y de Justicia, y del Presidente de la Republica, mientras que por la Judicial
acttan el Fiscal General de la Nacién, quien decretard la captura del requerido (articu-
los 506 y 509 L. 906/04) y la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, que emitira el

4 Articulo 501 de la Ley 906 de 2004.
5 Articulos 490 y ss.

concepto sobre la viabilidad de la extradicion, que obliga al Gobierno si es negativo y,
de ser favorable a la solicitud del pais requirente, deja al Ejecutivo en libertad de obrar
segun la conveniencia nacional.

4.3. De conformidad con el precedente establecido en la Sentencia C-1106 de agosto
24 de 2000 antes mencionada, por su propio contenido el acto mismo de la extradicion no
decide, ni en el concepto previo que le corresponde a la Corte Suprema, ni en su concesion
posterior por el Gobierno Nacional, sobre la existencia del delito, ni sobre la autoria o
las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se cometid, ni sobre la responsabilidad
del imputado, todo lo cual indica que no se esta en presencia de un acto de juzgamiento.

De serlo, implicaria el desconocimiento de la soberania del Estado requirente, que
es donde se deben debatir y controvertir las pruebas que obren en el proceso respectivo.

4.4. Con todo, ha de recordarse que el andlisis que compete realizar a la Corte Suprema de
Justicia, Sala Penal, al conceptuar acerca de la concesion o negacion de la extradicion, comprende,
ademds de los aspectos enunciados en los articulos 495 y 502 de la Ley 906 de 2004, la verificacion
del cumplimiento de los requisitos establecidos o derivados de la Constitucion, principalmente en
cuanto no se trate de la extradicion por la comision de delitos politicos; ni por hechos anteriores
a la expedicion del Acto Legislativo 01 de 1997, en el caso de la extradicion de colombianos por
nacimiento, seguin lo previsto en el articulo 35 de la Carta Politica; ni se vayan a imponer en la
nacion requirente tratos crueles, inhumanos o degradantes, ni penas proscritas en Colombia como
la de muerte o la prision perpetua.

Recuérdese, a proposito, lo que la Corte Suprema ha determinado [6]:

“Lanocidn de extradicion no corresponde a la de un proceso judicial en el que se someta
ajuicio la conducta del requerido, sino a un mecanismo de cooperacion internacional cuyo
objeto es impedir la evasion a la justicia por parte de quien habiendo ejecutado conductas
delictivas en territorio extranjero se oculta en el nacional en cuya jurisdiccion obviamente
carecen de competencia las autoridades que lo reclaman y asi responda personalmente
por los cargos que le son imputados y por los cuales se le convocé a juicio criminal, o
cumpla la condena que le haya sido impuesta, es claro que por ello no hay lugar en desa-
rrollo de su trdmite a cuestionamientos referidos a la validez o mérito probatorios sobre
la ocurrencia del hecho, el lugar de su realizacion, la forma de participacion o el grado de
responsabilidad del encausado, ni sobre la normatividad que prohibe y sanciona el hecho
delictivo o la calificacion juridica realizada y tampoco en relacion con la competencia del
6rgano judicial del pais solicitante, o la validez del trdmite en el cual se le acusa, pues
tales aspectos conciernen al exclusivo y excluyente ambito de las autoridades judiciales del
Estado requirente, de modo que su planteamientoy controversia debe hacerse al interior del
respectivo proceso por medio de los mecanismos que la legislacion de alli tenga previstos.

No por diversas razones la fase judicial de la extradicion que se verifica ante la Corte
Suprema culmina no con un fallo con los efectos que le son propios frente a la res iudicata,
sino con un concepto que siendo precisamente por eso inimpugnable solo puede tener por
objeto la constatacion de que la documentacion presentada es formalmente valida; que el
solicitado se encuentra plenamente identificado,; que el hecho que motiva el pedido también
esté previsto en Colombia como delito y sancionado con pena privativa de la libertad cuyo
minimo no sea inferior a cuatro afios; que la providencia proferida en el extranjero -si
no se trata de sentencia- sea equivalente a nuestra resolucion de acusacion y que cuando
fuere el caso se observe de conformidad con el marco normativo sefialado por el Gobierno
Nacional lo previsto en los tratados publicos.”.

También al respecto, la Sala de Casacion Penal ha manifestado [7]:

“... en Colombia el tramite de extradicion, no corresponde a la nocion estricta de pro-
ceso judicial en el que se juzgue la conducta de aquel a quien se reclama en extradicion,
por tanto, no tienen cabida cuestionamientos relativos a la validez o mérito de la prueba
recaudada por las autoridades extranjeras sobre la ocurrencia del hecho, el lugar de su
realizacion, la forma de participacion o el grado de responsabilidad del encausado; la
normatividad que prohibe y sanciona el hecho delictivo, la calificacion juridica correspon-
diente; la competencia del érgano judicial; la validez del proceso en el cual se le acusa; la
pena que le corresponderia purgar para el caso de ser declarado penalmente responsable;
o0 la vigencia de la accion penal; pues tales aspectos corresponden a la orbita exclusiva y
excluyente de las autoridades del pais que eleva la solicitud y su postulacion o controversia
debe hacerse al interior del respectivo proceso utilizando al efecto los instrumentos que
prevea la legislacion del Estado que formula la solicitud.”.

4.5. Por todo lo anterior, resulta claro que en el tramite de la extradicién la Corte
Suprema, Sala Penal, no valora pruebas sobre la existencia del hecho y sus circunstan-
cias, ni juzga al solicitado; tampoco cuestiona las decisiones emitidas por la autoridad
extranjera y solo le compete verificar el cumplimiento de los requisitos para otorgar la
extradicion, segun lo dispuesto en el tratado internacional respectivo o, en su defecto,
en la ley interna, acatando la preceptiva superior (cfr. articulos 12, 34 y 35 Const.) y la
normatividad complementaria.

Los fundamentosy la consiguiente controversia sobre la decisién judicial de la autori-
dad extranjera, con base en la cual se pide la extradicién, tienen su escenario natural en
los respectivos estrados judiciales, es decir, al interior del correspondiente proceso penal
adelantadoenel Estado solicitantey no ante autoridades judiciales colombianas, que deben
cooperar, junto con el Ejecutivo, para que la ubicacion en pais distinto a donde se cometid
el presunto delito, no sea via para eludir la accién de la justicia, que internacionalmente
debe permanecer aliada y diligente en la lucha contra la criminalidad...”®®. (Se resaita).

En cuanto a la inconformidad del recurrente, relacionada con los cargos imputados, es
oportuno indicar que por la naturaleza de la extradicion al no corresponder a un proceso
penal, no es procedente entrar a cuestionar las formas de “concierto” como lo sugiere el
recurrente, comoquiera que es la legislacion foranea y no la legislacion colombiana la
normatividad que va a ser aplicada en el juicio en el exterior.

6 Corte Constitucional. Sentencia C-460-08 del 14 de mayo de 2008. M.P. Dr. Nilson Pinilla Pinilla. Exp.
D-6908.
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La mencion de toda la actuacion impartida en el tramite de extradicion, enmarcada
en el procedimiento que el legislador definié en los articulos 490 y siguientes de la Ley
906 de 2004, es lo que se relaciona en la parte motiva del acto administrativo y permite
evidenciar el cumplimiento del debido proceso. Asi las cosas, no es acertada la afirmacion
del recurrente cuando indica que la resolucion expedida por el Gobierno Nacional carece
de la debida motivacion.

No le es exigible al Gobierno Nacional expresar las razones de conveniencia nacional
por tratarse precisamente del ejercicio de un poder discrecional en el que en la aplicacion
de la ley puede validamente, previo concepto favorable de la Corte Suprema de Justicia,
conceder o negar la extradicion.

Tampoco le asiste razon al sefior Saavedra Potes cuando afirma que el Estado requirente
carece de jurisdiccion para juzgarlo en cuanto que los hechos que motivan su solicitud no
fueron cometidos en el pais requirente.

La Corte Suprema de Justicia al revisar este aspecto evidencid que por la naturaleza
de los hechos imputados y las circunstancias en que estos se cometieron, también tuvieron
ocurrencia en territorio extranjero, principalmente porque en los cargos se sefiala el lugar
en que aquellos se ejecutaron.

En efecto, en la acusacion’ se establecen como medios y forma de la ““asociacion de-
lictuosa”, entre otros, los siguientes:

“l1. El acusado (...), con sede en Colombia, se comunicaba con los acusados en Puerto
Rico para coordinar el trafico, la importacion, el transporte y la distribucion de heroina
en Puerto Rico.

2. Los acusados, en calidad de mensajeros, viajaban a Venezuela para reunirse con los
acusados que proporcionarian las maletas con la heroina oculta en el interior.

3. Los acusados, con sede en Colombia, eran los responsables de la preparacion y la
ocultacion de la heroina en el interior de las maletas, el transporte de las maletas desde
Colombia hacia Venezuela y la entrega de las maletas a los mensajeros.

4. Los acusados transportaban y entregaban ganancias de la droga desde Puerto Rico
a los acusados en Venezuela.

5. Los acusados enviaban ganancias de la droga desde Puerto Rico a Colombia, a
través de transferencias electronicas.

6. Los acusados ocultaban y disfrazaban la naturaleza, ubicacion, fuente, titularidad
y control de los productos ilegales obtenidos del narcotrdfico.

7. Los acusados también utilizaban el Servicio Postal de los Estados Unidos para enviar
paquetes cargados de heroina a Puerto Rico...”.

Finalmente, en cuanto a las circunstancias personales relacionadas con la situacion
econémica que refiere el ciudadano requerido y la detencién de su esposa con fines
de extradicion, es preciso indicar que tales argumentos resultan ajenos a la decision
que le corresponde adoptar al Gobierno Nacional de acuerdo con lo que ha quedado
sefialado.

De conformidad con lo expuesto, y teniendo en cuenta que con el presente recurso no se
aportaron nuevos elementos de juicio que lleven al Gobierno Nacional a variar la decision
que inicialmente tomo, es del caso confirmar en todas sus partes la Resolucion Ejecutiva
nimero 332 del 13 de noviembre de 2014.

Por lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Confirmar laResolucion Ejecutivanumero 332 del 13 denoviembre de 2014,
por medio de la cual se concedio la extradicion del ciudadano colombiano Carlos Fernando
Saavedra Potes, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta resolucion.

Articulo 2°. Ordenar la notificacion de la presente decision al ciudadano requerido o
a su apoderada, haciéndole saber que contra esta no procede recurso alguno, quedando
en firme la Resolucion Ejecutiva nimero 332 del 13 de noviembre de 2014, conforme lo
establece el numeral 2 del articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 3°. Ordenar el envio de copia del presente acto administrativo a la Direccion
de Asuntos Juridicos Internacionales y a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores y al Fiscal General de la
Nacion, para lo de sus respectivas competencias.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

Publiquese en el Diario Oficial, notifiquese al ciudadano requerido o a su apoderada,
comuniquese al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Fiscalia General de la Nacidn,
y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Yesid Reyes Alvarado.

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 011 DE 2015

(febrero 3)

por la cual se decide el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
Ejecutiva numero 333 del 13 de noviembre de 2014.

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 491 de la Ley 906 de 2004, conforme a lo previsto en el articulo 74 de la Ley
1437 de 2011, y

7

Folio 175 y ss. Cuaderno del Ministerio de Justicia.

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Resolucion Ejecutiva nimero 333 del 13 de noviembre de 2014, el
Gobierno nacional concedio la extradicion del ciudadano colombiano Luis Alberto Florez
Rosero, identificado con la cédula de ciudadania nimero 14637885, para que comparezca
a juicio ante las autoridades de los Estados Unidos de América, por los siguientes cargos:

Cargo Uno: Concierto para distribuir mas de 100 gramos, pero menos de un kilogramo
de heroina, y ayuda y facilitacion de otro delito;

Cargos Dos, Siete y Nueve: Importacion de menos de 100 gramos de heroina a los
Estados Unidos,

Cargos Cuatro y Once: Importacion de mas de 100 gramos, pero menos de un kilo-
gramo de heroina a los Estados Unidos;

Cargos Tres, Ocho, Diez y Doce: Distribucion de menos de 100 gramos de heroina;

Cargo Cinco: Distribucion de mas de 100 gramos, pero menos de un kilogramo de
heroina;

Cargo Seis: Viajesinterestatales e internacionales para distribuir utilidades provenientes
de la venta de narcoticos, y ayuda y facilitacion de dicho delito.

Los anteriores cargos se encuentran mencionados en la Acusacion Sustitutiva nimero
14- CR-30044-DRH, dictada el 20 de febrero de 2014, en la Corte Distrital de los Estados
Unidos para el Distrito Sur de Illinois.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 1437 de 2011, la
anterior decision se notifico personalmente al apoderado del ciudadano requerido y al
sefior Luis Alberto Florez Rosero los dias 24 y 26 de noviembre de 2014, a quienes se les
informé que podian interponer recurso de reposicion dentro de los diez (10) dias siguientes
a la diligencia de notificacion personal.

3. Que estando dentro del término legal, el sefior Luis Alberto Florez Rosero, mediante
escrito radicado el 9 de diciembre de 2014 en el Ministerio de Justicia y del Derecho,
interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion Ejecutiva niimero 333 del 13 de
noviembre de 2014.

4. Que el mencionado recurso esta fundamentado en los siguientes argumentos:

Considera el recurrente, que con la decision del Gobierno nacional le fueron vulne-
rados las garantias y derechos fundamentales contenidos en los articulos 1°, 4°, 5°, 28 y
29 de la Constitucion Politica, del mismo modo que los tratados internacionales suscritos
por Colombia en materia de los Derechos del Hombre y el respeto a la dignidad humana.

Estima, que no es justo ni legal que el Gobierno nacional no ostente la competencia para
revisar a través de las autoridades judiciales una acusacion penal o una sentencia extranjera
contra un ciudadano colombiano, cuando se conoce que el flagelo de la corrupcion “Falsos
positivos” no solo es propio de nuestros funcionarios sino de todos los paises del mundo.

Sostiene, que el acto administrativo que concedi6 su extradicion vulnera el derecho
de defensa, el debido proceso, desconoce la presuncion de inocencia; ademas carece de
la debida motivacidn, al no efectuar el Gobierno nacional una consideracion acerca de su
solicitud de extradicion, lo que va en contra de la Constitucion Politica y las demas normas
que establecen que la motivacion debe ser “completa en los autos, sentencias y resolucio-
nes”, especialmente cuando esta de por medio la extradicion de un ser humano, tramite en
el que solo le permite a la persona solicitada en extradicion un minimo panorama de los
elementos que existen en el proceso.

Afirma el recurrente, que la “insuficiencia de los motivos” debe ser causal de nulidad
del Acto Administrativo, tanto por vicios de forma como de fondo, que es lo que sucede
con la Resolucion Ejecutiva impugnada, siendo esta circunstancia una razon suficiente para
su revocatoria o anulacion.

Sefiala, que otro aspecto por destacar es el que se ordena su extradicion con fundamento
en el Cargo Seis, cuando nunca ha salido del pais y que a la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia le era facil constatarlo ordenando oficiar a Migracion Colombia.

Advierte, que la resolucion impugnada desconoce el numeral 2 del articulo 7° de la
Convencion de Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, esto es, la prohibi-
cion de ser privado de la libertad salvo por las causales establecidas en las Constituciones
Politicas de los Estados Partes y las leyes dictadas conforme a ellas.

Manifiesta, que el recurso de reposicion tiene como finalidad la correccion de los errores
que se hayan cometido en ““el acto, auto, o sentencia, por cuenta del mismo Funcionario
que lo dicto, ” motivo por el cual solicita al Gobierno nacional revocar el acto administrativo
que ordena su extradicion al considerar que no solo son los desaciertos que ha referido, sino
que existen otros que estima “no vale la pena resaltar”.

Por lo expuesto, solicita al Gobierno nacional que antes de tomar cualquier decision
“haga uso de la facultad oficiosa que le concede tanto el Codigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo, Codigo de Procedimiento Penal y demas normas concordantes,”
(sic) ordenando oficiar a Migracion Colombia para que se adjunte el récord de sus salidas del
pais y demostrar, de esta forma, la inexactitud de uno de los cargos que le imputa la Corte
de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Illinois; cargo que fue tenido en cuenta por
la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia para emitir concepto favorable
para su extradicion al Estado requirente.

Finalmente, el recurrente previene que el Consejo de Estado ha advertido que los Actos
Administrativos deben contener “una causa que los justifique” y que debe motivarse en
hechos ciertos, claros y objetivos, los cuales considera que no se observan en la Resolucion
Ejecutiva niimero 333 del 13 de noviembre de 2014.

5. Que en relacion con los argumentos expuestos en el recurso, el Gobierno nacional
considera:

Frente a los argumentos expuestos por el recurrente, se observa que estos pretenden que
el Gobierno nacional se pronuncie sobre la supuesta vulneracion de derechos fundamentales
que se verian afectados por el tramite de extradicion. Las normas del Codigo de Procedi-
miento Penal que regulan el tramite de extradicion establecen las garantias constitucionales y
procesales que tienen los ciudadanos requeridos y la forma como pueden hacerlas efectivas.
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Revisado el caso del sefior Florez Rosero, no se encuentra irregularidad en el procedimiento
surtido ni manifestacién alguna del apoderado o del ciudadano requerido sobre amenaza
o presunta violacion a sus derechos fundamentales, lo que conduce a afirmar que durante
este proceso se respetaron las normas que protegen y garantizan los Derechos Humanos.

De otra parte, es pertinente resaltar que en el trdmite de extradicion, las autoridades
estatales intervinientes tienen unas competencias claras y precisas, las cuales, en virtud del
principio de legalidad consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, establecen
un limite al ejercicio de sus funciones; su desconocimiento puede conllevar a una serie de
sanciones de orden penal y disciplinario. Es por ello, que al Gobierno nacional no le es
dable, en el tramite de extradicion, entrar a pronunciarse sobre aspectos que el abogado
defensor o el ciudadano requerido debieron manifestar oportunamente a la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia o hacer un nuevo pronunciamiento sobre temas que
fueron objeto de su estudio.!:

Aunado a lo anterior, se advierte que la extradicion es un mecanismo de cooperacion
judicial internacional y no constituye una instancia de revision de las actuaciones de las
autoridades judiciales de los Estados requirentes que soportan las solicitudes de extradicion;
pues ello seria desatender la soberania y autonomia que les asisten a todas las naciones de
la comunidad internacional.

Cabe senalar que el tramite legal de extradicion que se surte en nuestro ordenamiento
juridico tiende nicamente a la verificacion de unos requisitos y condiciones, previamente
definidos en la Constitucion Politica, en el ordenamiento procesal penal y/o en el tratado
suscrito para tal efecto.

Al respecto, la Corte Constitucional manifesto en la Sentencia C-243 de 2009:

... “La extradicion fue concebida por el constituyente como un mecanismo de coopera-
cién internacional para combatir el crimen y erradicar la impunidad; ella esta sometida
a un procedimiento especial que concluye con la expedicién de un acto administrativo de
caracter complejo, pues para su preparacion y ejecucion concurren varios 6rganos del
Estado pertenecientes tanto a la Rama Ejecutiva como a la Rama Judicial del poder publico.

““Segun el articulo 35 de la Constitucion Politica, la extradicion se solicita, concede u
ofrece de conformidad con los tratados publicos y a falta de estos se atenderé a lo dispuesto
en la ley interna. Es decir, los preceptos impugnados tienen cardcter supletorio en relacion
con los tratados de extradicion suscritos por Colombia.

““Se trata, entonces, de un mecanismo de cooperacion internacional destinado a evitar
que al amparo de la inviolabilidad del territorio, los delincuentes que han transgredido
la ley penal de otro pais queden impunes por el hecho de su fuga, teniendo en cuenta la
imposibilidad del Estado ofendido para aprehenderlos dentro del territorio de otro Estado.
La extradicion es un instrumento de asistencia y solidaridad internacional, generalmente
regido por tratados publicos y, en ausencia de estos, por el derecho interno...”.

Frente al argumento de considerar que el acto administrativo que decidio la extradicion
del seflor Flérez Rosero desconoce la prohibicion de ser privado de la libertad salvo por
las causales establecidas en las Constituciones Politicas de los Estados Partes y las leyes
dictadas conforme a ellas, contemplada por el numeral 2 del articulo 7° de 1a Convencion de
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, no tiene fundamento juridico alguno;
especialmente cuando el legislador establecio en desarrollo del articulo 35 constitucional
los articulos 509 y 511 del Codigo de Procedimiento Penal, los principales aspectos que
regulan la captura con fines de extradicion.

Sobre el particular, la Corte Constitucional sefialé:

“... la captura con fines de extradicion es una medida cautelar para asegurar de estd
(sic) manera la eficacia de la extradicion, poniendo fisicamente al extraditado a disposicion
del Estado requirente para los fines juridico-procesales que correspondan.

“De suerte, que no se encuentra entonces por la Corte vulneracion alguna del articulo
28 de la Constitucion Politica, pues se trata de un acto de cooperacion internacional que
no podria realizarse de otra maneray, que en todo caso, permitira a quien resultare extra-
ditado reclamar su libertad ante la autoridad judicial que conozca del proceso en el Estado
requirente o receptor, conforme a los principios, usos y reglas del Derecho Internacional
Humanitario, asi como a los Tratadosy Convenios Internacionales que rijan la materia...”.

Respecto a los cuestionamientos presentados con relacion al lugar de ocurrencia de
los hechos, la doctrina y la jurisprudencia han establecido criterios para determinar donde
se desarrollan los comportamientos ilicitos que le son imputados al ciudadano requerido,
tales como: (i) el sitio de realizacion de la accion, segin el cual el hecho se entiende co-
metido donde se llevo a cabo total o parcialmente la exteriorizacion de la voluntad; (ii) la
del resultado, que estima realizado el hecho donde se produjo el efecto de la conducta y;
(iii) la teoria mixta o de la ubicuidad, que considera cometido el hecho donde se efectud
la accién de manera total o parcial, como también en el sitio donde se produjo o debio
materializarse el resultado®.

En el caso del senor Florez Rosero, el concepto de la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia evidencia que el comportamiento ilicito tuvo lugar también en el
territorio del Estado requirente; por lo tanto, no le resulta procedente al Gobierno nacional
desconocer el concepto en mencion, ni consultar a Migracion Colombia el récord de salidas
e ingresos al pais del sefior Luis Alberto Florez Rosero.

1 Ley 906 de 2004. “Articulo 500. Tramite. Recibido el expediente por la Corte, se daré traslado a la
persona requerida o a su defensor por el término de diez (10) dias para que soliciten las pruebas que
consideren necesarias.

Vencido el término de traslado, se abrird a pruebas la actuacion por el término de diez (10) dias, mas
el de distancia, dentro del cual se practicaran las solicitadas y las que a juicio de la Corte Suprema de
Justicia sean indispensables para emitir concepto.

Practicadas las pruebas, el proceso se dejara en secretaria por cinco (5) dias para alegar...”.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-243 de 2009.

Corte Suprema de Justicia -Sala de Casacion Penal. Sentencia 29 de marzo de 2011. Extradicion
37.827.

Con relacion a la posible ilegalidad por la falta de motivacion del acto administrativo,
se encuentra que la Resolucion Ejecutiva 333 de 2014 expedida por el Gobierno nacional
retne en su estructura todas las formalidades establecidas en la ley; en esta se determinan
las razones que invoca la Administracion para conceder la extradicion del sefior Florez Ro-
sero, las cuales fueron avaladas por la Corte Suprema de Justicia y justificaron el concepto
favorable para su extradicion al Estado requirente.

Cabe resaltar, que la motivacion de los actos administrativos no requiere que esta se
haga en forma extensa o explicita, indicando una a una las razones de hecho que conllevan
adoptar las decisiones a la Administracion; pues seria caer en formulismos que no han sido
ni contemplados por el legislador, ni desarrollados por la jurisprudencia.

Al respecto, el Consejo de Estado ha senialado:

... “La circunstancia de no tener una motivacion mas extensa o explicita en cuanto a las
razones de hecho que le sirvieron de causa, no infringe el articulo 35 CCA dado que la motiva-
cion expresa que contiene resulta suficiente, en cuanto se completa con la regulacion especifica
sobre la materia, la cual se presume conocida...” (Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo. Seccién Primera. C.P. Camilo Arciniegas Andrade. 30 de abril de 2008).

En el mismo sentido, se refiere la Corte Constitucional en relacion con la constitucio-
nalidad del articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo:

... “En otros términos, lo que la disposicion enjuiciada contempla es un minimo, exigible
a quien profiere el acto e Imprescindible para la validez del mismo, por medio del cual se
asegura al particular afectado que tendra, cuando menos, noticia sucinta sobre las razones
que invoca la Administracion...” (Negrilla dentro del texto)®.

Finalmente, el Gobierno nacional no tuvo conocimiento de acciones legales adelantadas
bien por el sefior Luis Alberto Florez Rosero, o por su defensa tendientes a la proteccion de
sus derechos fundamentales, por lo que se concluye que no le han sido vulnerados o amena-
zados ninguno de ellos durante el tramite de su extradicion a los Estados Unidos de América.

De conformidad con lo anotado en precedencia, y teniendo en cuenta que con el re-
Ccurso no se aportaron nuevos elementos de juicio que lleven al Gobierno nacional a variar
la decision objeto de la presente impugnacion, es preciso confirmar en todas sus partes la
Resolucion Ejecutiva nimero 333 del 13 de noviembre de 2014.

Por lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Confirmar la Resolucion Ejecutiva numero 333 del 13 de noviembre de
2014, por medio de la cual se concedi6 la extradicion del ciudadano colombiano Luis Al-
berto Florez Rosero de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta resolucion.

Articulo 2°. Ordenar la notificacion de la presente decision al ciudadano requerido o a
su apoderado, haciéndole saber que contra esta no procede recurso alguno.

Articulo 3°. Ordenar el envio de copia del presente acto administrativo a la Direccion
de Asuntos Juridicos Internacionales y a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores y al Fiscal General de la
Nacidn, para lo de sus competencias.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

Publiquese en el Diario Oficial, notifiquese al ciudadano requerido o a su apoderado,
comuniquese al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Fiscalia General de la Nacion,
y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Yesid Reyes Alvarado.

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 012 DE 2015
(febrero 3)

por la cual se rechaza el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
Ejecutiva numero 330 del 13 de noviembre de 2014.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 491 de la Ley 906 de 2004, conforme a lo previsto en los articulos 74 y 78 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Resolucion Ejecutiva nimero 330 del 13 de noviembre de 2014, el Go-
bierno nacional concedio la extradicion de la ciudadana colombiana Paula Andrea Gavanzo
Ruiz, identificada con la cédula de ciudadania nimero 29117007, para que comparezca a
juicio ante las autoridades de los Estados Unidos de América, por los siguientes cargos:

Cargo Uno: Concierto para poseer con la intencion de distribuir un kilogramo o mas
de una sustancia controlada (heroina); y

Cargo Dos: Concierto para importar un kilogramo o mas de una sustancia controlada
(heroina) a los Estados Unidos desde un lugar fuera de los Estados Unidos.

Losanteriores cargos se encuentran mencionados en la Acusacion numero 13-597(ADC),
dictada el 23 de agosto de 2013, en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el Distrito
de Puerto Rico.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la anterior decision se notifico perso-
nalmente a la abogada defensora de la ciudadana requerida el 24 de noviembre de 2014.

En la diligencia de notificacion se le inform6 a la apoderada que contra la decision
adoptada por el Gobierno nacional procedia el recurso de reposicion, indicandole que la
oportunidad para hacerlo era dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la dili-
gencia de notificacion.

4 Corte Constitucional. Sentencia C-371/99. M.P. José Gregario Hernandez Galindo.
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3. Que la ciudadana requerida, mediante escrito presentado el 11 de diciembre de 2014
en el establecimiento carcelario donde se encuentra recluida y radicado en el Ministerio de
Justicia y del Derecho en la misma fecha, interpuso recurso de reposicion contra la Reso-
lucion Ejecutiva nimero 330 del 13 de noviembre de 2014.

4. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los recursos de reposicién y apelacién
deben interponerse por escrito, en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término
de publicacion, segin sea el caso.

Asuvez,losnumerales 1y 2 del articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo disponen que los recursos deben interponerse dentro
del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido
y sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

El numeral 4 del mencionado estatuto exige igualmente que se indique el nombre y la
direccion del recurrente, asi como la direccion electronica en caso de que desee notificarse
por ese medio.

Por su parte, el articulo 78 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Conten-
cioso Administrativo establece que si el escrito con el cual se formula el recurso no presenta
los requisitos exigidos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo 77 ibidem, el funcionario
competente debera rechazarlo.

5. Que en el presente caso, como se indico en precedencia, la diligencia de notificacion
personal de la Resolucion Ejecutiva nimero 330 del 13 de noviembre de 2014 se llevo a
cabo el 24 de noviembre de 2014, por lo que el plazo para presentar el recurso de reposicion
vencia el 9 de diciembre de 2014.

Lo anterior permite advertir que el escrito radicado en el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el 11 de diciembre de 2014, mediante el cual la ciudadana requerida interpuso el
recurso de reposicion contra la Resolucion Ejecutiva nimero 330 del 13 de noviembre de
2014 es extemporaneo, toda vez que no fue presentado dentro del plazo legal que exige el
articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 78 del C6-
digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Gobierno
nacional procedera a rechazar por extemporaneo el recurso de reposicion interpuesto por
la ciudadana Paula Andrea Gavanzo Ruiz.

Por lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Rechazar por extemporaneo el recurso de reposicion interpuesto por la ciu-
dadana Paula Andrea Gavanzo Ruiz, contra la Resolucion Ejecutiva nimero 330 del 13 de
noviembre de 2014, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta resolucion.

Articulo 2°. Ordenar la notificacion de la presente decision a la ciudadana requerida o
a su apoderada, haciéndole saber que contra esta no procede recurso alguno.

Articulo 3°. Ordenar el envio de copia del presente acto administrativo a la Direccion
de Asuntos Juridicos Internacionales y a la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores y al Fiscal General de la
Nacién, para lo de sus respectivas competencias.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

Publiquese en el Diario Oficial, notifiquese a la ciudadana requerida o a su apoderada,
comuniquese al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Fiscalia General de la Nacion,
y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Yesid Reyes Alvarado.

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 013 DE 2015
(febrero 3)

por la cual se rechaza el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
Ejecutiva numero 302 del 7 de octubre de 2014.

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 491 de la Ley 906 de 2004, conforme a lo previsto en los articulos 50 y 53 del
Decreto 01 de 1984, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Resolucion Ejecutiva niimero 302 del 7 de octubre de 2014, el Go-
bierno Nacional concedi6 la extradicion del ciudadano colombiano Rafael Alvarez Pineda,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 98649747, para que comparezca a juicio
ante las autoridades de los Estados Unidos de América, por el Cargo Uno (Concierto para
fabricar y distribuir cinco kilogramos, o mas, de cocaina, con el conocimiento de que dicha
cocaina iba a ser importada ilegalmente a los Estados Unidos), mencionado en la Acusa-
cion nimero 10-20554-CRGOLD/MCALILEY, dictada el 20 de julio de 2010, en la Corte
Distrital de los Estados Unidos para el Distrito Sur de Florida.

Enel citadoactoadministrativo el Gobierno nacional resolvié, en uso del poder discrecional
que la ley le otorga, no diferir la entrega de este ciudadano por razon de las investigaciones
penales que se adelantan en contra del ciudadano requerido en la Unidad Delegada ante los
Jueces Penales del Circuito Especializado de Medellin y 1a Unidad Especializada contra el
Crimen Organizado - Bacrim.

2. Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, 1a Resolucion
Ejecutivanimero 302 del 7 de octubre de 2014, se expidié con fundamento en lo establecido
en el Decreto 01 de 1984, como quiera que el tramite de extradicion del ciudadano Rafael

Alvarez Pineda se inici6 con anterioridad a la entrada en vigencia del nuevo Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3. Que el abogado defensor del ciudadano requerido fue citado por el Ministerio de
Justicia y del Derecho, a través del oficio OFI114-0025211-OAI-1100 del 28 de octubre de
2014, para que se notificara personalmente de la Resolucion Ejecutiva numero 302 del 7
de octubre de 2014, sin que se hubiera presentado para la realizacion de dicha diligencia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del Decreto 01 de 1984, el anterior
acto administrativo se notificé personalmente al ciudadano requerido, el 26 de noviembre
de 2014, en el establecimiento carcelario donde se encuentra recluido.

En la diligencia de notificacion se le informd al ciudadano requerido que contra la
decision del Gobierno nacional procedia el recurso de reposicion, advirtiéndole que
la oportunidad para hacerlo era dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la
diligencia de notificacion.

4. Que el defensor del ciudadano requerido, mediante escrito radicado el 10 de diciembre
de 2014 en el Ministerio de Justicia y del Derecho, interpuso recurso de reposicion contra
la Resolucion Ejecutiva numero 302 del 7 de octubre de 2014.

5. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto 01 de 1984, los
recursos de reposicion y apelacion deben presentarse por escrito, en la diligencia de notifi-
cacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto,
o la publicacién, segln sea el caso.

A su vez, el numeral 1 del articulo 52 del Decreto 01 de 1984 dispone que los recursos
deben interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito, por el interesado
o su apoderado, y sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Por su parte, el articulo 53 del mismo estatuto, establece que si el escrito con el cual se
formula el recurso no presenta los requisitos exigidos en la ley, el funcionario competente
debera rechazarlo.

6. Que en el presente caso, como se indico en precedencia, la diligencia de notificacion
personal de la Resolucion Ejecutiva ntimero 302 del 7 de octubre de 2014 se llevo a cabo
el 26 de noviembre de 2014, por lo que el plazo para presentar el recurso de reposicion
vencia el 3 de diciembre de 2014.

Lo anterior permite advertir que el escrito radicado en el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el 10 de diciembre de 2014, mediante el cual el abogado defensor del ciudadano
requerido interpuso el recurso de reposicion contra la Resolucion Ejecutiva ntimero 302 del
7 de octubre de 2014, es extemporaneo, toda vez que no fue presentado dentro del plazo
legal que exige el articulo 51 del Decreto 01 de 1984.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 del De-
creto 01 de 1984, el Gobierno nacional procedera a rechazar por extemporaneo el recurso
de reposicion interpuesto por el apoderado del ciudadano Rafael Alvarez Pineda.

Por lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Rechazar por extemporaneo el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado del ciudadano Rafael Alvarez Pineda, contra la Resolucién Ejecutiva nimero
302 del 7 de octubre de 2014, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de
esta resolucion.

Articulo 2°. Ordenar la notificacion de la presente decision al ciudadano requerido o a
su apoderado, haciéndole saber que contra esta no procede recurso alguno.

Articulo 3°. Ordenar el envio de copia del presente acto administrativo a la Direccion
de Asuntos Juridicos Internacionales y a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Fiscalia 33 Delegada
ante los Jueces Penales del Circuito Especializados de Medellin, a la Coordinacion del
Centro de Servicios Judiciales de Medellin y al Fiscal General de la Nacion, para lo de sus
respectivas competencias.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

Publiquese en el Diario Oficial, notifiquese al ciudadano requerido o a su apoderado,
comuniquese al Ministerio de Relaciones Exteriores, a las autoridades judiciales y a la
Fiscalia General de la Nacion, y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Yesid Reyes Alvarado.

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 014 DE 2015
(febrero 3)

por la cual se rechaza el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion
Ejecutiva numero 319 del 30 de octubre de 2014.

El Presidente de la Repuiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 491 de la Ley 906 de 2004, conforme a lo previsto en los articulos 50 y 53 del
Decreto 01 de 1984, y

CONSIDERANDO:

1. Que mediante Resolucion Ejecutivanumero 319 del 30 de octubre de 2014, el Gobierno
Nacional concedi6 la extradicion del ciudadano colombiano Marcial Gamboa Escobar,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 71976136, para que comparezca a juicio
ante las autoridades de los Estados Unidos de América por el Cargo Dieciocho (Concierto
para poseer con la intencion de distribuir cinco kilogramos o mas de una sustancia contro-
lada (cocaina), que se encontraba a bordo de una embarcacion sujeta a la jurisdiccion de
los Estados Unidos), referido en la Acusacion Sustitutiva nimero 07-20794-CR-Lenard(s)
(s), dictada el 19 de agosto de 2010, en la Corte Distrital de los Estados Unidos para el
Distrito Sur de Florida, pero exclusivamente en lo relativo al trafico de drogas ilicitas
relacionado con los hechos del 4 de septiembrey 25 de octubre de 2006; pues en relacion
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con el hecho del 19 de diciembre de 2006, el Gobierno nacional negé la extradicion,
teniendo en cuenta el concepto desfavorable que para este hecho emitio la Corte Suprema
de Justicia, al haber sido ya juzgado en Colombia.

2. Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, 1a Resolucion
Ejecutivanimero 319 del 30 de octubre de 2014, se expidi6 con fundamento en lo establecido
en el Decreto 01 de 1984, como quiera que el tramite de extradicion del ciudadano Marcial
Gamboa Escobar se inicio con anterioridad a la entrada en vigencia del nuevo Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

3. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 del Decreto 01 de 1984, la
anterior decision se notifico personalmente al defensor del ciudadano requerido, el 21 de
noviembre de 2014, a quien se le informo que podia interponer recurso de reposicion dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la diligencia de notificacion personal.

En el acta de la diligencia, el apoderado del ciudadano Marcial Gamboa Escobar ma-
nifestd en forma expresa interponer recurso de reposicion.

4. Que el defensor del ciudadano requerido, mediante escrito radicado el 5 de diciembre
de 2014 en el Ministerio de Justicia y del Derecho, sustent6 el recurso de reposicion inter-
puesto contra la Resolucion Ejecutiva nimero 319 del 30 de octubre de 2014, presentando
los argumentos factico-juridicos que respaldan su pretension dirigida a que se revoque la
decision del Gobierno nacional.

5. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 51 del Decreto 01 de 1984, los
recursos de reposicion y apelacion deben presentarse por escrito, en la diligencia de notifi-
cacion personal, o dentro de los cinco (5) dias siguientes a ella, o a la desfijacion del edicto,
o la publicacion, segln sea el caso.

A su vez, el numeral 1 del articulo 52 del Decreto 01 de 1984 dispone que los recursos
deben interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito, por el interesado
o su apoderado, y sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Por su parte, el articulo 53 del mismo estatuto, establece que si el escrito con el cual se
formula el recurso no presenta los requisitos exigidos en la ley, el funcionario competente
debera rechazarlo.

6. Que en el presente caso, como se indico en precedencia, la diligencia de notificacion
personal de la Resolucion Ejecutiva nimero 319 del 30 de octubre de 2014 se llevd a cabo
el 21 de noviembre de 2014, por lo que el plazo para sustentar el recurso de reposicion
interpuesto en la diligencia de notificacion vencia el 28 de noviembre de 2014.

Lo anterior permite advertir que el escrito radicado en el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el 5 de diciembre de 2014, mediante el cual el abogado defensor del ciudadano
requerido sustentd el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion Ejecutiva
namero 319 del 30 de octubre de 2014, es extemporaneo, toda vez que no fue presentado
dentro del plazo legal que exige el articulo 51 del Decreto 01 de 1984.

En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 53 del De-
creto 01 de 1984, el Gobierno nacional procedera a rechazar por extemporaneo el recurso
de reposicion interpuesto por el apoderado del ciudadano Marcial Gamboa Escobar.

Por lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Rechazar por extemporaneo el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado del ciudadano Marcial Gamboa Escobar, contra la Resolucion Ejecutiva nimero
319 del 30 de octubre de 2014, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
resolucion.

Articulo 2°. Ordenar la notificacion de la presente decision al ciudadano requerido o a
su apoderado, haciéndole saber que contra esta no procede recurso alguno.

Articulo 3°. Ordenar el envio de copia del presente acto administrativo a la Direccion
de Asuntos Juridicos Internacionales y a la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores y al Fiscal General de la
Nacion, para lo de sus respectivas competencias.

Articulo 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

Publiquese en el Diario Oficial, notifiquese al ciudadano requerido o a su apoderado,
comuniquese al Ministerio de Relaciones Exteriores y a la Fiscalia General de la Nacion,
y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Justicia y del Derecho,

Yesid Reyes Alvarado.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Departamento Nacional de Planeacion

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 000162 DE 2015
(enero 23)

por la cual se define el factor de ajuste que pondere los servicios no incluidos en el Plan
Obligatorio de Salud del Régimen Subsidiado para el ario 2015 y vigencias posteriores.

El Ministro de Salud y Proteccion Social y el Director del Departamento Nacional de
Planeacion, en ejercicio de sus facultades legales, en especial la conferida en el articulo 66
de la Ley 715 de 2001, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 49 de la Ley 715 de 2001, establece que para distribuir los recursos
de participacion entre las entidades territoriales, para la prestacion del servicio de salud a

la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, se utilizara un factor de
ajuste que pondere los servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud del Régimen
Subsidiado.

Que el articulo 66 de la Ley 715 de 2001, establece que el factor de ajuste que pon-
dere los servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado, sera definido
conjuntamente por el Departamento Nacional de Planeacion y el hoy Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Que mediante el Acuerdo 32 de 2012, expedido por la entonces Comision de Regulacion
en Salud (CRES), se concluy6 el proceso de unificacion del Plan Obligatorio de Salud para
los regimenes contributivo y subsidiado a nivel nacional.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto definir el factor de ajuste
que pondere los servicios no incluidos en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado para
distribuir los recursos de participacion para la prestacion de servicios de salud a la poblacién
pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda entre las entidades territoriales para el
aflo 2015 y vigencias posteriores.

Articulo 2°. Factor NO POS. El factor de ajuste que pondere los servicios no incluidos
en el Plan Obligatorio de Salud Subsidiado sera igual a 100%.

Este factor podra ajustarse con base en la informacion que reporten las entidades territo-
riales al Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de los medios definidos para tal fin.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de enero de 2015.
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Alejandro Gaviria Uribe.
El Director del Departamento Nacional de Planeacion,
Simon Gaviria Munioz.

(C.F).

MINISTERIO DE TRABAJO

CONSTANCIAS
CONSTANCIA DE DEPOSITO DEL ACTA DE CONSTITUCION
DE UNA NUEVA ORGANIZACION SINDICAL

Direccion Territorial de Cundinamarca
Inspector de Trabajo y Seguridad Social de Chia
Numero: 01

| CIUDAD: |CHIA-CUNDINAMARCA. | FECHA: | 28 [ o1 | 2015 |
ORGANIZACION SINDICAL

HORA 11:45a. m.

GRADO 1° Sindicato | X | 2° Federacion 3° Confederacion
Empresa Gremial
CLASIFICACION SINDICATO Industria X Oficios Varios

Rama de Actividad Econémica

UNION SINDICAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE EN COLOMBIA
“USTTC”

NOMBRE

: Comité
TIPO DE CREACION Seccional
DOMICILIO PRINCIPAL

(Incluir Direccién y Correo electronico)
DOMICILIO SUBDIRECTIVA O
COMITE SECCIONAL

Principal X Subdirectiva Seccional

Carrera 8 B N° 4-06. Cajica-Cundinamarca jairovalle_18@yahoo.es

NATURALEZA DEL SINDICATO Pdblico Privado | X
Trabajadores . ACTIVIDAD TRANSPORTE
. Mixto ECONOMICA
Oficiales
DATOS DE QUIEN REALIZA EL DEPOSITO
NOMBRES Y APELLIDOS | JAIR ALONSO OVALLE TORRES
IDENTIFICACION 79435607 | CARGO | PRESIDENTE

Direccion del Depositante CARRERA 90A N° 159 A-62, BOGOTAD. C.
ANEXOS (articulos 361 y 365 C.S.T.) sub. Ley 50/90 articulos 41 y 45

ANEXA N° DE
DOCUMENTOS ST INO | FOLIOS
a) Copia de acta de constitucion (articulo 361 C.S.T.): Nombre y objeto de la
Asociacion, nombres de todos ellos, suscrita por los asistentes, con indicacion
del documento de identidad, actividad que ejercen y que los vincule. X 5
b) Copia del acta de eleccion de la Junta Directiva (365 C.S.T.) suscrita por los
asistentes, con indicacion del documento de identidad. X La misma
c) Copia del acta de la asamblea en que fueron aprobados los Estatutos. X La misma
d) Un (1) ejemplar de los Estatutos del Sindicato, autenticados por el Secre-
tario. X 24
€) Nomina de la Junta Directiva y documento de identidad. X 1
f) Némina completa del personal de afiliados firmada con su correspondiente
documento de identidad. X 3
TOTAL FOLIOS 33
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ANOTACIONES

NOTIFICACIONES

TRANSPORTADORA COMERCIAL COLOMBIA “TCC”: Calle 18A N° 69-71 Bogota D. C.
INDUSTRIA NACIONAL DE GASEOSAS “INDEGA”: Carrera 96 N° 24C-94 Bogota D. C.
VIAJEROS S. A.: Carrera 25 N° 51-80 Sur Interior 5 Apto. 319. Bogota D. C.

Lo anterior dando cumplimiento al articulo 365 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, y
acatando lo ordenado en la Sentencia C-695 de 2008, proferida por la Corte Constitucional.

Se deja constancia gue los abajo firmantes conocen el contenido del presente do-
cumento y estan de acuerdo con este.

El Inspector de Trabajo y Seguridad Social de Chia,

César Augusto Gomez Cardona.
El Depositante,
Jair Alonso Ovalle Torres.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21500145. 2-11-2015. Valor $52.600.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0190 DE 2015

(febrero 3)

por el cual se designa un representante del Presidente de la Republica ante el Consejo
Directivo del Servicio Geologico Colombiano (SGC).

ElPresidente de laRepublicade Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las conferidas en los articulos 189, numeral 13 dela Constitucion Politica,

DECRETA:

Articulo 1°. Designase al Contralmirante Pablo Emilio Romero Rojas, identificado con
cédula de ciudadania mimero 73117768 de Cartagena, como representante del Presidente
de la Republica ante el Consejo Directivo del Servicio Geolégico Colombiano (SGC).

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Comuniquese y cumplase.
Dado en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Minas y Energia,
Tomas Gonzalez Estrada.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0191 DE 2015
(febrero 3)

por el cual se hace una designacion.

ElPresidente de laRepublicade Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en el numeral 13 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y conforme al literal c) del articulo 64 de la Ley 30 de 1992,

DECRETA:

Articulo 1°. Designese al doctor Rogelio Zuleta Galindo, con cédula de ciudadania
nimero 2735569, como miembro del Consejo Superior de la Universidad Tecnoldgica del
Choc6 - Diego Luis Cordoba.

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Educacion Nacional,
Gina Parody D’Echeona.

MINISTERIO DE AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0108 DE 2015
(enero 27)

por la cual se actualiza el Formato Unico Nacional de Solicitud de Licencia Ambiental y

se adoptan los Formatos para la Verificacion Preliminar de la Documentacion que con-

forman las solicitudes de que trata el Decreto numero 2041 de 2014 y se adoptan otras
determinaciones.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades constitu-
cionales y legales, y en especial las conferidas en el paragrafo 2° del articulo 24 del Decreto
nimero 2041 de 2014 y en concordancia con el articulo 4° del Decreto-ley 019 de 2012,y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto nimero 2041 del 15 de octubre de 2014,
que reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, derogando
a partir del primero (1°) de enero de 2015 el Decreto nimero 2820 de 2010;

Que el paragrafo 2° del articulo 24 del Decreto nimero 2041 de 2014, contempla que:
“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de la ANLA en un plazo
maximo de seis (6) meses siguientes a la publicacion del presente decreto, actualizara el
Formato Unico Nacional de Solicitud de Licencia Ambiental y adoptara el formato de
revision preliminar del Estudio de Impacto Ambiental ”’;

Que el Formato Unico Nacional de Solicitud de Licencia Ambiental, fue adoptado por
medio de la Resolucion numero 0958 del 15 de julio de 2005, por el entonces Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Que el articulo 24 del Decreto ntimero 2041 sefiala que dentro de la documentacion que
se debe anexar como requisito de la solicitud de licencia ambiental, estan entre otros la del
numeral 1, “Formulario Unico de Licencia Ambiental” y del numeral 9, “Formato aprobado
por la autoridad ambiental competente, para la verificacion preliminar de la documentacion
que conforma la solicitud de licencia ambiental” (Subrayado fuera de texto);

Que teniendo en cuenta la actualizacion de la denominacion del Formato Unico de
Solicitud de Licencia Ambiental efectuada en el decreto antes mencionado, se procedera
en la parte resolutiva a efectuar el ajuste correspondiente. Asi mismo, dicho formato
debera ser utilizado en las solicitudes de modificacion de licencias ambientales o sus
equivalentes;

Que de conformidad con el articulo 209 de la Carta Politica de 1991 y especialmente
en virtud del principio de celeridad que establece el articulo 4° del Decreto-ley 019 de
2012, segln el cual: “Articulo 4°. Celeridad en las actuaciones administrativas. Las
autoridades tienen el impulso oficioso de los procesos administrativos, deben utilizar
formularios gratuitos para actuaciones en serie, cuando la naturaleza de ellas lo haga
posible y cuando sea asunto de su competencia, suprimir los trdmites innecesarios,
sin que ello las releve de la obligacién de considerar y valorar todos los argumentos
de los interesados y los medios de pruebas decretados y practicados; deben incentivar
el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones a efectos de que los
procesos administrativos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas, y deben adoptar las decisiones administrativas en el menor
tiempo posible. (Subrayado fuera de texto), este Ministerio esta facultado para adoptar
no solo los formatos antes mencionados, sino aquellos que permitan acoger decisiones
administrativas relacionadas con los procedimientos establecidos en el Decreto nimero
2041 de 2014, en el menor tiempo posible;

Queenrazon de lo anterior se adoptaran adicionalmente los formatos para la verificacion
preliminar de la documentacion que conforma las solicitudes de Diagndstico Ambiental de
Alternativas y de Modificacion del Instrumento de Manejo Ambiental;

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto y ambito de aplicacion. La presente resolucion tiene por objeto
actualizar el Formato Unico Nacional de Solicitud de Licencia Ambiental, que en adelante
se denominara “Formulario Unico de Licencia Ambiental” contenido en el Anexo niimero
1, y adoptar los formatos para la verificacion preliminar de la documentacién que confor-
ma las Solicitudes de Licencia Ambiental, de Diagndstico Ambiental de Alternativas y de
Modificacion del Instrumento de Manejo Ambiental, contenidos en los Anexos niimeros 2,
3 y 4, que hacen parte integral del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. El formulario y los formatos a que se refiere este articulo se requeriran
para los tramites que trata el Decreto numero 2041 de 2014 o la norma que lo modifique o
sustituya, y su utilizacion es de caracter obligatorio para todas las autoridades ambientales
competentes sefialadas en el citado decreto, y son de obligatoria observancia por parte de
los usuarios.

Paragrafo 2°. Las autoridades ambientales deberan aprobar el contenido de los formatos
presentados por los interesados, para la verificacion preliminar de la documentacion que
conforma las Solicitudes de Licencia Ambiental, de Diagndstico Ambiental de Alternati-
vas y de Modificacion del Instrumento de Manejo Ambiental, seglin sea el caso, siempre
y cuando se dé cumplimiento a los requisitos en ellos exigidos, previo a dar inicio a los
tramites correspondientes.

Articulo 2°. Publicidad. El formulario y formatos adoptados mediante la presente re-
solucion deberan ser puestos a disposicion de los usuarios en los respectivos portales web
del Ministerio y de las autoridades ambientales competentes.

El formulario y formatos adoptados mediante la presente resolucion estaran disponibles
en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL).

Articulo 3°. Régimen de Transicion. Las solicitudes radicadas antes de la entrada en
vigencia de la presente resolucion, continuaran su tramite sin que se les exijaalos interesados
la presentacion del formulario y formatos a que se refiere el presente acto administrativo,
de manera adicional.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su publi-
cacion en el Diario Oficial y deroga la Resolucion ntimero 0958 del 15 de julio de 2005.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de enero de 2015.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Gabriel Vallejo Lopez.
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UN
PAIS

Paz £QUIDAD EDUCACION

MINAMBIENTE
ANEXO No. 1

FORMULARIO UNICO DE SOLICITUD O MODIFICACION DE LICENCIA AMBIENTAL
Base legal: Decreto 2041 del 15 de octubre de 2014

ANEXO No. 2
TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINAMBIENTE

AMBIENTAL

FORMATO PARA LA VERIFICACION PRELIMINAR DE LA
DOCUMENTACION QUE CONFORMA LA SOLICITUD DE LICENCIA

DATOS DEL SOLICITANTE
1. Nombre o Razén Social:

Certificaciéon de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, en la que se indique si sobre
el area de influencia del proyecto se sobrepone un area macrofocalizada y/o microfocalizada por dicha Unidad, o
si se ha solicitado por un particular inclusién en el registro de tierras despojadas o abandonadas forzosamente,

Tipo de Identificacion: c.c. NIT Numero de Identificacion de: que afecte alguno de los predios.
Representante Legal: . i . . X o
) o - - Para proyectos mineros: Copia del titulo minero y/o contrato de concesién minera o autorizacién temporal
Tipo de Identificacién: c.c C.E Namero de Identificacion: de: debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.
Teléfonos: Celular: Fax:
N Para proyectos de explotacion minera de carbon: incluir estudios sobre las condiciones del modo de
Correo electrénico: - - . .
transporte desde el sitio de explotacion de carb6n hasta el puerto de embarque del mismo, de acuerdo con lo
Direcci6n de notificacion: Ciudad:

establecido en el Decreto 3083 de 2007 o la norma que lo modifique o sustituya.

N

Apoderado (si tiene):

Tipo de Identificacion: c.c. CE. Namero de Identificacion: T.P.
Correo electronico: Para proyectos de exploracién y/o explotacién de hidrocarburos en los cuales se pretenda realizar la
Direccion de notificacion: Ciudad: actividad de estimulacién hidraulica en los pozos: concepto y/o formato de la Agencia Nacional de

DATOS DEL PROYECTO|
Nombre del Proyecto, Obra o Actividad:

Sector Otro:

Hidrocarburos Minerfa Infraestructura Energia

Tipo de Proyecto, Obra o Actividad (Identifique el numeral y/o literal del Art. 8y 9, Decreto 2041/2014)

Agroquimicos

Valor estimado del Proyecto $

Valor en letras

TIPO DE LICENCIA

Licencia Global |

L1

Con Permisos Implicitos |

Modificacién Global Con Permisos Implicitos Otra cual

L1

Para proyectos de hidrocarburos: copia del contrato respectivo suscrito con la ANH

Hidrocarburos (ANH), que haga constar que dicha actividad se va a ejecutar en un yacimiento convencional y/o en
un yacimiento no convencional.

Copia de radicado del EIA ante la(s) Autoridad(es) Ambiental(es) Regional(es), para proyectos de competencia de
la ANLA.

Permiso de Estudio para la recoleccion de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con
fines de Elaboracion de Estudios Ambientales Decreto 3016 de 2013 o la norma que lo modifique o sustituya.

*Si se trata de Uniones Temporales o Consorcios, documento de conformacion.

RESULTADO (ASPECTOS A CORREGIR PARA LOS REQUISITOS MARCADOS EN LA CASILLA “NO”)

Causal de Modificacién (Identifique el numeral del Art. 29, Decreto 2041/2014)

COMUNIDADES ETNICAS

Indigenas Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros ROM

L1

IMPACTOS SOBRE AREAS DE MANEJO ESPECIAL Y/O AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA

L
LI

Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP

Revisién Juridica Revision Técnica

|RECACION DE PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES REQUERIDOS

Concesion de Aguas Superficiales Aprovechamiento Forestal

[ |
L1
L1

Congesion de Aguas Subterraneas Ocupacion de cauce

de Aguas Emisiones Atmosféricas

Levantamiento de Veda Cual:

otro:

DOCUMENTACION ANEXA A LA SOLICITUD
1. Formato para la 6

de la Doct 6n que la solicitud de la licencia ambiental.

2. Estudio de Impacto Ambiental el cual debera presentarse de acuerdo con la metodologia para la presentacion de estudios ambientales.

Humedales RAMSAR / Paramos / Manglares Otra Cual:
LOCALIZACION DEL PROYECTO
Region Andina Caribe Orinoquia Amazonia Pacifica
Departamento
Municipio APROBADO —
Vereda o corregimiento(s)
Autoridad (es) Ambiental(es) Regionales NO APROBADO [ —
Proyecto en aguas maritimas NO S Cual: Atlantico Pacifico ACEPTA NOTIFICACION ELECTRONICA sI [_] NOo [

EMAIL:

FUNCIONARIO AUTORIDAD AMBIENTAL

Vertimiento Otro: Cual:
7| Nombre:
PRONUNCIAMIENTO DE AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE Cargo:
Sustraccion de Area de Reserva Forestal Firma:

SOLICITANTE
Nombre:
Firma:

NOTA 1: LA REVISION DE LOS ANTERIORES REQUISITOS SE REALIZA DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL DECRETO 2041 DE

1. Informacién del proyecto, relacionada con la localizacién, infraestructura, actividades del proyecto y demas
informacién que se considere pertinente.

2. Caracterizacion del area de influencia del proyecto, para los medios abiético, bidtico y socioeconémico.

3.Demanda de recursos naturales por parte del proyecto; se presenta la informacién requerida para la solicitud de
permisos relacionados con la captacion de aguas superficiales, vertimientos, ocupacion de cauces,
aprovechamiento de materiales de construccion, aprovechamiento forestal, solicitud de levantamiento de veda,
recoleccion de especimenes de la diversidad biol6gica con fines no comerciales, emisiones atmosféricas, gestion
de residuos sélidos, exploracion y explotacién de aguas subterraneas.

4. Informacién relacionada con la evaluacién de impactos ambientales y analisis de riesgos.

5. Zonificacion de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la cual se identifican las
areas de exclusion, las areas de intervencién con restricciones y las areas de intervencion.

6. Evaluacion econémica de los impactos positivos y negativos del proyecto.

7. Plan de manejo ambiental del proyecto, expresado en términos de programa de manejo, cada uno de ellos
diferenciado en proyectos y sus costos de implementacion.

8. Programa de seguimiento y monitoreo, para cada uno de los medios abibtico, bidtico y socioeconémico.

9. Plan de contingencias para la construccién y operaciéon del proyecto que incluya la actuacién para derrames,
incendios, fugas, emisiones y/o vertimientos por fuera de los limites permitidos.

10. Plan de desmantelamiento y abandono, en el que se define el uso final del suelo, las principales medidas de
manejo, restauraciéon y reconformacién morfolégica.

11. Plan de inversion del 1%, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados para estimar la inversion
y la propuesta de proyectos de inversién, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1900 de 2006 o la norma
gue lo modifigue, sustituya o derogue.

Fecha 2014. EN CASO DE QUE EL SOLICITANTE NO CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN ESTE FORMATO NO SE APROBARA Y EN
Firma del Solicitante Nombre CONSECUENCIA NO SE PODRA EXPEDIR EL AUTO DE INICIO, SIN PERJUICIO QUE EL INTERESADO PUEDA PRESENTAR NUEVAMENTE LA
SOLICITUD.
ANEXO No. 3
= ANEXO No. 2 TODOS PORUN FORMATO PARA LA VERIFICACION PRELIMINAR DE LA
MINAMBIENTE TODOS PORUN Doc;:n':z“;'?;g;:RAUL:c‘:)E:LFc;‘;:;:/LOL': :ZT.:‘(I:':{II':“DA':)::IE:NCIA MINAMBIENTE NUEVO PAIS DOCUMENTACION QUE CONFORMA LA SOLICITUD DE DIAGNOSTICO
NUEVO PAIS a vz EQUIBAD SouCAEION AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS (DAA)
PAZ EQUIDAD EDUCACION AMBIENTAL
[ IDENTIFICACION DEL DAA (Cuando se haya presentado):
SOLICITANTE
[ NOMBRE PROYECTO: [ SOLICITANTE:
[ MUNICIPIO(S): | NOMBRE PROYECTO:
DEPARTAMENTO(S): [ MUNICIPIO(S):
SECTOR: Hidrocarburos__Mineria___Infraestructura__Energia_ Agroquimicos __ Otro: DEPARTAMENTO(S):
SECTOR: Hidrocarburos___ Mineria Infraestructura___Energia___ Agroguimicos Otro:
FECHA DE REVISION: )
Requisitos minimos del EIA (segln articulo 21 del Decreto 2041/2014) SiI NO [ N/A FECHA DE REVISION:
Requisitos minimos del DAA (segun articulo 23 del Decreto 2041/2014) SI NO N/A

1. Respuesta de la solicitud de necesidad de Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA) para el proyecto, obra
o actividad.

2. Diagnoéstico Ambiental de Alternativas (DAA) para el proyecto, obra o actividad.

Documentos Anexos al DAA

Localizacion del proyecto mediante coordenadas y planos. (Geodatabase estructurada y diligenciada de acuerdo
al modelo dispuesto en las Resoluciones 1503 de 2010 y 1415 de 2012, o las que la sustituya, modifique o
derogue)

Costo estimado de las alternativas de inversion y operacion del proyecto.

Poder debidamente otorgado cuando se actie por medio de apoderado.

Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacién del Diagnéstico Ambiental de Alternativas
(DAA). Para las solicitudes radicadas ante la ANLA, se debera realizar la autoliquidacion previo a la presentacion
de la solicitud de licencia ambiental. En caso de que el usuario requiera para efectos del pago del servicio de
evaluacion la liquidacion realizada por la autoridad ambiental competente, ésta debera ser solicitada por lo menos
con quince (15) dias habiles de antelacién a la presentacion de la solicitud de licenciamiento ambiental.

Documento de identificacion o certificado de existencia y representacién legal, en caso de personas juridicas*.

Para proyectos hidroeléctricos: copia del registro correspondiente expedido por la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME).

* Si se trata de Uniones Temporales o Consorcios, anexar documento de conformacion.

RESULTADO (ASPECTOS A CORREGIR PARA LOS REQUISITOS MARCADOS EN LA CASILLA “NO”)

Revision Juridica Revision Técnica

12. Plan de compensacion por pérdida de biodiversidad de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 1517 del
31 de agosto de 2012 o la que lo modifique, sustituya o derogue.

Documentos Anexos al EIA (segun articulo 24 del 2041 /2014)

Formulario Unico de solicitud o modificacién de Licencia Ambiental.

Geodatabase estructurada y diligenciada de acuerdo al modelo dispuesto en las Resoluciones 1503 de 2010 y
1415 de 2012, o las que la sustituya, modifique o derogue y planos que soporten el EIA de acuerdo a lo descrito
en los términos de referencia utilizados para la elaboracion del Estudio Ambiental.

Costo estimado de inversion y operacion del proyecto.

Poder debidamente otorgado cuando se actiie por medio de apoderado.

Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion de la licencia ambiental. Para las solicitudes
radicadas ante la ANLA, se debera realizar la autoliquidacion previo a la presentacion de la solicitud de licencia
ambiental. En caso de que el usuario requiera para efectos del pago del servicio de evaluacion la liquidacion
realizada por la autoridad ambiental competente, ésta debera ser solicitada por lo menos con quince (15) dias
habiles de antelacién a la presentacion de la solicitud de licenciamiento ambiental.

Documento de identificaciéon o certificado de existencia y representacion legal, en caso de personas juridicas*.

Certificado del Ministerio del Interior sobre presencia o no de comunidades étnicas y de existencia de territorios
colectivos en el area del proyecto de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2613 de 2013. (Dicha
certificacion debera demostrar coincidencia entre el area de influencia y el nombre del proyecto
propuesto en el EIA o PMA)

Copia de la radicacién del documento exigido por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), a
través del cual se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 1185 de 2008. (El documento radicado ante el
ICANH debera corresponder con el nombre del proyecto propuesto en el EIA o PMA)

APROBADO —
—/

ACEPTA NOTIFICACION ELECTRONICA sI []

NO APROBADO
NO

EMAIL:

FUNCIONARIO AUTORIDAD AMBIENTAL
Nombre:

Cargo:
Firma:

SOLICITANTE
Nombre:
Firma:

NOTA 1: LA REVISION DE LOS ANTERIORES REQUISITOS SE REALIZA DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL DECRETO 2041 DE
2014. EN CASO DE QUE EL SOLICITANTE NO CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN ESTE FORMATO NO SE APROBARA Y EN
CONSECUENCIA NO SE PODRA EXPEDIR EL AUTO DE INICIO, SIN PERJUICIO QUE EL INTERESADO PUEDA PRESENTAR NUEVAMENTE LA

SOLICITUD.
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ANEXO No. 4
FORMATO PARA LA VERIFICACION PRELIMINAR DE LA
DOCUMENTACION QUE CONFORMA LA SOLICITUD DE
MODIFICACION DEL INSTRUMENTO DE MANEJO AMBIENTAL

£ TODOS POR UN
= NUEVO PAIS

PAZ £QUIDAD

MINAMBIENTE

IDENTIFICACION DEL TRAMITE AMBIENTAL (NOMBRE O NUMERO DEL EXPEDIENTE):
| SOLICITANTE:
| NOMBRE PROYECTO:

MUNICIPIO(S):

[ DEPARTAMENTO(S):
SECTOR: Hidrocarburos

Mineria___Infraestructura___Energia___Agroquimicos __Otro:

FECHA DE REVISION:
Requisitos minimos de la modificacién del Instrumento de Manejo Ambiental (segin articulos 30 y Si NO | N/A
39 del Decreto 2041/2014)

1. Solicitud suscrita por el titular de la licencia. En caso en que el titular sea persona juridica, la solicitud debera ir
suscrita por el representante legal de la misma o en su defecto por el apoderado debidamente constituido*.

2. Descripcion de la (s) obra (s) o actividad (es) objeto de modificacién; incluyendo plano y mapas de la
localizacion, el costo de la modificacion y la justificacion.

3. Complemento del estudio de impacto ambiental que contenga la descripciéon y evaluacién de los nuevos
impactos ambientales, si los hubiera, y propuesta de ajuste al plan de manejo ambiental que corresponda.
Documentos Anexos a la modificacion del Instrumento de Manejo Ambiental** ***

Costo estimado de la modificacion propuesta del proyecto.

Poder debidamente otorgado cuando se actiie por medio de apoderado.

Constancia de pago para la prestaciéon del servicio de evaluacion de la licencia ambiental. Para las solicitudes
radicadas ante la ANLA, se debera realizar la autoliquidaciéon previo a la presentacién de la solicitud de licencia
ambiental. En caso de que el usuario requiera para efectos del pago del servicio de evaluacién la liquidacion
realizada por la autoridad ambiental competente, ésta debera ser solicitada por lo menos con quince (15) dias
habiles de antelacion a la presentacion de la solicitud de licenciamiento ambiental.

Documento de identificacién o certificado de existencia y representacién legal, en caso de personas juridicas.

Copia del radicado de la modificacién del Instrumento de Manejo Ambiental ante la(s) Autoridad(es) Ambiental(es)
Regional(es), para proyectos de competencia de la ANLA, siempre que se trate de una peticién que modifique el
uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables.

Permiso de Estudio para la recoleccién de especimenes de especies silvestres de la diversidad biolégica con
fines de Elaboracion de Estudios Ambientales Decreto 3016 de 2013 o la norma que lo modifique o sustituya.

* En caso de Unién Temporal o Consorcio anexar documento de conformacion.

**Todos los documentos deberan ser presentados de acuerdo a la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la informacién cartografica debera presentarse de acuerdo con las Resoluciones 1503 de 2010 y 1415
de 2012, o las que la(s) sustituya(n), modifique(n) o derogue(n) y planos que soporten la modificacién del Instrumento de Manejo Ambiental, de acuerdo
a lo descrito en los términos de referencia utilizados para la elaboracién del Estudio Ambiental.

=+ Cuando el drea a modificar sea distinta de la autorizada inicialmente, se deberan presentar: i) Certificado del Ministerio del Interior sobre presencia o
no de comunidades étnicas y de existencia de territorios colectivos en el area de modificacion del proyecto de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 2613 de 2013, ii) Copia de la radicacion del documento exigido por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), a través del cual
se da cumplimiento a lo establecido en la Ley 1185 de 2008, y, iii) Certificacién de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Tierras Despojadas,
en la que se indique si sobre el area de influencia del proyecto se sobrepone un area macrofocalizada y/o microfocalizada por dicha Unidad, o si se ha
solicitado por un particular inclusién en el registro de tierras despojadas o abandonadas forzosamente, que afecte alguno de los predios.

RESULTADO (ASPECTOS A CORREGIR PARA LOS REQUISITOS MARCADOS EN LA CASILLA “NO”)
Revision Juridica Revisién Técnica

. ANEXO No. 4
FORMATO PARA LA VERIFICACION PRELIMINAR DE LA
DOCUMENTACION QUE CONFORMA LA SOLICITUD DE
MODIFICACION DEL INSTRUMENTO DE MANEJO AMBIENTAL

£ TODOS PORUN
- NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINAMBIENTE

APROBADO [
NO APROBADO —
ACEPTA NOTIFICACION ELECTRONICA sl (] No [

EMAIL:

FUNCIONARIO AUTORIDAD AMBIENTAL
Nombre:

Cargo:
Firma:

SOLICITANTE
Nombre:
Firma:

NOTA 1: LA REVISION DE LOS ANTERIORES REQUISITOS SE REALIZA DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL DECRETO 2041 DE
2014. EN CASO DE QUE EL SOLICITANTE NO CUMPLA CON LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN ESTE FORMATO NO SE APROBARA Y EN
CONSECUENCIA NO SE PODRA EXPEDIR EL AUTO DE INICIO, SIN PERJUICIO QUE EL INTERESADO PUEDA PRESENTAR NUEVAMENTE LA
SOLICITUD.

(C.F).

RESOLUCION NUMERO 0111 DE 2015

(enero 28)

por lacual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), requerido para el tramite de la licencia ambiental de los proyectos de
construccion de carreteras y/o de tuneles con sus accesos y se toman otras determinaciones.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades cons-
titucionales y legales, y en especial las conferidas en los articulos 2° y 5° numeral 14 de la
Ley 99 de 1993, el numeral 19 del articulo 2° del Decreto-ley 3570 de 2011 y en desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto nimero 2041 de 2014,y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto-ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, consagré como objetivos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la definicion de las regulaciones a las que
se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible;

Que el numeral 19 del articulo 2 del precitado decreto en concordancia con el numeral
14 del articulo 5° de 1a Ley 99 de 1993, establecieron como funciones de este Ministerio la
definicion y regulacion de los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para
la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios
de evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las actividades econoémicas;

Queel articulo 13 del Decreto nimero 2041 de 2014, sefnala que los estudios ambientales
para el licenciamiento ambiental son el Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA) y el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA);

Que el articulo 14 del citado decreto, establece que: “De los términos de referencia. Los
términos de referencia son los lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala
para la elaboracién y ejecucion de los estudios ambientales que deben ser presentados
ante la autoridad ambiental competente.

Los estudios ambientales se elaborarén con base en los términos de referencia que sean
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El solicitante deberad
adaptarlos a las particularidades del proyecto, obra o actividad”;

Que asi mismo indica el articulo 14 del precitado decreto que los términos de referencia
deben ser utilizados por el solicitante de una licencia ambiental “de acuerdo con las condi-
ciones especificas del proyecto, obra o actividad que pretende desarrollar”;

Queno obstante la utilizacion de los términos de referencia, el solicitante debera presentar
los estudios ambientales de que trata el articulo 13 del Decreto niimero 2041 de 2014, de
conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales,
adoptada por este Ministerio mediante la Resolucion nimero 1503 de 2010, modificada
por la Resolucion nimero 1415 de 2012;

Que mediante Resolucion nimero 1289 de 2006, este Ministerio estableci6 los térmi-
nos de referencia genéricos para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para la
construccion de carreteras, identificado con el Codigo VI-TER-1-01;

Que mediante Resolucion nimero 1283 de 2006, este Ministerio estableci6 los térmi-
nos de referencia genéricos para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental para la
construccion de tineles y sus accesos, identificado con el Cédigo VI-TER-1-02;

Que conforme lo propuso la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
se considero técnicamente viable adicionar aspectos relacionados con la construccion de
taneles con sus accesos a los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental de los proyectos de construccion de carreteras, teniendo en cuenta la
estrecha relacion de estas obras con el corredor vial, razon por la cual por dichos términos
de referencia son aplicables, en lo pertinente, a la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental de los proyectos relacionados con la construccion de tineles con sus accesos;

Que por otra parte, la ANLA sefiala en la memoria justificativa que acompaia el proyecto
normativo que durante el proceso de evaluacion y seguimiento a los proyectos, obras o activida-
des de su competencia, identifico la necesidad de redefinir el area de influencia, de manera que
esta permita, identificar y espacializar los impactos generados por el proyecto, obra o actividad,
disminuyendo la subjetividad en la evaluacion a partir de la modelacion de impactos por el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales, indicando ademas en dicho documento que:

“La definicion de area de influencia tiene implicaciones en los demdas capitulos de los
términos de referencia, por lo que se vio la necesidad de ajustarlos en funcién de la nueva
definicion desarrollada.

“Para el medio abidtico se requiere un andlisis integral con un enfoque ecosistémico,
evaluando en primera instancia la potencial fragmentacion de los ecosistemas ante las
actividades a desarrollar por un proyecto especifico y se precisan requerimientos sobre los
analisis de fragmentacion, incluyendo y dando alcance a la ecuacion del indice de contexto
paisajistico para analisis de conectividad de los fragmentos ecosistémicos, planteada en
la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales.

“Para el medio socioecondmico, se resaltan capitulos tales como la diferenciacion entre
unidades territoriales mayores y menores permitiendo al usuario la posibilidad de establecer
unidades de andlisis para el levantamiento de la informacidn, acorde con las caracteristicas del
proyectoy el &reaaintervenir, o la socializacion del proyecto con las comunidades y autoridades
en al menos tres (3) momentos: i) antes de iniciar las actividades de recopilacion de informacion
primaria, ii) socializacion del proyecto y sus implicaciones (componentes, etapas, actividades,
areas de influencia, caracterizacion ambiental, zonificacion ambiental y de manejo, impactos,
medidas de manejo, entre otros.), y iii) socializar los resultados del EIA y PMA.

“En relacion con el uso y aprovechamiento de recursos se aumenta el nivel de detalle
de la informacion requerida para la evaluacion, especificamente para los permisos de
vertimiento, captacion de aguas (superficiales y subterraneas) y emisiones atmosféricas,
a partir de metodologias y procedimientos (tanto para el levantamiento de la informacién
como para el procesamiento de la misma) técnicos ajustados a la normativa ambiental
vigente y/o estandarizados a través de los mismos términos de referencia’.

“Teniendo en cuenta los cambios antes mencionados se hace necesario adoptar nuevos
términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental tanto de los
proyectos relacionados con la construccién de carreteras asi como los proyectos relacio-
nados con la construccion de tuneles con sus accesos”;

Que en razoén de lo anterior, este Ministerio, ejerciendo las facultades que le fueron
otorgadas mediante la Ley 99 de 1993, el Decreto-ley 3570 de 2011 y el Decreto nimero
2041 de 2014, adoptara los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental para la construccion de carreteras y/o de tlineles con sus accesos;

Que los términos de referencia que se adoptan a través del presente acto administrativo,
constituyen una herramienta que pretende facilitar el proceso de elaboracion del Estudio
de Impacto Ambiental y una guia general, no exclusiva, para la elaboracion del mismo, por
lo tanto, los estudios ambientales podran contener informacion no prevista en los términos
de referencia, cuando a juicio del solicitante, dicha informacion se considere indispensable
para que la autoridad ambiental competente tome la decision respectiva;
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Adopcidn. Adoptense los Términos de Referencia para la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental para la construccion de carreteras y/o de tineles con sus
accesos identificados con el Cédigo nimero M-M-INA-02 contenidos en el documento
anexo a la presente resolucion, el cual hace parte integral de la misma.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Los términos de referencia que se adoptan en la
presente resolucion son aplicables a las autoridades ambientales y a los particulares dentro
del tramite de licenciamiento ambiental para la elaboracion del Estudio de Impacto Am-
biental (EIA), de los proyectos de construccion de carreteras y de tlneles con sus accesos.

Articulo 3°. Verificacion. El interesado en obtener la Licencia Ambiental, debera veri-
ficar que no queden excluidos de la evaluacion aspectos que puedan afectar y/o producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.

De la misma manera, podra suprimir o no aportar parcialmente alguna de la informacion
solicitada en los términos de referencia, que considere que no es pertinente y que por lo
tanto no aplica a su proyecto, obra o actividad.

Paragrafo. En los anteriores eventos, el solicitante debera justificar técnica y/o juridi-
camente, las razones por las cuales no se incluye dicha informacion.

Articulo 4°. Informacion adicional. La presentacion del Estudio de Impacto Ambiental
con sujecion a los términos de referencia adoptados en esta resolucion, no limita la facultad
que tiene la autoridad ambiental de solicitar al interesado la informacion adicional especifica
que se considere indispensable para evaluar y decidir sobre la viabilidad del proyecto, a
pesar de que la misma no esté contemplada en los términos de referencia, ni garantiza el
otorgamiento de la licencia ambiental.

Paragrafo. El interesado debera incorporar dentro del Estudio de Impacto Ambiental,
ademas de la establecida en los Términos de Referencia que por esta resolucion se adoptan,
todalainformacion que seanecesaria, de conformidad con las disposiciones legales vigentes,
paraacceder al uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables o del ambiente.

Articulo 5°. Régimen de transicion. Los proyectos de construccion de carreteras o de
tuneles con sus accesos a que hace referencia el articulo 1° de la presente resolucion, que
a la fecha de entrada en vigencia de la misma hayan presentado el respectivo Estudio de
Impacto Ambiental con base en los términos de referencia existentes, continuaran su tramite
y deberan ser evaluados de conformidad con los mismos.

Los Estudios de Impacto Ambiental elaborados segun los términos de referenciaadoptados
mediante las Resoluciones numeros 1283 y 1289 de 2006 y que no hayan sido presentados
no se regirdn por el presente acto administrativo, siempre y cuando estos estudios se pre-
senten en un término maximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia
del presente acto administrativo.

Articulo 6°. Vigenciay derogatorias. Lapresente resolucion rige a partir de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga las Resoluciones numeros 1283 y 1289 de 2006.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 28 de enero de 2015.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Gabriel Vallejo Lopez.
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INVEMAR: Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andréis”

MADS: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

NBI: Necesidades Basicas Insatisfechas

PBOT: Plan Bésico de Ordenamiento Territorial

PET: Poblacion en Edad de Trabajar

PNN: Parques Nacionales Naturales

PGIRS: Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos

PMA: Plan de Manejo Ambiental

POMCA: Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas

POT: Plan de Ordenamiento Territorial

SIG: Sistema de Informacion Geografica

SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas

SINCHI: Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI

TPD: Trafico Promedio Diario

UICN: Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza

VITAL: Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea de la ANLA

ZODME: Zona de Manejo de Escombros y Material de Excavacion
CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DEL ESTUDIO

En este documento se presentan los términos de referencia para la elaboracion del Es-
tudio de Impacto Ambiental (en adelante E1A) para proyectos de construccién de carreteras
y/o taneles que requieran de licencia ambiental de acuerdo con el Decreto nimero 2820 de
2010 o aquel que lo modifique, sustituya o derogue. Estos términos son de caracter genérico
y en consecuencia deben ser adaptados a la magnitud y particularidades del proyecto, asi
como a las caracteristicas ambientales regionales y locales en donde se pretende desarrollar.

El EIA debe ser desarrollado en el marco del principio de desarrollo sostenible, y par-
tiendo de la aplicacion de buenas practicas ambientales.

E1 EIA debe realizarse con informacion de alto nivel cientifico y técnico, y acorde con las
metodologias definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante
MADS) y lo establecido en los presentes términos de referencia.

Los presentes términos de referencia sustituyen los acogidos por la Resolucion nu-
mero 1289 de 30 de junio de 2006, la Resolucion nimero 1283 de 30 de junio de 2006 y
la Resolucion nimero 1559 de 2009, expedidas por el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, e incorporan los aspectos relacionados con los proyectos
de construccion de carreteras, incluyendo los tineles y sus accesos, asi como los puentes
y viaductos con sus accesos, que hagan parte de los mismos, para los cuales se solicite la
licencia ambiental.

Adicionalmente:

* La informacion cartogréfica debe estar acorde con lo establecido en la Resolucion nu-
mero 1415 de 2012 expedida por el MADS, o aquella que la modifique, sustituya o derogue.

* E1 EIA debe ser entregado junto con la solicitud de la Licencia Ambiental a través de
la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL) de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), incluyendo la informacion requerida en el articulo 24
del Decreto numero 2820 de 2010, o el que lo modifique, sustituya o derogue.

* En el momento en que la autoridad competente proponga y adopte diferentes me-
todologias, protocolos y lineamientos que se establezcan para la elaboracion de Estudios
Ambientales, el usuario debera acogerlos e implementarlos de acuerdo al régimen de tran-
sicion establecido en cada uno de ellos.

El documento con el Estudio de Impacto Ambiental debe ser elaborado de acuerdo con
la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales!.

GLOSARIO

Para la aplicacion de los presentes términos de referencia se tendra en cuenta el siguiente
oy
glosario*:

« Alcance del proyecto, obra o actividad: Para efectos del tramite de licenciamiento,
un proyecto, obra o actividad incluye la planeacién, emplazamiento, instalacion, cons-
truccion y montaje, durante la etapa constructiva, y desmantelamiento, finalizacion y/o
terminacion de todas las acciones, actividades e infraestructura relacionada y asociada con
la etapa constructiva. []

« Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos, incluidos entre otros, los ecosis-
temas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de
los que forman parte; comprende también la diversidad genética dentro de cada especie,
entre las especies y los ecosistemas.[2] Esta definicién permite entender la biodiversidad
como un sistema, territorialmente explicito, que se caracteriza no solo por tener estruc-
tura, composicion (expresado en los diversos arreglos de los niveles de organizacion de
la biodiversidad, desde los genes hasta los ecosistemas) y un funcionamiento entre estos
niveles, sino que también tiene una relacion estrecha e interdependiente con los beneficios
que pueden proveer a los seres humanos a través de un conjunto de procesos ecologicos
que han sido establecidos como servicios ecosistémicos, los cuales incluyen categorias de
soporte, aprovisionamiento, regulacion y cultura (ver definicion de servicios ecosistémicos)
para el desarrollo de los diferentes sistemas culturales humanos en todas sus dimensiones
(politico, social, econémico, tecnoldgico, simbélico, mitico y religioso).[3]

« Centros poblados: Concentraciones de edificaciones conformadas por veinte (20) o
mas viviendas contiguas o adosadas entre si. Corresponde a los caserios, inspecciones de
policia y corregimientos pertenecientes al area rural del municipio.[*]

e Componentes: Aspectos ambientales que constituyen un medio (abidtico, biotico
0 socioecondmico) como por ejemplo, componente atmosférico, hidrologico, faunistico,
demografico, entre otros.

« Componente litosférico: Elementos que componen la corteza terrestre. Incluye las
formaciones rocosas, los cuerpos detriticos sin consolidary los cuerpos de aguas subterraneas.

« Conflicto ambiental: Controversias de intereses o valores que se pueden presentar
entre dos (2) o mas personas (naturales o juridicas) que pretendan hacer un uso diferente e
incompatible de un mismo recurso natural.[5!

e Cuenca hidrografica: Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas
superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrografica natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que,
a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depésito natural de aguas, en un
pantano o directamente en el mar.[6]

« Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades de la presente genera-
cion, promueve el crecimiento econémico, la equidad social, la modificacion constructiva
de los ecosistemas y el mantenimiento de la base de los recursos naturales, sin deteriorar
el medio ambiente y sin afectar el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para
satisfacer sus propias necesidades.[”]

* Ecosistema: Complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de microor-
ganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional. [8]

e Estructura del ecosistema: Suma del habitat y la biocenosis. El habitat se define
como un area con condiciones fisicas uniformes que permiten que se desarrollen las co-
munidades bioldgicas. La biocenosis es la coexistencia de las comunidades biologicas en
una misma area. [°]

« Factibilidad: Fase en la cual se debe disefiar el proyecto y efectuar la evaluacion eco-
noémica final, mediante la simulacion con el modelo aprobado por las entidades contratantes.
Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su ejecucion, considerando todos
los aspectos relacionados con el mismo. En esta fase se identifican las redes, infraestructuras
y activos existentes, las comunidades étnicas y el patrimonio urbano, arquitectonico, cultural

1 Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Metodologia general para la pre-

sentacion de estudios ambientales / Zapata P., Diana M., Londoiio B. Carlos A et al. (Eds.) Gonzalez H.
Claudia V. Idarraga A Jorge; Poveda G. Amanda; ef al. (Textos). Bogota, D. C.: Colombia. Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010. 72 p.

Las referencias para esta seccion se encuentran al final del documento, en el item de Bibliografia.
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y arqueoldgico que puedan impactar el proyecto, asi como titulos mineros en procesos de
adjudicacion, otorgados, existentes y en explotacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto, podran la entidad publica o el
responsable del disefio si ya fue adjudicado el proyecto, continuar con la elaboracion de los
disefios definitivos.

Finalizada esta fase de factibilidad, la entidad publica o el contratista, si ya fue adjudicado
el proyecto de infraestructura de transporte, adelantara el estudio de impacto ambiental, el cual
serd sometido a aprobacién de la autoridad ambiental quien otorgaré la licencia respectiva. [10]

* Funcionalidad del ecosistema: Capacidad de los procesos y componentes naturales
de proporcionar los bienes y servicios que satisfacen directa o indirectamente las necesi-
dades del ser humano. En este mismo sentido los ecosistemas pueden ser analizados desde
el concepto de servicio ecoldgico o servicio ecosistémico. [1!

 Impactos acumulativos: Efecto que resulta de la suma de impactos ocurridos en el
pasado o que estan ocurriendo en el presente. Su temporalidad se ve reflejada en acciones
pasadas, presentes y futuras. Los impactos acumulativos se limitan a aquellos impactos que
suelen considerarse importantes conforme a criterios cientificos. [12]

 Impacto ambiental: Cualquier alteracion sobre el medio ambiente (medios abi6tico,
bidtico y socioecondémico), que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser
atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad. [13]

 Impactos residuales: Impactos cuyos efectos persistiran en el ambiente, luego de
aplicadas las medidas de prevencion, minimizacién y mitigacion, razon por la cual se deben
aplicar medidas de compensacion.

* Impactos sinérgicos: Impactos de distintos origenes que interactuan y cuya incidencia
final es mayor a la suma de los impactos parciales. Los impactos pueden tener origen en un
{inico proyecto o estar distribuidos en varios proyectos situados en una region proxima. [14]

» Medio: Division general que se realiza del ambiente para un mejor analisis y enten-
dimiento del mismo. En el contexto de los estudios ambientales corresponde al abiotico,
bidtico y socioecondmico.

» Medio ambiente: Es todo aquello que rodea al ser humano y que comprende elementos
naturales, tanto fisicos como bioldgicos, elementos artificiales y elementos sociales y las
interacciones de estos entre si. [1°]

* Paisaje fisiografico: Porcion del espacio geografico homogénea en términos del relie-
ve, y de este en relacion con otros factores fisicos como el clima, los suelos y la geologia.
El paisaje fisiografico se establece dentro de un gran paisaje, con base en su morfologia
especifica, a la cual se le adicionan como atributos la litologia y la edad (muy antiguo,
sub-reciente, reciente, actual). [16]

« Sensibilidad ambiental: Se entiende como el potencial de afectacion (transformacion
o cambio) que pueden sufrir los componentes ambientales como resultado de laalteracion de
los procesos fisicos, bidticos y socioeconémicos debidos a las actividades de intervencion
antropica del medio o debido a los procesos de desestabilizacion natural que experimenta
el ambiente. [17]

* Servicios ecosistémicos: Beneficios que obtienen los seres humanos de los ecosiste-
mas. Incluyen servicios de:

— Aprovisionamiento, como alimentos y agua.

—Regulacion, como la regulacion de las inundaciones, sequias, degradacion del terreno
y enfermedades.

— Sustento, como la formacidn del sustrato y el reciclaje de los nutrientes, y

— Culturales, ya sean recreacionales, espirituales, religiosos u otros beneficios no ma-
teriales.[18]

» Tramo homogéneo para captacion y/o vertimiento: Sector del cuerpo de agua que
tiene condiciones similares en sus caracteristicas fisicoquimicas, hidrobiologicas, hidraulicas,
hidrologicas, de cobertura vegetal, y de uso. [19]

» Tramo homogéneo para ocupacion de cauce: Sector de un cuerpo de agua con carac-
teristicas similares en estabilidad de margenes, caracteristicas hidraulicas, hidrologicas, y de
cobertura vegetal, a lo largo del cual la intervencion del cauce causaria un impacto similar. [20]

* Unidad territorial: Delimitacion del territorio que constituye una unidad de analisis
seleccionada dependiendo del nivel de detalle con el que se requiera la informacién. Esta
unidad se aplica para la definicion del area de influencia de los componentes del medio
socioeconomico, la cual presenta caracteristicas relativamente homogéneas que la diferen-
cian de las demas y puede o no coincidir con la division politico-administrativa de los entes
territoriales reconocidos legalmente.

» Unidades sociales: Hogares (multiples o unipersonales), actividades econémicas y/o
instituciones que se encuentran en los predios requeridos. [2!]

* Vulnerabilidad: Resultado de un analisis multidimensional que incluye exposicion
(el grado al cual un grupo humano o ecosistema entra en contacto con un riesgo particu-
lar); sensibilidad (el grado al cual una unidad es afectada por la exposicion) y resiliencia
(capacidad para resistir o recuperarse del dafio asociado con la convergencia de estimulos
externos). [22]

* Zonificacion ambiental: Proceso de sectorizacion de un area compleja en areas re-
lativamente homogéneas de acuerdo con factores asociados a la sensibilidad ambiental de
los componentes de los medios abidtico, bidtico y socioecondmico. [23]

El Estudio de Impacto Ambiental debe contener:

RESUMEN EJECUTIVO

Se debe presentar un resumen ejecutivo del EIA, el cual debe incluir como minimo:

« Sintesis del proyecto en donde se establecen las caracteristicas relevantes de las obras
y acciones basicas de la construccion.

* Localizacion, extension y caracteristicas principales de las areas de influencia por
componentes.

* Necesidades de uso y/o aprovechamiento de recursos naturales renovables y no re-
novables.

» Método de evaluacion ambiental de impactos utilizado, jerarquizacion y cuantificacion
de los impactos ambientales significativos.

* Zonificacion ambiental.

* Zonificacién de manejo ambiental.

* Breve resena del Plan de Manejo Ambiental (PMA).

* Resumen del Plan de Inversion del 1% en los casos que aplique.
* Principales riesgos identificados.

« Costo total estimado del proyecto.

* Costo total aproximado de la implementacion del PMA.

« Cronograma general estimado de ejecucion del proyecto.

 Cronograma general estimado de ejecucion del PMA concordante con la ejecucion
del proyecto.

* Actividades a seguir en la fase de desmantelamiento y abandono de instalaciones
temporales.

El resumen ejecutivo debe ser una sintesis de los principales elementos del EIA, de
tal forma que permita a la autoridad ambiental tener una vision general del proyecto, las
particularidades del medio donde se pretende desarrollar, los impactos significativos y los
programas ambientales identificados para su manejo.

1. OBJETIVOS

Se deben definir los objetivos generales y especificos del proyecto, teniendo en cuenta
el alcance de la solicitud.

2. GENERALIDADES
2.1 ANTECEDENTES

Se deben presentar los aspectos relevantes del proyecto previos a la elaboracion del EIA,
incluyendo justificacion; estudios e investigaciones previas; radicacion de solicitudes de sus-
traccion de reservas forestales de Ley 2* de 1959 y/o de levantamiento de vedas (si aplica),
tramites anteriores ante autoridades competentes, identificacion de areas del SINAPy SIRAP,
ecosistemas estratégicos y 4reas ambientalmente sensibles, conceptos de compatibilidad en
Distritos de Mangjo Integrado y en zonificacion de manglares; ubicacion de otros proyectos
en las areas de influencia (proyectos de interés nacional y regional); y otros aspectos que se
consideren pertinentes.

En el evento en que el proyecto contemple la explotacion de fuentes de materiales, se
debe tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto nimero 1374 de 27 de junio de 2013 y en la
Resolucion niimero 705 de 28 de junio de 2013 modificada por la Resolucién numero 1150
de 15 de julio de 2014, expedidas por el MADS.

Adicionalmente se debe incluir, en caso de que aplique, el nimero del acto administrativo
que otorga el Permiso de Estudio para la Recoleccion de Especimenes de Especies Silvestres
de la Diversidad Bioldgica con fines de Elaboracion de Estudios Ambientales, de acuerdo
con el Decreto nimero 3016 de 27 de diciembre de 2013 del MADS o el que lo modifique,
sustituya o derogue.

Se deben establecer las potenciales implicaciones del proyecto en relacion con las poli-
ticas, planes, programas y proyectos, que a nivel nacional, departamental y municipal, estén
contemplados en las areas de influencia, con el propo6sito de evaluar posibles superposiciones,
especialmente con proyectos de interés nacional y regional que se pretendan construir en la
region.

2.2 ALCANCES

¢ Alcance: El alcance del estudio debe atender lo establecido en los presentes términos
de referencia de acuerdo a la pertinencia de los mismos respecto al proyecto.

* Limitaciones y/o restricciones del EIA: Cuando por razones técnicas y/o juridicas no
pueda ser incluido algtn aspecto especifico exigido en los presentes términos de referencia,
esta situacion debe ser informada explicitamente, presentando la respectiva justificacion.

Se deben identificar y delimitar los vacios de informacion en los diferentes medios (abio-
tico, bidtico y socioeconémico) y la manera como se abordaran en el EIA.

2.3 METODOLOGIA

Se deben presentar las diferentes metodologias, completas y detalladas, utilizadas para la
elaboraciéndel EIA, incluyendo los procedimientos derecoleccion, el procesamiento y analisis
de la informacion; sus memorias de célculo y el grado de incertidumbre de cada una de ellas,
asi como las fechas o periodos a los que corresponde el levantamiento de informacion para
cada componente y medio. Se debe utilizar informacién primaria y secundaria, de acuerdo
con los términos de referencia y con las técnicas propias de cada una de las disciplinas que
intervienen en el estudio.

Para tal efecto, el interesado debe basarse en los criterios incluidos en la Metodologia
General paralaPresentacion de Estudios Ambientales expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial mediante Resolucion nimero 1503 de 4 de agosto de 2010,
modificada para el componente geografico mediante la Resolucion nimero 1415 de 17 de
agosto de 2012 del MADS, o aquellas normas que la modifiquen, sustituyan o deroguen; no
obstante, de sernecesario, o por laespecificidad de los temas se podra recurrir a procedimientos
metodoldgicos acordes con las variables a medir.

Los archivos en formato Raster deben ser entregados a la Autoridad en formato digital,
como soporte a la informacion geografica y cartografica exigida en el Modelo de Almace-
namiento Geografico de Datos (en adelante GDB), reglamentado por la Resolucion nimero
1415 de 2012 o por aquella norma que la modifique, sustituya o derogue. En caso que aplique,
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los productos de sensores remotos deben ser entregados con licencia multiusuario, con una
resolucion espacial acorde a la escala del estudio y con una fecha de toma lo mas reciente
posible, con la cual se permita a la autoridad ambiental competente hacer uso de la informa-
cion. Esta informacion debe ser en lo posible no mayor a tres (3) afios.

Se debe incluir la informacion del consultor encargado de la elaboracion del EIAYy rela-
cionar los profesionales que participaron en el mismo, especificando la respectiva disciplina.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO
3.1 LOCALIZACION

Sedebe presentar de manera esquematicalalocalizacion geograficay politico-administrativa
(departamental, municipal y corregimental), que permita dimensionar y ubicar el proyecto en
el entorno geografico. Asi mismo, se debe localizar el proyecto en un mapa georreferenciado
en coordenadas planas (Datum Magna Sirgas) a escala 1:25.000 o més detallada, que permita
la adecuada lectura de la informacion, cumpliendo con los estandares de cartografia base del
IGAC, asi como con los catalogos de objetos.

El mapa de localizacion debe incluir entre otros, los siguientes aspectos de informacion
bésica:

* Curvas de nivel.

* Hidrografia.

* Accidentes geograficos.

* Asentamientos humanos.

Equipamientos colectivos.

3.2 CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Se deben especificar las caracteristicas técnicas del proyecto en las diferentes fases,
acompaiiandolas de los respectivos disefios a nivel de factibilidad, de acuerdo al Titulo II de
la Ley 1682 de 22 de noviembre de 20133,

Igualmente, se debe informar laduracion del proyecto y presentar el cronograma estimado
de actividades, los costos estimados y la estructura organizacional del mismo.

Se deben describir, dimensionar y ubicar en planos o mapas (planta, perfil y cortes tipicos),
los siguientes aspectos:

3.2.1 Infraestructura existente

Se debe identificar las vias, lineas férreas y otra infraestructura asociada, situada en el
area del proyecto, y describir:

* El tipo de vias, lineas férreas e infraestructura.

* Estado actual de las vias e infraestructura que va a ser utilizada o modificada por el
proyecto.

* Clasificacion de las vias de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Transporte.

Asimismo se debe identificar, describir y analizar integralmente, la existencia de infraes-
tructura relacionada con los aspectos contemplados en el articulo 7° de la Ley 1682 de 22
de noviembre de 2013.

La informacion sobre la infraestructura existente debe presentarse en planos a escala
1:25.000 o mas detallada.

3.2.2 Fases y actividades del proyecto

Se debe incluir la descripcion de cada una de las fases bajo las cuales se desarrollara el
proyecto de construccion, incluyendo las actividades previas y de construccion, asi como las
actividades de salvamento?, desmantelamiento, restauracion, cierre y clausura y/o terminacién
de todas las acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura temporal y permanente
relacionados y asociados con el desarrollo del proyecto.

3.2.3 Disefio del proyecto

Se deben presentar las caracteristicas técnicas del proyecto para cada una de las fases
mencionadas, incluyendo los disefios a nivel de factibilidad de cada una de las obras de
infraestructura que hacen parte del proyecto.

3.2.3.1 Trazado y caracteristicas geométricas de las vias a construir objeto del
proyecto

De acuerdo al nivel de detalle que se tenga en la fase de factibilidad, se deben incluir las
caracteristicas de la infraestructura a construir relacionadas en la siguiente tabla:

Tabla 1. Infraestructura a construir
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CARACTERISTICA DESCRIPCION
Vias.
Tuaneles.
Puentes.

Intersecciones a nivel o desnivel.

Retornos viales.

Peajes y centros de control operativo.

Obras en los cascos urbanos.

Cruces con otras obras lineales.

Viaductos.

Otro tipo de infraestructura que conforma el proyecto.

Infraestructura de transporte
del proyecto

Infraestructura de drenaje.
Infraestructura de subdrenaje.
Cruces de corrientes de aguas superficiales.

Infraestructura de drenaje

Infraestructura de geotecnia Obras de geotecnia y/o estabilidad de taludes.

Infraestructura de suministro | Sistemas y fuentes de generacion de energia.

de energia

Para los tramos en tuneles se deben describir las potenciales técnicas constructivas y los
equipos a utilizar; asi mismo se deben describir los potenciales procesos de emportalamiento
a utilizar, métodos de excavacion, tipo de soporte (primario y final), manejo de aguas de
infiltracion, manejo de aguas industriales, necesidad y tipo de revestimiento e impermeabi-
lizacion, entre otros.

3.2.3.2 Infraestructura asociada al proyecto

Se deben incluir como minimo y de acuerdo al nivel de detalle que se tenga en la fase
de factibilidad, las caracteristicas y ubicacion aproximada de la infraestructura asociada de
acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 2. Infraestructura asociada al proyecto

CARACTERISTCA DESCRIPCION

Campamentos: Incluir cuantificacion aproximada de movimientos de
tierra, redes de drenaje, areas de tratamiento y disposicion de resi-
duos, zonas de almacenamiento de insumos, sustancias y combus-
Campamentos permanentes y tibles.

transitorios, sitios de acopio Y | presentar un plano esquematico con la localizacion aproximada de
almacenamiento de materiales | cada campamento y las instalaciones que lo componen, con la infor-

y cualquier tipo de infraestruc- | macion que se tenga en la fase de factibilidad.
tura relacionada con el proyec-

to

Sitios de acopio y almacenamiento de materiales: Localizacion apro-
ximada.

Otro tipo de infraestructura: Identificacion, descripcion y localizacion
aproximada.

Fuentes de materiales Identificacion y localizacion aproximada.

Localizacion aproximada de plantas de triturado.

Plantas de procesos Localizacion aproximada de plantas de concreto.

Localizacion aproximada de plantas de asfalto.
3.2.3.3 Infraestructura y servicios interceptados por el proyecto
De acuerdo al nivel de detalle que se tenga en la fase de factibilidad, se debe describir,

dimensionar y ubicar en mapas, la infraestructura y redes de servicios que sea necesario
trasladar, reubicar o proteger, teniendo en cuenta, entre otras, las relacionadas a continuacion:

Tabla 3. Infraestructura y redes de servicios
DESCRIPCION
Redes de acueducto y alcantarillado.

Redes de oleoductos y gas.
Redes eléctricas.

CARACTERISTICA

Servicios publicos

Redes de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
Distritos de riego.

Vias (Red Vial Nacional, secundarias y terciarias).

Predios (Describir su uso: dotacional, educativo, vivienda, etc.).
Demas infraestructura y redes interceptadas.

3.2.4 Insumos del proyecto

Paralaejecuciondel proyectoy deacuerdo con los disefios de factibilidad, se debe presentar
el listado y la estimacion de los volimenes de insumos que se relacionan en la siguiente tabla:

Otros

CARACTERISTICA DESCRIPCION Tabla 4. Insumos del proyecto
Clasificacién de la carretera Por su funcionalidad (primarias, secundarias o terc~|ar|as). TIPO DE INSUMO DESCRIPCION
Por su topografia (terreno plano, ondulado, montafoso, escarpado). - . -
- Materiales pétreos (explotados en minas y canteras usados como
Ancho de la zona o derecho de via. Materiales de construccion agregados en la fabricacion de concretos, pavimentos, obras de tierra
Corona. y otros productos).
Calzada. Materiales y productos como combustibles, aceites, grasas, disolven-
Bermas. tes, entre otros. Presentar las respectivas Hojas de Seguridad para
Elementos Cunetas. Materiales (MSDS) y especificar el ma;ejol dﬁ los insumos sob;filn.tes.
Taludes previstos en cortes y terraplenes. Insumos procesados como concreto hidraulico, concreto asféltico,
Andonss v senderos beatomales prefabricado y triturados, entre otros.
n y P : Explosivos: En el evento en que exista la necesidad de demolicion
Separadores. Otros y/o voladuras, se deben indicar las memorias de perforacion y vola-
Linea de chaflanes. dura que incluya por lo menos tipo y clase de explosivo y accesorios,
potencia, disefio de malla de perforacion, proyecciones de fragmen-
3 tacion, sismicidad, tipo de almacenamiento y transporte, ubicacion

Se entendera por disefo, al nivel de ingenieria solicitado, a través del cual se debe tener una resolucion
clara de como seran las obras, incluyendo las dimensiones generales, el cronograma de construccion,
los insumos y lugar de emplazamiento de las mismas.

Por salvamento se entienden las actividades de recuperacion y aprovechamiento de infraestructura al
final de su vida util.

de polvorines. Establecer el tipo de voladura que se empleara y una
estimacion de las vibraciones que se prevén.

Demas insumos que se requieran para las diferentes fases del pro-
yecto.
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DESCRIPCION

Balance de masas de los materiales de excavacion y de relleno: Se
debe especificar la cantidad de material a reutilizar en el proyecto.

3.2.5Manejoy disposicion de materiales sobrantes de excavacion y de construccion
y demolicién

Cuando se requiera realizar el manejo, transporte y disposicion de materiales sobrantes
de excavacion y de construccion y demolicion, se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Resolucion numero 541 de 1994 expedida por este Ministerio y demas normas concordantes,
e incluir como minimo lo siguiente para cada sitio de disposicion:

* Relacion de los volimenes estimados de material a disponer en cada uno de los sitios
identificados, indicando su procedencia de acuerdo con cada tramo del proyecto y determi-
nacion de la ruta a seguir por los vehiculos que transportaran el material.

TIPO DE INSUMO

Material sobrante

* Localizacion georreferenciada y mapas topograficos con planimetria y altimetria de
los sitios potenciales para la ubicacion de la(s) Zona(s) de Manejo de Escombros y Material
de Excavacion (en adelante ZODME).

* Para cada ZODME propuesto se debe presentar a nivel de factibilidad:
— Analisis de factores de seguridad y riesgo de desplazamiento ante cargas externas.

— Identificacion de las viviendas y los cuerpos de agua existentes en el area propuesta de
adecuacion final de la(s) ZODME.

—Parametros de disefio a nivel de factibilidad y planos a escala 1:5.000 o mas detallada, en
donde se relacionen, entre otras, las obras de infraestructura necesarias para la adecuacion del
area (drenajes y subdrenajes, estructuras de confinamiento y contencion y taludes, entre otros).

— Planta y perfiles de la conformacion final contemplada.
— Identificacion de los usos finales de cada una de las ZODME propuestas.
3.2.6 Residuos peligrosos y no peligrosos

Con base en las caracteristicas del proyecto se debe presentar la siguiente informacion:

* Clasificacion de los residuos solidos (aprovechables, especiales, de construccion y
demolicion, ordinarios, etc., de acuerdo con lo establecido en el Decreto numero 2981 de
2013 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), y de los residuos peligrosos (segin
lo previsto en el Decreto numero 4741 de 2005).

* Estimacion de los volimenes de residuos peligrosos y no peligrosos a generarse en
desarrollo del proyecto.

Para el manejo de los residuos solidos, el EIA debe tener en cuenta las consideraciones
contempladas en el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) del municipio de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion nimero 1045 de 2003 del MAVDT, la Resolucion
namero 541 de 1994, “por medio de la cual se regula el cargue, descargue, transporte, alma-
cenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados
sueltos, de construccion, de demoliciény capaorganica, sueloy subsuelo de excavacion”, y las
demas normas vigentes sobre la materia, o aquellas que las modifiquen, sustituyan o deroguen.

El manejo de residuos peligrosos debe realizarse basado en lo establecido en la Ley
1252 de 2008 y el Decreto nimero 4741 de 2005 “por el cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la
gestion integral”, o aquel que los modifique, sustituya o derogue.

Para el manejo de residuos por parte del usuario se deben identificar los impactos pre-
visibles y plantear las correspondientes medidas de manejo. Las instalaciones respectivas
se deben presentar en mapas a escala 1:5.000 o mas detallada, de tal forma que permita la
lectura adecuada de la informacion.

3.2.7 Costos del proyecto
Se deben presentar los costos totales estimados del proyecto de acuerdo a lo previsto en
el articulo 24 del Decreto numero 2041 de 2014 o el que lo modifique, sustituya o derogue.

3.2.8 Cronograma del proyecto
Sedebe incluir el plazo de duracion del proyecto y el cronograma estimado de actividades,
para cada una de las fases del mismo.

3.2.9 Organizacion del proyecto
Se debe presentar la estructura organizacional para la ejecucion del proyecto, estable-
ciendo la instancia responsable de la gestion ambiental y social, y sus respectivas funciones.

4. AREAS DE INFLUENCIA
4.1 CONSIDERACIONES TECNICAS

Para la aplicacion de la definicion, identificacion y delimitacion de las areas de influencia,
deben tenerse en cuenta los conceptos de medio y componente (ver Glosario).

Adicionalmente, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

«Elproyecto, obraoactividad incluye laplaneacion, emplazamiento, instalacion, construc-
cién y montajes, asi como el salvamento, desmantelamiento, restauracion, cierre y clausura y/o
terminacion de todas las acciones, usos del espacio, y las demas actividades e infraestructura
permanente y temporal relacionadas y asociadas con su desarrollo. La infraestructura puede
ser de propiedad del solicitante de la licencia ambiental o de terceros, y de igual forma las
actividades podran ser desarrolladas o gestionadas incluso mediante contratistas.

Nota: El solicitante serd el responsable directo ante la autoridad ambiental por el manejo
ambiental del proyecto.

* Con relacion a las vias de acceso del proyecto, dentro de las areas de influencia, se
deben considerar por lo menos las vias nuevas (construidas como parte del proyecto) y las
vias privadas que el proyecto pretenda utilizar.

* Los componentes sobre los cuales se debe hacer el analisis de las areas de influencia,
corresponden a los indicados en el capitulo de caracterizacion ambiental para cada uno de
los medios (abidtico, bidtico y socioeconémico).

* Definir las acciones ambientales que se adelantaran con respecto a vias temporales o
permanentes o los tramos de las mismas que una vez finalizado el proyecto, dejaran de ser
transitadas y deberan ser cerradas y clausuradas.

4.2 DEFINICION, IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL AREA DE
INFLUENCIA

El area de influencia es aquella en la que se manifiestan los impactos ambientales sig-
nificativos® ocasionados por el desarrollo del proyecto, obra o actividad, sobre los medios
abidtico, bidtico y socioecondmico, en cada uno de los componentes de dichos medios; la
manifestacion de estos impactos debe ser objetiva y en lo posible cuantificable, siempre que
ello sea posible, de conformidad con las metodologias disponibles.

Teniendo en cuenta que la manifestacion de los impactos ambientales de un proyecto,
obra o actividad, varia de un componente a otro y de una actividad a otra, se debe delimitar
un area de influencia por cada componente, grupo de componentes o medio potencialmente
impactado (ver Figura 1); es decir, que los componentes pueden ser agrupados a discrecion
del solicitante.

Es importante aclarar que el resultado de la delimitacion se puede ver reflejado en uno
o varios poligonos, al identificar el area de influencia por cada componente, grupo de com-
ponentes o0 medio.

El area de influencia por componente, grupo de componentes o medio debe ser planteada
en funcion de unidades de analisis tales como: cuencas hidrograficas, ecosistemas, unidades
territoriales, y las que el solicitante identifique dentro del EIA. Cada area de influencia por
componente, grupo de componentes o medio, debe tener una unidad minima de analisis la
cual debe ser debidamente sustentada.

Nota: Para el caso del medio bidtico y sus componentes, el analisis que realice el
solicitante para la delimitacion de las areas de influencia debe partir del ecosistema como
unidad minima; no obstante lo anterior, dependiendo de la afectacion que generaria el
proyecto a los componentes del medio bidtico que conforman el ecosistema (flora y
fauna terrestre e hidrobiota), y los analisis de funcionalidad y estructura del ecosistema
como unidad, el solicitante puede definir areas de influencia menores al ecosistema (por
ejemplo a partir de las unidades de cobertura vegetal), en cuyo caso debe presentar la
respectiva justificacion.

Para la identificacion y delimitacion de las areas de influencia del proyecto se debe
definir un area de influencia preliminar por componente, grupo de componentes o medio,
sobre la cual se caractericen, identifiquen y evalten los impactos ambientales. Poste-
riormente, como resultado de la evaluacion ambiental (que hace parte de la elaboracion
del EIA), se debe realizar un proceso iterativo, que permita ajustar el area de influencia
preliminar, obteniendo asi el area de influencia definitiva por componente, grupo de
componentes o medio.

Es necesario incluir las areas de influencia definitivas obtenidas para cada componente,
grupo de componentes 0 medio, las cuales deben estar debidamente sustentadas y cartogra-
fiadas, segun lo establecido en el presente documento.

Para efectos de la caracterizacion ambiental de las areas de influencia, se debe presentar
informacion primaria y secundaria® de cada componente, grupo de componentes o medios.
En los presentes términos de referencia se indica en cada caso la informacion que se requiere
para los componentes de cada uno de los medios.

Nota: La definicion del area de influencia por componente, grupo de componentes o
medios, incide en la implementacion de las medidas de manejo propuestas, por lo que estas
se deben enmarcar en las areas que serian impactadas por las actividades.
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Figura 1. Areas de influencia por componente.

Los impactos ambientales significativos se determinan después del proceso de evaluacién ambiental
del proyecto y corresponden a los que obtengan mayores calificaciones, de acuerdo con la metodologia
utilizada y la jerarquia de valoracion establecida.

La informacion secundaria debe ser actualizada, de fuentes oficiales o fuentes técnicas de alto nivel
(revistas cientificas, publicaciones académicas, de centros o institutos de investigacion y otras fuentes
que hayan tenido un proceso idoneo de publicacion).
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5. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA

En este capitulo se debe aportar informacion cualitativa y cuantitativa que permita, en
primera instancia, conocer las caracteristicas actuales del medio ambiente en las dreas de
influencia del proyecto, y posteriormente, realizar una adecuada comparacion de las varia-
ciones de dichas caracteristicas durante el desarrollo de las diferentes actividades que hacen
parte de las fases del proyecto.

En concordancia con la definicion de las areas de influencia que se incluye en los pre-
sentes términos de referencia, el EIA debe elaborarse tanto con informacion primaria como
con la informacion secundaria que esté disponible. Para tal efecto, en cada item de la ca-
racterizacion ambiental se debe especificar el nivel de detalle que se requiere para cada uno
de los diferentes componentes. Cabe recordar que dicha caracterizacion debe ser utilizada
para determinar las areas de influencia definitivas por componente, grupo de componentes
o medio (ver Seccion 4.2).

En caso de que la informacion de caracterizacion de linea base de nivel regional que se
solicita en estos Términos de Referencia exista, esté validada por la Autoridad, y se haya
puesto a disponibilidad de los solicitantes, no sera necesario presentarla en la caracterizacion
de linea base, sin embargo debe ser referenciada y analizada en el documento.

5.1 MEDIO ABIOTICO

5.1.1 Geologia

Parael area de influencia del componente, grupo de componentes o medio, se debe presentar
lacartografia geologica general ajustada al proyecto con fotointerpretacion y control de campo;
sedeben destacar los cuerpos geoldgicos superficiales y sin consolidacion (depositos de ladera,
coluviones, morrenas, aluviones, etc.), mas propensos a presentar procesos de inestabilidad.

Para el area en donde se desarrollaran las actividades del proyecto, se debe incluir la
informacion geolodgica en planta y perfiles ilustrativos en los que se puedan identificar los
alineamientos proyectados y las condiciones geoldgicas prospectadas en tramos homogéneos
a lo largo del proyecto.

Para el area de influencia del componente, grupo de componentes o medio para la
construccion de tuneles, se debe presentar el modelo geoldgico prospectado y técnicamente
sustentado, del cual se obtenga la siguiente informacion:

* [dentificacion de las unidades litologicas y situacion estructural a lo largo del corredor
del tunel, que permitan conocer la condicion geoldgica del macizo rocoso. Para este prop6-
sito se requiere esquematizar el modelo en planta y perfiles longitudinales y transversales, a
escala 1:5.000 o mas detallada, dependiendo de la longitud del tunel; considerando siempre
que se debe brindar la suficiente claridad, ilustracion y comprension de las condiciones
geoldgicas del tanel propuesto.

« Identificacion de tramos con diferentes calidades de roca, si es el caso.

* La condicion estructural, la apariencia angular de los buzamientos de diaclasas y de
la estratificacion (en el caso de rocas sedimentarias) o foliacion (en el caso de rocas me-
tamorficas) y el grado de fracturacion de los diferentes cuerpos rocosos que se involucren
en la excavacion.

El responsable del estudio debe complementar lainformacién anterior con planosen planta
y secciones transversales que se tengan a nivel de factibilidad, incluyendo la cartografia de
elementos geologicos de caracter regional, el cual es a su vez el insumo fundamental de los
modelos geotécnicos, hidrogeoldgicos y sismotectonicos.

Esta informacion debe ser ajustada a partir de la informacion existente utilizando las téc-
nicas disponibles y debe ser consistente con lanomenclatura geolodgica nacional, asi como con
la establecida en los dominios de la GDB. La informacion debe generarse en escala 1:10.000
o mas detallada, acorde con el area del proyecto.

5.1.2 Geomorfologia

Se debe efectuar una caracterizacion de las geoformas y de su dinamica en el area de
influencia del componente, grupo de componentes o medio, incluyendo la génesis de las
diferentes unidades y su evolucién, rangos de pendientes, patron y densidad de drenaje, etc.

Enel area de los alineamientos viales proyectados, se deben cartografiar de manera precisa
los procesos de inestabilidad de laderas, con énfasis en los de remocion en masa y erosion o
intervenciones antropicas (cortes mineros, vias, rellenos, adecuaciones urbanisticas, entre otros).
Se debe efectuar un analisis multitemporal con base en interpretacion de fotografias aéreas
que permita evaluar la dinamica de dichos procesos, considerando como minimo tres fechas:

¢ Actual (la mas reciente posible, inferior a 10 afios).

* 10, 20, 30, 40 o 50 afios atras.

» La mas antigua.

El levantamiento geomorfologico con énfasis en la localizacion de los procesos de
inestabilidad por remocion en masa o de las intervenciones antropicas identificadas, se debe
trabajar y presentar sobre la base topografica requerida. En caso de existir fotografias aéreas
detalladas (escala 1:10.000 o mas detallada) deben ser estas las imagenes a utilizar.

Como parte del analisis geomorfologico del corredor vial, se debe incluir el examen de
fotointerpretacion geomorfoldgica y/o interpretacion de imagenes de sensores remotos dis-
ponibles, junto con la verificacion en campo, incluyendo las siguientes variables:

* Pendientes de acuerdo con los dominios establecidos en la GDB.

« Areas de erosion activa (erosion laminar, erosion lineal, carcavas, cicatrices, grietas,
canales, surcos, entre otros).

» Areas de sedimentacion activa (conos de talud, abanicos aluviales activos, 16bulos de
sedimentacion, barras de sedimentacion activas, deltas y areas en subsidencia relativa con
acumulacion de sedimentos).

* Cartografia de procesos de remocion en masa activos y latentes (caidas, deslizamientos,
flujos) y su relacion con el proyecto. Estos procesos deben ser insumo de la zonificacion
de amenaza por remocion en masa.

Con la anterior informacion se deben elaborar los siguientes mapas:

* De pendientes.

* De procesos morfodinamicos.

* De unidades geomorfoldgicas con énfasis en la morfogénesis y la morfodinamica.

« De susceptibilidad por la ocurrencia de procesos erosivos y de susceptibilidad ante
procesos de remocién en masa.

Lainformacion cartografica debe presentarse teniendo en cuenta los dominios establecidos
en la GDB; debe contar con una escala de trabajo de detalle y una escala de presentacion
que permita realizar la correspondiente lectura. El documento debe adjuntar las imagenes
interpretadas, ya sea escaneadas 0 como anexos.

5.1.3 Paisaje

Para el componente de paisaje fisiografico y/o geomorfologico se debe remitir la siguiente
informacion:

* Unidades de paisaje local (escala 1:25.000 o mas detallada) y su interaccion con el
proyecto.

* Descripcion del proyecto dentro del componente paisajistico de la zona.

Para el componente de percepcion del paisaje se debe remitir la siguiente informacion:

* Analisis de la visibilidad y calidad paisajistica.

» Sitios de interés paisajistico.

*Percepcion de las comunidades como referente de su entorno fisico en términos culturales.

Las unidades de paisaje local (escala 1:25.000 o mas detallada) se pueden establecer a
través de sensores remotos como imagenes de satélite, radar o fotografias aéreas, entre otra
informacion de utilidad.

5.1.4 Suelos y uso de la tierra

Para el area de influencia del componente, grupo de componentes o medio, se debe
presentar el mapa de suelos que incluya la clasificacion agrolégica de los suelos con base
en informacion existente; ademas se debe identificar el uso actual y potencial (considerando

los POT, PBOT y EOT), establecer los conflictos de uso del suelo y adjuntar la informacion
documental y cartografica de soporte.

Para los tramos en tinel se debe presentar como minimo el analisis de vulnerabilidad
del recurso suelo.

Lainformacion debe presentarse de acuerdo con los estandares y metodologias vigentes para
obtencion, procesamiento y presentacion de informacion de campo establecidos por el IGAC.

Se deben presentar mapas a la escala de la informacion secundaria que esté disponible. En
caso de que no esté disponible, se debe hacer el levantamiento de la informacion respectiva.

5.1.5 Hidrologia
Para el area de influencia del componente, el estudio hidroldgico debe contener la si-
guiente informacion:

« Sistemas lénticos y l6ticos identificados, asi como las cuencas hidrograficas existentes
dentro del area de influencia del componente, incluyendo zonas de recarga, las cuales deben
estar localizadas en mapas a escala 1:25.000 o mas detallada.

* Sistemas marinos y costeros existentes dentro del area de influencia del componente,
los cuales deben estar localizados en mapas a escala 1:25.000 o mas detallada.

* Cuencas clasificadas de acuerdo a la estructura establecida por el Ideam para la or-
denacion y manejo de las cuencas, contemplada en la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico.

* Descripcion de los patrones de drenaje a nivel regional, el régimen hidroldgico y los
caudales caracteristicos de las principales corrientes y de aquellas a intervenir a partir de los
registros historicos o calculados de datos diarios de caudales maximos, medios y minimos (o
mensuales, si no existen registros diarios). La presentacion del resumen grafico de las series
de caudal debe hacerse utilizando, en lo posible, diagramas de cajas y bigotes (boxplots) en
donde se indiquen los valores maximos, medios y minimos, y los principales percentiles.

* Descripcion y localizacion, mediante un mapa a escala 1:25.000 o mas detallada, de
la red hidrografica y el tipo y la distribucion de las redes de drenaje.

* Identificacion de la dinamica fluvial de las fuentes que pueden ser afectadas por el
proyecto, asi como las posibles alteraciones de su régimen natural (relacion temporal y
espacial de inundaciones).

* Principales caracteristicas morfométricas de las unidades de analisis hidrograficas
asociadas a los puntos de intervencion, asi como de las asociadas con los puntos de infor-
macion utilizados para la caracterizacion hidrologica.

Para los tramos en tunel, se debe presentar la siguiente informacion:

* Inventario detallado de todas las fuentes hidricas superficiales (Iénticas y loticas), asi
como las marinas y costeras que se encuentran en el area de influencia del componente y
la posible conectividad con el tanel.

* Analisis de la dinamica hidrica y las variaciones de su régimen natural.

* Estimacion de los niveles y caudales caracteristicos de las corrientes inventariadas.

* Localizacion de las corrientes y cuerpos de agua en relacion con el tunel a escala
1:10.000 o mas detallada.

Enausencia de informacion oficial de series histdricas de caudales, se pueden implementar
metodologias de estimativos indirectos mediante técnicas de regionalizacion, correlaciones
hidrologicas, relaciones area-precipitacion-caudal, modelos de simulacion hidrolégica alimen-
tados con datos espaciales, hidroclimatologicos y de uso y cobertura del suelo, entre otros.

Estos métodos se deben implementar en aquellos cuerpos de agua en los que se proyecte
intervencion directa. Se debe justificar detalladamente la seleccion de la metodologia, sus
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ventajas y sus limitaciones de acuerdo con la cuenca bajo estudio. Los modelos de simulacion
hidrologica deben estar debidamente calibrados y validados.

Para este analisis hidrologico, se debe tener en cuenta que la cantidad de informacion estadis-
ticaempleada (series de caudal, precipitacion, evaporacion, entre otras), debe tener por lo menos
diez (10) afos de registro consecutivo. Se debe realizar siempre el tratamiento preliminar de la
informacion utilizada para la estimacion y/o analisis de caudales, es decir, se deben hacer los
analisis de consistencia, homogeneidad, llenado y extension de los datos estadisticos utilizados.

La informacion debe provenir de estaciones hidrometeoroldgicas que cuenten con proto-
colos de calidad de la misma, acordes con las directrices establecidas por Ideam.

5.1.6 Calidad del agua

Se debe realizar la caracterizacion fisicoquimica y bacteriologica de las corrientes hidri-
cas del area de influencia del componente, susceptibles de intervencion por el proyecto, es
decir, especificamente las corrientes correspondientes a las Subzonas Hidrograficas o su nivel
subsiguiente y a las Microcuencas (de acuerdo con la clasificacion establecida por el Ideam),
incluyendo los tributarios principales y las corrientes que sean de uso para consumo humano
y doméstico, agricola, pecuario, y/o recreativo. Se deben considerar los dos (2) periodos cli-
maticos (época seca y época de lluvias), presentando en el EIA la correspondiente al periodo
de elaboracion del mismo y presentando estimaciones para el otro periodo a través de herra-
mientas técnicas debidamente validadas. Antes de iniciar la construccion se debera realizar
la verificacion de la estimacion presentada, por medio de informacion primaria (muestreos y
caracterizaciones). Esta sera objeto de verificacion por la autoridad ambiental.

Lossitios de muestreo deben georreferenciarse y justificar surepresentatividad en cuanto
a cobertura espacial y temporal. Estos sirven de base para establecer el seguimiento del
recurso hidrico durante la construccion del proyecto.

Se deben presentar los métodos, técnicas y periodicidad de los muestreos, realizando
el analisis de la calidad del agua a partir de la correlacion de los datos fisicoquimicos e
hidrobioldgicos.
Se deben caracterizar por lo menos los parametros establecidos en la siguiente tabla:
Tabla 5. Relacion de los parametros fisicoquimicos que se deben medir

para caracterizar los cuerpos de agua que pudieran ser afectados
o intervenidos con el desarrollo del proyecto’

Tipo de agua A disponer
Parametro Agua residual | Aguas de infiltracion | Agua residual
domestica de tlneles industrial

Componente Agua

Temperatura (°C). X X X

Solidos suspendidos totales (mg/L), disueltos totales (mg/L),

sedimentables (mL/L-h). X X X

Conductividad eléctrica (uS/cm). X X X

., | Potencial de Hidrogeno - pH (unidades de pH). X X X

fci—;g“e”m")” Turbiedad (UNT). X X X
_ Color Real (m!). X X X

Componente Sedimentos

Granulometria de la capa de sedimentos de fondo. X

Densidad (kg/m®) o peso especifico (kN/m®) de la capa de se- X

dimentos de fondo.

Porosidad (%) de la capa de sedimentos de fondo. X

Componente Agua

Oxigeno disuelto (OD) (mg/L 0,). X X X

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) (mg/L 0,). X X X

Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco (5) dias (DBOS)

(mg/L O,). X X X

Nitrogeno Total Kjeldahl (NTK). X X X

Fosforo Total (mg/L P). X X X

Grasas y aceites (mg/L). X X X

Alcalinidad Total (mg/L CaCOg) y Acidez Total (mg/L

CaCO,). X X

Dureza Calcica (mg/L CaCO,) y Dureza Total (mg/L CaCO,). X X

Fenoles Totales (mg/L). X X
Caracterizacion Metales y Metaloides (Arsénico, Bario, Cadmio, Cinc, Cromo,
quimica Cobre, Mercurio, Niquel, Plata, Plomo, Selenio) (mg/L).* X X

Componente Sedimentos

Carbono organico total (COT) de la capa de sedimentos de X

fondo, (mg/L C).

Demanda béntica de la capa de sedimentos de fondo, (g/m® X

dia 0,).

Sulfuros acidos volatiles AVS de la capa de sedimentos de fon- X

do, (mg/L $%).

Capacidad de intercambio catiénico de la capa de sedimentos X

de fondo, (meq/100 g).

Metales y metaloides (Cromo, Cinc, Cobre y Niquel) [cada X

uno] (mg/L), de la capa de sedimentos de fondo.

Grasas y aceites de la capa de sedimentos de fondo, (mg/L). X

Fenoles de la capa de sedimentos de fondo, (mg/L). X

7 Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamente los parametros y los valores

limites maximos permisibles en vertimientos puntuales a cuerpos de aguas, éstos deberan ser utilizados
por el usuario.
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Tipo de agua A disponer
Parametro Agua residual | Aguas de infiltracién | Agua residual
doméstica de tlneles industrial
Hidrocarburos totales de la capa de sedimentos de fondo, (mg/L). X
Potencial de Oxidoreduccion Eh) en el agua de poros de la capa X
de sedimentos de fondo (mV).
Carbono organico disuelto en el agua de poros (mg/L), de la
capa de sedimentos de fondo.
Sulfuros en el agua de poros de la capa de sedimentos de fondo, X
(mg/L $%).
Nitrdgeno Amoniacal en el agua de poros, de la capa de sedi- X
mentos de fondo, (mg/L N-NH,)
Caracterizacion ComponenteAgua
M Coliformes totales (NMP/100 mL). X X X
d Coliformes fecales (NMP/100 mL). X X X

*Para el caso de tuneles se debe realizar analisis de metales y metaloides teniendo en
cuenta las caracteristicas geoquimicas del macizo rocoso y la calidad fisicoquimica de las
aguas subterraneas presentes en el area.

Se debe realizar el calculo del indice de Langelier y de la Capacidad Buffer (Tamp6n)
del cuerpo de agua a fin de implementar las medidas de gestion ambiental respectivas.

Se debe estimar el Indice de Calidad del Agua (ICA) y el Indice de Alteracion del
Potencial de la Calidad del Agua (IACAL)® para las corrientes correspondientes a las
Subzonas Hidrograficas (de acuerdo con la clasificacion establecida por el Ideam para la
ordenacion y manejo de las cuencas). Se deben incluir en el analisis los cuerpos de agua
tributarios principales y los que tengan concesiones que sean de uso para consumo humano
y doméstico, agricola, pecuario y/o recreativo.

Si el proyecto considera la disposicion a través de vertimientos directos a cuerpos de
agua, se deben realizar en estos, las mediciones de los parametros relacionados en la tabla
anterior que se encuentran bajo los titulos “Componente Agua”, tomando los registros en
por lo menos tres (3) puntos de muestreo sobre el cuerpo receptor: aguas arriba antes del
sitio definido para realizar el vertimiento, al inicio del tramo que corresponderia a la zona de
mezcla del vertimiento y aguas abajo después de lo que corresponderia a la zona de mezcla.

La caracterizacion de la calidad del agua, de la capa de sedimentos de fondo y del
agua contenida en dichos sedimentos sobre el cuerpo receptor y los principales afluentes y
abstracciones, se debe realizar siguiendo un programa de toma de muestras (utilizando el
modelo de tiempos de viaje calibrado), en donde se siga la misma masa de agua que fluye
aguas abajo, con el fin de reducir la incertidumbre debida a la variabilidad temporal de las
descargas sobre el cuerpo de agua.

Las muestras tomadas deben ser de tipo integrada en la profundidad y en la seccion
transversal, siguiendo los lineamientos establecidos por el Ideam®. La evaluacion de la
calidad del agua debe seguir la guia para el monitoreo y seguimiento del agua, elaborada
por el Ideam y el Invemar!9 o aquella que la modifique, sustituya o derogue.

Todos los muestreos de calidad de agua deben realizarse a través de laboratorios acre-
ditados por el ldeam, o la entidad responsable de su acreditacion, tanto para la toma de
muestras como para el analisis de parametros. En caso que no haya laboratorios acreditados
para el analisis de algin parametro, los laboratorios acreditados por el Ideam pueden enviar
la muestra a un laboratorio internacional acreditado en su pais de origen o por un estandar
internacional, mientras se surte el proceso de acreditacion en los laboratorios nacionales.

5.1.7 Usos del agua

Se deben identificar los usos actuales y proyectados de los cuerpos de agua (suministro
de agua para consumo humano, generacion hidroeléctrica, riego agricola, recreacion, entre
otros), que se pueden ver afectados por las actividades del proyecto (vertimiento, captacion
y ocupacion de cauces), para lo cual se deben tener en cuenta los usos definidos por los
POMCAS (cuando existan), y las metas y objetivos de calidad establecidos por la autoridad
ambiental regional para la corriente, en caso de que existan dichos instrumentos.

Se debe realizar el inventario de todos los usos y usuarios, y la demanda actual de las
fuentes a intervenir por el proyecto y estimar la demanda hidrica real y potencial a nivel
de los tramos afectados de las fuentes intervenidas por el proyecto (vertimiento, captacion
y ocupacion de cauces), mediante la consulta de registros de usuarios del recurso hidrico.

Asi mismo se deben determinar los posibles conflictos actuales sobre la disponibilidad
y usos del agua, teniendo en cuenta el analisis de frecuencias de caudales minimos para
diferentes periodos de retorno, haciendo especial énfasis en los periodos de estio.

Para el area de influencia del componente, grupo de componentes o medio (en especial
para la construccion de tineles) se debe presentar la siguiente informacion:

* Cuantificacion detallada de los usos y usuarios identificados, tanto actuales como
potenciales, de todas las fuentes hidricas superficiales (Iénticas y 16ticas).

* Balances hidricos a nivel de cuenca y microcuenca, indices de uso del agua, de re-
gulacion hidrica y de vulnerabilidad hidrica por desabastecimiento, estimados a nivel de
subcuenca y microcuenca. Para ello se debe utilizar la metodologia planteada por el Ideam
en el Estudio Nacional del Agua 2010.

Se debe presentar un mapa a escala 1:10.000 o mas detallada, que incluya la localizacion
de la informacion mencionada.

5.1.8 Hidrogeologia

El alcance de este componente esta enfocado en la identificacion y caracterizacion del
agua subterranea y los acuiferos presentes en la zona, de manera que se pueda establecer una
linea base que sirva como punto de referencia para el posterior monitoreo de este recurso
en términos de calidad y cantidad.

Para el area de influencia del componente hidrogeoldgico, se deben identificar los
acuiferos de caracter regional, sus zonas de recarga y descarga, direcciones generales de
flujo, el tipo de acuifero, calidades y tipos de usos actuales, considerando ademas las in-

8 Ideam. 2010. Estudio Nacional del Agua. Bogota, D. C.
Ideam. 2002. Guia para el monitoreo de vertimientos, aguas superficiales y subterraneas. Bogota, D. C.
10 Ideam, DANE, Invemar. 2004. Guia para el monitoreo y seguimiento del agua. Bogota, D. C.
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vestigaciones hidrogeoldgicas realizadas en la zona por diferentes instituciones estatales,
asi como los planes de ordenamiento y reglamentacion de corrientes hidricas que posea la
autoridad ambiental regional.

Para el area de influencia del componente hidrogeoldgico, donde por las actividades
constructivas se pueda llegar a modificar los acuiferos presentes, se debe suministrar la
siguiente informacion:

* Analisis de informacion existente hidrogeoldgica, hidrologica, geofisica (informes
de prospeccion geofisica incluyendo la georreferenciacion de los Sondeos Eléctricos
Verticales (SEV) u otros métodos geofisicos que se hayan realizado en el area, perfiles
geoeléctricos y correlacion de las unidades litologicas), geoquimica y caracterizacion
de las aguas subterraneas, cartografia existente del area, identificando en todos los
casos la fuente de informacion.

* Inventario, georreferenciacion y nivelacion de los puntos de agua subterranea que
incluya pozos, aljibes y manantiales, indicando uso y nimero estimado de usuarios.

* Identificacion de la unidad geoldgica captada, mediante su caracterizacion usando
los parametros definidos en la tabla anterior bajo los titulos “Componente Agua” y los
caudales de explotacion.

» Determinacion o estimacion de la direccion del flujo del agua subterranea y posibles
conexiones hidraulicas entre acuiferos y cuerpos de agua superficiales.

* Identificacion de las zonas de recarga y descarga naturales de los acuiferos.

* Vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion, sustentando la seleccion
del método utilizado para determinarla, con miras a proteger la calidad del acuifero.

Adicionalmente y para los tramos que involucren la construccion de tneles, se debe
incluir la siguiente informacion:

» Hidrologia, balance hidrico y recarga de las unidades hidrogeologicas presentes.
Deben emplearse métodos adecuados para determinar la recarga, sustentando su seleccion.
Debe entregarse un analisis de los procesos de recarga que se presentan en los acuiferos en
estudio y su cuantificacion.

* Analisis del riesgo de contaminacion del acuifero por el desarrollo de las actividades
y obras planteadas.

« Disefio e implementacion de redes de monitoreo, seguimiento y control de niveles y
de la calidad del agua, las cuales deben ser representativas. Se deben sustentar los disefios
de las redes de monitoreo y de las frecuencias de monitoreo.

* Modelo hidrogeologico conceptual. Con base en el andlisis e integracion de la in-
formacion anterior, debe definirse un modelo hidrogeoldgico conceptual de los acuiferos
presentes en el area, que incluya los siguientes aspectos: delimitacion de las zonas de re-
carga, transito y descarga, direcciones de flujo, conexiones hidraulicas entre las diferentes
unidades acuiferas y con las fuentes superficiales, definicion de zonas con potencial de
aprovechamiento. La caracterizacion hidrogeologica de las unidades presentes debe reali-
zarse conforme a la Leyenda Hidrogeologica Internacional, o las convenciones adoptadas
por el Servicio Geol6gico Colombiano.

* Modelo numérico tridimensional del flujo de 1as aguas subterraneas. Debe desarrollarse
un modelo numérico, empleando el software adecuado para las caracteristicas especificas de
acuiferos presentes en la zona y sustentando su seleccion. Este modelo debe representar el
modelo hidrogeoldgico conceptual antes definido y deben tenerse en cuenta los siguientes
aspectos:

— Definicion del area de interés para modelar.
— Definicion de fronteras hidraulicas apropiadas.

—Datos de entrada del modelo (niveles historicos, parametros hidraulicos de las diferentes
capas a modelar, direcciones de flujo, conexiones hidraulicas).

—Discretizacion horizontal y vertical del area de interés y definicion apropiada del ntimero
de capas matematicas.

— Realizacién de las etapas de montaje, calibracion, validacion y creacion de escenarios
para prediccion.

Elmodelo numérico validado, debe permitir la simulacion del comportamiento del recurso
hidrico subterraneo en donde se determine la posicion actual del nivel piezométrico (estado
estacionario) y como puede variar este nivel con el desarrollo del proyecto (construccidn
del tunel) en diferentes escenarios en el tiempo y avance del mismo (estados transitorios).

La informacion cartografica producto de cada una de las tematicas (inventario, modelo
geologico, modelo hidrogeologico conceptual, mapa hidrogeoldgico, modelo geoquimico,
mapas de isoresistividades, modelo matematico de simulacion hidrogeoldgica, disefio de la
red de monitoreo, analisis geoquimico y de la caracterizacion de las aguas subterraneas) y
los datos espaciales deben entregarse de acuerdo con los criterios incluidos en la Metodo-
logia General para la Presentacion de Estudios Ambientales expedida mediante Resolucion
numero 1503 de 4 de agosto de 2010, modificada para el componente geografico mediante
la Resolucion nimero 1415 de 17 de agosto de 2012, o aquellas normas que las modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Lainformacion cartografica (planta y perfiles) para el area de influencia del componente
hidrogeoldgico debe presentarse a escala 1:10.000 o mas detallada, localizando puntos de
agua, tipo de acuifero, direccion de flujo del agua subterranea y zonas de recarga y descarga.
El mapa debe ir acompafiado de perfiles y un bloque - diagrama que represente el modelo
hidrogeolégico conceptual del sitio. Para el area de influencia de los tramos que involucran
la construccion de tiineles se deben presentar mapas hidrogeologicos (planta y perfil) a una
escala 1:2.000 o mas detallada para los analisis locales en cada sitio de interés hidrogeologico.

5.1.9 Geotecnia

Se debe realizar la zonificacion y cartografia geotécnica con base en la informacion
geologica, edafologica, geomorfologica, hidrogeoldgica, hidrologica, meteoroldgica y de
amenaza sismica.

La informacién se debe presentar en mapas a escala 1:25.000 o mas detallada. En todo
caso para procesos de inestabilidad relevantes, se debe utilizar una escala mas detallada de
1:25.000 a través de la cual se permita la adecuada lectura de la informacion.

Para el corredor vial, se debe realizar la descripcion geotécnica, incluyendo las condi-
ciones existentes en tramos o sectores homogéneos a lo largo del proyecto. Se debe evaluar
la presencia de depositos sin consolidacion o coberturas de suelos, cuyo comportamiento
geotécenico sea importante en la estabilidad de las laderas y taludes. Dicha descripcion debe
ser ilustrada en un mapa a escala 1:25.000 o mas detallada.

Para los tramos en tinel, se debe realizar la sectorizacion geotécnica a lo largo de los
tuneles propuestos, enfocada a identificar sectores con potenciales comportamientos geome-
canicos e hidrogeologicos homogéneos y la estabilidad del macizo rocoso en cada sector.

La informacion geotécnica se debe presentar en planta y perfil en escala 1:10.000 o
mas detallada, dependiendo de la longitud del tinel, y considerando siempre que se debe
brindar la suficiente claridad, ilustracion y comprension de las condiciones geotécnicas
del tanel propuesto.

Se debe presentar la metodologia utilizada para realizar la caracterizacion geotécnica,
incluyendo las conclusiones obtenidas a partir de los analisis geotécnicos realizados como
parte de la linea base del proyecto.

5.1.10 Atmosfera

Para el area de influencia del componente atmosférico, se debe presentar la siguiente
informacion:

5.1.10.1 Meteorologia

Se deben identificar, zonificar y describir las condiciones meteoroldgicas medias y
extremas mensuales multianuales del area, con base en la informacion de las estaciones
meteorologicas del Ideam existentes en la region y representativas de la zona de estudio
analizando como minimo 3 afios de meteorologia de la zona.

Los parametros basicos de analisis son los siguientes:

* Temperatura superficial promedio, temperatura maxima diaria registrada, temperatura
minima diaria registrada.

* Presion atmosférica promedio mensual (mb).

* Precipitacion: media diaria, mensual y anual; y su distribucion en el espacio.

* Humedad relativa: media, médxima y minima mensual.

« Viento: direccidn, velocidad y frecuencias en que se presentan. Elaborar y evaluar la
rosa de los vientos.

* Radiacion solar.

* Nubosidad.

* Evaporacion.

Estos datos se deben presentar en tablas con sus respectivas unidades.

Cuando no exista informacion disponible de estaciones meteoroldgicas del Ideam, la
informacion meteorologica puede ser tomada de los datos de re-analisis global, obtenidos
directamente de internet, de fuentes confiables y que puedan ser validadas. Para este caso se
requiere que el E1A establezca claramente la fuente de la informacion, anotando el periodo

que se analiza, la resolucién de la informacion, el tipo de dato procesado y las variables
contenidas en un formato de texto de facil manipulacion y visualizacion.

5.1.10.2 Identificacion de fuentes de emisiones
Se deben identificar y georreferenciar:

* Las fuentes de emisiones atmosféricas existentes en el area de influencia del compo-
nente atmosférico: fijas, moviles y de area.

* Los potenciales receptores en el 4rea de influencia del componente atmosférico.
5.1.10.3 Calidad del aire

Se debe presentar una evaluacion de la calidad del aire en el area de influencia del
componente atmosférico, considerando:

* Las fuentes de emisiones atmosféricas (gases y material particulado) existentes en el
area de influencia del componente atmosférico: fijas, moviles y de area.

* La ubicacion cartografica de los potenciales receptores.

Se deben presentar los resultados y el analisis de la informacion concerniente a estudios
realizados sobre la calidad del aire en la zona de influencia del componente atmosférico,
en donde se requieran permisos de emisiones atmosféricas (instalaciones de trituracion,
planta de asfalto, frentes de explotacion minera, entre otros), teniendo en cuenta que la
informacion debe ser actualizada y validada de acuerdo con la dindmica de la zona. En caso
de no existir informacion suficiente y de calidad apropiada, el solicitante debe realizar la
linea base incorporando informacion de terceros, teniendo en cuenta las particularidades
del proyecto, las fuentes de emision emplazadas en el area de influencia del componente,
los receptores y el comportamiento de las variables meteoroldgicas.

El proceso de captura de informacién debe estar de acuerdo con lo establecido en el
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire!! tomando datos durante
un periodo minimo de dos (2) meses de medicion continua.

Los estudios deben ser realizados por laboratorios acreditados por el Ideam tanto para
la toma de muestras como para los andlisis de laboratorio respectivos.

Los datos e informacion cartografica del componente se deben presentar de acuerdo
con las especificaciones establecidas en la GDB.

5.1.10.4 Ruido

Parael area de influencia del componente atmosférico se debe identificary georreferenciar:
* Las fuentes de generacion de ruido existentes.

* Laubicacion delos asentamientos poblacionales, las viviendas y la infraestructura social.

Se debe realizar un muestreo de los niveles de presion sonora (ruido ambiental) en las
zonas que se hayan identificado como las mas sensibles (entre las que se deben considerar:
areas habitadas, dreas con presencia de actividades industriales y zonas de actividades
pecuarias, entre otras) y areas donde se identifiquen fuentes de generacion de ruido que

11" MAVDT. 2010. Protocolo para el seguimiento y el monitoreo de la calidad del aire. Bogota, D. C.
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interfieran de manera significativa en el clima sonoro de la zona objeto de estudio. Los
muestreos deben realizarse de conformidad con los parametros y procedimientos estable-
cidos en la normativa vigente.

En el caso de que los niveles registrados superen los establecidos en la norma,
debido a fuentes de emision naturales o fuentes diferentes a las del proyecto, se debe
realizar el respectivo analisis sustentado técnicamente. Es importante que en este
analisis se incluyan los niveles de presion sonora existentes y su comportamiento al
introducir nuevas fuentes.

Se debe presentar un informe de los puntos muestreados, con una descripcion clara de
las fuentes sonoras que influyen en las mediciones, tipo de emision y modo de operacion.
Se deben anexar los reportes de los muestreos sin procesamiento, junto con la memoria de
sumatorias de niveles y aplicacion de los ajustes K en formato Excel.

Como resultado de lo anterior, se deben analizar y proponer sitios aptos para instalar
un sistema permanente de monitoreo de niveles de presion sonora.

5.2 MEDIO BIOTICO

Se debe suministrar la informacion relacionada con las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de los diferentes ecosistemas presentes en el area de influencia de los compo-
nentes del medio bidtico, determinando su funcionalidad, estructuray sensibilidad, como un
referente del estado inicial previo a la ejecucion del proyecto. Para tal efecto, la informacion
debe ser procesada y analizada en forma integral.

Para la caracterizacion del medio bidtico se deben tener en cuenta los aspectos metodol6-
gicos establecidos en la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales,
acogida mediante Resolucion niimero 1503 de 2010, o aquella que la modifique, sustituya o
derogue, en el permiso de estudio que sea otorgado por la autoridad ambiental competente
y en los demas requerimientos establecidos mediante el Decreto niimero 3016 de 27 de
diciembre de 2013, “por el cual se reglamenta el Permiso de Estudio para la Recoleccion
de Especimenes de Especies Silvestres de la Diversidad Biol6gica con Fines de Elaboracion
de Estudios Ambientales”, o el que lo modifique, sustituya o derogue.

Nota: No se pueden utilizar métodos quimicos o de envenenamiento para realizar los
muestreos o monitoreos de fauna (incluyendo fauna ictica), asi como tampoco se permite
el uso de trampas para captura que sean letales.

5.2.1 Ecosistemas

A partir de la metodologia planteada en el documento “Ecosistemas Continentales,
Costeros y Marinos de Colombia”!? (2007) o versiones oficiales posteriores, se debe
construir el mapa respectivo para el proyecto a escala 1:25.000, donde se identifiquen y
delimiten los ecosistemas naturales y transformados presentes en el area de influencia de
los componentes del medio biotico, incluyendo los ecosistemas acuaticos. En el mapa de
ecosistemas se debe incluir la ubicacion y georreferenciacion de los puntos de muestreo o
monitoreo para cada componente o grupo de componentes.

Las coberturas de la tierra asociadas a cada ecosistema se deben definir, sectorizar
describir segiin lametodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia (IGAC, 201013)
o versiones oficiales posteriores.

5.2.1.1 Ecosistemas terrestres

* Flora y fauna

Para los componentes de flora y fauna se debe:

a) Realizar inventario de especies por separado, por unidad de cobertura, con la georre-
ferenciacion del sitio de muestreo, indicando la clasificacion de cada una de las especies
de acuerdo con las categorias establecidas por la Resolucion nimero 0192 de 2014, “por la
cual se establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad biologica
colombiana que se encuentran en el territorio nacional”, o aquella norma que la modifique,
sustituya o derogue, la UICN, los libros rojos y la CITES.

En el caso de identificar durante los muestreos la presencia de especies endémicas,
en veda a nivel nacional o regional, o en categorias de amenaza, se deben presentar las
coordenadas respectivas;

b) Presentar los métodos, técnicas y periodicidad de los muestreos, asi como registros
fotograficos;

c) Presentar un mapa de cobertura vegetal y uso actual del suelo, con la distribucion
de especies faunisticas, a escala de trabajo o captura 1:25.000 y de presentacion 1:50.000
0 mas detallada;

d) Especificar si las especies son de importancia economica, ecologica y/o cultural,

e) Determinar el indice de biodiversidad por separado para la flora y la fauna;

f) Describir los principales usos dados por las comunidades a las especies de mayor
importancia;

g) Identificar las potenciales presiones existentes sobre la flora y la fauna;

h) Identificar a nivel de especie o al nivel taxondmico mas detallado posible las especies
inventariadas;

1) Identificar los habitats de preferencia de la flora y la fauna y su distribucion, si en
el area de influencia del componente, grupo de componentes o del medio se identifican
especies clasificadas en las categorias “vulnerables” (VU) en “peligro” (EN) o en “peligro
critico” (CR), con base en la Resolucion nimero 0192 de 2014 o aquella norma que la
modifique, sustituya o derogue, los criterios establecidos en la lista roja de la UICN o listas
rojas publicadas por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von

12° Ideam, IGAC, IAVH, Invemar, I. Sinchi e IIAP. 2007. Ecosistemas continentales, costeros y marinos de

Colombia. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico John von Neumann, Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis e Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas Sinchi.
Bogota, D. C., 276 p. + 37 hojas cartograficas.

Ideam, 2010. Leyenda Nacional de Coberturas de la Tierra. Metodologia Corine Land Cover adaptada
para Colombia Escala 1:100.000. — Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales. Bo-
gota, D. C., 72 p.

Humboldt, el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas (en adelante SINCHI) o
el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (en adelante IIAP);

j) Reportar a las entidades competentes (tales como el Instituto de Ciencias Naturales de
la Universidad Nacional de Colombia, el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt, el SINCHI y el IIAP), las especies nuevas identificadas;

k) Anexar los formularios de recoleccion de informacion (planillas de campo) para la
caracterizacion de la flora y la fauna.

* Requerimientos adicionales para flora.

Los muestreos que se lleven a cabo para la caracterizacion floristica deben efectuarse a
partir del levantamiento de parcelas y ser estadisticamente representativos en funcion del
area para cada unidad de cobertura y ecosistema, con una probabilidad del 95% y error de
muestreo no mayor del 15%.

Se debe especificar el tipo de muestreo realizado, incluyendo el nimero y tamaiio de
las parcelas de muestreo. Asimismo, se deben presentar los calculos para la determinacion
del tamafio de la muestra para las unidades de cobertura caracterizadas.

Con el fin de determinar las caracteristicas de composicion y estructura de cada unidad
de cobertura se deben tener en cuenta como minimo los siguientes aspectos:

a) Estado sucesional;

b) Inventario de especies por unidad de cobertura segun las categorias establecidas por
la Resolucion numero 0192 de 2014 o aquella norma que la modifique, sustituya o derogue
y segun las categorias CITES y UICN. Se debe indicar la presencia de especies en veda
y/o endémicas;

¢) Indice de biodiversidad de las unidades de cobertura vegetal delimitadas;
d) Grado de sociabilidad y estructura espacial;

¢) Abundancia, dominancia y frecuencia;

f) indice de Valor de Importancia (IVI);

g) Densidad y distribucion por clase diamétrica y altimétrica de las diferentes especies
encontradas;

h) Diagnostico y anlisis de la regeneracion natural (dindmica sucesional para brinzales
y latizales);

i) Perfiles de vegetacion por unidad de cobertura vegetal, con su respectivo analisis;

j) Superficie (expresada en hectareas) de las unidades de cobertura vegetal y uso actual
del suelo identificadasy su porcentaje de participacion con respecto al area total del proyecto.

* Analisis de fragmentacion'4

Para cada fragmento de ecosistema natural y vegetacion secundaria debe establecerse
su tamafio y el indice de contexto paisajistico; este Ultimo se refiere a la conectividad del
fragmento del ecosistema natural y vegetacion secundaria con otros fragmentos de las
mismas caracteristicas. Para su calculo puede emplearse la Ecuacion 1 presentada a con-
tinuacion, teniendo como referencia un buffer entre 625 y 500 m alrededor del fragmento.
Los valores de conectividad oscilan entre 0 y 1 (los valores cercanos a 1 representan un
mejor contexto paisajistico).

Ecuacion 1:

CP=AN/ATB

CP = contexto paisajistico.

AN = area natural dentro del buffer.

ATB = area total del buffer.

 Requerimientos adicionales para fauna

Se debe caracterizar lacomposicion de los principales grupos de fauna de los ecosistemas
presentes en el area de influencia de los componentes del medio bidtico (anfibios, reptiles,
aves y mamiferos), y describir sus relaciones funcionales con el ambiente. Para ello, se debe:

a)Identificar aquellas especies que sean vulnerables por pérdida de habitat, de distribucion
restringida, raras, especies sombrilla, migratorias, vulnerables (\VU), en peligro (EN) o en
peligro critico (CR) entre otras ecologicamente significativas que sea pertinente considerar.
Se debe tener en cuenta lo reglamentado en la Resolucion ntimero 0192 de 2014 o aquella
que la modifique, sustituya o derogue;

b) Con informacion disponible sobre estas especies, sefialar las areas de importancia
para cria, reproduccion, alimentacion, anidacion y zonas de paso de las especies migratorias;

¢) Con informacion disponible describir las relaciones ecoldgicas entre las especies;

d) Identificar y mapificar las posibles rutas de desplazamiento de los principales grupos
de fauna reportados en el EIA.

5.2.1.2 Ecosistemas acuaticos

Con el fin de determinar la composicion y estructura de la hidrobiota existente en los
ecosistemas acuaticos presentes en el area de influencia del componente, se deben carac-
terizar las comunidades hidrobioldgicas a partir de muestreos de perifiton, bentos y fauna
ictica en sistemas l6ticos y lénticos, y adicionalmente muestreos de plancton (fito y zoo)
y macrofitas en sistemas 1énticos. Con base en las familias, géneros, especies o grupos de
organismos caracteristicos (v.g. densidad, abundancia, cobertura o extension, dominancia,
biomasa, aspectos fisicoquimicos, entre otros), se deben analizar sus diferentes habitats, la
distribucion espacial y temporal (para época de lluvias y época seca) y las interrelaciones con
otros ecosistemas, empleando las herramientas estadisticas e indices ecologicos adecuados.
Asimismo, se deben analizar estas comunidades como indicadores de calidad biol6gica del
agua a partir de la correlacion de los datos fisicoquimicos registrados en los muestreos.

Los muestreos para la caracterizacion deben considerar al menos dos (2) periodos cli-
maticos (época seca y época de lluvias), para lo cual la caracterizacion de una de las épocas
climaticas se debe presentar en el marco del EIA y la de la otra puede ser entregada previo

14 Se podran utilizar herramientas de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) para realizar los analisis
de fragmentacion.
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al inicio de la construccion. Para ambos periodos climaticos se debe tener en cuenta la in-
formacion secundaria disponible de diferentes periodos de tiempo (analisis multitemporal).

Los sitios de muestreo deben corresponder con los sitios donde se realizo la caracteri-
zacion fisicoquimica del agua, y deben georreferenciarse y justificar su representatividad
en cuanto a cobertura espacial (en relacion con los sitios a intervenir por el proyecto y las
actividades asociadas) y temporal.

Para la fauna ictica, adicionalmente se debe:

« Identificar y caracterizar la fauna ictica de mayor importancia ecolégica y econdémica
asociada a los principales cuerpos de agua.

* Identificar las especies migratorias, en veda y/o endémicas.

* Presentar la informacion requerida en la seccion: 5.2.1.1 Ecosistemas terrestres —Flora
y fauna— incisos: a): b): d)’ e)s f)’ g)s h): 1)9 J) y k)

5.2.1.3 Ecosistemas estratégicos, sensibles y/o areas protegidas

Se debe especificar si en el area de influencia de los componentes del medio bidtico
se presentan:

« Areas protegidas (de caracter publico o privado) legalmente declaradas.

* Otros instrumentos de ordenamiento/planificacion, asi como otras areas de reglamenta-
cion especial (humedales, paramos, humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la convencion RAMSAR vy areas de reserva forestal de Ley 2* de 1959,
entre otros).

* Ecosistemas estratégicos y areas de especial importancia ecologica establecidos a nivel
local, regional, nacional y/o internacional.

« Areas de interés cientifico o con prioridades de conservacion contempladas por parte
de Parques Nacionales Naturales de Colombia.

En el caso de que se identifique la existencia de alguna de estas areas o ecosistemas,
se deben delimitar cartograficamente, a una escala adecuada, de tal forma que permita su
ubicacion con respecto al proyecto dentro de los mapas de ecosistemas elaborados.

En el evento en que el proyecto pretenda intervenir areas de reserva forestal nacional o
regional, el usuario debe solicitar la sustraccidn de las mismas ante la autoridad competente,
de conformidad con los términos de referencia establecidos para tal fin en cumplimiento
de la Resolucion numero 1526 del 3 de septiembre de 2012, “por la cual se establecen los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales
y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés
social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal”, o de aquella que la
modifique, sustituya o derogue. En todo caso, la licencia ambiental no podra ser otorgada
hasta tanto no se obtenga la correspondiente sustraccion o el levantamiento de veda.

5.3 MEDIO SOCIOECONOMICO

La caracterizacion del medio socioecondmico debe hacerse con base en informacion
cuantitativa y cualitativa, y su analisis debe permitir dimensionar los impactos que el
proyecto pueda ocasionar en cada uno de sus componentes. Asimismo, la informacién de
caracterizacion del medio socioeconémico debe permitir un analisis de la integralidad de
sus condiciones y caracteristicas, guardando coherencia para cada uno de sus componentes.

Como unidades territoriales mayores se deben contemplar los municipios, distritos,
departamentos y territorios colectivos de comunidades étnicas o cualquier otra division
territorial, que para un componente determinado, especifique y sustente el EIA.

Como unidades territoriales menores se deben contemplar principalmente las veredas,
aunque, en caso de no existir informacion disponible, se pueden utilizar otras unidades
territoriales de analisis, lo cual debe estar debidamente justificado.

Para el levantamiento de informacion de caracterizacion socioeconémica de las unida-
des territoriales mayores, se deben emplear fuentes secundarias actualizadas, debidamente
acreditadas, como aquellas procedentes de instituciones gubernamentales y de otras institu-
ciones de reconocida idoneidad, asi como informacion consignada en estudios regionales y
locales recientes; en caso de que se requiera y de ser posible, debe levantarse informacion
primaria del érea.

Parael levantamiento de informacion de caracterizacion socioecondmicade las unidades
territoriales menores se debe acudir primordialmente a fuentes de informacion primaria. Los
métodos, herramientas y técnicas de recopilacion de informacion deben estar debidamente
referenciados y soportados dentro del estudio. La informacion secundaria existente puede
emplearse en la medida en que sus datos revistan actualidad y pertinencia, y sus fuentes
sean plenamente identificadas, citadas, y reporten informacion con datos fiables.

La informacion debe permitir conocer las principales caracteristicas socioeconéomicas
de la poblacion del area de influencia de los componentes de este medio y su relacion con
el proyecto. Para tal efecto, dicha informacion se debe presentar conforme a lo establecido
por las entidades responsables de su generacion, procesamiento y analisis.

La cartografia de las unidades territoriales correspondientes al medio socioeconémico
debe presentarse a escala 1:25.000 o mas detallada.

5.3.1 Participacion y socializacién con las comunidades®

Estos lineamientos hacen referencia al desarrollo del proceso de socializacion de la
informacidn del EIA elaborado con el objeto de realizar la solicitud de la licencia ambien-
tal para el desarrollo y la ejecucién de un proyecto, obra o actividad de competencia de la
autoridad ambiental. En el proceso de socializacion de la informacion, el solicitante debe
tener en cuenta la aplicacion de mecanismos de participacion ciudadana reconocidos en
la normatividad vigente y el alcance del EIA para efectos del licenciamiento ambiental de
un proyecto.

Este proceso se debe realizar con las autoridades regionales y/o locales correspondientes
a las unidades territoriales que se definan en el EIA. Se debe convocar a la comunidad en

15" En caso de que la autoridad ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-

rencia una metodologia para procesos de socializacion de proyectos, obras o actividades, esta debera
ser utilizada por el usuario.

general y a las diferentes organizaciones comunitarias presentes en el area de influencia
del componente, grupo de componentes o medio.

Igualmente, se debe incluir en el proceso a los propietarios de los predios a intervenir y
a los propietarios de los predios en donde se solicita el uso y aprovechamiento de recursos
naturales renovables y no renovables.

En los casos en que haya construccion de tineles, se debe involucrar a las Juntas
Administradoras de los acueductos que se surtan de acuiferos localizados en el area de
influencia del tanel.

Lasocializacion con las comunidades debe realizarse como minimo en tres (3) diferentes
momentos, de la siguiente forma:

1. Antes de iniciar las actividades de recopilacion de informacion primaria tanto con
autoridades locales como con las comunidades identificadas en las areas de influencia del
medio socioecondmico. Se debe socializar la informacion relacionada con las caracteristicas
técnicas, alcance y actividades del proyecto y el alcance del estudio a desarrollar, asi como
la informacion relacionada con la definicion del area de influencia, y la demanda, uso y
aprovechamiento de recursos naturales (captaciones, vertimientos, etc.).

2. Durante la elaboracion del EIA, generando espacios de participacion en los cuales se
socialice el proyecto y sus implicaciones, con informacion referente a los alcances, com-
ponentes, etapas, actividades, areas de influencia, caracterizacion ambiental, zonificacion
ambiental y de manejo, compensaciones por pérdida de biodiversidad, permisos solicitados
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales (captaciones, vertimientos, etc.),
inversiones del 1% y el plan de contingencia.

Dentro de estos espacios se deben socializar los impactos y medidas de manejo ambien-
tal identificados por el solicitante para las diferentes etapas. Asi mismo se debe permitir
la identificacion por parte de los participantes de aquellos otros impactos y medidas de
manejo que de acuerdo a su pertinencia puedan ser incluidos en la evaluacion de impactos
y el plan de manejo ambiental.

3. Una vez elaborado el EIA, se deben socializar los resultados del mismo.

El nimero de encuentros para el desarrollo de los tres (3) momentos de socializacion
dependera de las caracteristicas propias de los actores involucrados dentro del proceso y
de la metodologia definida por el solicitante.

Para efectos de la socializacion de la informacién, se debe:

* Realizar procesos de convocatoria de los espacios de socializacion y participacion,
incluyendo aspectos como: cobertura, oportunidad y eficacia.

* Definir con claridad el procedimiento metodoldgico a adoptar para el desarrollo de
las reuniones y/o talleres, etc., a realizar, especificando los recursos de apoyo pedagdgico
y didactico que permitiran el logro de una adecuada socializacion del proyecto, obra o
actividad, asi como para lograr una eficiente transmision y presentacion de la informacion
relacionada con el EIA elaborado para los fines del licenciamiento ambiental.

* Documentar el EIA con los respectivos soportes, los cuales deben incluir como mi-
nimo: la correspondencia de convocatorias realizadas, las actas y/o ayudas de memoria de
las reuniones y/o talleres realizados, en las cuales se evidencien los contenidos tratados, las
inquietudes, comentarios, sugerencias y/o aportes de los participantes sobre el proyecto, las
respuestas o aclaraciones realizadas por parte del solicitante, y los listados de asistencia,
registro fotografico y/o filmico de las reuniones y las actividades realizadas (si los parti-
cipantes lo permiten).

Igualmente, debe procurarse que las actas que permitan evidenciar las actividades de
socializacion adelantadas, sean elaboradas in situ, de manera que puedan ser suscritas por
sus participantes y entregadas al mismo tiempo a los mismos.

En cuanto a las comunidades étnicas, cuando de conformidad con las certificaciones
emitidas por la(s) entidad(es) competente(s), en el area de intervencion del proyecto se
registre presencia de las mismas, se debe incluir la participacion de estas, teniendo en
cuenta lo establecido para tal fin en la normativa vigente, especialmente la relacionada con
el procedimiento de consultas previas.

5.3.2 Componente demografico
Para las unidades territoriales mayores, se deben analizar los siguientes aspectos en
relacién con las condiciones y demandas del proyecto:

* Dinamicade poblamiento: Los eventos historicos mas importantes que han tenido efecto
sobre las dindmicas de poblamiento regional, identificando el tipo de poblacion asentada y
las actividades econdmicas sobresalientes. Se debe presentar ademas la distribucion entre
las areas rural y urbana y su densidad.

* Tendencias demograficas: Los principales indicadores de demografia y efectuar un
analisis longitudinal teniendo como punto de partida al menos los ltimos dos (2) censos
nacionales. Incluir informacion y describir, si aplica, el desplazamiento de poblacion aso-
ciado a algtin tipo de conflicto.

« Indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la poblacion.

Para las unidades territoriales menores, se deben analizar los siguientes aspectos en
relacion con las condiciones y demandas del proyecto, y en el entendido de que esta es la
informacion base para el seguimiento a los cambios que se presenten en el area por inci-
dencia del mismo:

* Caracterizacién de grupos poblacionales (indigenas, afrodescendientes, colonos,
campesinos, entre otros).

¢ Dinamica poblacional.

* Tendencias demograficas: describirlos principales indicadores de demografia y efectuar
un analisis longitudinal teniendo en cuenta la informacion disponible.

« Estructurade lapoblacion: poblacion total y afectada en cada unidad territorial, compo-
sicion por edad y sexo, tendencia de crecimiento poblacional, tipologia familiar, poblacion
en edad de trabajar (PET), en caso de que esta informacion exista.

» Formas de tenencia de la tierra: asociativa, propietarios, arrendatarios, aparceros,
colonos, etc.
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*Presenciade poblacion ensituacion de desplazamiento, procedencia, formas de incorpo-
racionalaunidad territorial (de acuerdo con informacion secundaria de las alcaldias locales).

* Patrones de asentamiento (nuclear o disperso).
5.3.3 Componente espacial

Se debe analizar la calidad y cobertura de los servicios publicos y sociales de manera
independiente tanto para los cascos urbanos, como para las demas unidades territoriales
menores del area de influencia del componente. Dicha caracterizacion debe incluir como
minimo: calidad, cobertura e infraestructura asociada, teniendo en cuenta:

* Servicios publicos
— Acueducto y alcantarillado: fuentes de abastecimiento; infraestructura de captacion,

tratamiento y almacenamiento; disposicion de excretas: tipos (alcantarillado, pozos sépticos,
letrinas, a cielo abierto).

— Sistemas de recoleccion y disposicion de residuos solidos, cobertura y calidad.
— Servicios de energia y telecomunicaciones: cobertura y calidad.

— Transporte publico.

— Acceso a internet.

* Servicios sociales

— Infraestructura educativa y de salud (identificacion y localizacion).

— Infraestructura recreativa y deportiva (identificacion y localizacion).
— Viviendas (tipificacion de las caracteristicas).

— Infraestructura de transporte: vial, aérea, ferroviaria y fluvial (identificacion). Para la
infraestructura vial se debe hacer énfasis en los accesos veredales y su funcionalidad, asi
como en la infraestructura para conectividad (puentes, tarabitas).

— Centros nucleados de influencia para comercializacion y acceso a servicios sociales.
— Medios de comunicacion: radio, prensa, emisoras comunitarias.

— Camposantos y cementerios.

— Plazas de mercado y plantas de beneficio animal.

Para las unidades territoriales mayores se debe hacer una sintesis de los servicios pa-
blicos y sociales, incluyendo la calidad y cobertura, en tanto se relacionen con el proyecto.

5.3.4 Componente econémico

Anivel de las unidades territoriales mayores y con el objeto de elaborar un panorama
general sobre la dindmica econdmica regional relacionada con el proyecto, se deben iden-
tificar y analizar los procesos existentes, teniendo en cuenta lo siguiente:

» Estructura de la propiedad.

* Procesos productivos y tecnolégicos.

» Caracterizacion del mercado laboral actual.

* Polos de desarrollo y/o enclaves que interactuan con el area de influencia del compo-
nente, grupo de componentes o medio.

* Estructura comercial, redes de comercializacion, cadenas productivas y su relacion
en las dinamicas econdmicas regionales.

» Empresas productivas en los sectores primario, secundario y terciario.

Para las unidades territoriales menores se deben determinar las relaciones econdmicas,
la estructura, dimension y distribucion de la produccion y las dinamicas econdmicas locales,
para precisar en fases posteriores las variables que se veran afectadas con las actuaciones
del proyecto, para lo cual se debe definir y analizar:

* Estructurade lapropiedad (minifundio, medianay gran propiedad) y formas de tenencia
(tierras colectivas, comunitaria, propiedad privada, entre otras).

* Usos del suelo (residencial, comercial, industrial y de servicios, portuario, turistico y
recreacional, multiple, minero, extraccion de recursos naturales renovables, otros).

* Procesos productivos y tecnoldgicos de los distintos sectores de la economia; oferta
y demanda de mano de obra; tecnologias empleadas; centros productivos e infraestructura
asociada y redes de mercadeo, con informacion existente.

* Caracteristicas del mercado laboral actual en cuanto al tipo de mano de obra que se
encuentra en el area (ocupacion, empleo, desempleo y subempleo) y porcentajes de distri-
bucién en las principales actividades econémicas.

* Programas y proyectos privados, piblicos y/o comunitarios existentes, cuyas carac-
teristicas sean de importancia para el desarrollo del proyecto.

¢ Cadenas productivas y su relacion con las dinamicas economicas de la region.

* Actividades turisticas y/o recreativas.

* Infraestructura existente y proyectada en los planes de desarrollo municipal, depar-
tamental y nacional.

* Polos de desarrollo y/o enclaves que interactuan con el area de influencia del compo-
nente, grupo de componentes o medio.

* Estructura comercial, redes de comercializacion, cadenas productivas y su relacién
en las dinamicas econdmicas regionales.

» Empresas productivas en los sectores primario, secundario y terciario.

* Censo de pescadores, identificando niimero de pescadores, principales especies,
métodos de captura (artes de pesca), captura por unidad de esfuerzo y tallas promedio. Se
debe determinar si el proyecto puede impactar la actividad econdmica de los pescadores.

5.3.5 Componente cultural
5.3.5.1 Comunidades no étnicas
Para las unidades territoriales mayores se debe:

* Presentar un analisis general de los siguientes aspectos: patrones de asentamiento ya
descritos, dependenciaecondmicay sociocultural con el entorno, articulando estos procesos
historicos con la estructura y dinamica actual.

* [dentificarlos hechos historicos (migraciones, adopcion de nuevas tecnologias, cambios
de actividad productiva, estimulo a procesos de aculturacion por presencia de migrantes,
etc.), que hayan producido cambios culturales.

* [dentificar los simbolos culturales mas significativos para la poblacion, con relacion a
las tradiciones economicas, tecnoldgicas, organizativas, religiosas, artisticas y otras.

* Identificar los usos tradicionales de los recursos naturales renovables y el medio am-
biente por parte de los habitantes de la region: procesos, tecnologias, estacionalidad, usos
culturales y tradicionales, valores simbdlicos.

Para las unidades territoriales menores:

Para la poblacion asentada en estas unidades territoriales, se deben describir los si-
guientes aspectos:

* Patrimonio cultural inmaterial: practicas sociales, tradiciones estéticas, sistema de
creencias y modos de conocimiento perpetuados en el seno de la comunidad.

* Bienes inmuebles declarados de interés cultural que se encuentren dentro del area
de influencia del componente, indicando el acto administrativo mediante el cual fueron
declarados, asi como sus respectivos Planes Especiales de Manejo y Proteccion en caso
de que existan.

« Sitios sagrados, espacios de transito y desplazamiento, espacios de recreacion y
esparcimiento.

* Modificaciones culturales: hacer una aproximacion a la capacidad de adaptacion
al cambio y para asimilar valores culturales exégenos que puedan conducir a un cam-
bio cultural (como desplazamientos poblacionales, ordenamientos del territorio, etc.),
precisando la vulnerabilidad frente a la pérdida de autonomia cultural o de los valores
fundamentales.

* Bases del sistema sociocultural: describir las practicas culturales mas relevantes por
su efecto integrador y de identificacion cultural y que de alguna manera podrian interactuar
en algin momento con el proyecto.

* Uso y manejo del entorno: identificar la dindmica de la presion cultural sobre los
recursos naturales renovables y el medio ambiente; analisis del orden espacial y sus redes
culturales a fin de evaluar la desarticulacion que puede producirse en el territorio por la
ejecucion del proyecto.

5.3.5.2 Comunidades étnicas

Con base en informacion secundaria actualizada y estudios etnograficos existentes,
se debe hacer una breve descripcion de las comunidades étnicas presentes en el contexto
regional del proyecto, involucrando los siguientes aspectos: territorios, rutas de movilidad,
demografia, salud, educacion, religiosidad, etnolingiiistica, economia tradicional, organi-
zacion sociocultural, presencia institucional y practicas culturales.

Cuando las entidades competentes certifiquen la presencia de comunidades étnicas
en el area de intervencion de las actividades del proyecto, o existencia de tierras tituladas
a comunidades étnicas que puedan ser afectadas por el desarrollo del mismo, se deben
identificar dichas comunidades, profundizando en la definicion de los aspectos territoriales
que involucran estas etnias, en cumplimiento del articulo 76 de la Ley 99 de 1993 y de lo
establecido en la Ley 21 de 1991, en la Ley 70 de 1993 y en el Decreto nimero 1320 de
1998; en el Decreto nimero 2613 de 2013 y en las Directivas Presidenciales nimeros 001
de 2010y 10 de 2013 y las demas normas aplicables en la materia.

La caracterizacion de las comunidades étnicas certificadas por las entidades compe-
tentes y afectadas por la ejecucion del proyecto debe estar referida a los aspectos que a
continuacion se relacionan:

» Dindmicade poblamiento: Describir el tipo de tenenciade latierra (resguardo, reserva,
tierras colectivas, areas susceptibles de titulacion, entre otros) y los patrones de asentamiento
(si es nucleado o disperso, asi como la movilidad de la poblacion), dependencia econdomica
y sociocultural con los ecosistemas, concepciones tradicionales sobre la ocupacion del
territorio y los cambios culturales originados por el contacto con otras culturas.

Describir la diferenciacion cultural del territorio, a partir de las diversas expresiones
culturales al interior y exterior de la comunidad étnica, constatando la heterogeneidad del
manejo del espacio. Para esta descripcion se deben tener en cuenta lugares sagrados, clasi-
ficaciones toponimicas, cotos de caza, salados, jerarquias espaciales y ambientales, y uso
de los recursos naturales renovables, entre otros.

» Demografia: Establecer la poblacion total, su distribucion, densidad, tendencia de
crecimiento, composicion por edad y sexo, tasa de natalidad, mortalidad, morbilidad y
migracion.

Caracterizar la estructura familiar (tipo, tamafio) y la tendencia de crecimiento. Se debe
indicar la metodologia empleada para el levantamiento de la informacion.

« Salud: Describir el sistema de salud tradicional, las estrategias y espacios de curacion
teniendo en cuenta los agentes de salud utilizados por la comunidad (taitas, curanderos,
curacas, payés, etc.), con quienes, de ser posible, se debe hacer un acercamiento especial
con el fin de precisar desde el conocimiento tradicional las implicaciones del proyecto en
el bienestar de la comunidad.

Describir la relacion con los demas sistemas de salud y las caracteristicas de la mor-
bimortalidad.

 Educacion: Establecer la poblacion segun nivel educativo.

Describir los tipos de educacion (etnoeducacion, formal y no formal) que se imparten
en las comunidades, teniendo en cuenta la infraestructura existente, la cobertura, y los
entes encargados.

Describir laincidencia de los proyectos etnoeducativos en los procesos de socializacion
de la comunidad étnica.

Identificar la presencia de profesores bilingiies y los procesos de capacitacion a estos
docentes.

* Religiosidad: Presentar una sintesis de los aspectos religiosos tradicionales mas
sobresalientes, destacando la relacion hombre-naturaleza.
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Relacionar los cambios culturales presentados en la conformacion de la identidad a
partir de procesos de choque, localizacion y resistencia.

* Etnolinguistica: Identificar la lengua y dialectos predominantes en la poblacion, la
presencia de bilingiiismo o multilingiiismo, los mecanismos de relacion intra e intercultural
y las problematicas més sobresalientes relacionadas con estos temas.

Precisar el uso actual de la lengua en el area de influencia del componente, grupo de
componentes o medio, estimando el numero de hablantes y justificar la necesidad o no de
la traduccion a la lengua nativa.

» Economia tradicional: Describir los sistemas econémicos y productivos, teniendo
en cuenta la estructura de la propiedad, las actividades, estrategias productivas, tecnologias
utilizadas y la infraestructura asociada.

Identificar las redes de comercializacion de productos tanto inter como extralocales y
regionales.

Describir las practicas de uso, aprovechamiento e interaccion de la poblacion con los
recursos naturales y la participacion de los miembros de la comunidad en cada una de las
actividades productivas, asi como el uso cultural de los recursos naturales.

* Organizacion sociocultural: Presentar una sintesis de los roles mas importantes reco-
nocidos en las formas tradicionales de organizacion, precisando los tipos de organizacién,
representantes legales, autoridades tradicionales y las legitimamente reconocidas.

Identificarlos espacios de socializacion que contribuyen al fortalecimiento de la identidad
cultural. Describir las relaciones interétnicas y culturales, los vinculos con otras organiza-
ciones comunitarias y los diferentes conflictos que se presentan en la zona.

* Presencia institucional: Describir los proyectos existentes dentro de los territorios
tradicionales y/o colectivos y el grado de participacion de la comunidad. Se deben presentar
las investigaciones, proyectos y obras que se adelanten por instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, dentro de los territorios tradicionales de las comunidades étnicas,
incluyendo la funcién que cumplen y la vinculacion que tienen las comunidades y la co-
bertura de dichos proyectos.

Identificar los proyectos de etnodesarrollo definidos por cada una de las comunidades
que se estén ejecutando o se encuentren en proyeccion.

5.3.6 Componente arqueoldgico

Se debe anexar constancia de entrega al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), del programa de arqueologia preventiva conforme a lo establecido en la Ley 1185
de 2008 o aquella que la modifique, sustituya o derogue.

5.3.7 Componente politico-organizativo
5.3.7.1 Aspectos politico - administrativos

Se deben presentar las caracteristicas politico-administrativas de la(s) unidad(es)
territorial(es) que corresponde(n) al area de influencia de los componentes del medio socioe-
conémico, contemplando las unidades territoriales mayores y menores, de acuerdo con la
informacion secundaria encontrada en los planes de desarrollo municipal y departamental,
y en los respectivos estudios de ordenamiento territorial (EOT, PBOT y/o POT).

5.3.7.2 Presencia institucional y organizaciéon comunitaria

Se debe:

« Identificar las instituciones y organizaciones publicas, privadas, civicas y comunitarias
(internacionales, nacionales, departamentales y municipales), presentes o que han tenido
incidencia relevante en el area de influencia del componente, precisando:

— Tiempo de permanencia en la zona.

— Programas o proyectos ejecutados o en ejecucion.

— Poblacion beneficiaria.

* Describir la capacidad institucional de los municipios para atender situaciones que
puedan ser derivadas de la ejecucion del proyecto.

* Identificar las instancias y mecanismos de participacion de la poblacion asi como
las instituciones y organizaciones del area de influencia de los componentes del medio
socioecondmico para la gestion ambiental.

5.3.8 Tendencias del desarrollo

Se debe realizar el analisis integral socioeconémico del area, resultante de la articulacion
de los aspectos mas relevantes examinados en los diferentes componentes (demografico,
espacial, econémico, cultural y politico-organizativo) y de estos con los planes de desarrollo,
de ordenamiento territorial y de gestion ambiental existentes (en ejecucion o proyectados)
en los niveles nacional, departamental y municipal.

5.3.9 Informacidn sobre poblacién a reasentarl®

Si como consecuencia del desarrollo del proyecto se requieren procesos de traslado in-
voluntario de poblacién, se debe formular un programa de reasentamiento que garantice las
mismas y/o mejores condiciones socioecondmicas, para lo cual en este se debe, por lo menos:

* Identificar el nimero de unidades sociales o familias a reasentar y establecer en cada
unidad social el nimero de personas a reasentar y sus caracteristicas socioeconémicas.

— De cada unidad social o familia se debe analizar:
o Sitio de origen, movilidad y razones asociadas a ella.
o Permanencia en el predio y en el area.

o Estructura familiar (tipo: nuclear, extensa), nimero de hijos y miembros.

o Censo de familias con factores de vulnerabilidad social tales como discapacidad, en-
fermedades terminales, senectud y NBI, entre otras.

o Caracteristicas constructivas, distribucion espacial y dotacion de las viviendas.
o Caracteristicas agrolégicas de los predios.

En caso de que la autoridad ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-
rencia lineamientos y procedimientos a seguir en proyectos, obras o actividades que implican despla-
zamiento, reubicacion o reasentamiento de poblacion, estos deberan ser utilizados por el usuario.

o Expectativas que la familia tiene frente al proyecto y al posible traslado.

o Vinculacion de los miembros a alguna de las organizaciones comunitarias anivel veredal
y cargo que ocupa en la actualidad.

— Identificar y analizar el orden espacial y sus redes culturales y redes sociales de apoyo,
a fin de evaluar la desarticulacion que puede producirse en el territorio por la ejecucion del
proyecto.

— Identificar de manera preliminar, conjuntamente con cada familia, las alternativas de
traslado y actividad econdmica a desarrollar.

— Identificar la poblacion receptora: cuando el reasentamiento de la poblacion se realice
en una comunidad, debe hacerse una caracterizacion de la comunidad receptora, analizando
los aspectos mas relevantes que se considere van a facilitar o dificultar la integracion del
nuevo grupo en la misma.

— Caracterizar los terrenos seleccionados para la reubicacion en relacién con sus con-
diciones agroecoldgicas, disponibilidad de servicios publicos, conectividad (vias), usos del
suelo establecidos en el POT, PBOT y EOT y cercania a centros poblados.

« Establecer objetivos, metas y actividades.
« Estructurar las medidas de compensacion y acciones de acompafiamiento psicosocial.

« Presentar un cronograma, que debe incluir las actividades de acompafiamiento, se-
guimiento y monitoreo y ajustarlo a las condiciones socioecondémicas de la poblaciony a
todas las fases de ejecucion del proyecto.

« Soportar la participacion de la poblacion objeto del reasentamiento, en el disefio,
ejecucion y seguimiento del plan. Incluir como criterio para el reasentamiento el grado de
vulnerabilidad de la poblacion, para lo cual se deben definir criterios de calificacion de la
vulnerabilidad, el analisis por cada una de las unidades sociales, y en coherencia, detallar
las medidas de manejo para atender dichas condiciones.

« Garantizar la participacion de las administraciones municipales y sus sectores en la
identificacion de las caracteristicas sociales de la poblacion a reasentar.

Nota: En todo caso el procedimiento debe ser consistente con la normativa vigente
expedida por las entidades del sector Transporte.

5.4 SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Una vez identificados y descritos los ecosistemas naturales y transformados presentes
en las areas de influencia, se deben identificar los servicios ecosistémicos de regulacion,
aprovisionamiento, soporte y culturales que estos prestan, para lo cual se deben emplear
los criterios establecidos a continuacion:

* Determinar la importancia o dependencia de dichos servicios por cuenta de las comu-
nidades locales o regionales.

Para determinar si la dependencia de las comunidades es alta, media o baja se pueden
seguir los siguientes criterios:

—Dependenciaalta: Los medios de subsistencia de la comunidad dependen directamente
del servicio ecosistémico.

— Dependencia media: La comunidad se beneficia del servicio ecosistémico pero su
subsistencia no depende directamente del mismo.

— Dependencia baja: La comunidad se beneficia del servicio ecosistémico pero su
subsistencia no depende directa ni indirectamente del mismo; existen multiples opciones
alternativas para el aprovechamiento del servicio ecosistémico.

* Determinar el nivel de impacto que el proyecto tendria sobre el servicio ecosistémico.
Este nivel de impacto se determinara con base en la evaluacion de impactos a realizar en el
EIA. Enlamatriz solo se requiere determinar si el impacto del proyecto es alto, medio o bajo.

* Determinar el nivel de dependencia que el proyecto tiene sobre el servicio ecosistémico.
Paradeterminar si ladependenciaesalta, mediao bajase pueden seguir los siguientes criterios:

— Dependencia alta: Las actividades que hacen parte integral y central del proyecto
requieren directamente de este servicio ecosistémico.

— Dependencia media: Algunas actividades secundarias asociadas al proyecto depen-
den directamente de este servicio ecosistémico pero podria ser reemplazado por un insumo
alternativo.

— Dependencia baja: Las actividades principales o secundarias no tienen dependencia
directa con el servicio ecosistémico.

Como herramienta para la implementacion del analisis de servicios ecosistémicos, se
debe diligenciar la siguiente tabla:

Tabla 6. Impactos y dependencia de servicios ecosistémicos

: IMPACTO DEL DEPENDENCIA DE DEPENDENCIA
CATE&?&'Q?EJ F(?C\)/ ICIo EC?)E?SV'I'IEI\I/ICI)CO PROYECTO LAS COMUNIDADES DELPROYECTO
(ALTO, MEDIO O BAJO) | (ALTA, MEDIABAJA) | (ALTA, MEDIA, BAJA)
Agua
Arenay roca
Madera
Fibras y resinas
Biomasa
Carne y pieles
Aprovisionamiento Plantas medicinales
Ingredientes naturales
Pesca y acuacultura NA
Ganaderia NA
Agricultura NA
Otro servicio identificado
(especificar)
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IMPACTO DEL
PROYECTO
(ALTO, MEDIO O BAJO)

DEPENDENCIADE
LAS COMUNIDADES
(ALTA, MEDIABAJA)

DEPENDENCIA
DELPROYECTO
(ALTA, MEDIA, BAJA)

CATEGORIADE SERVICIO
ECOSISTEMICO

SERVICIO
ECOSISTEMICO

Control de la erosion

Regulacion del clima lo-
cal/regional

Ecosistemas  de  purifi-
cacion de agua (p. e. hu-
medales)
Almacenamiento y captu-
ra de carbono

Salinidad / alcalinidad /
acidez

Otro servicio identificado
(especificar)

Recreacion y turismo NA
Espirituales y religiosos NA
Otro servicio identificado
(especificar)

6. ZONIFICACION AMBIENTALY/

Con base en la informacion de la caracterizacion ambiental de las areas de in-
fluencia y la legislacion vigente, se debe efectuar un analisis integral de los medios
abidtico, bidtico y socioeconémico, con el fin de realizar la zonificacién ambiental, a
partir de la sensibilidad ambiental del area, en su condicion sin proyecto, partiendo del
analisis de las cualidades del medio que expresan su susceptibilidad ante fenomenos
naturales y antrépicos, considerando aspectos de los componentes del ambiente que
podrian ser objeto de una posible afectacion.

Regulacion

Culturales

La determinacion de la sensibilidad ambiental se hace a partir de la evaluacion de los
elementos identificados en la caracterizacion, para lo cual se deben tener en cuenta, entre
otras, las siguientes unidades, zonificandolas para toda el area de influencia identificada:

« Areas de especial importancia ecoldgica, tales como areas naturales protegidas,
reservas de la sociedad civil, distritos de manejo integrado, ecosistemas sensibles, rondas
hidrograficas, corredores bioldgicos, presencia de zonas con especies endémicas, amena-
zadas (en peligro, en peligro critico y vulnerables) de acuerdo con la Resolucion numero
0192 de 2014 o aquella norma que la modifique, sustituya o derogue, areas de importancia
para cria, reproduccion, alimentacion y anidacion, y zonas de paso de especies migratorias.

« Areas de recuperacion ambiental tales como 4reas erosionadas, de conflicto por uso
del suelo o contaminadas.

* Areas de riesgo tales como éareas susceptibles a deslizamientos e inundaciones.
* Areas de produccion economica tales como ganaderas, agricolas, mineras, entre otras.

* Areas de importancia social tales como asentamientos humanos, de infraestructura
fisica y social, y de importancia historica y cultural.

Se deben elaborar y presentar ante la autoridad ambiental los mapas de zonificacion
intermedios para cada uno de los medios (abiotico, biético y socioeconémico), donde se
identifiquen y definan las areas o unidades con diferentes grados de sensibilidad ambiental
segun los anteriores aspectos.

Se debe utilizar un sistema de informacion geografica (en adelante SIG) para realizar
el cruce o superposicion de la informacion de los mapas intermedios de cada medio para
obtener la zonificacion ambiental final de las areas de influencia, donde se sintetizan espa-
cialmente las condiciones ambientales actuales mas relevantes de las mismas.

Se debe presentar, describir detalladamente y desarrollar adecuadamente, lametodologia
para obtener la zonificacion ambiental, indicando:

» Los componentes relevantes a tener en cuenta en la zonificacion ambiental por cada
medio o componente, con la respectiva justificacion técnica para su seleccion.

* Los criterios establecidos para la valoracion cualitativa y cuantitativa de la sensibilidad
ambiental de cada componente en la zonificacion ambiental y las escalas de calificacion
correspondientes.

« El procedimiento para realizar la agrupacion y ponderacion de las unidades con dife-
rentes grados de sensibilidad ambiental definida para cada medio al superponer los mapas
intermedios y de esta forma obtener la zonificacién ambiental final.

* El analisis de los resultados obtenidos en el procedimiento anterior.

» Las areas obtenidas por cada categoria de sensibilidad ambiental, tanto para los mapas
intermedios, como para la zonificacion ambiental final, y su porcentaje de participacion con
relacion al area solicitada para el licenciamiento.

Tanto la zonificacion ambiental de cada medio (mapas intermedios), como la zonifica-
cion ambiental final, deben cartografiarse a escala 1:25.000 o mas detallada, acorde con la
sensibilidad ambiental de la tematica tratada.

La zonificacion ambiental final debe ser el insumo basico para el ordenamiento y pla-
nificacion del proyecto. A partir de dicha zonificacion se debe realizar la zonificacion de
manejo correspondiente.

7. DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECUR-
SOS NATURALES

Se debe presentar una caracterizacion detallada de los recursos naturales que demandaria
el proyecto y que serian utilizados, aprovechados o afectados durante las diferentes fases
de construccion del mismo.

En cuanto a los permisos, concesiones y autorizaciones para aprovechamiento de los
recursos naturales, se debe presentar como minimo la informacion requerida en los For-
mularios Unicos Nacionales, existentes para tal fin.

17" En caso de que la autoridad ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-

rencia una metodologia de zonificacion ambiental y zonificacion de manejo ambiental, esta debera ser
utilizada por el usuario.

De acuerdo con la Ley 373 de 1997, “Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico” y la Politica de Produccion mas Limpia y Consumo Sostenible, se deben
presentar programas de ahorro y uso eficiente del agua para las concesiones solicitadas, y
para el uso eficiente de la energia.

En el desarrollo de este item se deben tener en cuenta e incorporar, en caso de ser
pertinentes, las percepciones y comentarios que resulten de los procesos participativos con
las comunidades, organizaciones y autoridades del area de influencia de los componentes
del medio socioeconémico.

7.1 AGUAS SUPERFICIALES

Cuando se requiera la captacion de aguas superficiales, se debe dar cumplimiento al
Decreto niimero 1541 de 1978 o aquel que lo modifique, sustituya o derogue, y emplear el
Formato Unico Nacional para Permiso de Concesion de Aguas Superficiales definido en la
Resolucion niimero 2202 de 2005 o aquella que la modifique, sustituya o derogue.

Para cada uno de los sitios propuestos se debe presentar como minimo la siguiente
informacion:

* Caudal de agua solicitado expresado en litros por segundo, asi como el estimativo del
consumo de agua requerido para las diferentes fases del proyecto expresado en las mismas
unidades.

* Identificacion de la fuente o sitio de captacion, indicando los siguientes datos:

— Nombre de la fuente a utilizar de acuerdo con las clasificaciones establecidas en el
Registro Unico de Recurso Hidrico.

— Localizacion georreferenciada del punto o tramo homogéneo de captacion propuesto.

— Predio en donde se ubica la fuente o a través del cual se accede directamente a esta
(nombre del predio, propietario, vereda y municipio).

« Disefio tipo de la infraestructura y sistemas de captacion, derivacién, conduccién,
restitucion de sobrantes y distribucion.

* Analisis de los conflictos actuales o potenciales sobre la disponibilidad y usos del
agua, teniendo en cuenta el analisis de frecuencias de caudales minimos y maximos para
diferentes periodos de retorno (1,33, 2 y 5 afios), asi como el inventario y cuantificacion
aguas abajo de la captacién, de los usos y usuarios registrados y no registrados ante la
autoridad ambiental competente (analizando los volimenes captados), de acuerdo con la
caracterizacion de recurso hidrico superficial presentado en la linea base ambiental para el
componente hidrolégico.

« Para cada punto a intervenir, se deben construir las curvas de duracién de caudales
medios diarios 0 medios mensuales, segun la disponibilidad de la informacion.

* Sila concesion de agua incluye el uso para consumo humano y doméstico, se debe dar
cumplimiento al Decreto ntimero 1575 de 2007 y a la Resolucion ntimero 2115 de 2007, o
a aquellas normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen.

7.2 AGUAS SUBTERRANEAS

Cuando se requiera la exploracion y/o captacion de aguas subterraneas, se debe dar
cumplimiento al Decreto niimero 1541 de 1978 o a aquel que lo modifique, sustituya o
derogue, y emplear el Formato Unico Nacional para Permiso de Exploracion y/o el Permiso
de Concesion de Aguas Subterraneas definido en la Resolucion ntimero 2202 de 2006 o en
aquella que la modifique, sustituya o derogue.

De acuerdo con la caracterizacion hidrogeologica del area que se presenta en la linea
base abidtica y el inventario de los puntos de agua subterranea, se debe realizar el analisis
de los posibles conflictos por la disponibilidad y usos del recurso.

* Para la exploracion se debe presentar:

— Localizacion georreferenciada del (de los) sitio(s) propuesto(s) para realizar la(s)
perforacion(es) exploratoria(s) presentado en cartografia 1:10.000 o mas detallada.

— Descripcion del sistema de perforacion a emplear, especificaciones del equipo, carac-
teristicas técnicas y disefio preliminar del pozo (profundidad, diametro, ubicacion tentativa
de filtros y tuberia ciega, resistividad del lodo de la perforacion).

— Cronograma de obras y presupuesto estimado.
« Para la Concesion se debe presentar:

—Perfil geofisico de los sitios en donde se realizaron los estudios, aportando tanto los datos
de campo como los perfiles Gamma Ray, potencial espontaneo y resistividad onda larga y
corta con su correspondiente escala horizontal y vertical (profundidad).

— Informe de los resultados de los estudios de exploracion indicando el tipo de investi-
gacion, el método y analisis de las pruebas realizadas y los parametros geohidraulicos de los
acuiferos identificados en los estudios.

—Localizacion georreferenciada del (de los) pozo(s) exploratorio(s) perforado(s) asi como
de otros que existan dentro del area de exploracion o proximos a esta, en un mapa escala
1:10.000 o mas detallada.

— Disefio del (de los) pozo(s) exploratorio(s) perforado(s) incluyendo la descripcion de la
infraestructura instalada, la profundidad y el método de perforacion empleado.

— Perfil estratigrafico del (de los) pozo(s) perforado(s) y descripcion de las formaciones
geoldgicas, elaborado con base en la descripcion litolégica metro a metro de las muestras
obtenidas en la perforacion exploratoria (espesor, composicion, permeabilidad, almacenaje
y rendimiento real del pozo si fuere productivo) de todos los pozos perforados, tengan o
no agua.

— Resultados de la(s) prueba(s) de bombeo.

— Reporte del inventario de manantiales, aljibes, puntos de agua y pozos profundos
existentes en la zona de abatimiento de cada pozo de suministro de agua a utilizar, e iden-
tificacion de usuarios que puedan verse afectados en el aprovechamiento.

— Analisis fisico-quimico y bacteriologico del agua, incluyendo los parametros de
calidad de acuerdo con el uso establecido (Decreto nimero 3930 de 2010 o aquel que lo
modifique, sustituya o derogue). Los analisis deben ser realizados por laboratorios acredi-
tados por el Ideam.
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— Obras de conduccion, almacenamiento y sistema de tratamiento a construir incluidos
los sistemas de regulacion y medicion.

— Elementos de medicion y control de niveles, (estaticos y dinamicos) caudales y régi-
men de operacion del pozo.

— Medidas de proteccion y mantenimiento de pozos.
—Posibles focos de contaminacion tales como letrinas y unidades de saneamiento basico,

asi como disposicion inadecuada de residuos (enterramientos), en las areas de influencia
de los pozos.

— Medidas y acciones a implementar para evitar pérdidas de agua y una inadecuada
disposicién de sobrantes.

7.3 VERTIMIENTOS

Cuando el solicitante pretenda realizar vertimientos, debe cumplirse lo establecido en el
Decreto nimero 3930 de 2010, o en aquel que lo modifique, sustituya o derogue y sus normas
reglamentarias (Resolucion namero 1514 de 2012, Resolucion numero 1207 de 2014, etc.).

7.3.1 Para vertimientos en cuerpos de agua

Se debe utilizar el Formato Unico Nacional de Permiso de Vertimientos establecido

mediante la Resolucion nimero 2202 de 2005 o lo que disponga aquella norma que la
modifique, sustituya o derogue.

Es necesario tener en cuenta en el analisis, la determinacion de los caudales de estiaje,
los cuales deben ser consistentes con el estudio hidrolégico presentado en la caracterizacion
ambiental.

En la realizacion de la modelacion de la capacidad de asimilacion del cuerpo de agua
receptor se debe presentar la siguiente informacion:

* Caracterizacion hidraulica de los cuerpos receptores. Especificamente se requieren
curvas de calibracion de profundidad, formas y material del lecho, pendiente, area, perimetro
mojado, ancho superficial, velocidad media y velocidad maxima como funcion del caudal.

* Construccion de un modelo de tiempos de viaje por cada tramo de corriente, debi-
damente calibrado a partir de datos de ensayos con trazadores y/o modelacion hidraulica,
utilizando informacion de minimo dos (2) condiciones de caudal diferentes (niveles altos,
promedio o bajos). Se deben presentar, principalmente, relaciones de fraccion dispersiva
DF, coeficiente de dispersion longitudinal, tiempo de arribo, tiempo medio de viaje, tiempo
de pasaje, tiempo al pico y concentracion pico y su relacion matematica con el caudal.

« Estimacion de la longitud del tramo de modelacion!8, mediante una metodologia
debidamente sustentada y justificada.

* Estimacion del coeficiente de dispersion lateral y la longitud de mezcla para diferentes
condiciones de descarga en cada corriente intervenida y bajo diferentes condiciones de
caudal. Para este propdsito se podra utilizar entre otros, alguno de los siguientes enfoques:

—Usode ecuaciones empiricas para la estimacion de las caracteristicas de lazona de mezcla
(e.g. Dingman, 2002; Kilpatrick y Wilson, 1989; Thomann y Mueller, 1987; Fischer et al,
1979; Day, 1977; Yotsukura y Cobb, 1972). Su aplicacion debe estar debidamente sustentada.

— Calibracion de modelos de transporte de sustancias disueltas en campo cercano (e.g.
CORMIX, tubos de corriente).

— Uso de valores tedricos debidamente justificados y validados.

* Seleccion del modelo mas apropiado para las condiciones del sistema a modelar, tenien-
do en cuenta los procesos dominantes, la complejidad del problema, la variacion espacial
(unidimensional, bidimensional o tridimensional) y temporal (dinamico, estado estable)
de la calidad del agua y de las descargas existentes en el tramo estudiado. El programa de
monitoreo debe ajustarse de acuerdo con el modelo seleccionado.

« Descripcion detallada de la implementacidn del modelo de calidad del agua, en donde
se especifiquen aspectos como:

— Discretizacion del modelo (criterios de estabilidad y precision numérica).

— Conceptualizacion del modelo (procesos y determinantes de la calidad del agua mode-
lados, suposiciones, simplificaciones, limitaciones, entre otros).

— Datos y/o series de entrada (hidraulica, informacion meteorologica, calidad del agua y
del sedimento, cargas puntuales y difusas), y condiciones de frontera.

— Valores y estimacion de los parametros del modelo de calidad del agua.

* Calibracién y validacion del modelo de calidad del agua con los datos obtenidos a
partir de las campafias de monitoreo. Ambos procesos deben estar debidamente descritos
y sustentados.

* Presentacion como minimo de los siguientes escenarios de modelacion:

— Condicion sin proyecto (linea base).

— Carga maxima en el vertimiento tratado y caudal minimo sobre la corriente receptora.

—Carga promedio enel vertimiento tratado y caudal promedio sobre la corriente receptora.

— Carga maxima en el vertimiento tratado y caudal maximo sobre la corriente receptora.
En este escenario se debe considerar la resuspension de sustancias (sedimentos, patdégenos,
toxicos) provenientes del fondo del cauce.

— Carga maxima en el vertimiento antes del tratamiento y caudal minimo sobre la co-
rriente receptora.

» Comparacion entre todos los escenarios de modelacion, asi como con respecto a los
limites, objetivos y metas de calidad establecidos por la autoridad ambiental (si existen), y
analisis de los conflictos con los usos actuales y prospectivos del recurso hidrico de acuerdo
con los resultados obtenidos.

 Calculo de los factores de asimilacion de cada corriente.

En estos andlisis se debe tener en cuenta lo dispuesto en los instrumentos de planificacion
y ordenacion del recurso hidrico.

18 En caso de que la Autoridad Ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-

rencia una metodologia para la definicion de la longitud de influencia del vertimiento sobre corrientes
de agua superficial, esta debera ser utilizada por el usuario.

Una vez el Ministerio expida la Guia Nacional de Modelacion del Recurso, los aspectos
para lamodelacion de la capacidad de asimilacion del cuerpo receptor frente a las descargas
de aguas residuales producidas por las actividades, seran los establecidos en dicha guia.

7.3.2 Para vertimientos en suelos

Cuandoel solicitante pretendarealizar vertimientos en suelos, debe presentar lasiguiente
informacion:

* Posibles areas de disposicion por cada unidad de suelo, presentando las pruebas de
percolacién respectivas.

» Caracterizacion fisicoquimica del area de disposicion propuesta incluyendo textura,
capacidad de intercambio cationico, pH, relacion de adsorcion de sodio (RAS), porcentaje
de sodio intercambiable, contenido de humedad y capacidad de infiltracion. Para la dispo-
sicion de aguas industriales se debe adicionalmente evaluar grasas y aceites, hidrocarburos
totales y metales (los metales a evaluar dependeran de la composicion fisico-quimica del
vertimiento y de los insumos a utilizar durante el desarrollo de las actividades planteadas).

* Analisis de los elementos meteorologicos que pudieran afectar la disposicion de aguas
residuales.

* Avance del frente himedo en el perfil del suelo y sus implicaciones en aguas subterra-
neas, a través de modelos matematicos y propiedades fisicoquimicas del suelo.

» Estimacion de la variacion del nivel freatico con base en la informacion recolectada
en campo.

» Analisis de vulnerabilidad intrinseca del acuifero a la contaminacion.

El solicitante debe dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto niimero 3930 de
2010 o aquel que lo modifique, sustituya o derogue.

El analisis de la infiltracion de las aguas vertidas en suelos debe tener en cuenta lo
dispuesto en los instrumentos de planificacion y ordenacion del recurso hidrico.

Sedebe presentar el disefio tipo de laadecuacion de los sitios propuestos para ladisposicion
de las aguas a verter, asi como la descripcion de las medidas a implementar para prevenir
la contaminacion del suelo teniendo en cuenta la composicion estimada del vertimiento.

Las diferentes alternativas de disposicion final de aguas residuales deben contemplar
niveles de riesgo a la salud humana y al ambiente.

7.4 OCUPACIONES DE CAUCES
Cuando el proyecto requiera realizar ocupaciones de cauces de cuerpos de agua, se debe:

+ Con base en informacion disponible, realizar el andlisis de frecuencia para caudales
maximos para los periodos de retorno que establezca el Manual de Drenaje para Carrete-
ras del Ministerio de Transporte - Invias, justificandolos técnicamente mediante el uso de
metodologias de valores extremos. Asimismo, realizar el analisis para caudales medios.

* Presentar laubicacion georreferenciada de los tramos donde se implementaran las obras.

« En el caso en que la obra de un puente intervenga directamente el cauce, realizar el
respectivo estudio de dinamica fluvial y presentar el calculo de socavacion asociado al
tramo y obra a disefiar.

* Presentar el disefio del transito hidraulico, mostrando adecuadamente los niveles que
alcanzan los caudales disefiados, asociados con los respectivos periodos de retorno. De
igual manera presentar el disefio en etapa de factibilidad de los bordes libres y obras de
proteccion adicionales como enrocados, para garantizar la estabilidad ambiental del cauce
en el tramo analizado.

« Presentar los disefios preliminares de las obras a construir, la temporalidad y proce-
dimientos constructivos.

Las obras que ocupen el cauce deben estar acompaiiadas de los respectivos formularios
Unicos nacionales debidamente diligenciados para los permisos de ocupacion del cauce.

7.5 APROVECHAMIENTO FORESTAL

Cuando se solicite un permiso para el aprovechamiento forestal unico, se debe presentar
la siguiente informacion:

* Inventario forestal de los individuos a partir de un Diametro a la Altura del Pecho
(DAP) mayor o igual a 0,10 m (o fustales), presentes en las unidades de cobertura vegetal
de cada ecosistema donde se prevé realizar el aprovechamiento forestal (en relacion con las
actividades y obras del proyecto), mediante un muestreo estadistico que debe cumplir con
un error de muestreo no superior al 15% y una probabilidad del 95%; se deben presentar los
analisis estadisticos detallados incluyendo los soportes correspondientes a los inventarios
forestales. Asi mismo se debe presentar un cuadro resumen por tipo de cobertura vegetal
de los principales parametros estadisticos conducentes al calculo del error de muestreo.
Cuando se trate de un ecosistema de bosque seco tropical se debe realizar el inventario
sobre el total de los individuos.

« Tipo de muestreo realizado, incluyendo el nimero y tamafio de las parcelas de mues-
treo, los volimenes maximos totales de madera presentes por cada tipo de cobertura vegetal
y calculos que soporten el volumen promedio por hectarea, especificando las formulas
utilizadas y el factor de forma. Se deben indicar y diferenciar los volimenes encontrados
para la vegetacion no maderable. De igual manera, se deben presentar los calculos para la
determinacion del tamafio de la muestra para cada unidad de cobertura vegetal.

« Planos que contengan:

— Localizacion y georreferenciacion de las parcelas en un mapa escala 1:25.000 o mas
detallada, relacionando la vereda o el corregimiento y el municipio en el cual se ubican.

— La cantidad y superficie (areas) de las obras y/o actividades constructivas del proyecto,
que posiblemente se veran involucradas para efectuar el aprovechamiento forestal, estableciendo
las unidades de cobertura vegetal a intervenir por el desarrollo del proyecto, discriminadas
por obra o actividad a desarrollar.

— Cada punto sefialado en el plano se debe identificar con su nimero que debe coincidir
con la marcacion de los individuos en campo y con la numeracion del inventario forestal.
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— Para la labor de marcacion se recomienda utilizar pintura resistente al agua; en ningun
caso se podra retirar la corteza del individuo ni utilizar clavos u otro tipo de elementos que
puedan causar heridas.

— Identificacion de las especies segun categoria de amenaza, veda y/o endemismo.

* Informacion de campo con datos del inventario forestal realizado, incluyendo como
minimo los siguientes aspectos: Tipo de cobertura, superficie a aprovechar (ha), localizacion
(coordenadas geograficas incluido su origen, vereda, municipio), individuos inventariados
(nombre comun y cientifico), clasificacion taxonoémica (al nivel mas preciso posible), DAP,
area basal, altura comercial, altura total, volumen comercial, estado fitosanitario y obser-
vaciones, sumatorias de nimero de individuos inventariados, discriminando aquellos que
seran talados, los que seran trasplantados y aquellos que permaneceran en el sitio.

Se debe evitar el aprovechamiento de las especies en peligro critico, en peligro o vul-
nerables. En caso de no ser esto posible, se debe identificar y especificar la correspondiente
categoria de amenaza en el inventario (segln lo previsto en la Resolucion numero 0192 de
2014 o en aquella que la modifique, sustituya o derogue).

También se debe evitar el aprovechamiento de especies vedadas o endémicas. Sin em-
bargo, en caso de que se requiera el aprovechamiento de especies en veda a nivel nacional
o regional, se debe adelantar de manera previa, ante la autoridad ambiental competente, los
tramites correspondientes a la solicitud de levantamiento de dicha veda.

Si el proyecto interviene reservas forestales, el usuario debe solicitar la sustraccion de
las mismas ante la autoridad competente, de conformidad con la normativa vigente y los
términos de referencia establecidos para tal fin.

Si el proyecto pretende afectar areas de manglar, se debe verificar si la zonificacion en
areas de manglar definida por la Corporacion Autonoma Regional y establecida mediante la
correspondiente resolucion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
permite su aprovechamiento; en caso contrario, el peticionario debe presentar el estudio a
la Corporacion, a fin de que esta tramite ante el Ministerio la modificacion de la resolucion
mediante la cual se establecio la zonificacion en areas de manglar.

En caso de que el usuario requiera la movilizacion de los individuos maderables, debe
tramitar con anterioridad el debido salvoconducto ante la autoridad ambiental competente,
reportando las especies y volimenes a movilizar.

7.6 EMISIONES ATMOSFERICAS

Para las fuentes fijas de emision que requieran permiso de emision de acuerdo con lo
establecido en el Decreto nimero 948 de 1995 y en la Resolucion nimero 619 de 1997, o
aquellas normas que las modifiquen, sustituyan o deroguen, en donde se encuentren po-
blaciones dentro del area de influencia del componente atmosférico, se debe suministrar la
informacion que se establece a continuacion:

7.6.1 Euentes de emision

Se debe:

* Identificar las fuentes de emisiones atmosféricas existentes en el area de influencia
del componente atmosférico: fijas, moviles y de area.

« Ubicar en planos georreferenciados las fuentes de emision proyectadas.

» Estimar los contaminantes atmosféricos previstos en los procesos y actividades
identificados como fuentes de emision. Esta estimacion se debe realizar con base en los
lineamientos establecidos por el Ideam; si estos no se han expedido, se debera tener en

cuenta los factores de la EPA-E.E.U.U. — AP42. Anexar sustento de los calculos realizados
y suposiciones realizadas, e identificar y valorar las variables utilizadas.

* Describir los equipos emisores de contaminantes que se utilizarian, asi como cual-
quier dispositivo y/o sistema de control de emisiones que se instalaria para cada uno de los
puntos identificados como fuente de emision. Se debe informar las caracteristicas técnicas
de dichos equipos y su ubicacion propuesta.

7.6.2 Modelo de dispersion
Se debe aplicar un modelo de dispersion, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

* Analisis sobre el modelo o modelos de dispersion aplicados, los datos de entrada y
de salida utilizados (anexar los archivos de entrada y de salida), explicando como se corre
y como es utilizada la informacion necesaria para alimentarlo; se debe presentar informa-
cion detallada de los parametros requeridos para ejecutar la modelacion, entre los cuales
se encuentran:

— Inventario y posible localizacién en planos, de todas las fuentes de emisién de material
particulado que contempla el proyecto, las cuales deben ser incluidas como parte de los datos
de entrada para alimentar la modelacion (fuentes fijas, moviles y de area). A partir de los
criterios adoptados internacionalmente para el analisis de emisiones, se deben estimar las
emisiones de cada una de las fuentes del proyecto.

— Analisis de la informacion meteoroldgica utilizada (velocidad y direccion del viento —
rosa de vientos, temperatura, altura de mezcla y estabilidad atmosférica, entre otros) y carac-
teristicas de la estacion o estaciones de donde se tome dicha informacion. Se deben precisar
los diferentes analisis de consistencia a los datos meteorologicos disponibles y utilizados en
la modelacion. Se debe tener en cuenta que para que un modelo de dispersién provea esti-
maciones precisas, la informacioén meteoroldgica usada en el mismo debe ser representativa
de las condiciones de transporte y dispersion de particulas.

— Informacién topogréfica del 4rea modelada que pueda influir en los resultados de la
modelacion.

—Relacion y localizacion en planos de los lugares o sitios de interés (receptores) sobre los
cuales se debe enfocar el analisis del impacto atmosférico, teniendo en cuenta especialmente
las areas pobladas localizadas en el area de influencia del componente atmosférico.

— Informacioén de calidad del aire utilizada para la calibracién del modelo y el andlisis de
las concentraciones de fondo.

* El desarrollo de la modelacion debe indicar cudles son los aportes de contaminacion
producto de las actividades del proyecto, en relacién con las concentraciones de fondo y
los aportes de las fuentes restantes que tienen incidencia en la zona, haciendo estimaciones

de inmision para las areas de asentamientos humanos y zonas criticas identificadas. La
modelacion debe permitir:

— Identificar las zonas de mayor incremento en la presencia de material particulado para
cada uno de los escenarios del proyecto que sean considerados.

—Valorar la magnitud del impacto ocasionado por esta actividad sobre las condiciones de
la calidad del aire en poblaciones potencialmente afectadas, con base en el marco normativo
vigente.

« En los estimativos se deben reportar:

— El promedio anual de las concentraciones.

— Los lugares donde se presentaran los mayores efectos.

— El comportamiento estimado en las areas mas sensibles (areas pobladas).

— Su respectiva comparacion con las normas de calidad del aire, nacionales o internacio-
nales, en caso de que el parametro no se encuentre reglamentado en Colombia.

« Validacion del modelo, de modo que las predicciones realizadas tengan establecido el
nivel de confiabilidad y sirva como herramienta de la toma de decisiones.

* El modelo debe considerar las concentraciones de material particulado existentes en
el area de influencia del componente atmosférico y los aportes de otras fuentes de emision
que tienen incidencia en la zona (otros proyectos, vias o lineas férreas).

» La modelacion debe permitir evaluar el grado de contribucion del proyecto por fuente
de emision a las concentraciones existentes de material particulado en la zona, permitiendo
orientar los tipos de control a establecer.

* Supuestos, consideraciones y limitantes, tanto de la informacion utilizada como de los
resultados que se obtengan; precisando la instrumentacion, procesamiento y obtencion de la
informacion necesaria para ser ajustado en el futuro para obtener una confiabilidad no menor
del 90% en los resultados o salidas. Dicha optimizacion debe tener en cuenta las condiciones
metodoldgicas, instrumentales y procedimentales a realizar dentro de un plan de trabajo.

« El modelo debe ser aplicado para las diferentes fases del proyecto de acuerdo con el
avance proyectado e incluir el escenario sin la aplicacién de medidas de control.

* Archivos de entrada y salida del modelo, ecuaciones utilizadas para la estimacion
de las emisiones generadas, las variables que se tuvieron en cuenta para los calculos y los
valores asumidos requeridos por el modelo con su respectivo sustento.

* Los resultados de la modelacion deben ser presentados en planos georreferenciados a
escala 1:25.000 o mas detallada, donde se identifiquen claramente las fuentes de emision,
los receptores sensibles identificados y la distribucion de los contaminantes evaluados.
Adicionalmente, se deben presentar en tablas los aportes de los contaminantes a cada uno
de los receptores sensibles con y sin tener en cuenta las concentraciones de fondo.

7.7 MATERIALES DE CONSTRUCCION

Cuando se requiera de materiales de construccion para la ejecucion de las obras civiles
en el desarrollo del proyecto, se debe presentar la siguiente informacion:

7.7.1 Explotacién de material de cantera
En el caso de explotacion de material de cantera, se debe presentar como minimo:

« Titulo minero o autorizacion temporal del drea a explotar.
* Localizacion de la cantera.

* Levantamiento topografico del area a explotar, presentado en planos a escala adecuada
debidamente georreferenciados, con el detalle de las corrientes de agua al interior del mismo
o cerca al area de explotacion.

* Plano georreferenciado con la superposicion del area del titulo minero y el area soli-
citada para la explotacion de materiales.

« Plano de cobertura vegetal a afectar y usos del suelo.
* Caracterizacion del area a explotar:

— Marco geoldgico, marco estructural, zonificacion geomorfologica y geotécnica local
(planos) y columna estratigrafica.

— Tipos y cantidad de materiales disponibles y reservas probables.
— Area a explotar y volumen a extraer.
* Clase de material que se pretende extraer y su destino.

* Descripcion de las obras previas a la explotacion: Adecuaciones necesarias para la
explotacion, beneficio y tiempo de ejecucion.

* Proceso de extraccion:

— Descripcion del beneficio de los materiales a explotar. Maquinaria y equipo a utilizar.
— Uso de explosivos.

— Proyeccion de la explotacion en plano topografico a escala adecuada.

—Descripcion del sistema de explotacion, indicando etapas, medidas y sistemas de control
de aguas, taludes y disefio de recuperacion morfoldgica y paisajistica.

— Tasa y volimenes de produccion.
— Adecuaciones necesarias para la explotacion, beneficio y tiempo de ejecucion.
— Sistemas de almacenamiento y transporte.

* Necesidades de infraestructura: acueducto, alcantarillado, energia, vias de acceso y
plantas de triturado y beneficio a utilizar, entre otros.

* Volumen de sobrantes y relacion sobrante/material aprovechable. Tipo y disposicion
de sobrantes de la explotacion y del beneficio.

« Sistemas de control: Delimitacion y aislamiento de areas de:
— Proteccion.
— Tratamiento y disposicion de aguas residuales domésticas e industriales.

— Manejo, tratamiento, transporte y disposicion final de residuos so6lidos, domésticos e
industriales.
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— Control de emisiones atmosféricas y manejo de ruido.

* Manejo de aguas de escorrentia.

« Plan minero de cierre, abandono y restauracion.

* Tiempo de explotacion.

7.7.2 Explotacién de materiales de arrastre de cauces o lechos de corrientes 0
depositos de agua

En el caso de extraccion de materiales de arrastre de los cauces o lechos de las corrientes
o depdsitos de agua, se debe presentar como minimo la siguiente informacion:

* Titulo minero del area a explotar y/o autorizacion temporal.

» Nombre de la corriente o depdsito de agua y sector en donde se establecera la explo-
tacion (localizacion).

* Levantamiento topografico del area a explotar, presentado en planos a escala adecuada
debidamente georreferenciados.

* Plano georreferenciado con la superposicion del area del titulo minero y el area soli-
citada para la extraccion de materiales.

* Predios y propietarios riberefios al sector del cauce o lecho a explotar.
* Plano de cobertura vegetal a afectar y usos del suelo.
« Caracterizacion del 4rea a explotar:

— Marco geologico, marco estructural, zonificacion geomorfologica y geotécnica local
(planos) y columna estratigrafica.

— Tipos y cantidad de materiales disponibles y reservas probables. Area a explotar y
volumen a extraer.

— Clase de material que se pretende extraer y su destino.

— Establecer el régimen hidraulico y sedimentologico de la corriente en el sector de la
explotacion.

— Capacidad de recarga o recuperacion de las areas explotadas.

* Explotaciones similares o de otro tipo, aprovechamientos de agua, puentes, viaductos
y demas obras existentes que puedan afectarse con la explotacion.

* Descripcion de las obras previas a la explotacion: adecuaciones necesarias para la
explotacion, beneficio y tiempo de ejecucion.

* Proceso de extraccion:

—Descripcion del sistema de explotacion, indicando etapas, medidas y sistemas de control
de aguas y disefio de recuperacion morfoldgica y paisajistica.

— Proyeccion de la explotacion en plano topografico a escala adecuada.
— Sistemas de almacenamiento y transporte.

— Magquinaria y equipo a utilizar.

— Profundidad maxima de explotacion.

— Labores de extraccion, cargue y transporte.

» Necesidades de infraestructura: acueducto, alcantarillado, energia, vias de acceso,
espolones, estructuras de contencion y plantas de triturado y beneficio a utilizar, entre otros.

* Volumen de sobrantes y relacion sobrante/material aprovechable. Tipo y disposicion
de sobrantes de la explotacion y del beneficio.

* Sistemas de control: delimitacion y aislamiento de las areas de:
— Proteccion marginal.
— Tratamiento y disposicion de aguas residuales domésticas e industriales.

— Manegjo, tratamiento, transporte y disposicion final de residuos so6lidos, domésticos e
industriales.

— Control de emisiones atmosféricas y manejo de ruido.

* Manejo de aguas naturales en el drenaje.

* Plan minero de cierre, abandono y restauracion.

* Tiempo de explotacion.

7.7.3 Adquisicion de materiales en fuentes existentes

Para la adquisicion de materiales en fuentes existentes, se debe presentar como minimo
la siguiente informacion:

* Titulo minero del area de la cual se extraeran los materiales.

* Autorizacion ambiental expedida por la autoridad ambiental competente a través de
la cual se permita la explotacion de los materiales.

* Relacion de los tipos de materiales requeridos en la obra y disponibles en las fuentes
de materiales identificadas, con cantidades estimadas.

* Plano con las vias de acceso a utilizar entre el proyecto y las fuentes de materiales.
7.7.4 Extraccién de materiales sobre titulos mineros en el derecho de via

Parala extraccion de materiales sobre titulos mineros en el derecho de via a conformar, se
debe dar aplicacion a lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1682 de 2013, evidenciando
los compromisos mineros y ambientales con las autoridades respectivas.

8. EVALUACION AMBIENTAL1®

Para la identificacion y evaluacion de impactos ambientales se debe partir de la caracte-
rizacion de las areas de influencia por componente, grupo de componentes o medio. Dicha
caracterizacion expresa las condiciones generales de la zona sin los efectos del proyecto y
se constituye en la base para analizar como el proyecto las modificara. Lo anterior indica
que se deben analizar dos escenarios, a saber: la determinacion de impactos ambientales
cony sin proyecto.

19" En caso de que la autoridad ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-
rencia una metodologia para la identificacion y evaluacion de impactos, esta debera ser utilizada por el
usuario.

La evaluacion debe considerar, especialmente, los impactos residuales, acumulativos
y sinérgicos generados por la ejecucion del proyecto, contemplando su relacion con el
desarrollo de otros proyectos ubicados en las areas de influencia.

En el estudio se deben detallar las metodologias de evaluacion empleadas, los criterios
de valoracion y la escala espacial y temporal de la valoracion. Dicha evaluacion debe
contar con sus respectivas categorias, de manera que facilite la ponderacion cualitativa y
cuantitativa de los impactos.

La metodologia utilizada debe facilitar un analisis integrado, global, sistematico y mul-
tidisciplinario, y la evaluacién de impactos debe incluir una discusién sobre las relaciones
causales.

Los criterios a considerar para la evaluacion cuantitativa y cualitativa podran ser entre
otros: caracter, cobertura, magnitud, duracion, reversibilidad, recuperabilidad, periodicidad,
tendencia, tipo y posibilidad de ocurrencia.

Para valorary jerarquizar los impactos, se deben tomar como referencia, segun aplique,
elriesgo de la construccion del proyecto sobre los diferentes medios y los limites permisibles
de los contaminantes definidos en la legislacion ambiental; en caso de no existir regulacion
nacional para algin parametro, se debe emplear como referencia legislacion internacional.

En la evaluacion ambiental se deben tener en cuenta e incorporar, en caso de ser perti-
nentes, las percepciones y comentarios que resulten de los procesos participativos con las
comunidades, organizaciones y autoridades del area de influencia del componente, grupo
de componentes o medio.

Una vez identificados los impactos ambientales se debe redefinir la delimitacion del
area de influencia preliminar de manera que se obtengan las dreas de influencia finales
para el proyecto.

8.1 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS PARA EL ESCENA-
RIO SIN PROYECTO

En el andlisis de los impactos previos al proyecto, se deben identificar las actividades
que mayor incidencia han tenido en los cambios que han sufrido las areas de influencia.
Adicionalmente, se debe cualificar y cuantificar el estado actual de los medios (abidtico,
bidtico y socioecondomico), y su sensibilidad ambiental, y realizar el analisis de tendencias,
considerando la perspectiva del desarrollo regional y local, la dindmica economica, los
planes gubernamentales, la preservacion y manejo de los recursos naturales y las conse-
cuencias que para los ecosistemas de la zona tienen las actividades antrépicas y naturales
propias de la region.

Para lo anterior, se deben identificar las interacciones de las actividades que se desa-
rrollan en la region, y calificar los impactos generados sobre los componentes, grupos de
componentes 0 medios abidtico, bidtico y socioecondémico.

Se debe presentar la informacion relacionada con los conflictos ambientales existentes
para cada uno de los medios, incluyendo los que se presentan por el uso de los recursos
naturales (agua, suelo, forestal, entre otros).

8.2 IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS PARA EL ESCENA-
RIO CON PROYECTO

A partir de la evaluacion ambiental para el escenario sin proyecto, y de las calificaciones
obtenidas para cada impacto, se deben identificar, describiry calificar los impactos a generar
por el proyecto sobre el entorno, como resultado de la interaccion entre las actividades del
mismo y los componentes de cada medio. Cabe aclarar que esta valoracion se realiza sin
tener en cuenta los programas de manejo ambiental, dado que, de acuerdo con su signifi-
cancia, es que se formula el Plan de Manejo Ambiental.

Cuando existan incertidumbres acerca de la magnitud y/o alcance de algun impacto del
proyecto sobre el ambiente, se deben realizar y describir las predicciones para el escenario
mas critico posible y que haya ocurrido historicamente en este tipo de actividades (sin tener
en cuenta contingencias o eventos no planeados).

Se debe presentar la informacion relacionada con los conflictos ambientales existentes
que puedan potenciarse frente al desarrollo del proyecto, para los medios abi6tico, biético
y socioeconémico, incluyendo los que se presentan por el uso de los recursos naturales
(agua, suelo, forestal, entre otros).

9. ZONIFICACION DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO

A partir de la zonificacion ambiental y teniendo en cuenta la evaluacién de impactos
realizada se debe determinar la zonificacién de manejo ambiental.

El anélisis de cada una de las unidades de manejo debe realizarse de manera cualitativa
y cuantitativa, utilizando sistemas de informacion geografica. La evaluacion debe definir las
restricciones de tipo abi6tico, bidtico y socioecondmico. Se deben agrupar estas unidades
en las siguientes areas de manejo:

Areas de Exclusion: Corresponde a areas que no pueden ser intervenidas por las
actividades del proyecto. Se considera que el criterio de exclusion esta relacionado con
criterios legales, vulnerabilidad y funcionalidad ambiental de la zona y con el caracter de
areas con régimen especial.

Areas de Intervencion con Restricciones: Se trata de 4reas donde se deben tener en
cuenta manejos especiales y restricciones propias acordes con las actividades y fases del
proyecto y con la vulnerabilidad ambiental de la zona. Deben establecerse grados y tipos
de restriccion y condiciones de las mismas. Se debe presentar en tres categorias (alta,
media y baja).

Areas de Intervencion: Corresponde a areas donde se puede desarrollar el proyecto
con manejo ambiental acorde a las actividades y fases del mismo.

Tanto la zonificacion de manejo ambiental de cada medio (mapas intermedios), como
la zonificacion de manejo ambiental final (la suma de los mapas de cada medio), deben
cartografiarse a escala 1:25.000 o mas detallada, acorde con la vulnerabilidad ambiental
de la tematica tratada.

10. EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL

Este analisis corresponde a una estimacion del valor econéomico de los beneficios y
costos ambientales que potencialmente generara la ejecucion del proyecto.
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El propdsito del conjunto de herramientas es identificar y estimar el valor econémico
de los impactos ambientales, de tal manera que estos puedan incluirse dentro del analisis
de evaluacion econdémica ambiental del proyecto y contribuir en la determinacion de la
viabilidad del mismo.

Al final, toda la informacion que se derive del analisis economico integrado al proceso
de evaluacion de impacto ambiental, servira de manera directa para contribuir al objetivo
de ejecutar la gestion ambiental dentro de un modelo de desarrollo econémico sostenible,
procurando la conservacion e inclusion de la depreciacion del capital natural dentro de las
actividades econdmicas que se desarrollan en el pais.

Para este fin, el solicitante de la licencia ambiental puede utilizar los métodos de valo-
racion econdmica sugeridos en la siguiente tabla:

Tabla 7. Métodos de valoracion econémica sugeridos para el EIA.

GRUPOS METODOLOGICOS
ETAPA ) , . Métodos de preferencias
Métodos basados en costos Métodos de preferencias reveladas declaradas
Estiman el valor de uso directo e in- )
. . . S En el enfoque de preferencias decla-
Intentan cuantificar lo que las per- | directo de los hienes y servicios am- adas se le pide a Ia cente expresar
< sonas estdn dispuestas a pagar por | bientales por tipo de uso (recreacion, | . P gente exp
S N " . . ; i directamente sus preferencias y va-
= Orientacion | atender, mitigar o evitar una situa- | salud, insumos de produccion, entre lores,en lugar de deducirfos valores
k) cion que les empeora su bienestar a | otros), aprovechando la relacion que SR
3 . - . . . de las opciones reales, como aque-
S partir de sus decisiones de gasto. exista entre la calidad ambiental y un los de preferencia revelada
= bien o sevicio de mercado. '
8 e a) Precios hedonicos (propiedades y
= ) Costos de mltlggc;(')n? salarios); a) Valoracion contingente;
g Métodos b) Costos de repomlcwn., b) Costos de viaje; b) Eleccion contigente (andlisis
= mds usados ¢) Costos de lreem;? a0, ¢) Cambios en la productividad; conjoint).
d)) gosttosgvna?os, dimobiidad d) Costos de oportunidad.
€) L0stos de eniermedad/moroilidad.
Meétodo de transferencia de beneficios.
) ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO
EVALUACION Indicadores: Valor Presente Neto (VPN), Tasa Interna de Retorno (TIR), Relacion Beneficio Costo (RBC).
ECONOMICA ANALISIS DE COSTO-EFECTIVIDAD
Seleccion de la alternativa que logre los resultados al menor costo.

11. PLANES Y PROGRAMAS
11.1 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
11.1.1 Programas de Manejo Ambiental

Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacion am-
biental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales
debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Se debe presentar un Plan de Manejo Ambiental (en adelante PMA), estructurado en
programas y subprogramas (cuando se requiera), con base en la jerarquia del manejo de
potenciales impactos identificados, considerando como primera opcion medidas para pre-
venir y evitar la ocurrencia de los impactos; en segunda opcion, medidas para mitigarlos
y/o minimizarlos; posteriormente se consideraran medidas para corregir o restaurar las
condiciones del medio ambiente, y por Gltimo medidas compensatorias.

Paralosimpactos identificados, se deben plantear medidas de manejo ambiental teniendo
en cuenta que una misma medida puede aplicar para el manejo de diferentes impactos y
que un impacto puede ser manejado a través de diferentes medidas.

El planteamiento de los programas, subprogramas y medidas debe enfocarse al control
integral de los impactos ambientales; para ello se debe tener en cuenta que puede haber
impactos que se manifiesten en diferentes medios (por ejemplo, la contaminacion del recurso
hidrico superficial puede afectar elementos de los medios abidtico, bidtico y socioecondmico)
y/o componentes (por ejemplo, la alteracion de las actividades econdmicas tradicionales
de la poblacion puede afectar los componentes econdmico, demografico, cultural, etc.).

En la formulacion del PMA se debe tener en cuenta e incorporar, en caso de ser perti-
nentes, las percepciones y comentarios que resulten de los procesos participativos con las
comunidades, organizaciones y autoridades del area de influencia de los componentes del
medio socioecondmico.

Los programas del PMA deben especificar:
* Objetivo(s) de cada programa y subprograma.
* Metas relacionadas con los objetivos identificados.

* Indicadores que permitan hacer seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas
para cada objetivo, asi como determinar la efectividad de cada programa y subprograma.2: 21

* Impactos a manejar por cada programa (con base en la evaluacion de impactos).

* Fase(s) del proyecto en las que se implementaria cada programa y subprograma.
 Lugar(es) de aplicacion (ubicacion cartografica, siempre que sea posible).

* Descripcion de medidas de manejo (acciones especificas) a desarrollar dentro de cada

programa y subprograma, especificando el tipo de medida (de prevencion, de mitigacion,
de correccién y de compensacion).

* Relacion de las obras propuestas a implementar. Los disefios deben presentarse como
documentos anexos al EIA.

* Cronograma estimado de implementacion de los programas.
» Costos estimados de implementacion de cada programa.

20 Los objetivos planteados deben aludir al cambio que se quiere lograr, y las metas por su parte, deben

ser formuladas en términos cuantificables de cantidad, calidad, tiempo, y tener relacion directa con las
actividades, con los objetivos y poder ser verificadas de manera objetiva.

Los indicadores deben permitir que se establezca la gradualidad en que se van alcanzando los objetivos
de cada Programa. La descripcion de estos debe incluir medidas de cantidad, calidad y tiempo de im-
plementacion, con el propdsito de conocer si la medida esta siendo efectiva para prevenir o mitigar los
impactos a los que alude.

21 En caso de que la autoridad ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-

rencia un sistema de indicadores, estos deberan ser utilizados por el usuario.

Se debe presentar un cuadro o esquema en el que se indiquen las medidas de manejo
ambiental que corresponden a cada impacto identificado.

En la elaboracion del PMA se debe considerar que:

* Los objetivos, metas e indicadores de los programas de manejo ambiental estén orien-
tados al manejo efectivo de todos los impactos identificados.

* Los programas propuestos en el PMA tengan en cuenta, en caso de existir, los planes
de desarrollo regional, local y el ordenamiento ambiental territorial.

11.1.2 Plan de Sequimiento y Monitoreo
El plan de seguimiento y monitoreo debe estar dividido en:
a) Seguimiento y monitoreo a los planes y programas

El seguimiento y monitoreo a los planes y programas tiene como propdsito revisar la
validez y confiabilidad de los mismos. En tal sentido, este plan esta dirigido a vigilar y
verificar el comportamiento y efectividad de dichos planes y programas, e identificar po-
tenciales oportunidades de mejora en el desarrollo del proyecto, que permitan la aplicacion
de los ajustes a los que haya lugar.

Para tal fin, se debe precisar en este plan:

* Acciones a desarrollar para obtener la informacion y/o los datos que permitan calcular
los indicadores propuestos en el PMA.

« Criterios utilizados para el planteamiento de cada indicador.

* Frecuencia de medicion.

» Justificacion de la representatividad del indicador planteado, asi como de la informa-
cion utilizada para su calculo.

b) Seguimiento y monitoreo a la tendencia del medio

Corresponde al seguimiento y monitoreo a los componentes ambientales, de acuerdo

con el analisis de impactos realizado y la evaluacion de la magnitud real de las alteraciones
que se producen como consecuencia del proyecto; es decir, la tendencia del medio.

El usuario debe proponer un sistema de indicadores que permita monitorear los com-
ponentes identificados y tener una vision holistica de la calidad del medio y su tendencia.

Para el efecto debe considerar los siguientes aspectos:

« Caracterizacién ambiental de los componentes ambientales de cada medio.

» Cumplimiento de las normas ambientales.

Para el seguimiento y monitoreo de los componentes ambientales, el plan debe incluir
COmo minimo:

* Objetivos.

» Componentes ambientales a monitorear.

* Indicadores (cuantitativos y cualitativos) orientados a establecer las alteraciones en la
tendencia del medio, especificando lo que se pretende medir y monitorear con cada uno de ellos.

* Localizacion de los sitios de monitoreo, cuando aplique, con la respectiva ubicacion
cartografica.

» Identificacion de las medidas de manejo que inciden en la tendencia del medio.

« Descripcion de los procedimientos utilizados para medir la tendencia del medio,
relacionando los instrumentos necesarios.

* Periodicidad y duracién del monitoreo.
* Criterios para el analisis e interpretacion de resultados.

11.1.3 Plan de gestion del riesgo
Con este plan se busca valorar los riesgos y presentar los lineamientos para prevenir,
atender y controlar adecuada y eficazmente una emergencia ambiental.

El plan de gestion del riesgo para el proyecto, obra o actividad debe elaborarse a par-
tir de la identificacion de los riesgos asociados al desarrollo del proyecto, con base en lo
reglamentado en la Ley 1523 de 2012 y especificamente lo descrito en su articulo 42 y las
normas que la reglamenten, sustituyan o deroguen.

El plan de gestion del riesgo debe contemplar como minimo:
* Cobertura geograficay areas del proyecto que pueden ser afectadas por una emergencia.

* Analisis de las amenazas (internas y externas) del proyecto, evaluacion de consecuencias
de los eventos amenazantes sobre los elementos identificados como vulnerables y niveles
de aceptabilidad del riesgo. Se debe evaluar el escenario para cada caso.

* Identificacion de los recursos necesarios y valoracion de la capacidad real de respuesta
del proyecto ante una emergencia.

+ Disefio de las estrategias de atencion de la emergencia para cada escenario que haya
sido valorado en el analisis de riesgos como que requiere un plan detallado.

* Acciones y decisiones para afrontar adecuada y eficazmente una emergencia segin
los recursos disponibles.

* La informacion de apoyo logistico, equipos, e infraestructura en el area del proyecto
a licenciar, entre otros, que sirve de base para la adecuada atencion de la emergencia.

La gestion del riesgo, seglin lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012, debe abordar los
procesos de conocimiento, reduccion y manejo del mismo. En este contexto, se deben
identificar los eventos que puedan conducir a la ocurrencia de impactos ambientales no
previstos dentro del normal funcionamiento y desarrollo de las obras y/o actividades del
proyecto, incluyendo la reduccion de la exposicion a las amenazas, la disminucion de la
vulnerabilidad de las personasy de la propiedad, el manejo acertado del suelo y del ambiente,
y la preparacién ante eventos adversos.

11.1.3.1 Conocimiento del riesgo

Como parte de la gestion del riesgo es necesario que exista un proceso de conocimiento
del mismo, el cual debe incluir: identificacion, priorizacion y caracterizacion de escenarios
de riesgo; analisis y evaluacion del riesgo; monitoreo y seguimiento del riesgo y sus com-
ponentes; y comunicacion para promover una mayor conciencia del riesgo.
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* Identificacion, priorizacion y caracterizacion de escenarios de riesgo.

A partir de la caracterizacion realizada para las areas de influencia y con la informacion
correspondiente a las actividades propias del mismo, se deben identificar y caracterizar los
escenarios bajo los cuales podrian presentarse eventos no planeados que desencadenen im-
pactos ambientales no previstos dentro del normal funcionamiento y desarrollo del proyecto.

Se deben identificar y describir eventos asociados al proyecto que puedan generar
amenazas dentro de las areas de influencia. Asi mismo, se deben establecer los hechos o
eventualidades que se puedan presentar configurandose como siniestros.

La linea base ambiental debe ser el punto de partida para la identificacion de elementos
del ambiente en riesgo y para la cuantificacion de eventuales pérdidas o dafios ambientales
asociados a la materializacion del riesgo. Asimismo, la evaluacidn de impactos ambientales
del proyecto debe ser un insumo para la identificacion de escenarios de riesgo. Se debe
complementar este analisis con otros elementos significativos que se puedan ver afectados
por un evento amenazante.

* Analisis y evaluacion del riesgo.

Se debe presentar claramente y de forma detallada la metodologia y criterios utilizados
para efectuar el analisis del riesgo, el cual debe abarcar todas las fases del proyecto e incluir
como minimo:

— Identificacion de eventos amenazantes.

— Analisis de la vulnerabilidad de los elementos en riesgo. El EIA debe considerar la ocu-
rrencia de eventos extremos que pudieran ser generados por el cambio climatico, incluyendo
en el analisis de riesgo, la infraestructura proyectada (calidad y ubicacion) y sus areas de
influencia, de acuerdo con la zonificacion ambiental y de manejo del EIA.

— Determinacion y localizacion de las medidas a tomar para cada uno de los escenarios
identificados.

Se deben determinar las areas de posible afectacion, georreferenciandolas para los
escenarios identificados, con base en la vulnerabilidad de los medios abidtico, bidtico y
socioecondmico.

Para los tramos en tuneles, los cuales puedan alterar el nivel freatico, se deben incluir,
entre otros, el analisis de los riesgos geoldgico-geotécnicos, los riesgos relacionados con
el abatimiento del nivel freatico, el desecamiento de fuentes hidricas superficiales, y los
riesgos asociados al sostenimiento de habitats y desabastecimiento del recurso ala poblacion.

Los resultados del analisis deben ser cartografiados en un mapa de riesgos que integre
la zonificacion de los eventos amenazantes y la identificacion de los elementos vulnerables,
en escala 1:25.000 o mas detallada seglin corresponda a las areas de influencia.

11.1.3.2 Reduccion del riesgo

El plan de reduccidn del riesgo involucra las medidas de prevencién y mitigacién que
se deben adoptar con el fin de disminuir la amenaza, la exposicion y/o la vulnerabilidad de
los elementos expuestos al riesgo, con el fin de evitar o minimizar los dafios y pérdidas en
caso de que el riesgo llegara a materializarse. Este plan debe ser formulado en funcion de
las diferentes actividades y fases del proyecto.

El plan de gestion del riesgo debe incluir estrategias y herramientas para lograr la
reduccion tanto de las amenazas identificadas como de la vulnerabilidad asociada a los
diferentes elementos expuestos.

11.1.3.3 Manejo de la contingencia

El plan de manejo de la contingencia comprende la preparacion y ejecucion de la res-
puesta ante la ocurrencia de emergencias y de la posterior recuperacion de los elementos
afectados. En particular, este plan debe evidenciar la preparacion para dar respuesta efectiva
ante la ocurrencia de efectos ambientales adversos como consecuencia de la materializacion
de riesgos tecnologicos en el proyecto, y para abordar la recuperacion de las caracteristicas
medioambientales existentes antes de dicha contingencia, esto tltimo dependiendo de las
causas probables de la contingencia (naturales, por terceros y operativas).

El plan de manejo de la contingencia y las medidas de reduccién del riesgo se deben
disefiar e implementar con base en los resultados del analisis de riesgo. Se debe incluir la
elaboracion de programas que:

* Designen las funciones.

* Establezcan los procedimientos de emergencia que permitan la rapida movilizacion de
losrecursos humanos y técnicos para poner en marcha las acciones inmediatas de larespuesta.

* Establezcan un sistema de informacion, consistente en la elaboracion de una guia de
procedimientos para lograr una efectiva comunicacion con el personal que conforma las
brigadas, las entidades de apoyo externo y la comunidad afectada.

El plan de manejo de la contingencia debe estar articulado con los planes de contingencia
locales, departamentales y regionales, e incluir informacion reciente sobre la capacidad de
respuesta de las entidades de atencion de emergencias en la region.

Deben cartografiarse las areas de riesgo identificadas, las vias de evacuacion y la loca-
lizacién de los equipos necesarios para dar respuesta a las contingencias.

Se debe presentar un programa de capacitacion y divulgacion sobre el plan de manejo
de la contingencia al personal del proyecto y a las comunidades aledafias, incluyendo las
entidades del Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo, de acuerdo con la magnitud del
riesgo identificado (consejos departamentales y/o municipales para la Gestion del Riesgo
de Desastres).

11.1.4 Plan de desmantelamiento y abandono

Para las areas e infraestructura intervenidas de manera directa por el proyecto, se debe:

* Presentar la relacion de las actividades y obras necesarias para realizar el abandono,
desmantelamientoy restauracion de las obras temporales en las diferentes fases del proyecto.
* Presentar una propuesta de uso final del suelo en armonia con el medio circundante.
« Sefialar las medidas de manejo y reconformacion morfolégica que garanticen la esta-

bilidad y restablecimiento de la cobertura vegetal y la reconformacion paisajistica, segiin
aplique y en concordancia con la propuesta del uso final del suelo.

* Presentar una estrategia de informacion a las comunidades y autoridades del area de
influencia del componente o grupo de componentes acerca de la finalizacion del proyecto
y las medidas de manejo ambiental.

* Presentar una propuesta de los indicadores de los impactos acumulativos y sinérgicos
asi como los resultados alcanzados con el desarrollo del Plan de Manejo Ambiental.

11.2 OTROS PLANES Y PROGRAMAS
11.2.1 Plan de inversion del 1%

En caso que aplique, por el uso del recurso hidrico tomado de fuente natural (superficial
y/o subterraneo), se debe presentar una propuesta técnico-econdmica para la inversion del
1%, de conformidad con lo establecido en el Decreto numero 1900 de 2006, “por el cual
se reglamenta el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 o aquel que lo modifique,
sustituya o derogue.

Dicha propuesta debe tener como minimo la siguiente informacion:

* Titulo.

* Objetivos del plan de inversion del 1%.

* Alcance de las acciones a desarrollar y su justificacién de acuerdo con la caracterizacion
de las areas de influencia por componente.

» Metodologia.

* Localizacion tentativa del area donde se planearealizar la inversion, dentro de la cuenca
de la cual se hace uso del recurso, incluyendo el respectivo mapa a una escala 1:25.000 o
mas detallada, en donde se represente cada area de intervencion.

* Propuesta de obras o actividades que se van a ejecutar a fin de determinar su viabi-
lidad, de acuerdo con lo establecido en el Decreto nimero 1900 de 2006, o aquel que lo
modifique, sustituya o derogue.

* Monto de la inversion del 1% estimado en pesos, de acuerdo a los items establecidos
en el Decreto numero 1900 de 2006 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue,
discriminando los costos para cada una de las actividades del proyecto que se contemplan
en el céalculo de dicho monto.

 Cronograma de ejecucion de las actividades a realizar.

* Presupuesto para el desarrollo de cada una de las actividades seleccionadas.

Si la cuenca hidrografica de la cual se hace uso del recurso cuenta con Plan de Ordena-
cién y Manejo de la Cuenca (POMCA), se debe articular el proyecto de inversion en esta
propuesta con los ya definidos en el POMCA.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto numero 1900 de 2006, se debe anexar al EIA
la constancia de la radicacion ante las autoridades ambientales con jurisdiccion en el area
del proyecto de la que trata el paragrafo 1° del articulo 4° del decreto en mencion.

11.2.2 Plan de compensacion por pérdida de biodiversidad

Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual para la Asignacion de Compensaciones
por Pérdida de Biodiversidad expedido mediante Resolucion niimero 1517 de agostode 2012

o aquella que la modifique, sustituya o derogue, se debe presentar un Plan de compensacion
por pérdida de biodiversidad que contemple por lo menos los siguientes aspectos:

» Linea base ambiental del area impactada y evaluacion de los impactos residuales
significativos, identificando los ecosistemas (naturales o seminaturales) que seran objeto de
afectacion porlas obras o actividades que estan relacionadas con la construccion del proyecto.

¢ Célculo del area a afectar para cada uno de los anteriores ecosistemas, identificando su
rareza, representatividad en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), y remanencia
y potencial de pérdida en el contexto nacional, segtin lo establecido en el listado nacional
de factores de compensacion.

* Presentacion de tabla resumen donde se identifique: ecosistema a afectar, area de
afectacion, infraestructura que afecta el ecosistema, factor de compensacion para ese eco-
sistema y el 4rea total a compensar.

* Descripcion detallada de las areas ecologicamente equivalentes para compensacion.

* Propuesta detallada de las acciones de compensacion, los resultados esperados, el
cronograma de implementacion y el plan de inversiones.

« Evaluacion de los potenciales riesgos de implementacion del plan de compensacion
y una propuesta para minimizarlos.

* Definicion del mecanismo de implementacion y administracion.

* Plan de monitoreo y seguimiento.

El Plan que contemple acciones de compensacion en areas protegidas publicas, debe
contener anexo por lo menos la siguiente informacion:

+ Shape file a escala cartografica 1:10.000 o mas detallada que permita una identificacion
clara de las areas ecologicamente equivalentes para compensacion.

« Avallo catastral o comercial del predio emitido por el IGAC o una lonja adscrita a
Asolonjas, segun el caso.

* Detalle del tipo de ecosistema, su estructura, condicion y composicion, asi como de
la riqueza de especies y poblaciones, entre otros. La informacion debe ser consistente con
la presentada en el numeral 5.2. Caracterizacion del medio biotico del area de influencia.

* Declaratoria del 4rea protegida conforme a lo establecido en el Decreto niimero 2372
de 2010 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

* Documento de Acuerdo y/o Compromiso de la respectiva autoridad, garantizando la
no enajenacion de los predios o su invasion por terceros y la destinacion exclusiva de los
mismos a conservacion.

El Plan que contemple acciones de compensacion en predios privados, debe contener
anexo por lo menos la siguiente informacion:

* Shape file a escala cartografica 1:10.000 o mas detallada que permita una identificacion
clara de las areas ecologicamente equivalentes para compensacion.

« Avallo catastral o comercial del predio emitido por el IGAC o una lonja adscrita a
Asolonjas, segun el caso.
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* Detalle del tipo de ecosistema, su estructura, condicion y composicion, asi como de
la riqueza de especies y poblaciones, entre otros. La informacion debe ser consistente con
la presentada en el numeral 5.2. Caracterizacion del medio bidtico del area de influencia.

* Identificacion y cuantificacion del uso actual del suelo de los predios a conservar y
de los aledafios.

» Documento de Acuerdo y Compromiso con los propietarios privados, poseedores o
tenedores, comunidades indigenas o negras, garantizando la no enajenacion de los predios
0 su invasion por terceros y la destinacion exclusiva de los mismos a conservacion.
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(C.F).

RESOLUCION NUMERO 0112 DE 2015
(enero 28)

por lacual se adoptan los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto

Ambiental (EIA), requerido para el tramite de la licencia ambiental de los proyectos de

construccion o ampliacion y operacion de puertos maritimos de gran calado y se toman
otras determinaciones.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en ejercicio de sus facultades cons-
titucionales y legales y, en especial las conferidas en los articulos 2° y 5° numeral 14 de la
Ley 99 de 1993, el numeral 19 del articulo 2° del Decreto-ley 3570 de 2011 y en desarrollo
de lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto numero 2041 de 2014, y

CONSIDERANDO:

Que el Decreto-ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, consagré como objetivos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la definicion de las regulaciones a las que
se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y apro-
vechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin
de asegurar el desarrollo sostenible.

Que el numeral 19 del articulo 2° del precitado decreto en concordancia con el numeral
14 del articulo 5° de 1a Ley 99 de 1993, establecieron como funciones de este Ministerio la
definicion y regulacion de los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para
la prevencion y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios
de evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las actividades econémicas.

Queel articulo 13 del Decreto ntimero 2041 de 2014, sefala que los estudios ambientales
para el licenciamiento ambiental son el Diagnéstico Ambiental de Alternativas (DAA) y el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Que el articulo 14 del citado decreto, establece que: “De los términos de referencia. Los
términos de referencia son los lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala
para la elaboracién y ejecucion de los estudios ambientales que deben ser presentados
ante la autoridad ambiental competente.

Los estudios ambientales se elaboraran con base en los términos de referencia que sean
expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El solicitante debera
adaptarlos a las particularidades del proyecto, obra o actividad”.

Que asi mismo indica el articulo 14 del precitado decreto que los términos de referencia
deben ser utilizados por el solicitante de una licencia ambiental “de acuerdo con las condi-
ciones especificas del proyecto, obra o actividad que pretende desarrollar”.

Queno obstante la utilizacion de los términos de referencia, el solicitante debera presentar
los estudios ambientales de que trata el articulo 13 del Decreto niimero 2041 de 2014, de
conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales,
adoptada por este Ministerio mediante la Resolucion nimero 1503 de 2010, modificada
por la Resolucion niimero 1415 de 2012.

Que mediante Resolucion nimero 1281 de 2006, este Ministerio establecid los térmi-
nos de referencia genéricos para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
requerido para el tramite de la licencia ambiental para las actividades de construccion y/o
ampliacion de puertos maritimos de gran calado, identificados con el codigo PU-TER-1-02.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), indica en la memoria
justificativa que acompafia a la propuesta normativa que durante el proceso de evaluacion y
seguimiento a los proyectos, obras o actividades de su competencia, identifico la necesidad
de redefinir el area de influencia, de manera que esta permita identificar y espacializar los
impactos generados por el proyecto, obra o actividad, disminuyendo la subjetividad en
la evaluacion a partir de la modelacion de impactos por el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales, sefialando ademas que:

“La definicion de area de influencia tiene implicaciones en los demas capitulos de los
términos de referencia, por lo que se vio la necesidad de ajustarlos en funcion de la nueva
definicion desarrollada.

“Para el medio abidtico se requiere un andlisis integral con un enfoque ecosistémico,
evaluando en primera instancia la potencial fragmentacion de los ecosistemas ante las
actividades a desarrollar por un proyecto especifico y se precisan requerimientos sobre los
andlisis de fragmentacion, incluyendo y dando alcance a la ecuacion del indice de contexto
paisajistico para analisis de conectividad de los fragmentos ecosistémicos, planteada en
la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales.

“Para el medio socioeconémico, se resaltan capitulos tales como la diferenciacion
entre unidades territoriales mayores y menores permitiendo al usuario la posibilidad de
establecer unidades de anélisis para el levantamiento de la informacidn, acorde con las
caracteristicas del proyecto y el &rea a intervenir, o la socializacion del proyecto con las
comunidades y autoridades en al menos tres (3) momentos. i) antes de iniciar las actividades
de recopilacion de informacion primaria; ii) socializacion del proyecto y sus implicaciones
(componentes, etapas, actividades, dreas de influencia, caracterizacion ambiental, zonifi-
cacion ambiental y de manejo, impactos, medidas de manejo, entre otros), y iii) socializar
los resultados del EIA y PMA.

“En relacion con el uso y aprovechamiento de recursos se aumenta el nivel de detalle
de la informacion requerida para la evaluacion, especificamente para los permisos de
vertimiento, captacion de aguas (superficiales y subterrdneas) y emisiones atmosféricas,
a partir de metodologias y procedimientos (tanto para el levantamiento de la informacién
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como para el procesamiento de la misma), técnicos ajustados a la normativa ambiental
vigente y/o estandarizados a través de los mismos términos de referencia”.

“Teniendo en cuenta los cambios antes mencionados se hace necesario adoptar nuevos
términos de referencia para la elaboracion del estudio de impacto ambiental tanto de los
proyectos relacionados con la construccion de carreteras asi como los proyectos relacio-
nados con la construccion de tuneles con sus accesos”.

Que en razdn de lo anterior, este Ministerio, ejerciendo las facultades que le fueron
otorgadas mediante la Ley 99 de 1993, el Decreto-ley 3570 de 2011 y el Decreto ntimero
2041 de 2014, adoptara los términos de referencia para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental parala construccion oampliacion y operacion de puertos maritimos de gran calado.

Que los términos de referencia que se adoptan a través del presente acto administrativo,
constituyen una herramienta que pretende facilitar el proceso de elaboracion del Estudio
de Impacto Ambiental y una guia general, no exclusiva, para la elaboracion del mismo, por
lo tanto, los estudios ambientales podran contener informacion no prevista en los términos
de referencia, cuando a juicio del solicitante, dicha informacion se considere indispensable
para que la autoridad ambiental competente tome la decision respectiva.

En mérito de lo expuesto;

RESUELVE:

Articulo 1°. Adopcion. Adoptense los Términos de Referencia para la elaboracion del
Estudio de Impacto Ambiental para la construcciéon o ampliacion y operacion de puertos
maritimos de gran calado identificados con el codigo nimero M-M-INA-05 contenidos
en el documento anexo a la presente Resolucion, el cual hace parte integral de la misma.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Los términos de referencia que se adoptan en la
presente resolucion son aplicables a las autoridades ambientales y a los particulares den-
tro del tramite de licenciamiento ambiental para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), de los proyectos de construccion o ampliacion y operacion de puertos
maritimos de gran calado.

Articulo 3°. Verificacion. El interesado en obtener la Licencia Ambiental, debera veri-
ficar que no queden excluidos de la evaluacion aspectos que puedan afectar y/o producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje.

De la misma manera, podra suprimir o no aportar parcialmente alguna de la informacion
solicitada en los términos de referencia, que considere que no es pertinente y que, por lo
tanto, no aplica a su proyecto, obra o actividad.

Paragrafo. En los anteriores eventos, el solicitante debera justificar técnica y/o juridi-
camente, las razones por las cuales no se incluye dicha informacion.

Articulo 4°. Informacion Adicional. La presentacion del Estudio de Impacto Ambiental
con sujecion a los términos de referencia adoptados en esta resolucion, no limita la facultad
que tiene laautoridad ambiental de solicitar al interesado la informacion adicional especifica
que se considere indispensable para evaluar y decidir sobre la viabilidad del proyecto, a
pesar de que la misma no esté contemplada en los términos de referencia, ni garantiza el
otorgamiento de la licencia ambiental.

Paragrafo. El interesado debera incorporar dentro del Estudio de Impacto Ambiental,
ademas de la establecida en los Términos de Referencia que por esta Resolucion se adoptan,
toda lainformacion que seanecesaria, de conformidad con las disposiciones legales vigentes,
paraacceder al uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables o del ambiente.

Articulo 5°. Régimen de Transicion. Los proyectos de construccion de carreteras o de
tuneles con sus accesos a que hace referencia el articulo 1° de la presente resolucion, que
a la fecha de entrada en vigencia de la misma hayan presentado el respectivo Estudio de
Impacto Ambiental con base en los términos de referencia existentes, continuaran su tramite
y deberan ser evaluados de conformidad con los mismos.

Los Estudios de Impacto Ambiental elaborados segtin los términos de referencia adop-
tados mediante la Resolucion niimero 1281 de 2006 y que no hayan sido presentados no se
regiran por el presente acto administrativo, siempre y cuando estos estudios se presenten
en un término maximo de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia del
presente acto administrativo.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su publi-
cacion en el Diario Oficial y deroga la Resolucion niimero 1281 de 2006.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D.C., a 28 de enero de 2015.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Gabriel Vallejo Lopez.
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CONSIDERACIONESGENERALESPARALAPRESENTACIONDELESTUDIO

En este documento se presentan los términos de referencia para la elaboracion del Estudio
de Impacto Ambiental (en adelante EIA), para proyectos de construccion o ampliacion y
operacion de puertos maritimos de gran calado que requieran licencia ambiental de acuerdo
con el Decreto nimero 2041 de 2014 o aquel que lo modifique, sustituya o derogue. Estos
términos son de caracter genérico y, en consecuencia, deben ser adaptados a la magnitud y
particularidades del proyecto, asi como a las caracteristicas ambientales regionales y locales
en donde se pretende desarrollar.

El EIA debe ser desarrollado en el marco del principio de desarrollo sostenible, y par-
tiendo de la aplicacion de buenas practicas ambientales.

El EIA deberealizarse con informacion de alto nivel cientifico y técnico, y acorde con las
metodologias definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (en adelante
MADS), y lo establecido en los presentes términos de referencia.

Los presentes términos de referencia sustituyen los acogidos por la Resoluciéon numero
1281 de 30 de junio de 2006, expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, e incorporan los aspectos relacionados con los proyectos de cons-
truccion, ampliacion, mantenimiento y operacion de puertos maritimos de gran calado, para
los cuales se solicite la licencia ambiental.

Adicionalmente:

* La informacion cartogréfica debe estar acorde con lo establecido en la Resolucion nu-
mero 1415 de 2012 expedida por el MADS, o aquella que la modifique, sustituya o derogue.

« E1 EIA debe ser entregado junto con la solicitud de la Licencia Ambiental a través de
la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL) de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), incluyendo la informacion requerida en el articulo 24
del Decreto numero 2041 de 2014, o el que lo modifique, sustituya o derogue.

* En el momento en que la autoridad competente proponga y adopte diferentes me-
todologias, protocolos y lineamientos que se establezcan para la elaboracion de Estudios
Ambientales, el usuario debera acogerlos e implementarlos de acuerdo al régimen de tran-
sicion establecido en cada uno de ellos.

El documento con el Estudio de Impacto Ambiental debe ser elaborado de acuerdo con
la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales!.

GLOSARIO

Parala aplicacion de los presentes términos de referencia se tendra en cuenta el siguiente
glosario?:

* Alcance del proyecto, obra o actividad: Para efectos del tramite de licenciamiento,
un proyecto, obra o actividad incluye la planeacion, emplazamiento, instalacion, construc-
cioén, montaje, operacion, mantenimiento, desmantelamiento, finalizacion y/o terminacion
de todas las acciones, actividades e infraestructura relacionada y asociada con las etapas
de desarrollo. []

« Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos, incluidos entre otros, los ecosis-
temas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecologicos de
los que forman parte; comprende también la diversidad genética dentro de cada especie,
entre las especies y los ecosistemas. [2] Esta definicién permite entender la biodiversidad
como un sistema, territorialmente explicito, que se caracteriza no sélo por tener estruc-
tura, composicion (expresado en los diversos arreglos de los niveles de organizacion de
la biodiversidad, desde los genes hasta los ecosistemas) y un funcionamiento entre estos
niveles, sino que también tiene una relacion estrecha e interdependiente con los beneficios
que pueden proveer a los seres humanos a través de un conjunto de procesos ecologicos
que han sido establecidos como servicios ecosistémicos, los cuales incluyen categorias de
soporte, aprovisionamiento, regulacion y cultura (ver definicion de servicios ecosistémicos)
para el desarrollo de los diferentes sistemas culturales humanos en todas sus dimensiones
(politico, social, econdmico, tecnologico, simbolico, mitico y religioso). [3]

« Centros poblados: Concentraciones de edificaciones conformadas por veinte (20) o
mas viviendas contiguas o adosadas entre si. Corresponde a los caserios, inspecciones de
policia y corregimientos pertenecientes al area rural del municipio. [4]

I Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Metodologia general para la pre-

sentacion de estudios ambientales / Zapata P., Diana M., Londofio B. Carlos A. et al. (Eds.) Gonzalez
H. Claudia V. Idarraga A. Jorge; Poveda G. Amanda et al. (Textos). Bogota, D.C.: Colombia. Ministe-
rio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010. 72 p.

Las referencias para esta seccion se encuentran al final del documento, en el item de Bibliografia.



Edicion 49.414
Martes, 3 de febrero de 2015

DIARIO OFICIAL 33

» Componentes: Aspectos ambientales que constituyen un medio (abidtico, bidtico o
socioecondmico), como por ejemplo, componente atmosférico, hidrologico, faunistico,
demografico, entre otros.

« Componente litosférico: Elementos que componen la corteza terrestre. Incluye
las formaciones rocosas, los cuerpos detriticos sin consolidar y los cuerpos de aguas
subterraneas.

* Conflicto ambiental: Controversias de intereses o valores que se pueden presentar
entre dos (2) o mas personas (naturales o juridicas) que pretendan hacer un uso diferente e
incompatible de un mismo recurso natural. [51

* Cuenca hidrografica: Entiéndase por cuenca u hoya hidrografica el area de aguas
superficiales o subterraneas que vierten a una red hidrografica natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor que,
a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un deposito natural de aguas, en un
pantano o directamente en el mar. [6]

« Desarrollo sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades de la presente genera-
cion, promueve el crecimiento econdmico, la equidad social, la modificacion constructiva
de los ecosistemas y el mantenimiento de la base de los recursos naturales, sin deteriorar
el medio ambiente y sin afectar el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para
satisfacer sus propias necesidades. []

» Dragado de mantenimiento: Conjunto de actividades de extraccion, transporte y
disposicion final de materiales sedimentarios del fondo marino o fluvial, con el fin de
mantener las especificaciones de disefio inicial o previamente aprobadas para un puerto.
No incluyen actividades de ampliacion, cambio de especificaciones de disefo del canal o
dragados de fondos duros (consolidados y/o de calizas).

* Ecosistema: Complejo dinamico de comunidades vegetales, animales y de microor-
ganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad funcional. [8]

* Estructura del ecosistema: Suma del habitat y la biocenosis. El habitat se define
como un area con condiciones fisicas uniformes que permiten que se desarrollen las co-
munidades bioldgicas. La biocenosis es la coexistencia de las comunidades biologicas en
una misma area. [°]

* Factibilidad: Fase en la cual se debe disefar el proyecto y efectuar la evaluacion eco-
ndmica final, mediante la simulacion con el modelo aprobado por las entidades contratantes.
Tiene por finalidad establecer si el proyecto es factible para su ejecucion, considerando todos
los aspectos relacionados con el mismo. En esta fase se identifican las redes, infraestructuras
y activos existentes, las comunidades étnicas y el patrimonio urbano, arquitectonico, cultural
y arqueologico que puedan impactar el proyecto, asi como titulos mineros en procesos de
adjudicacion, otorgados, existentes y en explotacion.

Desarrollados los estudios de factibilidad del proyecto, podran la entidad publica o el
responsable del disefio si ya fue adjudicado el proyecto, continuar con la elaboracion de
los disefios definitivos.

Finalizada esta fase de factibilidad, la entidad publica o el contratista, si ya fue ad-
judicado el proyecto de infraestructura de transporte, adelantara el estudio de impacto
ambiental, el cual serd sometido a aprobacion de la autoridad ambiental quien otorgara la
licencia respectiva. [10]

* Funcionalidad del ecosistema: Capacidad de los procesos y componentes naturales
de proporcionar los bienes y servicios que satisfacen directa o indirectamente las necesi-
dades del ser humano. En este mismo sentido los ecosistemas pueden ser analizados desde
el concepto de servicio ecoldgico o servicio ecosistémico. 1]

 Impactos acumulativos: Efecto que resulta de la suma de impactos ocurridos en el
pasado o que estan ocurriendo en el presente. Su temporalidad se ve reflejada en acciones
pasadas, presentes y futuras. Los impactos acumulativos se limitan a aquellos impactos que
suelen considerarse importantes conforme a criterios cientificos. [12]

 Impacto ambiental: Cualquier alteracion sobre el medio ambiente (medios abidtico,
bidtico y socioecondmico), que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser
atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad. [13]

* Impactos residuales: Impactos cuyos efectos persistiran en el ambiente, luego de
aplicadas las medidas de prevencion, minimizacién y mitigacion, razén por la cual se deben
aplicar medidas de compensacion.

 Impactos sinérgicos: Impactos de distintos origenes que interactian y cuya inci-
dencia final es mayor a la suma de los impactos parciales. Los impactos pueden tener
origen en un Unico proyecto o estar distribuidos en varios proyectos situados en una
region proxima. [14]

* Medio: Division general que se realiza del ambiente para un mejor analisis y enten-
dimiento del mismo. En el contexto de los estudios ambientales corresponde al abiotico,
bidtico y socioeconémico.

» Medio ambiente: Es todo aquello que rodea al ser humano y que comprende elementos
naturales, tanto fisicos como bioldgicos, elementos artificiales y elementos sociales y las
interacciones de estos entre si. [1°]

¢ Paisaje fisiografico: Porcion del espacio geografico homogénea en términos del relie-
ve, y de este en relacion con otros factores fisicos como el clima, los suelos y la geologia.
El paisaje fisiografico se establece dentro de un gran paisaje, con base en su morfologia
especifica, a la cual se le adicionan como atributos la litologia y la edad (muy antiguo,
subreciente, reciente, actual). [16]

* Recurso Pesquero: Aquella parte de los recursos hidrobiologicos susceptibles de ser
extraida o efectivamente extraida, sin que se afecte su capacidad de renovacion, con fines
de consumo, procesamiento, estudio u obtencién de cualquier otro beneficio. [17]

« Sensibilidad ambiental: Se entiende como el potencial de afectacion (transformacion
o cambio) que pueden sufrir los componentes ambientales como resultado de laalteracion de
los procesos fisicos, bidticos y socioeconémicos debidos a las actividades de intervencion
antropica del medio o debido a los procesos de desestabilizacion natural que experimenta
el ambiente. [18]

« Servicios ecosistémicos: Beneficios que obtienen los seres humanos de los ecosiste-
mas. Incluyen servicios de:

—Aprovisionamiento, como alimentos y agua;

—Regulacion, como la regulacion de las inundaciones, sequias, degradacion del terreno
y enfermedades;

—Sustento, como la formacion del sustrato y el reciclaje de los nutrientes; y

—Culturales, ya sean recreacionales, espirituales, religiosos u otros beneficios no ma-
teriales. [19]

» Tramo homogéneo para captacion y/o vertimiento: Sector del cuerpo de agua que
tiene condiciones similares en sus caracteristicas fisicoquimicas, hidrobiologicas, hidraulicas,
hidrolégicas, de cobertura vegetal, y de uso. [20]

» Tramo homogéneo para ocupacion de cauce: Sector de un cuerpo de agua con ca-
racteristicas similares en estabilidad de margenes, caracteristicas hidraulicas, hidrologicas,
y de cobertura vegetal, a lo largo del cual la intervencion del cauce causaria un impacto
similar. [21]

« Unidad Ambiental Costera: Area de la zona costera definida geograficamente para
su ordenacioén y manejo, que contiene ecosistemas con caracteristicas propias y distinti-
vas, con condiciones similares y de conectividad en cuanto a sus aspectos estructurales y
funcionales. [22]

e Unidad territorial: Delimitacion del territorio que constituye una unidad de analisis
seleccionada dependiendo del nivel de detalle con el que se requiera la informacion. Esta
unidad se aplica para la definicion del area de influencia de los componentes del medio so-
cioecondmico, la cual presenta caracteristicas relativamente homogéneas que la diferencian
de las demas y puede o no coincidir con la division politico—administrativa de los entes
territoriales reconocidos legalmente.

 Unidades sociales: Hogares (multiples o unipersonales), actividades econdmicas y/o
instituciones que se encuentran en los predios requeridos. [23]

* Vulnerabilidad: Resultado de un analisis multidimensional que incluye exposicion
(el grado al cual un grupo humano o ecosistema entra en contacto con un riesgo particu-
lar); sensibilidad (el grado al cual una unidad es afectada por la exposicion) y resiliencia
(capacidad para resistir o recuperarse del dafio asociado con la convergencia de estimulos
externos). [24]

* Zonificacion ambiental: Proceso de sectorizacion de un area compleja en areas re-
lativamente homogéneas de acuerdo con factores asociados a la sensibilidad ambiental de
los componentes de los medios abidtico, biético y socioeconémico. [25]

« Zona Costera: Area de la superficie terrestre donde interactian las aguas oceanicas o
marinas, las aguas dulces, las tierras emergidas y sumergidas, y la atmésfera. En las tierras
emergidas se extiende hasta el limite de las comunidades vegetales que reflejan la influencia
de las condiciones hidroclimaticas litorales (vientos, salinidad, humedad, etc.), y en las
tierras sumergidas su extension llega hasta donde la penetracion de la luz solar permite el
establecimiento de comunidades marinas litorales. [26]

El Estudio de Impacto Ambiental debe contener:
RESUMEN EJECUTIVO
Se debe presentar un resumen ejecutivo del EIA, el cual debe incluir como minimo:

* Sintesis del proyecto en donde se establecen las caracteristicas relevantes de las obras
y acciones basicas de la construccion y operacion.

* Localizacion, extension y caracteristicas principales de las areas de influencia por
componentes.

* Necesidades de uso y/o aprovechamiento de recursos naturales renovables y no re-
novables.

* Método de evaluacion ambiental de impactos utilizado, jerarquizacion y cuantificacion
de los impactos ambientales significativos.

* Zonificacién ambiental.

* Zonificacién de manejo ambiental.

* Breve resena del Plan de Manejo Ambiental (PMA).

* Resumen del Plan de Inversion del 1% en los casos que aplique.
* Principales riesgos identificados.

« Costo total estimado del proyecto.

* Costo total aproximado de la implementacion del PMA.

« Cronograma general estimado de ejecucion del proyecto.

» Cronograma general estimado de ejecucion del PMA concordante con la ejecucion
del proyecto.

« Actividades a seguir en la fase de desmantelamiento y abandono de instalaciones
temporales.

El resumen ejecutivo debe ser una sintesis de los principales elementos del EIA, de
tal forma que permita a la autoridad ambiental tener una vision general del proyecto, las
particularidades del medio donde se pretende desarrollar, los impactos significativos y los
programas ambientales identificados para su manejo.
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1. OBJETIVOS

Se deben definir los objetivos generales y especificos del proyecto, teniendo en cuenta
el alcance de la solicitud.

2. GENERALIDADES
2.1. ANTECEDENTES

Se deben presentar los aspectos relevantes del proyecto previos a la elaboracion del
EIA, incluyendo justificacion; estudios e investigaciones previas; radicacion de solicitudes
de sustraccion de reservas forestales de Ley 2* de 1959 y/o de levantamiento de vedas
(si aplica), tramites anteriores ante autoridades competentes, identificacion de areas del
SINAP y SIRAP, ecosistemas estratégicos y areas ambientalmente sensibles, conceptos de
compatibilidad en Distritos de Manejo Integrado y en zonificacion de manglares; ubicacion
de otros proyectos en las areas de influencia (proyectos de interés nacional y regional); y
otros aspectos que se consideren pertinentes.

En el evento en que el proyecto contemple la explotacion de fuentes de materiales, se
debe tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto nlimero 1374 de 27 de junio de 2013 y en
la Resolucion nimero 705 de 28 de junio de 2013 modificada por la Resolucion nlimero
1150 de 15 de julio de 2014, expedidas por el MADS.

Adicionalmente se debe incluir, en caso de que aplique, el nimero del acto adminis-
trativo que otorga el Permiso de Estudio para la Recoleccion de Especimenes de Especies
Silvestres de la Diversidad Biologica con fines de Elaboracion de Estudios Ambientales,
de acuerdo con el Decreto niimero 3016 de 27 de diciembre de 2013 del MADS, o el que
lo modifique, sustituya o derogue.

Se deben establecer las potenciales implicaciones del proyecto en relacién con las
politicas, planes, programas y proyectos, que a nivel nacional, departamental y municipal,
estén contemplados en las areas de influencia, con el proposito de evaluar posibles super-
posiciones, especialmente con proyectos de interés nacional y regional que se pretendan
construir en la region.

Se deben relacionar zonas con régimen juridico especial, tratados y acuerdos interna-
cionales que tengan vigencia en las dreas de influencia, fronteras marinas, bases militares,
rutas de transporte y/o aprovechamiento de recursos, areas de uso y manejo de recursos
bioldgicos, zonas de interés turistico, y asentamientos de comunidades.

2.2. ALCANCES

Con el fin de enmarcar el proyecto dentro de las politicas de desarrollo sostenible de
los mares colombianos y sus recursos, durante su formulacion se deben contemplar las
directrices previstas en la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras ¢ Insulares de Colombia (PNAOCI).

* Alcance: El alcance del estudio debe atender lo establecido en los presentes términos
de referencia de acuerdo a la pertinencia de los mismos respecto al proyecto.

* Limitaciones y/o restricciones del EIA: Cuando por razones técnicas y/o juridicas no
pueda ser incluido algin aspecto especifico exigido en los presentes términos de referencia,
esta situacion debe ser informada explicitamente, presentando la respectiva justificacion.

Se deben identificar y delimitar los vacios de informacion en los diferentes medios
(abidtico, bidtico y socioecondmico) y la manera como se abordaran en el EIA.

2.3. METODOLOGIA

Se deben presentar las diferentes metodologias, completas y detalladas, utilizadas para
la elaboracion del EIA, incluyendo los procedimientos de recoleccion, el procesamiento
y andlisis de la informacidn; sus memorias de célculo y el grado de incertidumbre de
cada una de ellas, asi como las fechas o periodos a los que corresponde el levantamiento
de informacion para cada componente y medio. Se debe utilizar informacién primaria y
secundaria, de acuerdo con los términos de referencia y con las técnicas propias de cada
una de las disciplinas que intervienen en el estudio.

Para tal efecto, el interesado debe basarse en los criterios incluidos en la Metodologia
General para la Presentacion de Estudios Ambientales expedida por el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante Resolucion numero 1503 de 4 de agosto
de 2010, modificada para el componente geografico mediante la Resolucion niimero 1415
de 17 de agosto de 2012 del MADS, o aquellas normas que la modifiquen, sustituyan o
deroguen; no obstante, de ser necesario, o por la especificidad de los temas se podra recurrir
a procedimientos metodoldgicos acordes con las variables a medir.

Los archivos en formato Raster deben ser entregados a la Autoridad en formato digital,
como soporte a la informacion geografica y cartografica exigida en el Modelo de Almace-
namiento Geografico de Datos (en adelante GDB), reglamentado por la Resolucion numero
1415 de 2012, o por aquella norma que la modifique, sustituya o derogue. En caso que
aplique, los productos de sensores remotos deben ser entregados con licencia multiusuario,
con una resolucion espacial acorde a la escala del estudio y con una fecha de toma lo mas
reciente posible, con la cual se permita a la autoridad ambiental competente hacer uso de
la informacion. Esta informacion debe ser en lo posible no mayor a tres (3) afios.

Se debe incluir la informacion del consultor encargado de la elaboracion del EIAYy rela-
cionar los profesionales que participaron en el mismo, especificando larespectiva disciplina.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO
3.1. LOCALIZACION

Se debe presentar de manera esquematica la localizacion geografica y politico—admi-
nistrativa (departamental, municipal y corregimental), que permita dimensionar y ubicar
el proyecto en el entorno geografico. Asi mismo, se debe localizar el proyecto en un mapa
georreferenciado en coordenadas planas (datum magna sirgas), a escala 1:25.000 o mas
detallada, que permita la adecuada lectura de la informacion, cumpliendo con los estandares
de cartografia base del IGAC, asi como con los catalogos de objetos.

El mapa de localizacion debe incluir entre otros, los siguientes aspectos de informacion
basica:

« Curvas de nivel en la fraccidn terrestre.

* Isébatas en la fraccién marina.

* Hidrografia.

* Accidentes geograficos.

* Asentamientos humanos.

* Equipamientos colectivos.

3.2. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Se deben especificar las caracteristicas técnicas del proyecto en las diferentes fases,
acompafiandolas de los respectivos disenos a nivel de factibilidad, de acuerdo al Titulo II
de la Ley 1682 de 22 de noviembre de 2013. 3

Igualmente, se debe informar laduracion del proyectoy presentar el cronograma estimado
de actividades, los costos estimados y la estructura organizacional del mismo.

Se deben describir, dimensionar y ubicar en planos o mapas (planta, perfil y cortes
tipicos), los siguientes aspectos:

3.2.1._Infraestructura existente

Se deben identificar las vias, lineas férreas, infraestructura portuaria y logistica, y otra
infraestructura asociada, situada en el area del proyecto, y describir:

* El tipo de vias y lineas férreas, la infraestructura portuaria y logistica, y otra infraes-
tructura asociada a estas.

* Estado actual de las vias e infraestructura que va a ser utilizada o modificada por el
proyecto.

* Clasificacion de las vias de acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Transporte.

Asi mismo se debe identificar, describir y analizar integralmente, la existencia de in-
fraestructura relacionada con los aspectos contemplados en el articulo 7° de la Ley 1682
de 22 de noviembre de 2013.

La informacion sobre la infraestructura existente debe presentarse en planos a escala
1:25.000 o mas detallada.

3.2.2. Fases y actividades del proyecto

Se debe incluir la descripcion de cada una de las fases bajo las cuales se desarrollara
el proyecto, incluyendo las actividades previas, de construccion y operacion, asi como las
actividades de salvamento?, desmantelamiento, restauracion, cierre y clausura y/o terminacion
de todas las acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura temporal y permanente
relacionados y asociados con el desarrollo del proyecto.

3.2.3 Disefio del proyecto

Se deben presentar las caracteristicas técnicas del proyecto para cada una de las fases
mencionadas, incluyendo los disefios a nivel de factibilidad de cada una de las obras de
infraestructura que hacen parte del proyecto.

3.2.3.1. Trazado y caracteristicas geométricas de las obras a construir objeto del
proyecto

De acuerdo al nivel de detalle que se tenga en la fase de factibilidad, se deben incluir
las caracteristicas de la infraestructura a construir relacionadas en la siguiente tabla:

Tabla 1 Infraestructura a construir

DESCRIPCION

Tipo, cantidades y naturaleza de las estructuras costeras y portuarias
a construir: obras de abrigo (disefio, sistema constructivo, comporta-
miento hidrodindmico esperado), muelles, instalacion de boyas fijas,
Estructuras costeras y portua- | faros, carreteras, caminos, vias de acceso, canales de acceso, cables y
rias a construir tendidos, terraplenes, entre otros.

Localizacion, profundidad y dimensiones de la zona de atraque y del
canal de acceso al puerto, asi como de las zonas de maniobras respec-
tivas tales como darsenas.

CARACTERISTICA

Identificacion y localizacion cartografica.

Cantidad y calidad del material de dragado (granulometria, calidad
fisicoquimica del sedimento).

Descripcion de las técnicas y métodos de dragado a emplear duran-
te las fases de construccién y operacion (mantenimiento de canal de
acceso y darsena).

Zonas de dragado

Identificacion de areas para la disposicion del material de dragado
(incluir los criterios para seleccion).

Tipo de nave.

Manga.

Puntal.

Eslora total.

Eslora entre perpendiculares.

Desplazamiento en lastre.

Desplazamiento a méaxima carga.

Calado considerando el desplazamiento en lastre.
Calado considerando el desplazamiento a maxima carga.
Deadweight (DWT) 0 peso muerto.

Nave tipo del proyecto

Se entendera por disefio, al nivel de ingenieria solicitado, a través del cual se debe tener una resolucion
clara de como seran las obras, incluyendo las dimensiones generales, el cronograma de construccion,
los insumos y lugar de emplazamiento de las mismas.

Por salvamento se entienden las actividades de recuperacion y aprovechamiento de infraestructura al
final de su vida util.
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CARACTERISTICA DESCRIPCION

CARACTERISTICA DESCRIPCION

Faenas de carga y/o descarga.

Tipo de carga a movilizar. En el evento de manejar carga peligrosa
indicar tipo y clasificacion de acuerdo con la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), y equipos requeridos para la operacion.

Vollmenes de carga proyectados a movilizar.

Frecuencia estimada de llegada de naves a efectuar transferencia de
carga al puerto o terminal.

Infraestructura de geotecnia Obras de geotecnia y/o estabilidad de taludes.

Informacion sobre desviacion de cauces y ocupacion de lechos, y distancia de intrusion de la cufia
salina

3.2.3.2. Facilidades portuarias
Describir, detallar y dimensionar los aspectos, obras y actividades que se relacionan a
continuacion:

« Instalaciones terrestres de acuerdo con el tipo de carga a manejar, patios, talleres,
embarcaderos, rampas, oficinas, restaurantes, puestos de salud, zonas de estacionamiento,
zonas comerciales y viviendas.

« Diques secos, equipos para operacion, mantenimiento y reparacion de embarcaciones,
vehiculos, griias y montacargas, y otras instalaciones.

Descripcion de las operaciones
que se efectuaran

» Sefializacion y ayudas a la navegacion incluyendo areas de fondeaderos, tamaifio de
flota, y nimero y tipo de embarcaciones (TRB).

« Sistemas de drenaje y alcantarillado, sistema de eliminacion de residuos sélidos,
tratamiento de aguas servidas, sitios de vertimiento, y caracterizacion de residuos sélidos
y aguas servidas.

* Obras especificas a ejecutar en cumplimiento de la legislacion nacional y local, con
respecto a la proteccion ambiental y con arreglo alos convenios internacionales de los cuales
el pais hace parte, en especial MARPOL 73/78 (Convenio internacional para prevenir la
contaminacion del mar por buques) y los anexos I — V ratificados por Colombia, incluyendo:
instalaciones para el manejo y disposicion de desechos solidos y liquidos provenientes de
las actividades en mar, y facilidades de recepcidon de residuos oleosos, alquitranes y basuras
producidas por buques y otras embarcaciones.

* Voladuras y excavaciones estimadas (excavacion para la cimentacion, excavacion de
zanjas, dragado en roca, extraccion de arenas y voladuras, entre otros).

* Movimiento de poblacion previsto durante las fases de construccion y operacion del
puerto.

* Actividades y areas de ampliacion del puerto.
3.2.3.3. Infraestructura asociada al proyecto

Se deben incluir como minimo y de acuerdo al nivel de detalle que se tenga en la fase
de factibilidad, las caracteristicas y ubicacion aproximada de la infraestructura asociada al
proyecto, de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 2. Infraestructura asociada al proyecto

CARACTERISTICA DESCRIPCION

Campamentos permanentes Yy | Campamentos: Incluir cuantificacion aproximada de movimientos de
transitorios, sitios de acopio Y | tierra, redes de drenaje, areas de tratamiento y disposicion de residuos
almacenamiento de materiales | (incluyendo liquidos y solidos), y zonas de almacenamiento de insu-
y cualquier tipo de infraestruc- | mos, sustancias y combustibles.

tura relacionada con el proyecto | Presentar un plano esquematico con la localizacion aproximada de
cada campamento y las instalaciones que lo componen, con la infor-
macion que se tenga en la fase de factibilidad.

— Infraestructura asociada: Tuneles, puentes, intersecciones a nivel o
desnivel, retornos viales y cruces con otras obras lineales.

— Infraestructura de drenaje, subdrenaje y cruces de corrientes de
aguas superficiales.

— Obras de geotecnia y/o estabilidad.

3.2.3.4. Infraestructura y servicios interceptados por el proyecto
De acuerdo al nivel de detalle que se tenga en la fase de factibilidad, se debe des-
cribir, dimensionar y ubicar en mapas, la infraestructura y redes de servicios que sea

necesario trasladar, reubicar o proteger, teniendo en cuenta, entre otras, las relacionadas
a continuacion:

Tabla 3. Infraestructura y redes de servicios

DESCRIPCION
Redes de acueducto y alcantarillado.
Redes de oleoductos y gas.

CARACTERISTICA
Servicios publicos

Redes eléctricas.

Redes de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Otros Distritos de riego.

Vias (Red Vial Nacional, secundarias y terciarias).

Predios (Describir su uso: dotacional, educativo, vivienda, etc.).

Demas infraestructura y redes interceptadas.
3.2.4._Insumos del proyecto
Para la ejecucion del proyecto y de acuerdo con los disefios de factibilidad, se debe

presentar el listado y la estimacion de los volimenes de insumos que se relacionan en la
siguiente tabla:

Tabla 4. Insumos del proyecto

TIPO DE INSUMO DESCRIPCION

Materiales pétreos (explotados en minas y canteras usados como
agregados en la fabricacion de concretos, pavimentos, obras de tierra
y otros productos).

Materiales de construccion

Materiales y productos como combustibles, aceites, grasas, disolven-
tes, entre otros. Presentar las respectivas Hojas de Seguridad para
Materiales — MSDS y especificar el manejo de los insumos sobrantes.

Insumos procesados como concreto hidraulico, concreto asfaltico,
prefabricado y triturados, entre otros.

Explosivos: En el evento en que exista la necesidad de demo-
licién y/o voladuras, se deben indicar las memorias de perfo-
racion y voladura que incluya por lo menos tipo y clase de ex-
plosivo y accesorios, potencia, disefio de malla de perforacion,
proyecciones de fragmentacion, sismicidad, tipo de almacena-
miento y transporte, ubicacién de polvorines. Establecer el tipo
de voladura que se empleara y una estimacion de las vibraciones
que se prevén.

Otros

Demas insumos que se requieran para las diferentes fases del pro-
yecto.

Balance de masas de los materiales de dragado y de relleno: Se
debe especificar la cantidad de material a reutilizar en areas del
proyecto.

Material sobrante

Sitios de acopio y almacenamiento de materiales: Localizacion apro-
ximada.

Otro tipo de infraestructura: Identificacion, descripcion y localiza-
cion.

Fuentes de materiales Identificacion y localizacion aproximada.

Sitios de acopio y almacenamiento de materiales: localizacion apro-
ximada.

Otro tipo de infraestructura: identificacion, descripcion y localizacion
aproximada.

Plantas de procesos Localizacion aproximada de plantas de triturado.

Localizacion aproximada de plantas de concreto.

Localizacion aproximada de plantas de asfalto.

Infraestructura de suministro | Lineas de transmision.
de energia

Lineas de energia.

Lineas de suministro de combustible.

Vias existentes (carreteras y/o vias férreas):

— Localizacion.

— Descripcion, dimensiones y especificaciones técnicas generales del
acceso.

— Condiciones actuales.

— Propuesta de adecuacion con la descripcion de las obras a construir.
— Referencia descriptiva de los tramos de vias a adecuar.

— Propuesta de mantenimiento.

Corredores de acceso y vias pe- | Nuevos accesos y vias perimetrales (carreteras y/o vias férreas):
rimetrales — Localizacion.

— Descripcion, dimensiones y especificaciones técnicas generales.

— Métodos constructivos.

— Longitud aproximada de cada corredor.

— Propuesta de mantenimiento.

— Elementos del disefio geométrico: Ancho de la zona o derecho de
via, corona, calzada, bermas, cunetas, taludes previstos en cortes y
terraplenes, andenes y senderos peatonales, separadores y linea de
chaflanes.

3.2.5._Fase de operacion

Se debe describir, dimensionar y/o presentar en mapas los siguientes aspectos, de acuerdo
al nivel de detalle que se tenga en la fase de factibilidad:

* Plano de las instalaciones.

* Diagramas de flujo de los procesos de mas relevancia y flujograma que presente la
relacion entre los procesos.

* Manejo de graneles solidos y liquidos.
» Manejo de carga general.
* Manejo de carga contenedorizada.

* Modos de operacion, sintesis de cada operacion, tipos y cantidades de sustancias
manejadas, eventos que tengan la potencialidad de causar accidentes, sus consecuencias y
las medidas de seguridad adoptadas.

* Para cada proceso u operacion, los tipos de analisis de riesgo que se han realizado o
que se realizaran.

* Flujo y almacenamiento de insumos, productos, subproductos y residuos a lo largo
de la vida atil del proyecto.

« Sitios de almacenamiento, carga y descarga de sustancias peligrosas, y medidas de
seguridad asociadas.

« Rutas de transporte de insumos, productos y residuos peligrosos.

« Sistemas y equipos de deteccién de fallas, derrames y condiciones anormales de
funcionamiento de las instalaciones.

* Maquinaria y accesorios (gruas, sistemas moviles de carga, plataformas flotantes,
maquinaria pesada, etc.).

 Elementos de proteccion de la costa tales como estructuras de defensa y muros de
contencion, entre otros.

« Obras y actividades para el dragado de mantenimiento.
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3.2.6._Manejo v disposicién de materiales sobrantes de excavacion y escombros

Cuando se requiera realizar el manejo, transporte y disposicion de materiales sobrantes
de excavacion, se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion namero 541 de
1994 expedida por este Ministerio y demas normas concordantes, e incluir como minimo
lo siguiente para cada sitio de disposicion:

« Relacion de los volimenes estimados de material a disponer en cada uno de los sitios
identificados, indicando su procedencia de acuerdo con cada zona del proyecto y determi-
nacién de la ruta a seguir por los vehiculos que transportaran el material.

* Localizacion georreferenciada y mapas topograficos con planimetria y altimetria de
los sitios potenciales para la ubicacion de la(s) Zona(s) de Manejo de Escombros y Material
de Excavacion (en adelante ZODME).

¢ Para cada ZODME propuesto se debe presentar a nivel de factibilidad:
— Analisis de factores de seguridad y riesgo de desplazamiento ante cargas externas.

— Identificacion de las viviendas y los cuerpos de agua existentes en el area propuesta
de adecuacion final de la(s) ZODME.

— Parametros de disefio a nivel de factibilidad, en donde se relacionen entre otras las
obras de infraestructura necesarias para la adecuacion del area (drenajes y subdrenajes,
estructuras de confinamiento y contencion y taludes, entre otros).

— Planta y perfiles de la conformacion final contemplada.

— Identificacion de los usos finales de cada una de la(s) ZODME propuestas.
Lainformacion cartografica debe presentarse en planos a escala 1:5.000 o mas detallada.
3.2.7._Manejo y disposicién de materiales de dragado

Cuando se requierarealizar el manejo, transporte y disposicion de materiales de dragado,
se debera incluir como minimo lo siguiente:

« Estudio de vulnerabilidad y riesgo por erosion costera en zonas adyacentes al proyecto.

* Modelacion de los efectos del dragado en las zonas costeras adyacentes al proyecto.

* Estudio de viabilidad fisica, quimica y bidtica de uso del material dragado para esta-
bilizacion y regeneracion de playas y dunas.

*Modelacion del efecto del depdsito de sedimentos en sectores favorables del borde litoral.

* Localizacion georreferenciada y mapas batimétricos de los sitios potenciales de depdsito
del material dragado y de su entorno.

* Descripcion del proceso de vertido del material dragado.
* Modelo de dispersion del material dragado considerando areas sensibles.

* Modelacion de las descargas de metales pesados de acuerdo con el tipo de dragado
y el sitio de disposicion final, analizando el movimiento de los sedimentos y del impacto
sobre la columna de agua, en caso de que la caracterizacion fisicoquimica de los sedimentos
registre la presencia de estos.

3.2.8._Residuos peligrosos y no peligrosos

Con base en las caracteristicas del proyecto se debe presentar la siguiente informacion:

* Clasificacion de los residuos solidos (aprovechables, especiales, de construccion y
demolicion, ordinarios, etc., de acuerdo con lo establecido en el Decreto numero 2981 de
2013 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio), y de los residuos peligrosos (segin
lo previsto en el Decreto niimero 4741 de 2005).

* Estimacion de los volimenes de residuos peligrosos y no peligrosos a generarse en
desarrollo del proyecto.

* Propuesta de manejo de cada tipo de residuo: almacenamiento, transporte interno y
externo, aprovechamiento (reduccién, reutilizacion, reciclaje, incineracion con fines de
generacion de energia, compostaje o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sani-
tarios, ambientales, sociales y/o econdmicos), tratamiento y alternativas de disposicion final.

Para el manejo de los residuos sélidos, el EIA debe tener en cuenta las consideraciones
contempladas en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) del municipio
de acuerdo con lo establecido en la Resolucion nimero 1045 de 2003 del MAVDT, la Re-
solucion numero 541 de 1994 ““por medio de la cual se regula el cargue, descargue, trans-
porte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos
y agregados sueltos, de construccion, de demolicidn y capa organica, suelo y subsuelo de
excavacion”, y las demas normas vigentes sobre la materia, o aquellas que las modifiquen,
sustituyan o deroguen.

El manejo de residuos peligrosos debe realizarse basado en lo establecido en la Ley
1252 de 2008 y el Decreto nimero 4741 de 2005 “por el cual se reglamenta parcialmente
la prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de
la gestion integral”, o aquel que los modifique, sustituya o derogue.

Para el manejo de residuos por parte del usuario se deben identificar los impactos pre-
visibles y plantear las correspondientes medidas de manejo. Las instalaciones respectivas
se deben presentar en mapas a escala 1:5.000 o mas detallada, de tal forma que permita la
lectura adecuada de la informacion.

3.2.9. Costos del proyecto

Se deben presentar los costos totales estimados de inversidn y operacion del proyecto
de acuerdo a lo previsto en el articulo 24 del Decreto niimero 2041 de 2014 o el que lo
modifique, sustituya o derogue.

3.2.10._Cronograma del proyecto

Se debe incluir el plazo de duracion del proyecto y el cronograma estimado de activi-
dades, para cada una de las fases del mismo.

3.2.11._Organizacion del proyecto

Se debe presentar la estructura organizacional para la ejecucion del proyecto, estable-
ciendo la instancia responsable de la gestion ambiental y social, y sus respectivas funciones.

4. AREAS DE INFLUENCIA
4.1. CONSIDERACIONES TECNICAS

Paralaaplicacion deladefinicion, identificacion y delimitacion de las areas de influencia,
deben tenerse en cuenta los conceptos de medio y componente (ver Glosario).

Adicionalmente, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

« El proyecto, obra o actividad incluye la planeacién, emplazamiento, instalacion,
construccion, montaje y operacion, asi como el salvamento, desmantelamiento, restaura-
cion, cierre y clausura y/o terminacion de todas las acciones, usos del espacio, y las demas
actividades e infraestructura permanente y temporal relacionadas y asociadas con su desa-
rrollo. La infraestructura puede ser de propiedad del solicitante de la licencia ambiental o
de terceros, y de igual forma las actividades podran ser desarrolladas o gestionadas incluso
mediante contratistas.

Nota: El solicitante sera el responsable directo ante la autoridad ambiental por el manejo
ambiental del proyecto.

* Con relacion a las vias de acceso del proyecto, dentro de las areas de influencia, se
deben considerar por lo menos las vias nuevas (construidas como parte del proyecto) y las
vias privadas que el proyecto pretenda utilizar.

* Los componentes sobre los cuales se debe hacer el analisis de las 4reas de influencia,
corresponden a los indicados en el capitulo de caracterizacion ambiental para cada uno de
los medios (abidtico, bidtico y socioecondémico).

4.2. DEFINICION, IDENTIFICACION Y DELIMITACION DEL AREA DE
INFLUENCIA

El area de influencia es aquella en la que se manifiestan los impactos ambientales sig-
nificativos® ocasionados por el desarrollo del proyecto, obra o actividad, sobre los medios
abiotico, bidtico y socioecondmico, en cada uno de los componentes de dichos medios; la
manifestacion de estos impactos debe ser objetiva y en lo posible cuantificable, siempre
que ello sea posible, de conformidad con las metodologias disponibles.

Teniendo en cuenta que la manifestacion de los impactos ambientales de un proyecto,
obra o actividad, varia de un componente a otro y de una actividad a otra, se debe delimitar
un area de influencia por cada componente, grupo de componentes o medio potencialmente
impactado (ver Figura 1); es decir, que los componentes pueden ser agrupados a discrecion
del solicitante.

Es importante aclarar que el resultado de la delimitacion se puede ver reflejado en
uno o varios poligonos, al identificar el area de influencia por cada componente, grupo de
componentes 0 medio.

El area de influencia por componente, grupo de componentes o medio debe ser planteada
en funcion de unidades de analisis tales como: cuencas hidrograficas, ecosistemas, unidades
territoriales, y las que el solicitante identifique dentro del EIA. Cada area de influencia por
componente, grupo de componentes o medio, debe tener una unidad minima de analisis la
cual debe ser debidamente sustentada.

Nota: Para el caso del medio bidtico y sus componentes, el analisis que realice el
solicitante parala delimitacion de las areas de influencia debe partir del ecosistema como
unidad minima; no obstante lo anterior, dependiendo de la afectacion que generaria el
proyecto a los componentes del medio bidtico que conforman el ecosistema (flora y
fauna terrestre e hidrobiota), y los analisis de funcionalidad y estructura del ecosistema
como unidad, el solicitante puede definir dreas de influencia menores al ecosistema (por
ejemplo a partir de las unidades de cobertura vegetal), en cuyo caso debe presentar la
respectiva justificacion.

Para la identificacion y delimitacion de las areas de influencia del proyecto se debe
definir un area de influencia preliminar por componente, grupo de componentes o
medio, sobre la cual se caractericen, identifiquen y evaltuen los impactos ambientales.
Posteriormente, como resultado de la evaluacion ambiental (que hace parte de la ela-
boracion del EIA), se debe realizar un proceso iterativo, que permita ajustar el area de
influencia preliminar, obteniendo asi el area de influencia definitiva por componente,
grupo de componentes 0 medio.

Es necesario incluir las areas de influencia definitivas obtenidas para cada componente,
grupo de componentes o medio, las cuales deben estar debidamente sustentadas y cartogra-
fiadas, segun lo establecido en el presente documento.

Para efectos de la caracterizacion ambiental de las areas de influencia, se debe presentar
informacion primaria y secundaria® de cada componente, grupo de componentes o medio.
En los presentes términos de referencia se indica en cada caso la informacion que se requiere
para los componentes de cada uno de los medios.

Nota: La definicion del area de influencia por componente, grupo de componentes o
medio, incide en la implementacion de las medidas de manejo propuestas, por lo que estas
se deben enmarcar en las areas que serian impactadas por las actividades.

Los impactos ambientales significativos se determinan después del proceso de evaluacion ambiental
del proyecto y corresponden a los que obtengan mayores calificaciones, de acuerdo con la metodologia
utilizada y la jerarquia de valoracion establecida.

La informacion secundaria debe ser actualizada, de fuentes oficiales o fuentes técnicas de alto nivel
(revistas cientificas, publicaciones académicas, de centros o institutos de investigacion y otras fuentes
que hayan tenido un proceso idoneo de publicacion).



Edicion 49.414

DIARIO OFICIAL

37

Martes, 3 de febrero de 2015
MANTENIMIENTO Y ABANDONO

>mm>mnm
J J J 4

| ANALISIS DE LAS INPLICACIONES AMBIENTALES PARA CADA COMPONENTE |

OPERACION Y > DESMATELAMIE.

|t | e, '"""'""""'\L""""""

'MEDIO
SOCI0ECONOMICO

CARACTERIZACION AMBIENTAL

b o o o - — -

AREA DE INFLUENCIA

Figura 1. Areas de influencia por componente.
5. CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA

En este capitulo se debe aportar informacion cualitativa y cuantitativa que permita,
en primera instancia, conocer las caracteristicas actuales del medio ambiente en las areas
de influencia del proyecto, y posteriormente, realizar una adecuada comparacion de las
variaciones de dichas caracteristicas durante el desarrollo de las diferentes actividades que
hacen parte de las fases del proyecto.

En concordancia con la definicion de las areas de influencia que se incluye en los
presentes términos de referencia, el EIA debe elaborarse tanto con informacion primaria
como con la informacion secundaria que esté disponible. Para tal efecto, en cada item de
la caracterizacion ambiental se debe especificar el nivel de detalle que se requiere para
cada uno de los diferentes componentes. Cabe recordar que dicha caracterizacion debe
ser utilizada para determinar las areas de influencia definitivas por componente, grupo de
componentes o medio (ver Seccion 4.2).

En caso de que la informacion de caracterizacion de linea base de nivel regional que se
solicita en estos Términos de Referencia exista, esté validada por la Autoridad, y se haya
puesto adisponibilidad de los solicitantes, no sera necesario presentarla en la caracterizacion
de linea base, sin embargo debe ser referenciada y analizada en el documento.

5.1. MEDIO ABIOTICO

5.1.1._Geologia

Para el area de influencia del componente, grupo de componentes o medio, se debe
presentar la cartografia geologica general ajustada al proyecto con fotointerpretacion y
control de campo; se deben destacar los cuerpos geologicos superficiales y sin consolida-
cion (depositos de ladera, coluviones, morrenas, aluviones, etc.), mas propensos a presentar
procesos de inestabilidad.

Para el area en donde se desarrollaran las actividades del proyecto, se debe incluir la
informacion geologica en planta y perfiles ilustrativos en los que se puedan identificar los
alineamientos proyectados y las condiciones geologicas prospectadas en tramos homogéneos
a lo largo del proyecto.

El responsable del estudio debe complementar la informacion anterior con planos en
plantay secciones transversales que se tengan anivel de factibilidad, incluyendo la cartografia
de elementos geologicos de caracter regional, el cual es a su vez el insumo fundamental de
los modelos geotécnicos, hidrogeoldgicos y sismotectonicos.

Se debe presentar la caracterizacion detallada de las potenciales geoamenazas que
pueden afectar el 4rea marina en donde se propone la implementacion del proyecto; dentro
de estas se debe tener en cuenta:

* Terremotos y fallamiento activo del fondo y subfondo marino.

* Tsunamis.

» Acumulaciones superficiales de gases y sobrepresion (overpressure).

* Movilidad y trasporte de sedimentos. Presencia de canales y cafiones submarinos.

« Estabilidad del lecho marino.

* Vulcanismo y/o diapirismo de lodo y/o salino.

* Fondos duros (seabed hard grounds).

« Eventos oceanograficos y climaticos extremos.

* Reporte y analisis de la sismicidad instrumental e historica del entorno del proyecto

propuesto, en un radio de al menos 200 km. Se debe hacer una delimitacion de las zonas
criticas y vulnerables debido a la sismicidad del area.

Esta informacion debe ser ajustada a partir de la informacion existente utilizando las
técnicas disponibles y debe ser consistente con la nomenclatura geoldgica nacional, asi
como con la establecida en los dominios de la GDB. La informacioén debe generarse en
escala 1:10.000 o més detallada, acorde con el area del proyecto.

5.12._Geomorfologia

Se debe efectuar una caracterizacion de las geoformas y de su dindmica en el area de
influencia del componente, grupo de componentes o medio, incluyendo la génesis de las
diferentes unidades y su evolucion, rangos de pendientes, patrén y densidad de drenaje, etc.

En el area de construccion del puerto, se deben cartografiar de manera precisa los
procesos de inestabilidad, con énfasis en los de erosion o intervenciones antropicas (vias,
rellenos, adecuaciones urbanisticas, entre otros). Se debe efectuar un analisis multitemporal
con base en interpretacion de fotografias aéreas que permita evaluar la dinamica de dichos
procesos, considerando como minimo tres fechas:

* Actual (la mas reciente posible, inferior a 10 afios).
* 10, 20, 30, 40 o 50 afios atras.
 La mas antigua.

El levantamiento geomorfologico con énfasis en la localizacion de los procesos de
inestabilidad, se debe trabajar y presentar sobre la base topografica requerida. En caso de
existir fotografias aéreas detalladas (escala 1:10.000 o mas detallada) deben ser estas las
imagenes a utilizar.

Como parte del analisis geomorfoldgico, se debe incluir el examen de fotointerpretacion
geomorfologica y/o interpretacion de imagenes de sensores remotos disponibles, junto con
la verificacion en campo, incluyendo las siguientes variables:

« Areas de erosion activa.

» Areas de sedimentacion activa (conos de talud, abanicos aluviales activos, 16bulos de
sedimentacion, barras de sedimentacion activas, deltas y areas en subsidencia relativa con
acumulacién de sedimentos).

Con la anterior informacion se deben elaborar los siguientes mapas:

* De procesos morfodindmicos.

* De unidades geomorfolégicas con énfasis en la morfogénesis y la morfodinamica.
* De susceptibilidad por la ocurrencia de procesos erosivos.

Adicionalmente se debe presentar la siguiente informacion:

* Clasificacion geomorfologica que contemple la litologia superficial, unidades de
paisaje, subpaisaje, formas y procesos erosivos dominantes.

» Unidades morfosedimentarias: (zona de influencia costera, zona supramareal, zona
intermareal, zona submareal y plataforma continental externa).

» Morfologia de fondos.
» Morfologia de la linea de costa.

» Formas costeras (litorales y estuarinas): playas, campos dunares, estuarios, barras,
deltas de flujo y reflujo, zonas himedas (marismas, humedales de aguas dulces) arrecifes, etc.

* Planos batimétricos en el area del puerto y zonas adyacentes.

» Formaciones naturales de proteccion y abrigo existentes en el area del proyecto y otros
rasgos fisiograficos sobresalientes del medio ambiente del area.

* Balance sedimentario y la evolucion de la linea de costa (erosion y acrecion costera),
tanto en el area de ubicacion del proyecto como en las zonas adyacentes segun la influencia
de las corrientes.

* Procesos erosivos y sedimentoldgicos en las zonas previstas para los canales de acceso
al puerto.

* Controles naturales de la erosion y estabilidad de la costa en la unidad fisiografica.

* Estructuras costeras existentes en el area de influencia del proyecto, sus objetivos y
estado de conservacion.

Lainformacion cartografica debe presentarse teniendo en cuenta los dominios establecidos
en la GDB; debe contar con una escala de trabajo de detalle y una escala de presentacion
que permita realizar la correspondiente lectura. El documento debe adjuntar las imagenes
interpretadas, ya sea escaneadas 0 como anexos.

5.1.3. Paisaje
Para el componente de paisaje fisiografico y/o geomorfologico se debe remitir la si-
guiente informacion:

* Unidades de paisaje local (escala 1:10.000 o mas detallada) y su interaccion con el
proyecto.

* Descripcion del proyecto dentro del componente paisajistico de la zona.

Para el componente de percepcion del paisaje se debe remitir la siguiente informacion:
* Analisis de la visibilidad y calidad paisajistica.

» Sitios de interés paisajistico.

* Percepcion de las comunidades como referente de su entorno fisico en términos culturales.

Las unidades de paisaje local (escala 1:10.000 o mas detallada) se pueden establecer
a través de sensores remotos como imagenes de satélite, radar o fotografias aéreas, entre
otra informacioén de utilidad.

5.1.4. Suelos y uso de la tierra

Para el area de influencia del componente, grupo de componentes o medio, se debe
presentar el mapa de suelos que incluya la clasificacion agrologica de los suelos con base
en informacion existente; ademas se debe identificar el uso actual y potencial (considerando
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los POT, PBOT y EOT), establecer los conflictos de uso del suelo y adjuntar la informacion
documental y cartografica de soporte.

Se debe entregar informacidn cualitativa y cuantitativa sobre los usos del borde costero
existentes en el area, tales como:

« Turistico y recreacional.

* Portuario.

* Residencial.

e Industriales y de servicios.

* Comercial.

* Recoleccion de recursos hidrobioldgicos.

* Cultivos de especies hidrobioldgicas.

» Multiple.

« Otros usos o actividades relevantes, existentes y/o planificadas.

La informacion debe presentarse de acuerdo con los estandares y metodologias vigentes
para obtencion, procesamiento y presentacion de informacién de campo establecidos por
el IGAC.

Se deben presentar mapas a la escala de la informacion secundaria que esté disponible.
En caso que no esté disponible, se debe hacer el levantamiento de la informacion respectiva.

5.1.5. Hidrologia

Para los sistemas hidrologicos que se localicen en la superficie terrestre y la linea de
costa, y que por las actividades propuestas a desarrollar en tierra puedan estar incluidos
dentro del area de influencia del componente, el estudio hidrologico debe contener la si-
guiente informacion:

« Sistemas lénticos y 16ticos identificados, asi como las cuencas hidrograficas existentes
dentro del area de influencia del componente, incluyendo zonas de recarga, las cuales deben
estar localizadas en mapas a escala 1:5.000 o mas detallada.

« Sistemas marinos y costeros existentes dentro del area de influencia del componente,
los cuales deben estar localizados en mapas a escala 1:5.000 o mas detallada.

* Cuencas clasificadas de acuerdo a la estructura establecida por el Ideam para la or-
denacion y manejo de las cuencas, contemplada en la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico.

» Descripcion de los patrones de drenaje a nivel regional, el régimen hidroldgico
y los caudales caracteristicos de las principales corrientes y de aquellas a intervenir a
partir de los registros historicos o calculados de datos diarios de caudales maximos,
medios y minimos (o mensuales, si no existen registros diarios). La presentacion del
resumen grafico de las series de caudal debe hacerse utilizando, en lo posible, diagra-
mas de cajas y bigotes (boxplots) en donde se indiquen los valores maximos, medios
y minimos, y los principales percentiles.

* Descripcion y localizacion, mediante un mapa a escala 1:2.500 o mas detallada, de la
red hidrografica y el tipo y la distribucion de las redes de drenaje.

* Identificacion de la dinamica fluvial de las fuentes que pueden ser afectadas por el
proyecto, asi como las posibles alteraciones de su régimen natural (relacion temporal y
espacial de inundaciones).

* Principales caracteristicas morfométricas de las unidades de analisis hidrograficas
asociadas a los puntos de intervencion, asi como de las asociadas con los puntos de infor-
macion utilizados para la caracterizacion hidrologica.

* Complejos de humedales, pantanos y manglares. Analisis multitemporal de las dina-
micas relacionadas con las inundaciones de dichos complejos.

* Analisis de los cambios de salinidad y distancia de penetracion de la cuna salina con
estimacion de condiciones extremas de salinidad, en deltas o desembocaduras de rios, de
acuerdo con la localizacion del puerto.

En ausencia de informacion oficial de series historicas de caudales, se pueden im-
plementar metodologias de estimativos indirectos mediante técnicas de regionalizacion,
correlaciones hidrologicas, relaciones area-precipitacion-caudal, modelos de simulacion
hidrologica alimentados con datos espaciales, hidroclimatologicos y de uso y cobertura
del suelo, entre otros.

Estos métodos se deben implementar en aquellos cuerpos de agua en los que se proyecte
intervencion directa. Se debe justificar detalladamente la seleccion de la metodologia, sus
ventajas y sus limitaciones de acuerdo con la cuenca bajo estudio. Los modelos de simu-
lacion hidrologica deben estar debidamente calibrados y validados.

Para este analisis hidrologico, se debe tener en cuenta que la cantidad de informacion
estadistica empleada (series de caudal, precipitacion, evaporacion, entre otras), debe tener
por lo menos diez (10) anos de registro consecutivo. Se debe realizar siempre el tratamiento
preliminar de la informacion utilizada para la estimacion y/o analisis de caudales, es decir,
se deben hacer los analisis de consistencia, homogeneidad, llenado y extension de los datos
estadisticos utilizados.

La informacion debe provenir de estaciones hidrometeoroldgicas que cuenten con
protocolos de calidad de la misma, acordes con las directrices establecidas por el Ideam.

5.1.6.Calidad del agua

Se debe realizar la caracterizacion fisicoquimica y bacterioldgica de las corrientes hi-
dricas del area de influencia del componente, susceptibles de intervencion por el proyecto,
es decir, especificamente las corrientes correspondientes a las Subzonas Hidrograficas o
su nivel subsiguiente y a las Microcuencas (de acuerdo con la clasificacion establecida
por el Ideam), incluyendo los tributarios principales y las corrientes que sean de uso para
consumo humano y doméstico, agricola, pecuario, y/o recreativo. Se deben considerar
los dos (2) periodos climaticos (época seca y época de lluvias), presentando en el EIA la

correspondiente al periodo de elaboracion del mismo y presentando estimaciones para el
otro periodo a través de herramientas técnicas debidamente validadas. Antes de iniciar la
construccion se debera realizar la verificacion de la estimacion presentada, por medio de
informacion primaria (muestreos y caracterizaciones). Esta serd objeto de verificacion por
la autoridad ambiental.

Lossitios de muestreo deben georreferenciarse y justificar su representatividad en cuanto
a cobertura espacial y temporal. Estos sirven de base para establecer el seguimiento del
recurso hidrico durante la construccion y operacion del proyecto.

Se deben presentar los métodos, técnicas y periodicidad de los muestreos, realizando
el analisis de la calidad del agua a partir de la correlacion de los datos fisicoquimicos e
hidrobiologicos.

Se deben caracterizar por lo menos los parametros establecidos en la siguiente tabla:

Tabla5. Relacion de los parametros fisicoquimicos que se deben medir para caracterizar
los cuerpos de agua que pudieran ser afectados o intervenidos con el desarrollo del proyecto’

Tipo de agua
Par&metro Adisponer
Agua residual Agua residual
doméstica industrial
Caracterizacion fisica Componente Agua
Temperatura (°C). X X
Solidos suspendidos totales (mg/L), disueltos totales X X
(mg/L), sedimentables (mL/L-h).
Conductividad eléctrica (uS/cm). X X
Potencial de Hidrogeno — pH (unidades de pH). X X
Turbiedad (UNT). X X
Color Real (m™1). X X
Caracterizacion quimica Componente Agua
Oxigeno disuelto (OD) (mg/L 0,). X X
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) (mg/L 0,). X X
Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco (5) dias X X
(DBOS) (mg/LO,).
Nitrogeno Total Kjeldahl (mg/L NTK). X X
Fosforo Total (mg/L P). X X
Grasas y aceites (mg/L). X X
Alcalinidad Total (mg/L CaCOs) y Acidez Total (mg/L X
CaCO,).
Dureza Célcica (mg/L CaCOy) y Dureza Total (mg/L X
CaCO,).
Fenoles Totales (mg/L). X
Metales y Metaloides (Arsénico, Bario, Cadmio, Cinc, X
Cromo, Cobre, Mercurio, Niquel, Plata, Plomo, Selenio)
(mg/L).
Componente Sedimentos
Metales y metaloides (Cromo, Cinc, Cobre y Niquel) X
[cada uno] (mg/L), de la capa de sedimentos de fondo.
Grasas y aceites de la capa de sedimentos de fondo, X
(mg/L).
Fenoles de la capa de sedimentos de fondo (mg/L). X
Hidrocarburos totales de la capa de sedimentos de fondo X
(mg/L).
Caracterizacion _bacteriolé- | Componente Agua
gica Coliformes totales (NMP/100 mL). X X
Coliformes fecales (NMP/100 mL). X X

Se debe realizar el calculo del indice de Langelier y de la Capacidad Buffer (Tamp6n)
del cuerpo de agua a fin de implementar las medidas de gestion ambiental respectivas.

Se debe estimar el Indice de Calidad del Agua (ICA) y el Indice de Alteracion del
Potencial de la Calidad del Agua (IACAL)® para las corrientes correspondientes a las
Subzonas Hidrograficas (de acuerdo con la clasificacion establecida por el Ideam para la
ordenacion y manejo de las cuencas). Se deben incluir en el analisis los cuerpos de agua
tributarios principales y los que tengan concesiones que sean de uso para consumo humano
y doméstico, agricola, pecuario y/o recreativo.

Si el proyecto considera la disposicion a través de vertimientos directos a cuerpos de
agua, se deben realizar en estos, las mediciones de los parametros relacionados en la tabla
anterior que se encuentran bajo los titulos “Componente Agua”, tomando los registros
en por lo menos tres (3) puntos de muestreo sobre el cuerpo receptor: aguas arriba antes
del sitio definido para realizar el vertimiento, al inicio del tramo que corresponderia a
la zona de mezcla del vertimiento y aguas abajo después de lo que corresponderia a la
zona de mezcla.

La caracterizacion de la calidad del agua y de la capa de sedimentos de fondo sobre
el cuerpo receptor y los principales afluentes y abstracciones, se debe realizar siguiendo
un programa de toma de muestras (utilizando el modelo de tiempos de viaje calibrado),
en donde se siga la misma masa de agua que fluye aguas abajo, con el fin de reducir la
incertidumbre debida a la variabilidad temporal de las descargas sobre el cuerpo de agua.

Las muestras tomadas deben ser de tipo integrada en la profundidad y en la seccion
transversal, siguiendo los lineamientos establecidos por el Ideam®. La evaluacion de la

7 Una vez el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamente los parametros y los valores

limites maximos permisibles en vertimientos puntuales a cuerpos de aguas, éstos deberan ser utilizados
por el usuario.

8 Ideam. 2010. Estudio Nacional del Agua. Bogota D. C.
Ideam. 2002. Guia para el monitoreo de vertimientos, aguas superficiales y subterraneas. Bogota D. C.
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calidad del agua debe seguir la guia para el monitoreo y seguimiento del agua, elaborada
por el Ideam y el Invemar!? o aquella que la modifique, sustituya o derogue.

Todos los muestreos de calidad de agua deben realizarse a través de laboratorios acre-
ditados por el Ideam, o la entidad responsable de su acreditacion, tanto para la toma de
muestras como para el analisis de parametros. En caso que no haya laboratorios acreditados
para el analisis de alglin parametro, los laboratorios acreditados por el Ideam pueden enviar
la muestra a un laboratorio internacional acreditado en su pais de origen o por un estandar
internacional, mientras se surte el proceso de acreditacion en los laboratorios nacionales.

5.1.7.Usos del agua

Se deben identificar los usos actuales y proyectados de los cuerpos de agua (suministro
de agua para consumo humano, generacion hidroeléctrica, riego agricola, recreacion, entre
otros), que se pueden ver afectados por las actividades del proyecto (vertimiento, captacion
y ocupacion de cauces), para lo cual se deben tener en cuenta los usos definidos por los
Pomcas (cuando existan), y las metas y objetivos de calidad establecidos por la autoridad
ambiental regional para la corriente, en caso de que existan dichos instrumentos.

Se debe realizar el inventario de todos los usos y usuarios, y la demanda actual de las
fuentes a intervenir por el proyecto y estimar la demanda hidrica real y potencial a nivel
de los tramos afectados de las fuentes intervenidas por el proyecto (vertimiento, captacion
y ocupacion de cauces), mediante la consulta de registros de usuarios del recurso hidrico.

Asi mismo se deben determinar los posibles conflictos actuales sobre la disponibilidad
y usos del agua, teniendo en cuenta el analisis de frecuencias de caudales minimos para
diferentes periodos de retorno, haciendo especial énfasis en los periodos de estio.

Para el area de influencia del componente, grupo de componentes o medio se debe
presentar la siguiente informacion:

* Cuantificacion detallada de los usos y usuarios identificados, tanto actuales como
potenciales, de todas las fuentes hidricas superficiales (Iénticas y 16ticas).

* Balances hidricos a nivel de cuenca y microcuenca, indices de uso del agua, de re-
gulacion hidrica y de vulnerabilidad hidrica por desabastecimiento, estimados a nivel de
subcuenca y microcuenca. Para ello se debe utilizar la metodologia planteada por el Ideam
en el Estudio Nacional del Agua 2010.

Se debe presentar un mapa a escala 1:5.000 o mas detallada, que incluya la localizacion
de la informacion mencionada.

5.1.8. Hidrogeologia

El alcance de este componente estd enfocado en la identificacion y caracterizacion del
agua subterranea y los acuiferos presentes en la zona, de manera que se pueda establecer una
linea base que sirva como punto de referencia para el posterior monitoreo de este recurso
en términos de calidad y cantidad.

Para el area de influencia del componente hidrogeoldgico, se deben identificar los
acuiferos de caracter regional, sus zonas de recarga y descarga, direcciones generales de
flujo, el tipo de acuifero, calidades y tipos de usos actuales, considerando ademas las in-
vestigaciones hidrogeoldgicas realizadas en la zona por diferentes instituciones estatales,
asi como los planes de ordenamiento y reglamentacion de corrientes hidricas que posea la
autoridad ambiental regional.

Para el area de influencia del componente hidrogeolégico, donde por las actividades
constructivas se pueda llegar a modificar los acuiferos presentes, se debe suministrar la
siguiente informacion:

* Analisis de informacion existente hidrogeoldgica, hidroldgica, geofisica (informes
de prospeccion geofisica incluyendo la georreferenciacion de los sondeos eléctricos
verticales (SEV) u otros métodos geofisicos que se hayan realizado en el area, perfiles
geoeléctricos y correlacion de las unidades litologicas), geoquimica y caracterizacion
de las aguas subterrdneas, cartografia existente del area, identificando en todos los
casos la fuente de informacion.

* Inventario, georreferenciacion y nivelacion de los puntos de agua subterranea que
incluya pozos, aljibes y manantiales, indicando uso y nimero estimado de usuarios.

* Identificacion de la unidad geoldgica captada, mediante su caracterizacion usando
los parametros definidos en la tabla anterior bajo los titulos “Componente Agua” y los
caudales de explotacion.

* Determinacion o estimacion de la direccion del flujo del agua subterranea y posibles
conexiones hidraulicas entre acuiferos y cuerpos de agua superficiales.

* Identificacion de las zonas de recarga y descarga naturales de los acuiferos.

¢ Vulnerabilidad intrinseca de los acuiferos a la contaminacion, sustentando la seleccion
del método utilizado para determinarla, con miras a proteger la calidad del acuifero.

La informacion cartografica producto de cada una de las tematicas (inventario, modelo
geologico, modelo hidrogeoldgico conceptual, mapa hidrogeoldgico, modelo geoquimico,
mapas de isorresistividades, modelo matematico de simulacion hidrogeoldgica, disefio de
la red de monitoreo, analisis geoquimico y de la caracterizacion de las aguas subterraneas)
y los datos espaciales deben entregarse de acuerdo con los criterios incluidos en la Metodo-
logia General para la Presentacion de Estudios Ambientales expedida mediante Resolucion
nimero 1503 de 4 de agosto de 2010, modificada para el componente geografico mediante
la Resolucion numero 1415 de 17 de agosto de 2012, o aquellas normas que las modifiquen,
sustituyan o deroguen.

Lainformacion cartografica (planta y perfiles) para el area de influencia del componente
hidrogeoldgico debe presentarse a escala 1:5.000 o mas detallada, localizando puntos de
agua, tipo de acuifero, direccion de flujo del agua subterranea y zonas de recarga y descarga.
El mapa debe ir acompanado de perfiles y un bloque — diagrama que represente el modelo
hidrogeoldgico conceptual del sitio.

10 Ideam, DANE, Invemar. 2004. Guia para el monitoreo y seguimiento del agua. Bogota D. C.

5.1.9. Oceanografia

Para la caracterizacion del area de influencia del componente oceanografico se debe
como minimo describir, detallar y cartografiar, seglin sea el caso, la informacion que se
relaciona a continuacion:

5.1.9.1. Corrientes

« Descripcion de las corrientes marinasy costeras (mayores, menoresy residuales debidas
a olas y vientos, tanto superficiales como de fondo), incluyendo velocidad en funcién de
la profundidad, variabilidad en el espacio, direccién y tiempo, magnitudes de los diversos
componentes de corrientes y probabilidad estadistica que se excedan las actuales magnitudes.

* [dentificacion de los métodos e instrumentos utilizados para la medicion de corrientes,
periodo y profundidad.

* Mediciones de maximas corrientes en funcion de la profundidad y el estado de mareas,
indicando la velocidad y direccion predominante en el sector de amarre o sitio de atraque.

* Analisis de los registros, incluyendo espectros que permitan comprender la dinamica de
las corrientes (efecto del viento y las mareas), su direccion y probabilidades de ocurrencia,
y la intensidad de los flujos. El analisis debe considerar las condiciones de dispersion de
contaminantes bajo las situaciones ambientales mas desfavorables (direcciones, velocidad,
profundidad, etc.), asociadas a la probabilidad de ocurrencia.

5.1.9.2. Oleaje

* Resultados de un estudio de propagacion del oleaje en playas (incluyendo el aso-
meramiento, la refraccion, la difraccion, la reflexion y la rotura), y de frecuencia, altura y
direccion de la:

— Ola operacional.

— Ola media.

- Ola incidente.

— Ola significativa.

— Ola de disefio.

Resulta necesario identificar la ola maxima y su direccion en las afueras del puerto o
terminal.

5.1.9.3. Mareas

* Tipo de mareas existentes en el sector.

* Altura minima y maxima de mareas en sicigias.
* Altura minima y maxima de mareas en cuadratura.
5.1.9.4. Tormentas

* Direccion.

* Frecuencia.

* Periodos.

* Altura de olas.

* Velocidad de propagacion.

« Epocas de mayor actividad.

» Efectos sobre las instalaciones portuarias, las zonas urbanas, la linea de costa y los
ecosistemas costeros.

* Eventos extremos.
« Cualquier informacién que permita predecir este fenémeno.
5.1.9.5. Calidad del agua

La calidad del agua marina se debe determinar por medio de un programa de muestreo
horizontal y vertical de las caracteristicas fisicoquimicas y bacteriologicas del agua. El
nimero y ubicacion de las estaciones de muestreo debe establecerse con base en el tipo de
ecosistemas presentes en la zona y ser representativas del area de influencia del componente
oceanografico; su localizacion deber estar georreferenciada y ser presentada en planos a
escala apropiada, de tal forma que se cuente con la posibilidad de realizar futuros muestreos
en los mismos sitios.

De existir en la zona una red previa de estaciones de monitoreo, como la correspon-
diente a la grilla de estaciones utilizada por entidades como el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” (Invemar), el Centro de Investigaciones
Oceanograficas e Hidrograficas (CIOH) y/o el Centro de Control Contaminacion del Paci-
fico (CCCP), se debe emplear dicha red como referencia con el propdsito de comparar los
resultados con los de estudios precedentes.

Las muestras tomadas deben ser de tipo integrada en la profundidad y en la seccion
transversal, siguiendo los lineamientos establecidos por el Ideam!!. Para la evaluacion de la
calidad del agua se deben seguir los lineamientos establecidos en la Guia para el monitoreo
y seguimiento del agua, elaborada por el Ideam, el Invemar y el DANE!2 y tener en cuenta
las recomendaciones previstas en el Manual de técnicas analiticas para la determinacion de
parametros fisicoquimicos y contaminantes marinos publicada por Invemar!3, o aquellas
que las modifiquen, sustituyan o deroguen.

Todos los muestreos de calidad de agua deben realizarse a través de laboratorios acre-
ditados por el Ideam, o la entidad responsable de su acreditacion, tanto para la toma de
muestras como para el analisis de parametros. En caso que no haya laboratorios acreditados
para el analisis de algin parametro, los laboratorios acreditados por el Ideam pueden enviar

IDEAM. 2002. Guia para el monitoreo de vertimientos, aguas superficiales y subterraneas. Bogota D. C.
IDEAM, Invemar y DANE. 2004. Guia para el monitoreo y seguimiento del agua. Bogota D. C. 39 p.

Invemar. 2003. Manual de técnicas analiticas para la determinacion de parametros fisicoquimicos y
contaminantes marinos (aguas, sedimentos y organismos). Santa Marta, DTCH.
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la muestra a un laboratorio internacional acreditado en su pais de origen o por un estandar
internacional, mientras se surte el proceso de acreditacion en los laboratorios nacionales.

La caracterizacion fisicoquimica y bacteriologica se debe realizar considerando como
minimo los parametros establecidos en la siguiente tabla.

Se deben presentar tanto los datos medidos como su consolidacion y evaluacion, y
de ser posible, su comparacion con los obtenidos en muestreos previos. El analisis de la
informacion debe conllevar la identificacion clara del estado ecoldgico que presenta el area
de influencia del componente oceanografico.

5.1.9.6. Calidad del sedimento

La calidad del sedimento de los fondos marinos se debe determinar por medio de un
programa de muestreo de las caracteristicas fisicoquimicas del sedimento. La evaluacion de
la calidad del sedimento debe tener en cuenta las recomendaciones previstas en el Manual
de técnicas analiticas para la determinacion de parametros fisicoquimicos y contaminantes
marinos, publicado por Invemar!?4, o aquel que lo modifique, sustituya o derogue.

La caracterizacion se debe realizar considerando como minimo los parametros estable-
cidos en la siguiente tabla y comprende tanto la presentacion de los datos medidos como
su consolidacién y evaluacion, y de ser posible, su comparacién con los obtenidos en
muestreos previos. Para la medicion de los parametros se debe trabajar con la fraccion fina
del sedimento (<200 pm, primeros 5 cm, en base seca). El andlisis de la informacion debe
contribuir a la identificacion clara del estado ecoldgico que presenta el area de influencia
del componente oceanografico.

Tabla 6. Relacion de los parametros fisicoquimicos y bacteriologicos que se deben medir
para caracterizar el cuerpo de agua marino que pudiera ser afectado
o intervenido con el desarrollo del proyecto

PARAMETRO
Componente Columna de Agua
Temperatura (°C).
Solidos suspendidos totales (mg/L), disueltos totales (mg/L), sedimentables (mL/L-h).
Conductividad eléctrica (uS/cm).

Caracterizacion fisica

Potencial de Hidrogeno — pH (unidades de pH).

Turbiedad (UNT).

Color Real (m™)

Componente Columna de Agua

Oxigeno disuelto (OD) (mg/L O,).

Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) (mg/L 0,).

Demanda Bioquimica de Oxigeno a cinco (5) dias (DBOS) (mg/L O,).
Nitrogeno Total Kjeldahl (mg/L NTK).

Fosforo Total (mg/L P).

Grasas y aceites (mg/L).

Alcalinidad Total (mg/L CaCO,) y Acidez Total (mg/L CaCOs).
Dureza Calcica (mg/L CaCO,) y Dureza Total (mg/L CaCO,).
Fenoles Totales (mg/L).

Caracterizacion guimica

Metales y Metaloides (Arsénico, Bario, Cadmio, Cinc, Cromo, Cobre, Mercurio, Ni-
quel, Plata, Plomo, Selenio) (mg/L).

Clorofila a (mg/L CHLa) y b (mg/L CHLb).

Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (mg/L HAP).

Sustancias Activas al Azul de Metileno (SAAM) [Surfactantes] (mg/L).
Componente Columna de Agua

Coliformes Totales (NMP/100 mL).

Coliformes Fecales (NMP/100 mL).

Componente Sedimentos Marinos

Temperatura (°C).

Potencial de Hidrogeno — pH (unidades de pH).

Caracterizacion bacteriolégica

Caracterizacion fisica

Caracterizacion quimica Componente Sedimentos Marinos

Grasas y aceites (mg/L).

Metales y Metaloides (Arsénico, Bario, Cadmio, Cinc, Cromo, Cobre, Mercurio, Ni-
quel, Plata, Plomo, Selenio) (mg/L).

Hidrocarburos Totales (mg/L).

Fenoles (mg/L).

Hidrocarburos Aromaticos Policiclicos (mg/L HAP).
Carbono Organico Total (mg/L COT).

Sulfuro Acido Volatil (mg/L S%).

Fosforo Total (mg/L).

Nitrogeno Total (mg/L).

Todos los analisis de calidad de agua y sedimento deben presentar los procedi-
mientos practicados en campo y laboratorio (variables a evaluar, disefio de muestreo,
preparacion y analisis de muestras, informe de resultados de laboratorio incluidos
parametros de validacion), los analisis estadisticos efectuados y las interpretaciones
de los resultados realizadas.

Se debe realizar el calculo del indice de Calidad del Agua Marina (ICAM) y de la Ca-
pacidad Buffer (Tampon) del cuerpo de agua a fin de implementar las medidas de gestion
ambiental respectivas.

5.1.10._Geotecnia

Se debe realizar la zonificacion y cartografia geotécnica con base en la informacion
geologica, edafologica, geomorfoldgica, hidrogeologica, hidrologica, meteorologica y de
amenaza sismica.

14 Invemar. Op. cit.

La informacion se debe presentar en mapas a escala 1:10.000 o mas detallada. En todo
caso para procesos de inestabilidad relevantes, se debe utilizar una escala mas detallada de
1:10.000 a través de la cual se permita la adecuada lectura de la informacion.

Se debe evaluar la presencia de dep6sitos sin consolidacion o coberturas de suelos, cuyo
comportamiento geotécnico sea importante en la estabilidad de la zona. Dicha descripcion
debe ser ilustrada en un mapa a escala 1:10.000 o mas detallada.

Se debe presentar la metodologia utilizada para realizar la caracterizacion geotécnica,
incluyendo las conclusiones obtenidas a partir de los analisis geotécnicos realizados como
parte de la linea base del proyecto.

5.1.1. Atmosfera

Para el area de influencia del componente atmosférico, se debe presentar la siguiente
informacion:

5.1.11.1. Meteorologia

Se deben identificar, zonificar y describir las condiciones meteoroldgicas medias y
extremas mensuales multianuales del area, con base en la informacion de las estaciones
meteorologicas del Ideam existentes en la region y representativas de la zona de estudio
analizando como minimo 3 afios de meteorologia de la zona.

Los parametros basicos de analisis son los siguientes:

* Temperatura superficial promedio, temperatura maxima diaria registrada, temperatura
minima diaria registrada.

* Presion atmosférica promedio mensual (mb).

* Precipitacion: media diaria, mensual y anual; y su distribucion en el espacio.

* Humedad relativa: media, méxima y minima mensual.

« Viento: direccidn, velocidad y frecuencias en que se presentan. Elaborar y evaluar la
rosa de los vientos.

* Radiacion solar.

* Nubosidad.

* Evaporacion.

Estos datos se deben presentar en tablas con sus respectivas unidades.

Cuando no exista informacion disponible de estaciones meteorologicas del Ideam, la
informacion meteorologica puede ser tomada de los datos de re—analisis global, obtenidos
directamente de internet, de fuentes confiables y que puedan ser validadas. Para este caso se
requiere que el EIA establezca claramente la fuente de la informacion, anotando el periodo
que se analiza, la resolucion de la informacion, el tipo de dato procesado y las variables
contenidas en un formato de texto de facil manipulacion y visualizacion.

5.1.11.2. Identificacion de fuentes de emisiones

Se deben identificar y georreferenciar:

* Las fuentes de emisiones atmosféricas existentes en el area de influencia del compo-
nente atmosférico: fijas, moviles y de area.

* Los potenciales receptores en el area de influencia del componente atmosférico.

5.1.11.3. Calidad del aire

Se debe presentar una evaluacion de la calidad del aire en el area de influencia del
componente atmosférico, considerando:

* Las fuentes de emisiones atmosféricas (gases y material particulado) existentes en el
area de influencia del componente atmosférico: fijas, moviles y de area.

* La ubicacion cartografica de los potenciales receptores.

* El comportamiento meteoroldgico de la zona, especificamente de la direccion y ve-
locidad del viento.

Se deben presentar los resultados y el analisis de la informacion concerniente a estudios
realizados sobre la calidad del aire en la zona de influencia del componente atmosférico,
en donde se requieran permisos de emisiones atmosféricas (instalaciones de trituracion,
planta de asfalto, frentes de explotacion minera, entre otros), teniendo en cuenta que la
informacion debe ser actualizada y validada de acuerdo con la dinamica de la zona. En caso
de no existir informacion suficiente y de calidad apropiada, el solicitante debe realizar la
linea base incorporando informacion de terceros, teniendo en cuenta las particularidades
del proyecto, las fuentes de emision emplazadas en el area de influencia del componente,
los receptores y el comportamiento de las variables meteoroldgicas.

El proceso de captura de informacion debe estar de acuerdo con lo establecido en el
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire!> tomando datos durante
un periodo minimo de dos (2) meses de medicion continua.

Los estudios deben ser realizados por laboratorios acreditados por el Ideam tanto para
la toma de muestras como para los analisis de laboratorio respectivos.

Los datos e informacion cartografica del componente se deben presentar de acuerdo
con las especificaciones establecidas en la GDB.

5.1.11.4. Ruido

Parael area de influencia del componente atmosférico se debe identificary georreferenciar:
* Las fuentes de generacion de ruido existentes.

* Laubicaciondelos asentamientos poblacionales, las viviendas y la infraestructura social.

Se debe realizar un muestreo de los niveles de presion sonora (ruido ambiental) en las
zonas que se hayan identificado como las mas sensibles (entre las que se deben considerar:
areas habitadas, areas con presencia de actividades industriales y zonas de actividades
pecuarias, entre otras) y areas donde se identifiquen fuentes de generacion de ruido que

15 MAVDT. 2010. Protocolo para el seguimiento y el monitoreo de la calidad del aire. Bogota D. C.
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interfieran de manera significativa en el clima sonoro de la zona objeto de estudio. Los
muestreos deben realizarse de conformidad con los parametros y procedimientos estable-
cidos en la normativa vigente.

En el caso de que los niveles registrados superen los establecidos en la norma, debido
a fuentes de emision naturales o fuentes diferentes a las del proyecto, se debe realizar el
respectivo analisis sustentado técnicamente. Es importante que en este analisis se incluyan
los niveles de presion sonora existentes y su comportamiento al introducir nuevas fuentes.

Se debe presentar un informe de los puntos muestreados, con una descripcion clara de
las fuentes sonoras que influyen en las mediciones, tipo de emision y modo de operacion.
Se deben anexar los reportes de los muestreos sin procesamiento, junto con la memoria de
sumatorias de niveles y aplicacion de los ajustes K en formato Excel.

5.2. MEDIO BIOTICO

Se debe suministrar la informacion relacionada con las caracteristicas cualitativas y
cuantitativas de los diferentes ecosistemas presentes en el area de influencia de los compo-
nentes del medio bidtico, determinando su funcionalidad, estructuray sensibilidad, como un
referente del estado inicial previo a la ejecucion del proyecto. Para tal efecto, la informacion
debe ser procesada y analizada en forma integral.

Para la caracterizacion del medio bi6tico se deben tener en cuenta los aspectos metodol6-
gicos establecidos en la Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales,
acogida mediante Resolucion ntimero 1503 de 2010, o aquella que la modifique, sustituya o
derogue, en el permiso de estudio que sea otorgado por la autoridad ambiental competente
y en los demas requerimientos establecidos mediante el Decreto numero 3016 de 27 de
diciembre de 2013 “por el cual se reglamenta el Permiso de Estudio para la Recoleccion de
Especimenes de Especies Silvestres de la Diversidad Bioldgica con Fines de Elaboracidn
de Estudios Ambientales”, o el que lo modifique, sustituya o derogue.

Nota: No se pueden utilizar métodos quimicos o de envenenamiento para realizar los
muestreos o monitoreos de fauna (incluyendo fauna ictica), asi como tampoco se permite
el uso de trampas para captura que sean letales.

El andlisis de los recursos pesqueros debe apoyarse en las herramientas existentes
desarrolladas para este tipo de estudios por las autoridades competentes, como el Sistema
de Informacion Pesquera (SIPEIN) del Invemar.

Para la seleccion de los ecosistemas, comunidades y/o especies a evaluar para la
caracterizacion del medio bidtico, se debe tener en cuenta la complejidad de las obras
y actividades especificas del proyecto y los sitios donde se pretenden desarrollar (en los
casos en que aplique: areas de dragado, areas de disposicion del material dragado en tierra
o en agua, zona de darsena, canal de acceso al puerto, entre otros), tanto en la construccion
de la infraestructura, como durante la operacion y el mantenimiento de la misma. De esta
manera, la seleccion debe realizarse con base en criterios solidos, apoyados en objetivos
claros del estudio, informacion adecuada y herramientas metodologicas, técnicas y cientificas
apropiadas. Aquellos componentes que no puedan ser evaluados deben relacionarse en una
tabla, indicando la justificacion en cada caso.

La disposicion temporal y espacial de los muestreos encaminados a determinar la linea
base del proyecto, debe tener en cuenta la ocurrencia de eventos especiales como surgencias,
temporadas turisticas altas y eventos extremos o anomalos, entre otros.

Se deben presentar de forma detallada las metodologias, técnicas, equipos, fechas,
horas y periodicidad de realizacion de muestreos para evaluar cada uno de los ecosistemas
o comunidades en el area de influencia de los componentes del medio biotico. Igualmente,
se debe incluir la justificacion de las metodologias utilizadas, asi como las respectivas citas
y fuentes bibliograficas que las soporten. Se deben especificar claramente los siguientes
aspectos metodologicos y de disefio muestral; en caso de no incluir alguno de ellos, se debe
presentar la respectiva justificacion:

* Sector de muestreo: marino y/o costero (fondo marino, arrecife, estuario, playarocosa,
terrestre, etc.).

* Minima unidad muestral empleada en cada estacion, justificada, considerando que la
unidad muestral debe ser representativa para toda el area a evaluar.

* Numero de muestreos realizados, justificado, considerando que los muestreos deben
ser representativos de las variaciones temporales presentadas en el area a evaluar.

* Numero de estaciones de muestreo en el area de influencia de los componentes del
medio biotico, justificado, considerando que las estaciones deben ser representativas espe-
cialmente de toda el area a evaluar.

* Relacion de estaciones de muestreo con su ubicacion, coordenadas y profundidad (si
aplica).
* Tipo de muestreo realizado: estratificado, sistematico, aleatorio, otro.

* Mecanismo de muestreo empleado para evaluar cada componente (p. e. redes, dragas,
box corer, botellas, cuadrantes), justificado, teniendo en cuenta sus caracteristicas (area,
volumen, capacidad, poro de red).

* Gradiente vertical del muestreo en los casos en que aplique: profundidad del lecho
marino, masas de agua, entre otros.

» Temporalidad diaria del muestreo: diurno y/o nocturno, mareas.

* Factores adicionales considerados para el disefio del muestreo: influencia de vientos

alisios, mar de leva, corrientes especificas, eventos Niflo/Nifia, material dragado, tipo de
sedimento, fallas geoldgicas, geomorfologia del fondo, entre otros.

« Variables bioticas y abitticas evaluadas en las diferentes estaciones en relacion con
los ecosistemas, comunidades y/o zonas muestreadas.

* Bioensayos o pruebas de laboratorio especificas que se haya considerado relevante
realizar (p. e. pruebas de bioacumulacion y toxicidad, efectos de exposicion, etc.).

* Métodos analiticos y de calculo utilizados, sobre todo cuando para una misma técnica
existan diferentes ecuaciones o formulaciones que puedan utilizarse.

* Procedimientos de campo y laboratorio empleados para la preparacion, toma y analisis
de las muestras, y procesos de preservacion, almacenamiento y conservacion de las mismas.
Presentar los respectivos registros fotograficos que ilustren las estaciones de muestreo, los
métodos de colecta y los métodos de analisis.

* Formularios de recoleccion de datos en campo (planillas de campo) y bases de datos
con el compendio de la informacidn colectada.

5.2.1._Ecosistemas

A partir de la metodologia planteada en el documento “Ecosistemas Continentales, Cos-
teros y Marinos de Colombia”!® (2007) o versiones oficiales posteriores, se debe construir
el mapa respectivo para el proyecto a escala 1:25.000 o mas detallada, donde se identifiquen
y delimiten los ecosistemas naturales y transformados presentes en el area de influencia de
los componentes del medio biodtico, incluyendo los ecosistemas acuaticos. En el mapa de
ecosistemas se debe incluir la ubicacién y georreferenciacion de los puntos de muestreo o
monitoreo para cada componente o grupo de componentes.

Las coberturas de la tierra asociadas a cada ecosistema se deben definir, sectorizar y
describir segiin la metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia (IGAC, 201017)
o versiones oficiales posteriores.

5.2.1.1. Ecosistemas terrestres
* Flora y fauna
Para los componentes de flora y fauna se debe:

a) Realizar inventario de especies por separado, por unidad de cobertura, con la georre-
ferenciacion del sitio de muestreo, indicando la clasificacion de cada una de las especies
de acuerdo con las categorias establecidas por la Resolucion numero 0192 de 2014 “por la
cual se establece el listado de las especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica
colombiana que se encuentran en el territorio nacional”, o aquella norma que la modifique,
sustituya o derogue, la UICN, los libros rojos y la CITES.

En el caso de identificar durante los muestreos la presencia de especies endémicas,
en veda a nivel nacional o regional, o en categorias de amenaza, se deben presentar las
coordenadas respectivas.

b) Presentar un mapa de cobertura vegetal y uso actual del suelo, con la distribucion
de especies faunisticas, a escala de trabajo o captura 1:10.000 y de presentacion 1:25.000
0 mas detallada.

c) Especificar si las especies son de importancia econémica, ecoldgica y/o cultural.
d) Determinar el indice de biodiversidad por separado para la flora y la fauna.

e) Describir los principales usos dados por las comunidades a las especies de mayor
importancia.

f) Identificar las potenciales presiones existentes sobre la flora y la fauna.

¢) Identificar a nivel de especie o al nivel taxonémico mas detallado posible las especies
inventariadas.

h) Identificar los hébitats de preferencia de la flora y la fauna y su distribucion, si en
el area de influencia del componente, grupo de componentes o del medio se identifican
especies clasificadas en las categorias “vulnerables” (VU) en “peligro” (EN) o en “peligro
critico” (CR), con base en la Resolucion niimero 0192 de 2014 o aquella norma que la
modifique, sustituya o derogue, los criterios establecidos en la lista roja de la UICN o listas
rojas publicadas por el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (en adelante Sinchi) o el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico (en adelante ITAP).

i) Reportar a las entidades competentes (tales como el Instituto de Ciencias Naturales de
la Universidad Nacional de Colombia, el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt, el Sinchi y el IIAP), las especies nuevas identificadas.

* Requerimientos adicionales para flora

Los muestreos que se lleven a cabo para la caracterizacion floristica deben efectuarse a
partir del levantamiento de parcelas y ser estadisticamente representativos en funcion del
area para cada unidad de cobertura y ecosistema, con una probabilidad del 95% y error de
muestreo no mayor del 15%.

Se debe especificar el tipo de muestreo realizado, incluyendo el niimero y tamano de
las parcelas de muestreo. Asimismo, se deben presentar los calculos para la determinacion
del tamafio de la muestra para las unidades de cobertura caracterizadas.

Con el fin de determinar las caracteristicas de composicion y estructura de cada unidad
de cobertura se deben tener en cuenta como minimo los siguientes aspectos:

a) Estado sucesional.

b) Grado de sociabilidad y estructura espacial.
¢) Abundancia, dominancia y frecuencia.

d) Indice de Valor de Importancia (IVI).

Ideam, IGAC, IAVH, Invemar, I. Sinchi e ITAP. 2007. Ecosistemas continentales, costeros y marinos de
Colombia. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt, Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico John von Neumann, Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andréis e Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (Sinchi).
Bogota, D. C, 276 p. + 37 hojas cartograficas.

Ideam, 2010. Leyenda Nacional de Coberturas de la Tierra. Metodologia Corine Land Cover adaptada
para Colombia Escala 1:100.000. — Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
Bogota D. C., 72 p.
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e) Densidad y distribucion por clase diamétrica y altimétrica de las diferentes especies
encontradas.

f) Diagnostico y andlisis de la regeneracion natural (dindmica sucesional para brinzales
y latizales).

g) Perfiles de vegetacion por unidad de cobertura vegetal, con su respectivo analisis.

h) Superficie (expresada en hectareas) de las unidades de cobertura vegetal y uso actual
del sueloidentificadasy su porcentaje de participacion con respecto al area total del proyecto.

* Anélisis de fragmentacion!®

Para cada fragmento de ecosistema natural y vegetacion secundaria debe establecerse
su tamafio y el indice de contexto paisajistico; este ultimo se refiere a la conectividad del
fragmento del ecosistema natural y vegetacion secundaria con otros fragmentos de las
mismas caracteristicas. Para su calculo puede emplearse la Ecuacion 1 presentada a con-
tinuacion, teniendo como referencia un buffer entre 625 y 500 m alrededor del fragmento.
Los valores de conectividad oscilan entre 0 y 1 (los valores cercanos a 1 representan un
mejor contexto paisajistico).

Ecuacion 1:

CP=AN/ATB

CP = contexto paisajistico.

AN = area natural dentro del buffer.

ATB = area total del buffer.

* Requerimientos adicionales para fauna

Se debe caracterizar lacomposicion de los principales grupos de faunade los ecosistemas
presentes en el area de influencia de los componentes del medio bidtico (anfibios, reptiles,
aves y mamiferos), y describir sus relaciones funcionales con el ambiente. Para ello, se debe:

a) Identificar aquellas especies que sean vulnerables por pérdida de habitat, de distribucion
restringida, raras, especies sombrilla, migratorias, vulnerables (VU), en peligro (EN) o en
peligro critico (CR) entre otras ecologicamente significativas que sea pertinente considerar.
Se debe tener en cuenta lo reglamentado en la Resolucion ntimero 0192 de 2014 o aquella
que la modifique, sustituya o derogue.

b) Con informacion disponible sobre estas especies, sefialar las areas de importancia
paracria, reproduccion, alimentacion, anidacion y zonas de paso de las especies migratorias.

c) Con informacidn disponible describir las relaciones ecoldgicas entre las especies.

d) Identificar y mapificar las posibles rutas de desplazamiento de los principales grupos
de fauna reportados en el EIA.

5.2.1.2. Ecosistemas acuaticos continentales

Paralos ecosistemas acuaticos que se localicen en la superficie terrestre (rios, quebradas,
lagunas, entre otros) y la linea de costa (estuarios, ciénagas, lagunas costeras, deltas, entre
otros), y que por las actividades propuestas a desarrollar en tierra puedan estar incluidos
dentro del area de influencia del componente, la determinacion de la composicion y es-
tructura de la hidrobiota existente consiste en caracterizar las comunidades hidrobiologicas
a partir de muestreos de perifiton, bentos y fauna ictica en sistemas 16ticos y 1énticos, y
adicionalmente muestreos de plancton (fito y zoo) y macrofitas en sistemas Iénticos. Con
base en las familias, géneros, especies o grupos de organismos caracteristicos (v. g. densidad,
abundancia, cobertura o extension, dominancia, biomasa, aspectos fisicoquimicos, entre
otros), se deben analizar sus diferentes habitats, la distribucion espacial y temporal (para
época de lluvias y época seca) y las interrelaciones con otros ecosistemas, empleando las
herramientas estadisticas e indices ecologicos adecuados. Asimismo, se deben analizar estas
comunidades como indicadores de calidad biolégica del agua a partir de la correlacion de
los datos fisicoquimicos registrados en los muestreos.

Los muestreos para la caracterizacion deben considerar al menos dos (2) periodos cli-
maticos (época seca y época de lluvias), para lo cual la caracterizacion de una de las épocas
climaticas se debe presentar en el marco del EIA y la de la otra puede ser entregada previo
al inicio de la construccion. Para ambos periodos climaticos se debe tener en cuenta la in-
formacion secundaria disponible de diferentes periodos de tiempo (analisis multitemporal).

Los sitios de muestreo deben corresponder con los sitios donde se realizo la caracteri-
zacion fisicoquimica del agua, y deben georreferenciarse y justificar su representatividad
en cuanto a cobertura espacial (en relacion con los sitios a intervenir por el proyecto y las
actividades asociadas) y temporal.

Para la fauna ictica, adicionalmente se debe:

* Identificar y caracterizar la fauna ictica de mayor importancia ecologica y economica
asociada a los principales cuerpos de agua.

* Identificar las especies migratorias, en veda y/o endémicas.

* Presentar la informacion requerida en la seccion: 5.2.1.1 Ecosistemas terrestres — Flora
y fauna—incisos: a, ¢, d, e, f, g, he i

5.2.1.3. Ecosistemas marino-costeros

Se deben describir y analizar los ecosistemas y/o comunidades marino-costeras (litoral
rocosoy arenoso, fondos blandos, durosy vegetados, praderas de pastos marinos, manglares,

corales de aguas someras y profundas, plancton y especies pelagicas, entre otros), que se
encuentren en el area de influencia de los componentes del medio biotico.

Con el fin de determinar la composicion y estructura de la biota existente en los ecosis-
temas marino-costeros presentes en el area de influencia del componente, se deben caracte-
rizar las comunidades a partir de muestreos de flora y fauna en playas rocosas y arenosas, y
manglares, y de perifiton, bentos (fondos blandos y rocosos), necton (invertebrados, peces

18 Se podrén utilizar herramientas de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para realizar los analisis

de fragmentacion.

demersales y pelagicos, etc.), plancton (fitoplancton, zooplancton e ictioplancton: huevos
y larvas de peces) y fauna ictica en ecosistemas marinos.

Con base en las familias, géneros, especies o grupos de organismos caracteristicos (v. g.
densidad, abundancia, cobertura o extension, dominancia, biomasa, aspectos fisicoquimicos,
entre otros), se deben analizar sus diferentes habitats, la distribucion espacial y temporal
(para época de lluvias y época seca) y las interrelaciones con otros ecosistemas, empleando
las herramientas estadisticas e indices ecologicos adecuados. Asimismo, se deben analizar
estas comunidades como indicadores de calidad biolégica del agua a partir de la correlacion
de los datos fisicoquimicos y bacteriologicos registrados en los muestreos del componente
oceanografico.

Los muestreos para la caracterizacion deben considerar al menos dos (2) periodos cli-
maticos (época seca y época de lluvias) para la cual una de las épocas climaticas puede ser
entregada previo al inicio de la construccion, teniendo en cuenta entre otra informacion,
estudios realizados con anterioridad en los ecosistemas marino-costeros presentes en el areade
influencia de los componentes del medio bidtico, en caso de existir (analisis multitemporal).

La informacion sobre la biota marina y costera existente en las areas de influencia de
los componentes del medio bidtico se debe presentar en listados, considerando las especies
abundantes, comunes y raras.

Los sitios de muestreo deben corresponder con los sitios donde se realizo la caracte-
rizacion fisicoquimica y bacteriologica del agua, y deben georreferenciarse y justificar su
representatividad en cuanto a cobertura espacial (en relacion con los sitios a intervenir por
el proyecto y las actividades asociadas) y temporal.

Con informacion existente para la fauna marino-costera, adicionalmente se debe:

¢ Identificar y caracterizar la fauna marino-costera de mayor importancia ecologica y
econdmica.

* Identificar las especies migratorias, en veda, y/o endémicas.

* Presentar la informacion requerida en la seccion: 5.2.1.1 Ecosistemas terrestres — Flora
y fauna.

« Determinar la distribucion espacial y estacional, y ciclos biol6gicos.
* Identificar las especies introducidas sefialando su distribucion espacial.

* Identificar las especies importantes como recurso pesquero que sean usadas con otros
fines (p. e. medicinales).

* Relacionar y describir las especies migratorias con presencia en el area de influencia
de los componentes del medio bidtico, épocas y objetivos de migracion, rutas de migracion,
zonas de reproduccion, alimentacion y/o desove, entre otros aspectos, para grupos como
aves, mamiferos acuaticos y tortugas, entre otros.

Para los recursos pesqueros y acuicolas que potencialmente se verian afectados por el
proyecto se deben describir los aspectos bioecologicos mas importantes, tales como sitios
de concentracion, areas de alimentacion y de desove, distribucion espacio-temporal, pros-
pecciones de biomasa, talla media de madurez, periodos y picos reproductivos y de desove,
y rutas migratorias, entre otros.

5.2.1.4. Ecosistemas estratégicos, sensibles y/o areas protegidas

Se debe especificar si en el area de influencia de los componentes del medio bidtico
se presentan:

« Areas protegidas (de caracter publico o privado) legalmente declaradas.

* Otros instrumentos de ordenamiento/planificacion, asi como otras areas de reglamenta-
cion especial (humedales, paramos, humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la convencion RAMSAR vy areas de reserva forestal de Ley 2* de 1959,
entre otros).

* Ecosistemas estratégicos y areas de especial importancia ecologica establecidos anivel
local, regional, nacional y/o internacional.

« Areas de interés cientifico o con prioridades de conservaciéon contempladas por parte
de Parques Nacionales Naturales de Colombia y/o institutos de investigacion como el
INVEMAR vy el ITAP.

En el caso de que se identifique la existencia de alguna de estas areas o ecosistemas,
se deben delimitar cartograficamente, a una escala adecuada, de tal forma que permita su
ubicacién con respecto al proyecto dentro de los mapas de ecosistemas elaborados.

En el evento en que el proyecto pretenda intervenir areas de reserva forestal nacional o
regional, el usuario debe solicitar la sustraccion de las mismas ante la autoridad competente,
de conformidad con los términos de referencia establecidos para tal fin en cumplimiento
de la Resolucion nimero 1526 del 3 de septiembre de 2012 “por la cual se establecen los
requisitos y el procedimiento para la sustraccion de areas en las reservas forestales nacionales
y regionales, para el desarrollo de actividades consideradas de utilidad publica o interés
social, se establecen las actividades sometidas a sustraccion temporal”, o de aquella que la
modifique, sustituya o derogue. En todo caso, la licencia ambiental no podra ser otorgada
hasta tanto no se obtenga la correspondiente sustraccion o el levantamiento de veda.

5.3. MEDIO SOCIOECONOMICO

La caracterizacion del medio socioeconomico debe hacerse con base en informacion
cuantitativa y cualitativa, y su analisis debe permitir dimensionar los impactos que el
proyecto pueda ocasionar en cada uno de sus componentes. Asimismo, la informacion
de caracterizacion del medio socioecondmico debe permitir un analisis de la integra-
lidad de sus condiciones y caracteristicas, guardando coherencia para cada uno de sus
componentes.

Como unidades territoriales mayores se deben contemplar los municipios, distritos,
departamentos y territorios colectivos de comunidades étnicas o cualquier otra division
territorial, que para un componente determinado, especifique y sustente el EIA.
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Como unidades territoriales menores se deben contemplar principalmente las veredas,
aunque, en caso de no existir informacion disponible, se pueden utilizar otras unidades
territoriales de analisis, lo cual debe estar debidamente justificado.

Para el levantamiento de informacion de caracterizacion socioeconémica de las unida-
des territoriales mayores, se deben emplear fuentes secundarias actualizadas, debidamente
acreditadas, como aquellas procedentes de instituciones gubernamentales y de otras institu-
ciones de reconocida idoneidad, asi como informacion consignada en estudios regionales y
locales recientes; en caso de que se requiera y de ser posible, debe levantarse informacion
primaria del érea.

Parael levantamiento de informacion de caracterizacion socioeconémicade las unidades
territoriales menores se debe acudir primordialmente a fuentes de informacion primaria. Los
métodos, herramientas y técnicas de recopilacion de informacion deben estar debidamente
referenciados y soportados dentro del estudio. La informacion secundaria existente puede
emplearse en la medida en que sus datos revistan actualidad y pertinencia, y sus fuentes
sean plenamente identificadas, citadas, y reporten informacion con datos fiables.

La informacion debe permitir conocer las principales caracteristicas socioeconémicas
de la poblacion del area de influencia de los componentes de este medio y su relacion con
el proyecto. Para tal efecto, dicha informacion se debe presentar conforme a lo establecido
por las entidades responsables de su generacion, procesamiento y analisis.

La cartografia de las unidades territoriales correspondientes al medio socioeconémico
debe presentarse a escala 1:25.000 o mas detallada.

5.3.1. Participacion y socializacién con las comunidades!®

Estos lineamientos hacen referencia al desarrollo del proceso de socializacion de la
informacion del EIA elaborado con el objeto de realizar la solicitud de la licencia ambien-
tal para el desarrollo y la ejecucién de un proyecto, obra o actividad de competencia de la
autoridad ambiental. En el proceso de socializacion de la informacion, el solicitante debe
tener en cuenta la aplicaciéon de mecanismos de participacion ciudadana reconocidos en
la normatividad vigente y el alcance del EIA para efectos del licenciamiento ambiental de
un proyecto.

Este proceso se debe realizar con las autoridades regionales y/o locales correspondientes
a las unidades territoriales que tengan injerencia en la zona costera y se definan en el EIA.
Se debe convocar a la comunidad en general y a las diferentes organizaciones comunitarias
presentes en el area de influencia del componente, grupo de componentes o medio, inclu-
yendo las comunidades y/o asociaciones de pescadores presentes en el area.

Igualmente, se debe incluir en el proceso a los propietarios de los predios a intervenir y
a los propietarios de los predios en donde se solicita el uso y aprovechamiento de recursos
naturales renovables y no renovables.

Lasocializacion con las comunidades debe realizarse como minimo en tres (3) diferentes
momentos, de la siguiente forma:

1. Antes de iniciar las actividades de recopilacion de informacion primaria tanto con
autoridades locales como con las comunidades identificadas en las areas de influencia del
medio socioecondmico. Se debe socializar la informacion relacionada con las caracteristicas
técnicas, alcance y actividades del proyecto y el alcance del estudio a desarrollar, asi como
la informacién relacionada con la definicion del area de influencia, y la demanda, uso y
aprovechamiento de recursos naturales (captaciones, vertimientos, etc.).

2. Durante la elaboracion del EIA, generando espacios de participacion en los cuales se
socialice el proyecto y sus implicaciones, con informacion referente a los alcances, com-
ponentes, etapas, actividades, areas de influencia, caracterizacion ambiental, zonificacion
ambiental y de manejo, compensaciones por pérdida de biodiversidad, permisos solicitados
para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales (captaciones, vertimientos, etc.),
inversiones del 1% y el plan de contingencia.

Dentro de estos espacios se deben socializar los impactos y medidas de manejo ambien-
tal identificados por el solicitante para las diferentes etapas. Asi mismo se debe permitir
la identificacion por parte de los participantes de aquellos otros impactos y medidas de
manejo que de acuerdo a su pertinencia puedan ser incluidos en la evaluacion de impactos
y el plan de manejo ambiental.

3. Una vez elaborado el EIA, se deben socializar los resultados del mismo.

El nimero de encuentros para el desarrollo de los tres (3) momentos de socializacion
dependera de las caracteristicas propias de los actores involucrados dentro del proceso y
de la metodologia definida por el solicitante.

Para efectos de la socializacion de la informacién, se debe:

* Realizar procesos de convocatoria de los espacios de socializacion y participacion,
incluyendo aspectos como: cobertura, oportunidad y eficacia.

* Definir con claridad el procedimiento metodologico a adoptar para el desarrollo de
las reuniones y/o talleres, etc., a realizar, especificando los recursos de apoyo pedagdgico
y didactico que permitiran el logro de una adecuada socializacion del proyecto, obra o
actividad, asi como para lograr una eficiente transmision y presentacion de la informacion
relacionada con el EIA elaborado para los fines del licenciamiento ambiental.

* Documentar el EIA con los respectivos soportes, los cuales deben incluir como mi-
nimo: la correspondencia de convocatorias realizadas, las actas y/o ayudas de memoria de
las reuniones y/o talleres realizados, en las cuales se evidencien los contenidos tratados, las
inquietudes, comentarios, sugerencias y/o aportes de los participantes sobre el proyecto, las
respuestas o aclaraciones realizadas por parte del solicitante, y los listados de asistencia,
registro fotografico y/o filmico de las reuniones y las actividades realizadas (si los parti-
cipantes lo permiten).

19" En caso de que la autoridad ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-
rencia una metodologia para procesos de socializacion de proyectos, obras o actividades, esta debera
ser utilizada por el usuario.

Igualmente, debe procurarse que las actas que permitan evidenciar las actividades de
socializacién adelantadas, sean elaboradas in situ, de manera que puedan ser suscritas por
sus participantes y entregadas al mismo tiempo a los mismos.

En cuanto a las comunidades étnicas, cuando de conformidad con las certificaciones
emitidas por la(s) entidad(es) competente(s), en el area de intervencion del proyecto se
registre presencia de las mismas, se debe incluir la participacion de estas, teniendo en
cuenta lo establecido para tal fin en la normativa vigente, especialmente la relacionada con
el procedimiento de consultas previas.

5.3.2. Componente demogrifico

Para las unidades territoriales mayores, se deben analizar los siguientes aspectos en
relacién con las condiciones y demandas del proyecto:

* Dinamica de poblamiento: Los eventos historicos mas importantes que han tenido efecto
sobre las dinamicas de poblamiento regional, identificando el tipo de poblacion asentada y
las actividades econdmicas sobresalientes. Se debe presentar ademas la distribucion entre
las areas rural y urbana y su densidad.

* Tendencias demograficas: Los principales indicadores de demografia y efectuar un
analisis longitudinal teniendo como punto de partida al menos los ltimos dos (2) censos
nacionales. Incluir informacion y describir, si aplica, el desplazamiento de poblacién aso-
ciado a algtin tipo de conflicto.

« indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la poblacion.

Para las unidades territoriales menores, se deben analizar los siguientes aspectos en
relacién con las condiciones y demandas del proyecto, y en el entendido de que esta es la
informacion base para el seguimiento a los cambios que se presenten en el area por inci-
dencia del mismo:

* Caracterizacion de grupos poblacionales (indigenas, afrodescendientes, colonos,
campesinos, entre otros).

* Dinamica poblacional.

* Tendencias demograficas: describir los principales indicadores de demografiay efectuar
un andlisis longitudinal teniendo en cuenta la informacioén disponible.

« Estructurade la poblacién: poblacién total y afectada en cada unidad territorial, compo-
sicion por edad y sexo, tendencia de crecimiento poblacional, tipologia familiar, poblacion
en edad de trabajar (PET), en caso de que esta informacion exista.

» Formas de tenencia de la tierra: asociativa, propietarios, arrendatarios, aparceros,
colonos, etc.

«Presenciade poblacidn ensituacion de desplazamiento, procedencia, formas de incorpo-
racion alaunidad territorial (de acuerdo con informacion secundaria de las alcaldias locales).

« Patrones de asentamiento (nuclear o disperso).
5.3.3. Componente espacial

Se debe analizar la calidad y cobertura de los servicios publicos y sociales de manera
independiente tanto para los cascos urbanos, como para las demas unidades territoriales
menores del area de influencia del componente. Dicha caracterizacion debe incluir como
minimo: calidad, cobertura e infraestructura asociada, teniendo en cuenta:

« Servicios publicos
— Acueducto y alcantarillado: fuentes de abastecimiento; infraestructura de captacion,

tratamiento y almacenamiento; disposicion de excretas: tipos (alcantarillado, pozos sépticos,
letrinas, a cielo abierto).

— Sistemas de recoleccion y disposicion de residuos sélidos, cobertura y calidad.
— Servicios de energia y telecomunicaciones: cobertura y calidad.

— Transporte publico.

—Acceso a internet.

* Servicios sociales

— Infraestructura educativa y de salud (identificacion y localizacion).

— Infraestructura recreativa y deportiva (identificacion y localizacion).

— Viviendas (tipificacion de las caracteristicas).

— Infraestructura de transporte: vial, aérea, ferroviaria y fluvial (identificacion). Para la
infraestructura vial se debe hacer énfasis en los accesos veredales y su funcionalidad, asi
como en la infraestructura para conectividad (puentes, tarabitas).

— Centros nucleados de influencia para comercializacion y acceso a servicios sociales.
— Medios de comunicacion: radio, prensa, emisoras comunitarias.

— Camposantos y cementerios,

—Plazas de mercado y plantas de beneficio animal.

Para las unidades territoriales mayores se debe hacer una sintesis de los servicios pu-
blicos y sociales, incluyendo la calidad y cobertura, en tanto se relacionen con el proyecto.

5.3.4. Componente econémico

A nivel de las unidades territoriales mayores y con el objeto de elaborar un panorama
general sobre la dinamica econdmica regional relacionada con el proyecto, se deben iden-
tificar y analizar los procesos existentes, teniendo en cuenta lo siguiente:

« Estructura de la propiedad.
* Procesos productivos y tecnolégicos.
« Caracterizacion del mercado laboral actual.

* Polos de desarrollo y/o enclaves que interactiian con el area de influencia del compo-
nente, grupo de componentes o0 medio.
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« Estructura comercial, redes de comercializacion, cadenas productivas y su relacion
en las dinamicas econdmicas regionales.

» Empresas productivas en los sectores primario, secundario y terciario.
* Actividades de pesca (artesanal e industrial) y maricultura desarrolladas.

Para las unidades territoriales menores se deben determinar las relaciones econémicas,
la estructura, dimension y distribucion de la produccion y las dinamicas econdmicas locales,
para precisar en fases posteriores las variables que se veran afectadas con las actuaciones
del proyecto, para lo cual se debe definir y analizar:

« Estructurade lapropiedad (minifundio, medianay gran propiedad) y formas de tenencia
(tierras colectivas, comunitaria, propiedad privada, entre otras).

* Usos del suelo (residencial, comercial, industrial y de servicios, portuario, turistico y
recreacional, multiple, minero, extraccion de recursos naturales renovables, otros).

* Procesos productivos y tecnoldgicos de los distintos sectores de la economia; oferta
y demanda de mano de obra; tecnologias empleadas; centros productivos e infraestructura
asociada y redes de mercadeo, con informacion existente.

» Caracteristicas del mercado laboral actual en cuanto al tipo de mano de obra que se
encuentra en el area (ocupacion, empleo, desempleo y subempleo) y porcentajes de distri-
bucion en las principales actividades econémicas.

* Programas y proyectos privados, publicos y/o comunitarios existentes, cuyas carac-
teristicas sean de importancia para el desarrollo del proyecto.

* Cadenas productivas y su relacion con las dindmicas economicas de la region.
* Actividades turisticas y/o recreativas.

* Infraestructura existente y proyectada en los planes de desarrollo municipal, depar-
tamental y nacional.

* Polos de desarrollo y/o enclaves que interactuan con el area de influencia del compo-
nente, grupo de componentes o medio.

* Estructura comercial, redes de comercializacion, cadenas productivas y su relacion
en las dinamicas econdmicas regionales.

» Empresas productivas en los sectores primario, secundario y terciario.

* Censo de pescadores, identificando nimero de pescadores, principales especies captu-
radas, métodos de captura (artes de pesca), captura por unidad de esfuerzo y tallas promedio.
Se debe determinar si el proyecto puede impactar la actividad econémica de los pescadores.

« Caracterizacion de la actividad pesquera artesanal e industrial, contemplando no solo
los pescadores que se encuentran en el sitio donde se pretende construir el proyecto, sino
también aquellos para los que este sitio sea caladero de pesca o ruta obligada de nave-
gacion, para lo cual se desarrollara un censo de pescadores y demas grupos sociales que
sustenten su economia en el aprovechamiento de recursos hidrobioldgicos, identificando
los siguientes aspectos:

— Numero de pescadores activos dependientes de la pesca.

—M¢étodos de captura o artes de pesca usados y sus especificaciones técnicas, incluyendo
los costos de inversion y de operacion para cada arte y faena.

— NUmero y tipo de embarcaciones empleadas.
— Rutas de navegacion.

— Especies capturadas por tipo de arte (incluyendo una estimacion de la captura por
especie y arte para una faena de pesca).

— Esfuerzo de pesca aplicado por arte (duracién de la faena).

— Tallas promedio de captura por especie y por arte.

— Sitios de desembarco y tipos de embarcaciones usadas.

— Estacionalidad de las capturas.

— Precios de venta por especie.

—Informacionrelativaalasalternativasecondémicas de los pescadores diferentes ala pesca.
— Organizaciones o0 cooperativas a las que pertenecen los pescadores.

« Presencia de caladeros y zonas de pesca, representadas cartograficamente??, resaltando
su potencial traslape con areas de interés del proyecto en todas sus fases (antes, durante y
después). Esta informacion debe ser soportada por la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (AUNAP) u otra entidad competente para el manejo de este tipo de informacion.

* Caracterizacion de la actividad de maricultura, identificando los siguientes aspectos:

— Localizacion en donde se desarrolla la actividad, tanto en zonas terrestres (p. e. labo-
ratorios), como en zonas marinas (p. e. sitios de levante, engorde y cosecha).

— Intensidad del cultivo (extensivo, semiextensivo o intensivo).

— Especies cultivadas.

— Numero de ejemplares parentales de cada especie cultivada.

— Densidad de las especies cultivadas.

— Tecnologia e infraestructura (materiales, equipos, etc.) utilizada en el laboratorio y
en el cultivo).

— Recursos humanos empleados (nimero de personas que trabaja en cada una de las
etapas del cultivo y si tienen empleos alternativos).

20 Con respecto a la ubicacion de los caladeros de pesca, se debe hacer uso en lo posible del concepto de
intensidad de pesca; es decir, el esfuerzo pesquero aplicado por unidad de area (p. e. faenas/mn2). Para
esto se deben construir mapas de la zona marino-costera de interés, los cuales deben tener para el area
marina una red o malla de cuadriculas con nomenclatura asignada (se recomienda que sean de 1 mn?),
isobatas, accidentes geograficos relevantes y toponimias de interés para los pescadores, lo cual facilita
la ubicacion de los sitios de pesca frecuentados por ellos.

— Inversion del proyecto de maricultura y costos de produccion.

— Valor de la produccién anual, precios de venta y sitios de comercializacion.
— Valor agregado de los productos obtenidos por la actividad.

5.3.5. Componente cultural

5.3.5.1. Comunidades no étnicas

Para las unidades territoriales mayores se debe:

* Presentar un analisis general de los siguientes aspectos: patrones de asentamiento ya
descritos, dependencia econémicay sociocultural con el entorno, articulando estos procesos
historicos con la estructura y dindmica actual.

* Identificarlos hechos historicos (migraciones, adopcion de nuevas tecnologias, cambios
de actividad productiva, estimulo a procesos de aculturacion por presencia de migrantes,
etc.), que hayan producido cambios culturales.

* [dentificar los simbolos culturales mas significativos para la poblacion, con relacion a
las tradiciones economicas, tecnoldgicas, organizativas, religiosas, artisticas y otras.

* Identificar los usos tradicionales de los recursos naturales renovables y el medio am-
biente por parte de los habitantes de la region: procesos, tecnologias, estacionalidad, usos
culturales y tradicionales, valores simbdlicos.

Para las unidades territoriales menores:

Para la poblacion asentada en estas unidades territoriales, se deben describir los si-
guientes aspectos:

* Patrimonio cultural inmaterial: practicas sociales, tradiciones estéticas, sistema de
creencias y modos de conocimiento perpetuados en el seno de la comunidad.

* Bienes inmuebles declarados de interés cultural que se encuentren dentro del area
de influencia del componente, indicando el acto administrativo mediante el cual fueron
declarados, asi como sus respectivos Planes Especiales de Manejo y Proteccion en caso
de que existan.

* Sitios sagrados, espacios de transito y desplazamiento, espacios de recreacion y
esparcimiento.

* Modificaciones culturales: hacer una aproximacion a la capacidad de adaptacion al
cambio y para asimilar valores culturales exdgenos que puedan conducir a un cambio cul-
tural (como desplazamientos poblacionales, ordenamientos del territorio, etc.), precisando
la vulnerabilidad frente a la pérdida de autonomia cultural o de los valores fundamentales.

* Bases del sistema sociocultural: describir las practicas culturales mas relevantes por
su efecto integrador y de identificacion cultural y que de alguna manera podrian interactuar
en algin momento con el proyecto.

» Uso y manejo del entorno: identificar la dindmica de la presion cultural sobre los
recursos naturales renovables y el medio ambiente; analisis del orden espacial y sus redes
culturales a fin de evaluar la desarticulacion que puede producirse en el territorio por la
ejecucion del proyecto.

5.3.5.2. Comunidades étnicas

Con base en informacion secundaria actualizada y estudios etnograficos existentes,
se debe hacer una breve descripcion de las comunidades étnicas presentes en el contexto
regional del proyecto, involucrando los siguientes aspectos: territorios, rutas de movilidad,
demografia, salud, educacion, religiosidad, etnolingiiistica, economia tradicional, organi-
zacion sociocultural, presencia institucional y practicas culturales.

Cuando las entidades competentes certifiquen la presencia de comunidades étnicas
en el drea de intervencion de las actividades del proyecto, o existencia de tierras tituladas
a comunidades étnicas que puedan ser afectadas por el desarrollo del mismo, se deben
identificar dichas comunidades, profundizando en la definicion de los aspectos territoriales
que involucran estas etnias, en cumplimiento del articulo 76 de la Ley 99 de 1993 y de lo
establecido en la Ley 21 de 1991, en la Ley 70 de 1993 y en el Decreto niimero 1320 de
1998; en el Decreto numero 2613 de 2013 y en las Directivas Presidenciales 001 de 2010
y 10 de 2013 y las demas normas aplicables en la materia.

La caracterizacion de las comunidades étnicas certificadas por las entidades compe-
tentes y afectadas por la ejecucion del proyecto debe estar referida a los aspectos que a
continuacion se relacionan:

eDinamicade poblamiento: Describir el tipo de tenenciade latierra (resguardo, reserva,
tierras colectivas, areas susceptibles de titulacion, entre otros) y los patrones de asentamiento
(si es nucleado o disperso, asi como la movilidad de la poblacion), dependencia econdomica
y sociocultural con los ecosistemas, concepciones tradicionales sobre la ocupacion del
territorio y los cambios culturales originados por el contacto con otras culturas.

Describir la diferenciacion cultural del territorio, a partir de las diversas expresiones
culturales al interior y exterior de la comunidad étnica, constatando la heterogeneidad del
manejo del espacio. Para esta descripcion se deben tener en cuenta lugares sagrados, clasi-
ficaciones toponimicas, cotos de caza, salados, jerarquias espaciales y ambientales, y uso
de los recursos naturales renovables, entre otros.

» Demografia: Establecer la poblacion total, su distribucion, densidad, tendencia de
crecimiento, composicion por edad y sexo, tasa de natalidad, mortalidad, morbilidad y
migracion.

Caracterizar la estructura familiar (tipo, tamafio) y la tendencia de crecimiento. Se debe
indicar la metodologia empleada para el levantamiento de la informacion.

« Salud: Describir el sistema de salud tradicional, las estrategias y espacios de curacion
teniendo en cuenta los agentes de salud utilizados por la comunidad (taitas, curanderos,
curacas, payés, etc.), con quienes, de ser posible, se debe hacer un acercamiento especial
con el fin de precisar desde el conocimiento tradicional las implicaciones del proyecto en
el bienestar de la comunidad.
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Describir la relacion con los demas sistemas de salud y las caracteristicas de la mor-
bimortalidad.

 Educacién: Establecer la poblacién segun nivel educativo.

Describir los tipos de educacion (etnoeducacion, formal y no formal) que se imparten
en las comunidades, teniendo en cuenta la infraestructura existente, la cobertura, y los
entes encargados.

Describir la incidencia de los proyectos etnoeducativos en los procesos de socializacién
de la comunidad étnica.

Identificar la presencia de profesores bilingiies y los procesos de capacitacion a estos
docentes.

* Religiosidad: Presentar una sintesis de los aspectos religiosos tradicionales mas
sobresalientes, destacando la relacion hombre — naturaleza.

Relacionar los cambios culturales presentados en la conformacion de la identidad a
partir de procesos de choque, localizacion y resistencia.

* Etnolinguistica: Identificar la lengua y dialectos predominantes en la poblacion, la
presencia de bilingiiismo o multilingliismo, los mecanismos de relacion intra e intercultural
y las problematicas mas sobresalientes relacionadas con estos temas.

Precisar el uso actual de la lengua en el area de influencia del componente, grupo de
componentes o medio, estimando el nimero de hablantes y justificar la necesidad o no de
la traduccién a la lengua nativa.

» Economia tradicional: Describir los sistemas econémicos y productivos, teniendo
en cuenta la estructura de la propiedad, las actividades, estrategias productivas, tecnologias
utilizadas y la infraestructura asociada.

Identificar las redes de comercializacion de productos tanto inter como extralocales y
regionales.

Describir las practicas de uso, aprovechamiento e interaccion de la poblacion con los
recursos naturales y la participacion de los miembros de la comunidad en cada una de las
actividades productivas, asi como el uso cultural de los recursos naturales.

* Organizacion sociocultural: Presentar una sintesis de los roles mas importantes reco-
nocidos en las formas tradicionales de organizacion, precisando los tipos de organizacion,
representantes legales, autoridades tradicionales y las legitimamente reconocidas.

Identificar los espacios de socializacion que contribuyen al fortalecimiento de laidentidad
cultural. Describir las relaciones interétnicas y culturales, los vinculos con otras organiza-
ciones comunitarias y los diferentes conflictos que se presentan en la zona.

* Presencia institucional: Describir los proyectos existentes dentro de los territorios
tradicionales y/o colectivos y el grado de participacion de la comunidad. Se deben presentar
las investigaciones, proyectos y obras que se adelanten por instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, dentro de los territorios tradicionales de las comunidades étnicas,
incluyendo la funcién que cumplen y la vinculacion que tienen las comunidades y la co-
bertura de dichos proyectos.

Identificar los proyectos de etnodesarrollo definidos por cada una de las comunidades
que se estén ejecutando o se encuentren en proyeccion.

5.3.6. Componente argueolégico

Se debe anexar constancia de entrega al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH), del programa de arqueologia preventiva conforme a lo establecido en la Ley 1185
de 2008 o aquella que la modifique, sustituya o derogue.

5.3.7. Componente politico—organizativo

5.3.7.1. Aspectos politico—administrativos

Se deben presentar las caracteristicas politico—administrativas de la(s) unidad(es)
territorial(es) que corresponde(n) al area de influencia de los componentes del medio socioe-
condmico, contemplando las unidades territoriales mayores y menores, de acuerdo con la
informacién secundaria encontrada en los planes de desarrollo municipal y departamental,
y en los respectivos estudios de ordenamiento territorial (EOT, PBOT y/o POT).

5.3.7.2. Presencia institucional y organizacion comunitaria
Se debe:
« Identificar las instituciones y organizaciones publicas, privadas, civicas y comunitarias

(internacionales, nacionales, departamentales y municipales), presentes o que han tenido
incidencia relevante en el area de influencia del componente, precisando:

— Tiempo de permanencia en la zona.
— Programas o proyectos ejecutados o en ejecucion.
— Poblacion beneficiaria.

* Describir la capacidad institucional de los municipios para atender situaciones que
puedan ser derivadas de la ejecucion del proyecto.

* Identificar las instancias y mecanismos de participacion de la poblacion asi como
las instituciones y organizaciones del area de influencia de los componentes del medio
socioecondmico para la gestion ambiental.

5.3.8. Tendencias del desarrollo

Se debe realizar el analisis integral socioeconémico del area, resultante de la articulacion
de los aspectos mas relevantes examinados en los diferentes componentes (demografico,
espacial, economico, cultural y politico—organizativo) y de estos con los planes de desarrollo,
de ordenamiento territorial y de gestion ambiental existentes (en ejecucion o proyectados)
en los niveles nacional, departamental y municipal.

5.3.9. Informacién sobre poblacién a reasentar2l

Si como consecuencia del desarrollo del proyecto se requieren procesos de traslado in-
voluntario de poblacién, se debe formular un programa de reasentamiento que garantice las
mismas y/o mejores condiciones socioecondmicas, para lo cual en este se debe, por lo menos:

* Identificar el nimero de unidades sociales o familias a reasentar y establecer en cada
unidad social el nimero de personas a reasentar y sus caracteristicas socioecondémicas, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion nimero 077 de 2012 de la ANI, o aquella que
la modifique, sustituya o derogue.

— De cada unidad social o familia se debe analizar:

« Sitio de origen, movilidad y razones asociadas a ella.

* Permanencia en el predio y en el area.

* Estructura familiar (tipo: nuclear, extensa), nimero de hijos y miembros.

 Censo de familias con factores de vulnerabilidad social tales como discapacidad,
enfermedades terminales, senectud y NBI, entre otras.

* Caracteristicas constructivas, distribucion espacial y dotacion de las viviendas.
» Caracteristicas agroldgicas de los predios.
» Expectativas que la familia tiene frente al proyecto y al posible traslado.

* Vinculacién de los miembros a alguna de las organizaciones comunitarias a nivel
veredal y cargo que ocupa en la actualidad.

—Identificar y analizar el orden espacial y sus redes culturales y redes sociales de apoyo,
a fin de evaluar la desarticulacion que puede producirse en el territorio por la ejecucion
del proyecto.

— Identificar de manera preliminar, conjuntamente con cada familia, las alternativas de
traslado y actividad econémica a desarrollar.

— Identificar la poblacion receptora: cuando el reasentamiento de la poblacion se realice
en una comunidad, debe hacerse una caracterizacion de la comunidad receptora, analizando
los aspectos mas relevantes que se considere van a facilitar o dificultar la integracion del
nuevo grupo en la misma.

— Caracterizar los terrenos seleccionados para la reubicacién en relacion con sus con-
diciones agroecolodgicas, disponibilidad de servicios publicos, conectividad (vias), usos del
suelo establecidos en el POT, PBOT y EOT y cercania a centros poblados.

« Establecer objetivos, metas y actividades.
« Estructurar las medidas de compensacion y acciones de acompafiamiento psicosocial.

* Presentar un cronograma, que debe incluir las actividades de acompafiamiento, se-
guimiento y monitoreo y ajustarlo a las condiciones socioeconémicas de la poblaciony a
todas las fases de ejecucion del proyecto.

« Soportar la participacién de la poblacion objeto del reasentamiento, en el disefio,
ejecucion y seguimiento del plan. Incluir como criterio para el reasentamiento el grado de
vulnerabilidad de la poblacion, para lo cual se deben definir criterios de calificacion de la
vulnerabilidad, el andlisis por cada una de las unidades sociales, y en coherencia, detallar
las medidas de manejo para atender dichas condiciones.

« Garantizar la participacion de las administraciones municipales y sus sectores en la
identificacion de las caracteristicas sociales de la poblacion a reasentar.

Nota: En todo caso el procedimiento debe ser consistente con la normativa vigente
expedida por las entidades del sector Transporte.

5.4. SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Una vez identificados y descritos los ecosistemas naturales y transformados presentes
en las dreas de influencia, se deben identificar los servicios ecosistémicos de regulacion,
aprovisionamiento, soporte y culturales que estos prestan, para lo cual se deben emplear
los criterios establecidos a continuacion:

* Determinar la importancia o dependencia de dichos servicios por cuenta de las comu-
nidades locales o regionales.

Para determinar si la dependencia de las comunidades es alta, media o baja se pueden
seguir los siguientes criterios:

— Dependencia alta: Los medios de subsistencia de la comunidad dependen directa-
mente del servicio ecosistémico.

— Dependencia media: La comunidad se beneficia del servicio ecosistémico pero su
subsistencia no depende directamente del mismo.

— Dependencia baja: La comunidad se beneficia del servicio ecosistémico pero su
subsistencia no depende directa ni indirectamente del mismo; existen multiples opciones
alternativas para el aprovechamiento del servicio ecosistémico.

* Determinar el nivel de impacto que el proyecto tendria sobre el servicio ecosistémico.
Este nivel de impacto se determinara con base en la evaluacion de impactos a realizar en el
EIA. Enlamatriz solo se requiere determinar si el impacto del proyecto es alto, medio o bajo.

* Determinar el nivel de dependencia que el proyecto tiene sobre el servicio ecosistémico.
Paradeterminar si ladependenciaesalta, media o bajase pueden seguir los siguientes criterios:

— Dependencia alta: Las actividades que hacen parte integral y central del proyecto
requieren directamente de este servicio ecosistémico.
— Dependencia media: Algunas actividades secundarias asociadas al proyecto depen-

den directamente de este servicio ecosistémico pero podria ser reemplazado por un insumo
alternativo.

21" En caso de que la autoridad ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-

rencia lineamientos y procedimientos a seguir en proyectos, obras o actividades que implican despla-
zamiento, reubicacion o reasentamiento de poblacion, estos deberan ser utilizados por el usuario.
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— Dependencia baja: Las actividades principales o secundarias no tienen dependencia
directa con el servicio ecosistémico.

Como herramienta para la implementacion del analisis de servicios ecosistémicos, se
debe diligenciar la siguiente tabla:

Tabla 7. Impactos y dependencia de servicios ecosistémicos

Dependencia de las

Categon’_a Qe gervicio Sgrviciq Impacto de] proyecto comunidades Dependencia FJeI proyecto
ecosistémico ecosistémico (Alto, medio 0 bajo) (alta, media, baja) (alta, media, baja)
Aprovisionamiento Agua
Arenay roca
Madera
Fibras y resinas
Biomasa
Carne y pieles
Plantas medicinales
Ingredientes naturales
Pesca y acuacultura NA
Ganaderia NA
Agricultura NA
Otro servicio identificado (es-
pecificar)
Regulacion Control de la erosion
Regulacion del clima local/
regional
Ecosistemas de purificacion
de agua (p. e. humedales)
Almacenamiento y captura de
carbono
Salinidad / alcalinidad / acidez
Otro servicio identificado (es-
pecificar)
Culturales Recreacion y turismo NA
Espirituales y religiosos NA
Otro servicio identificado (es-
pecificar)

6. ZONIFICACION AMBIENTAL?2

Con base en la informacion de la caracterizacion ambiental de las areas de influencia 'y
la legislacion vigente, se debe efectuar un analisis integral de los medios abidtico, bidtico y
socioeconomico, con el fin de realizar la zonificacién ambiental, a partir de la sensibilidad
ambiental del area, en su condicion sin proyecto, partiendo del analisis de las cualidades del
medio que expresan su susceptibilidad ante fenomenos naturales y antropicos, considerando
aspectos de los componentes del ambiente que podrian ser objeto de una posible afectacion.

La determinacion de la sensibilidad ambiental se hace a partir de la evaluacion de los
elementos identificados en la caracterizacion, para lo cual se deben tener en cuenta, entre
otras, las siguientes unidades, zonificandolas para toda el area de influencia identificada:

+ Areas de especial importancia ecologica, tales como areas naturales protegidas,
reservas de la sociedad civil, distritos de manejo integrado, ecosistemas sensibles, rondas
hidrograficas, corredores bioldgicos, presencia de zonas con especies endémicas, amena-
zadas (en peligro, en peligro critico y vulnerables) de acuerdo con la Resolucion numero
0192 de 2014 o aquella norma que la modifique, sustituya o derogue, areas de importancia
para cria, reproduccion, alimentacion y anidacion, y zonas de paso de especies migratorias.

« Areas de recuperacion ambiental tales como areas erosionadas, de conflicto por uso
del suelo o contaminadas.

* Areas de riesgo tales como éareas susceptibles a deslizamientos e inundaciones.

* Areas de produccion econdmica tales como ganaderas, agricolas, mineras, pesqueras,
turisticas, recreativas, portuarias, entre otras.

* Areas de importancia social tales como asentamientos humanos, de infraestructura
fisica y social, y de importancia histdrica y cultural.

Se deben elaborar y presentar ante la autoridad ambiental los mapas de zonificacion
intermedios para cada uno de los medios (abidtico, bidtico y socioecondmico), donde se
identifiquen y definan las areas o unidades con diferentes grados de sensibilidad ambiental
segln los anteriores aspectos.

La zonificacion ambiental debe estar articulada con el ordenamiento ambiental de la
Unidad Ambiental Costera (UAC) correspondiente, si este se encuentra definido. Asimismo
se debe tener en cuenta la zonificacion y los usos del suelo establecidos en los esquemas o
planes de ordenamiento territorial vigentes.

En los casos en que exista la informacion de zonificacién ambiental obtenida producto
de procesos de Manejo Integrado de Zonas Costeras, se debe tomar esta como insumo.

Se debe utilizar un sistema de informacion geografica (en adelante SIG) para realizar
el cruce o superposicion de la informacion de los mapas intermedios de cada medio para
obtener la zonificacion ambiental final de las areas de influencia, donde se sintetizan espa-
cialmente las condiciones ambientales actuales mas relevantes de las mismas.

Se debe presentar, describir detalladamente y desarrollar adecuadamente, lametodologia
para obtener la zonificacion ambiental, indicando:

22 En caso de que la autoridad ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-
rencia una metodologia de zonificacion ambiental y zonificacion de manejo ambiental, esta debera ser
utilizada por el usuario.

» Los componentes relevantes a tener en cuenta en la zonificacion ambiental por cada
medio o componente, con la respectiva justificacion técnica para su seleccion.

* Los criterios establecidos para la valoracion cualitativa y cuantitativa de la sensibilidad
ambiental de cada componente en la zonificacion ambiental y las escalas de calificacion
correspondientes.

« El procedimiento para realizar la agrupacion y ponderacion de las unidades con dife-
rentes grados de sensibilidad ambiental definida para cada medio al superponer los mapas
intermedios y de esta forma obtener la zonificacion ambiental final.

* El analisis de los resultados obtenidos en el procedimiento anterior.

* Las areas obtenidas por cada categoria de sensibilidad ambiental, tanto para los mapas
intermedios, como para la zonificaciéon ambiental final, y su porcentaje de participacion con
relacion al area solicitada para el licenciamiento.

Tanto la zonificacion ambiental de cada medio (mapas intermedios), como la zonifica-
cién ambiental final, deben cartografiarse a escala 1:25.000 o mas detallada, acorde con la
sensibilidad ambiental de la tematica tratada.

La zonificacion ambiental final debe ser el insumo basico para el ordenamiento y pla-
nificacion del proyecto. A partir de dicha zonificacion se debe realizar la zonificacion de
manejo correspondiente.

7. DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECUR-
SOS NATURALES

Se debe presentar una caracterizacion detallada de los recursos naturales que deman-
daria el proyecto y que serian utilizados, aprovechados o afectados durante las diferentes
fases del mismo.

En cuanto a los permisos, concesiones y autorizaciones para aprovechamiento de los
recursos naturales, se debe presentar como minimo la informacion requerida en los For-
mularios Unicos Nacionales, existentes para tal fin.

De acuerdo con la Ley 373 de 1997, “Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico”y la Politica de Produccion mas Limpia y Consumo Sostenible, se deben
presentar programas de ahorro y uso eficiente del agua para las concesiones solicitadas, y
para el uso eficiente de la energia.

En el desarrollo de este item se deben tener en cuenta e incorporar, en caso de ser
pertinentes, las percepciones y comentarios que resulten de los procesos participativos con
las comunidades, organizaciones y autoridades del area de influencia de los componentes
del medio socioeconémico.

7.1. AGUAS SUPERFICIALES

7.1.1. Captacion de aguas superficiales continentales

Cuando se requiera la captacion de aguas superficiales continentales, se debe dar cum-
plimiento al Decreto nimero 1541 de 1978 o aquel que lo modifique, sustituya o derogue,
y emplear el Formato Unico Nacional para Permiso de Concesién de Aguas Superficiales
definido en la Resolucion niimero 2202 de 2005 o aquella que la modifique, sustituya o
derogue.

Para cada uno de los sitios propuestos se debe presentar como minimo la siguiente
informacion:

* Caudal de agua solicitado expresado en litros por segundo, asi como el estimativo del
consumo de agua requerido para las diferentes fases del proyecto expresado en las mismas
unidades.

« Identificacion de la fuente o sitio de captacion, indicando los siguientes datos:

— Nombre de la fuente a utilizar de acuerdo con las clasificaciones establecidas en el
Registro Unico de Recurso Hidrico.

— Localizacion georreferenciada del punto o tramo homogéneo de captacion propuesto.

— Predio en donde se ubica la fuente o a través del cual se accede directamente a esta
(nombre del predio, propietario, vereda y municipio).

« Disefio tipo de la infraestructura y sistemas de captacion, derivacién, conduccién,
restitucion de sobrantes y distribucion.

» Analisis de los conflictos actuales o potenciales sobre la disponibilidad y usos del
agua, teniendo en cuenta el analisis de frecuencias de caudales minimos y maximos para
diferentes periodos de retorno (1,33, 2 y 5 afios), asi como el inventario y cuantificacion
aguas abajo de la captacion, de los usos y usuarios registrados y no registrados ante la
autoridad ambiental competente (analizando los volimenes captados), de acuerdo con la
caracterizacion de recurso hidrico superficial presentado en la linea base ambiental para el
componente hidrolégico.

« Para cada punto a intervenir, se deben construir las curvas de duracion de caudales
medios diarios 0 medios mensuales, segln la disponibilidad de la informacion.

« Si la concesion de agua incluye el uso para consumo humano y doméstico, se debe dar
cumplimiento al Decreto numero 1575 de 2007 y a la Resolucion nimero 2115 de 2007, o
a aquellas normas que los modifiquen, sustituyan o deroguen.

7.1.2. Captacién de aguas marinas

Cuando se requiera la captacion de aguas marinas, se debe presentar como minimo la
siguiente informacion:

* Calidad del aguay de los sedimentos, de acuerdo con lo sefialado en la caracterizacion
de la linea base.

* Relacion de los requerimientos de agua para cada una de las fases del proyecto y desti-
naciones del recurso (consumo humano, doméstico e industrial), especificando el caudal de
agua solicitado en litros por segundo, el volumen y el tiempo de duracion de la captacion.
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« Disefios de los sistemas de captacion, conduccion, almacenamiento y sistema de
tratamiento a construir, incluidos los sistemas de regulacién y medicién para control de
caudales, derivaciones y disposicion de sobrantes.

7.2. AGUAS SUBTERRANEAS

Cuando se requiera la exploracion y/o captacion de aguas subterraneas, se debe dar
cumplimiento al Decreto numero 1541 de 1978 o a aquel que lo modifique, sustituya o
derogue, y emplear el Formato Unico Nacional para Permiso de Exploracion y/o el Permiso
de Concesion de Aguas Subterraneas definido en la Resolucion nimero 2202 de 2006 o en
aquella que la modifique, sustituya o derogue.

De acuerdo con la caracterizacion hidrogeoldgica del area que se presenta en la linea
base abidtica y el inventario de los puntos de agua subterranea, se debe realizar el analisis
de los posibles conflictos por la disponibilidad y usos del recurso.

¢ Para la exploracion se debe presentar:

— Localizacion georreferenciada del (de los) sitio(s) propuesto(s) para realizar la(s)
perforacion(es) exploratoria(s) presentado en cartografia 1:5.000 o mas detallada.

— Descripcion del sistema de perforacion a emplear, especificaciones del equipo, carac-
teristicas técnicas y disefio preliminar del pozo (profundidad, diametro, ubicacion tentativa
de filtros y tuberia ciega, resistividad del lodo de la perforacion).

— Cronograma de obras y presupuesto estimado.
« Para la Concesion se debe presentar:

— Perfil geofisico de los sitios en donde se realizaron los estudios, aportando tanto los
datos de campo como los perfiles Gamma Ray, potencial espontaneo y resistividad onda
larga y corta con su correspondiente escala horizontal y vertical (profundidad).

— Informe de los resultados de los estudios de exploracion indicando el tipo de inves-
tigacion, el método y analisis de las pruebas realizadas y los parametros geohidraulicos de
los acuiferos identificados en los estudios.

— Localizacion georreferenciada del (de los) pozo(s) exploratorio(s) perforado(s) asi
como de otros que existan dentro del area de exploracion o proximos a esta, en un mapa
escala 1:5.000 o mas detallada.

— Disefo del (de los) pozo(s) exploratorio(s) perforado(s) incluyendo la descripcion de
la infraestructura instalada, la profundidad y el método de perforacion empleado.

— Perfil estratigrafico del (de los) pozo(s) perforado(s) y descripcion de las formaciones
geoldgicas, elaborado con base en la descripcion litolégica metro a metro de las muestras
obtenidas en la perforacion exploratoria (espesor, composicion, permeabilidad, almacenaje
y rendimiento real del pozo si fuere productivo) de todos los pozos perforados, tengan o
no agua.

— Resultados de la(s) prueba(s) de bombeo.

— Reporte del inventario de manantiales, aljibes, puntos de agua y pozos profundos
existentes en la zona de abatimiento de cada pozo de suministro de agua a utilizar, e iden-
tificacion de usuarios que puedan verse afectados en el aprovechamiento.

— Analisis fisico—quimico y bacteriologico del agua, incluyendo los parametros de
calidad de acuerdo con el uso establecido (Decreto nimero 3930 de 2010 o aquel que lo
modifique, sustituya o derogue). Los analisis deben ser realizados por laboratorios acredi-
tados por el IDEAM.

— Obras de conduccion, almacenamiento y sistema de tratamiento a construir incluidos
los sistemas de regulacion y medicion.

— Elementos de medicion y control de niveles, (estaticos y dinamicos) caudales y régi-
men de operacién del pozo.

— Medidas de proteccion y mantenimiento de pozos.
—Posibles focos de contaminacion tales como letrinas y unidades de saneamiento basico,

asi como disposicion inadecuada de residuos (enterramientos), en las areas de influencia
de los pozos.

— Medidas y acciones a implementar para evitar pérdidas de agua y una inadecuada
disposicién de sobrantes.

7.3. VERTIMIENTOS

Cuando el solicitante pretenda realizar vertimientos, debe cumplirse lo establecido en el
Decreto numero 3930 de 2010, o en aquel que lo modifique, sustituya o derogue y sus normas
reglamentarias (Resolucion nimero 1514 de 2012, Resolucion numero 1207 de 2014, etc.).

7.3.1. Para vertimientos en cuerpos de agua continentales

Se debe utilizar el Formato Unico Nacional de Permiso de Vertimientos establecido

mediante la Resolucion numero 2202 de 2005 o lo que disponga aquella norma que la
modifique, sustituya o derogue.

Es necesario tener en cuenta en el analisis, la determinacion de los caudales de estiaje,
los cuales deben ser consistentes con el estudio hidrologico presentado en la caracterizacion
ambiental.

En la realizacion de la modelacion de la capacidad de asimilacion del cuerpo de agua
receptor se debe presentar la siguiente informacion:

* Caracterizacion hidraulica de los cuerpos receptores. Especificamente se requieren
curvas de calibracion de profundidad, formas y material del lecho, pendiente, area, perimetro
mojado, ancho superficial, velocidad media y velocidad maxima como funcion del caudal.

» Construccién de un modelo de tiempos de viaje por cada tramo de corriente, debi-
damente calibrado a partir de datos de ensayos con trazadores y/o modelacion hidraulica,
utilizando informacion de minimo dos (2) condiciones de caudal diferentes (niveles altos,
promedio o bajos). Se deben presentar, principalmente, relaciones de fraccion dispersiva
DF, coeficiente de dispersion longitudinal, tiempo de arribo, tiempo medio de viaje, tiempo
de pasaje, tiempo al pico y concentracion pico y su relacion matematica con el caudal.

« Estimacion de la longitud del tramo de modelacion??, mediante una metodologia
debidamente sustentada y justificada.

* Estimacion del coeficiente de dispersion lateral y la longitud de mezcla para diferentes
condiciones de descarga en cada corriente intervenida y bajo diferentes condiciones de
caudal. Para este proposito se podra utilizar entre otros, alguno de los siguientes enfoques:

— Uso de ecuaciones empiricas para la estimacion de las caracteristicas de la zona de
mezcla (e.g. Dingman, 2002; Kilpatrick y Wilson, 1989; Thomann y Mueller, 1987; Fischer
et al, 1979; Day, 1977; Yotsukura y Cobb, 1972). Su aplicacion debe estar debidamente
sustentada.

— Calibracion de modelos de transporte de sustancias disueltas en campo cercano (e.g.
CORMIX, tubos de corriente).

— Uso de valores tedricos debidamente justificados y validados.

* Seleccion del modelo mas apropiado para las condiciones del sistema a modelar, tenien-
do en cuenta los procesos dominantes, la complejidad del problema, la variacion espacial
(unidimensional, bidimensional o tridimensional) y temporal (dinamico, estado estable)
de la calidad del agua y de las descargas existentes en el tramo estudiado. El programa de
monitoreo debe ajustarse de acuerdo con el modelo seleccionado.

« Descripcion detallada de la implementacion del modelo de calidad del agua, en donde
se especifiquen aspectos como:

— Discretizacion del modelo (criterios de estabilidad y precision numérica).

— Conceptualizacién del modelo (procesos y determinantes de la calidad del agua mo-
delados, suposiciones, simplificaciones, limitaciones, entre otros).

— Datos y/o series de entrada (hidraulica, informacion meteoroldgica, calidad del agua
y del sedimento, cargas puntuales y difusas), y condiciones de frontera.

— Valores y estimacion de los parametros del modelo de calidad del agua.

« Calibracién y validacion del modelo de calidad del agua con los datos obtenidos a
partir de las camparias de monitoreo. Ambos procesos deben estar debidamente descritos
y sustentados.

* Presentacion como minimo de los siguientes escenarios de modelacion:

— Condicion sin proyecto (linea base).

— Carga maxima en el vertimiento tratado y caudal minimo sobre la corriente receptora.
—Cargapromedioenel vertimiento tratado y caudal promedio sobre lacorriente receptora.

— Carga maxima en el vertimiento tratado y caudal maximo sobre la corriente receptora.
En este escenario se debe considerar la resuspension de sustancias (sedimentos, patégenos,
toxicos) provenientes del fondo del cauce.

— Carga maxima en el vertimiento antes del tratamiento y caudal minimo sobre la
corriente receptora.

» Comparacion entre todos los escenarios de modelacion, asi como con respecto a los
limites, objetivos y metas de calidad establecidos por la autoridad ambiental (si existen), y
analisis de los conflictos con los usos actuales y prospectivos del recurso hidrico de acuerdo
con los resultados obtenidos.

* Calculo de los factores de asimilacion de cada corriente.

En estos analisis se debe tener en cuenta lo dispuesto en los instrumentos de planificacion
y ordenacion del recurso hidrico.

Una vez el Ministerio expida la Guia Nacional de Modelacion del Recurso, los aspectos
para lamodelacion de la capacidad de asimilacion del cuerpo receptor frente a las descargas
de aguas residuales producidas por las actividades, seran los establecidos en dicha guia.

7.3.2. Para vertimientos en el cuerpo de agua marino
Cuando el solicitante pretenda realizar vertimientos en el cuerpo de agua marino, debe
presentar la siguiente informacion:

* Diseflo de los sistemas de tratamiento, manejo y disposicion final con indicacion de los
insumos, sustancias a utilizar y su eficiencia en cumplimiento de la normatividad ambiental.

» Caracterizacion del cuerpo receptor; se debe presentar la caracterizacion genérica de
la calidad del agua del mar incluyendo los parametros sefialados en la caracterizacion de
la linea base de estos términos, asi como la caracterizacion de la corriente predominante,
(velocidad, direccidn, etc.).

* Modelacion de la calidad del agua marina en relacion con el vertimiento de las aguas
residuales propuesto, para los siguientes escenarios:

—Condiciones imperantes en época seca y época de lluvias, en los periodos de transicion,
en época de vientos. Estas simulaciones deben realizarse en los puntos mas cercanos a la
costa (en los casos que aplique), a las areas de mayor sensibilidad (p. e. areas protegidas,
centros poblados y humedales cercanos, etc.).

— En aguas someras, profundas y muy profundas; en estos tltimos se deben efectuar en
sitios ubicados a distancias promedio y minima conrespecto a la costa, para cada profundidad.

Eldocumento debe incluir la descripcion del modelo empleado incorporando los pardme-
tros de entrada, un andlisis de sensibilidad de incertidumbre paramétrica, la determinacion
de limites de confianza, calibracion y validacion de mismo, entre otros aspectos. Ademas,
se debe justificar la representatividad del modelo empleado para las condiciones del area
de influencia y los criterios de seleccion del modelo.

* Con base en los resultados arrojados por la modelacion se debe presentar un analisis de
losimpactos esperados a nivel abiotico, bidticoy socioeconémico (de ser del caso), paracada
una de las condiciones analizadas (p. e. areas protegidas, aguas someras, profundas, etc.).

23 En caso de que la Autoridad Ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-

rencia una metodologia para la definicion de la longitud de influencia del vertimiento sobre corrientes
de agua superficial, esta debera ser utilizada por el usuario.
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Considerar en el analisis del vertimiento los usos del recurso marino en direccion de la
corriente predominante desde el sitio de proyecto.

En el caso de que el proyecto incluya la remocion de sedimentos y su disposicion en
otro lugar, se debe realizar una caracterizacion fisicoquimica y microbioldgica de dichos
sedimentos, la evaluacion de toxicidad de los mismos y una caracterizacion de la calidad del
aguay los sedimentos del sitio que servira de depdsito, teniendo en cuenta los lineamientos
para la caracterizacion del medio abiético.

7.3.3. Para vertimientos en suelos

Cuandoel solicitante pretenda realizar vertimientos en suelos, debe presentar lasiguiente
informacion:

* Posibles areas de disposicion por cada unidad de suelo, presentando las pruebas de
percolacidn respectivas.

* Caracterizacion fisicoquimica del area de disposicion propuesta incluyendo textura,
capacidad de intercambio cationico, pH, relacion de adsorcion de sodio (RAS), porcentaje
de sodio intercambiable, contenido de humedad y capacidad de infiltracion. Para la dispo-
sicion de aguas industriales se debe adicionalmente evaluar grasas y aceites, hidrocarburos
totales y metales (los metales a evaluar dependeran de la composicion fisico—quimica del
vertimiento y de los insumos a utilizar durante el desarrollo de las actividades planteadas).

* Analisis de los elementos meteoroldgicos que pudieran afectar la disposicion de aguas
residuales.

* Avance del frente himedo en el perfil del suelo y sus implicaciones en aguas subterra-
neas, a través de modelos matematicos y propiedades fisicoquimicas del suelo.

¢ Estimacion de la variacion del nivel freatico con base en la informacion recolectada
en campo.

* Analisis de vulnerabilidad intrinseca del acuifero a la contaminacion.

El solicitante debe dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto niimero 3930 de
2010 o aquel que lo modifique, sustituya o derogue.

El analisis de la infiltracion de las aguas vertidas en suelos debe tener en cuenta lo
dispuesto en los instrumentos de planificacion y ordenacion del recurso hidrico.

Se debe presentar el disefio tipo de laadecuacion de los sitios propuestos para ladisposicion
de las aguas a verter, asi como la descripcion de las medidas a implementar para prevenir
la contaminacion del suelo teniendo en cuenta la composicion estimada del vertimiento.

Las diferentes alternativas de disposicion final de aguas residuales deben contemplar
niveles de riesgo a la salud humana y al ambiente.

7.4. OCUPACIONES DE CAUCES
Cuando el proyecto requiera realizar ocupaciones de cauces de cuerpos de agua, se debe:

* Con base en informacion disponible, realizar el analisis de frecuencia para caudales
maximos para los periodos de retorno que establezca el Manual de Drenaje para Carrete-
ras del Ministerio de Transporte — Invias, justificindolos técnicamente mediante el uso de
metodologias de valores extremos. Asimismo, realizar el analisis para caudales medios.

* Presentar laubicacion georreferenciada de los tramos donde se implementaran las obras.

* En el caso en que una obra intervenga directamente el cauce, realizar el respectivo
estudio de dinamica fluvial y presentar el calculo de socavacion asociado al tramo y obra
a disefiar.

* Presentar el disefio del transito hidraulico, mostrando adecuadamente los niveles que
alcanzan los caudales disefiados, asociados con los respectivos periodos de retorno. De
igual manera presentar el disefio en etapa de factibilidad de los bordes libres y obras de
proteccion adicionales como enrocados, para garantizar la estabilidad ambiental del cauce
en el tramo analizado.

* Presentar los disefios preliminares de las obras a construir, la temporalidad y proce-
dimientos constructivos.

Las obras que ocupen el cauce deben estar acompafiadas de los respectivos formularios
Unicos nacionales debidamente diligenciados para los permisos de ocupacion del cauce.

7.5. APROVECHAMIENTO FORESTAL

Cuando se solicite un permiso para el aprovechamiento forestal inico, se debe presentar
la siguiente informacion:

* Inventario forestal de los individuos a partir de un diametro a la altura del pecho
(DAP) mayor o igual a 0,10 m (o fustales), presentes en las unidades de cobertura vegetal
de cada ecosistema donde se prevé realizar el aprovechamiento forestal (en relacion con las
actividades y obras del proyecto), mediante un muestreo estadistico que debe cumplir con
un error de muestreo no superior al 15% y una probabilidad del 95%; se deben presentar los
analisis estadisticos detallados incluyendo los soportes correspondientes a los inventarios
forestales. Asi mismo se debe presentar un cuadro resumen por tipo de cobertura vegetal
de los principales parametros estadisticos conducentes al céalculo del error de muestreo.
Cuando se trate de un ecosistema de bosque seco tropical se debe realizar el inventario
sobre el total de los individuos.

* Tipo de muestreo realizado, incluyendo el nimero y tamafio de las parcelas de mues-
treo, los volimenes maximos totales de madera presentes por cada tipo de cobertura vegetal
y calculos que soporten el volumen promedio por hectarea, especificando las formulas
utilizadas y el factor de forma. Se deben indicar y diferenciar los volimenes encontrados
para la vegetacion no maderable. De igual manera, se deben presentar los calculos para la
determinacion del tamafio de la muestra para cada unidad de cobertura vegetal.

* Planos que contengan:

— Localizacion y georreferenciacion de las parcelas en un mapa escala 1:25.000 o mas
detallada, relacionando la vereda o el corregimiento y el municipio en el cual se ubican.

— La cantidad y superficie (areas) de las obras y/o actividades constructivas del pro-
yecto, que posiblemente se veran involucradas para efectuar el aprovechamiento forestal,
estableciendo las unidades de cobertura vegetal a intervenir por el desarrollo del proyecto,
discriminadas por obra o actividad a desarrollar.

— Cada punto sefialado en el plano se debe identificar con su nimero que debe coincidir
con la marcacion de los individuos en campo y con la numeracion del inventario forestal.

—Para la labor de marcacion se recomienda utilizar pintura resistente al agua; en ningun
caso se podra retirar la corteza del individuo ni utilizar clavos u otro tipo de elementos que
puedan causar heridas.

— Identificacion de las especies segun categoria de amenaza, veda y/o endemismo.

* Informacion de campo con datos del inventario forestal realizado, incluyendo como
minimo los siguientes aspectos: Tipo de cobertura, superficie a aprovechar (ha), localizacion
(coordenadas geograficas incluido su origen, vereda, municipio), individuos inventariados
(nombre comin y cientifico), clasificacion taxonémica (al nivel mas preciso posible), DAP,
area basal, altura comercial, altura total, volumen comercial, estado fitosanitario y obser-
vaciones, sumatorias de nimero de individuos inventariados, discriminando aquellos que
seran talados, los que seran trasplantados y aquellos que permaneceran en el sitio.

Se debe evitar el aprovechamiento de las especies en peligro critico, en peligro o vul-
nerables. En caso de no ser esto posible, se debe identificar y especificar la correspondiente
categoria de amenaza en el inventario (segln lo previsto en la Resolucion nimero 0192 de
2014 o en aquella que la modifique, sustituya o derogue).

También se debe evitar el aprovechamiento de especies vedadas o endémicas. Sin em-
bargo, en caso de que se requiera el aprovechamiento de especies en veda a nivel nacional
o regional, se debe adelantar de manera previa, ante la autoridad ambiental competente, los
tramites correspondientes a la solicitud de levantamiento de dicha veda.

Si el proyecto interviene reservas forestales, el usuario debe solicitar la sustraccién de
las mismas ante la autoridad competente, de conformidad con la normativa vigente y los
términos de referencia establecidos para tal fin.

Si el proyecto pretende afectar areas de manglar, se debe verificar si la zonificacion en
areas de manglar definida por la Corporacion Autonoma Regional y establecida mediante la
correspondiente resolucion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
permite su aprovechamiento; en caso contrario, el peticionario debe presentar el estudio a
la Corporacion, a fin de que esta tramite ante el Ministerio la modificacion de la resolucion
mediante la cual se establecid la zonificacion en 4reas de manglar.

En caso de que el usuario requiera la movilizacion de los individuos maderables, debe
tramitar con anterioridad el debido salvoconducto ante la autoridad ambiental competente,
reportando las especies y volimenes a movilizar.

7.6. EMISIONES ATMOSFERICAS

Para las fuentes fijas de emision que requieran permiso de emision de acuerdo con lo
establecido en el Decreto numero 948 de 1995 y en la Resolucion niimero 619 de 1997, o
aquellas normas que las modifiquen, sustituyan o deroguen, en donde se encuentren po-
blaciones dentro del area de influencia del componente atmosférico, se debe suministrar la
informacion que se establece a continuacion:

7.6.1. Euentes de emision
Se debe:

* Identificar las fuentes de emisiones atmosféricas existentes en el area de influencia
del componente atmosférico: fijas, moviles y de area.

« Ubicar en planos georreferenciados las fuentes de emision proyectadas.

» Estimar los contaminantes atmosféricos previstos en los procesos y actividades
identificados como fuentes de emision. Esta estimacion se debe realizar con base en los
lineamientos establecidos por el IDEAM,; si estos no se han expedido, se debera tener en
cuenta los factores de la EPA—E.E.U.U. — AP42. Anexar sustento de los célculos realizados
y suposiciones realizadas, e identificar y valorar las variables utilizadas.

* Describir los equipos emisores de contaminantes que se utilizarian, asi como cual-
quier dispositivo y/o sistema de control de emisiones que se instalaria para cada uno de los
puntos identificados como fuente de emision. Se debe informar las caracteristicas técnicas
de dichos equipos y su ubicacion propuesta.

7.6.2. Modelo de dispersion
Se debe aplicar un modelo de dispersién, teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

* Analisis sobre el modelo o modelos de dispersion aplicados, los datos de entrada y
de salida utilizados (anexar los archivos de entrada y de salida), explicando como se corre
y como es utilizada la informacion necesaria para alimentarlo; se debe presentar informa-
cion detallada de los parametros requeridos para ejecutar la modelacion, entre los cuales
Se encuentran:

—Inventario y posible localizacion en planos, de todas las fuentes de emision de material
particulado que contempla el proyecto, las cuales deben ser incluidas como parte de los
datos de entrada para alimentar la modelacion (fuentes fijas, méviles y de area). A partir de
los criterios adoptados internacionalmente para el analisis de emisiones, se deben estimar
las emisiones de cada una de las fuentes del proyecto.

— Anélisis de la informacion meteoroldgica utilizada (velocidad y direccion del viento
— rosa de vientos, temperatura, altura de mezcla y estabilidad atmosférica, entre otros) y
caracteristicas de la estacion o estaciones de donde se tome dicha informacion. Se deben
precisar los diferentes analisis de consistencia a los datos meteoroldgicos disponibles y
utilizados en la modelacién. Se debe tener en cuenta que para que un modelo de dispersion
provea estimaciones precisas, la informaciéon meteorolégica usada en el mismo debe ser
representativa de las condiciones de transporte y dispersion de particulas.
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— Informacion topografica del area modelada que pueda influir en los resultados de la
modelacion.

—Relacion y localizacion en planos de los lugares o sitios de interés (receptores) sobre
los cuales se debe enfocar el andlisis del impacto atmosférico, teniendo en cuenta especial-
mente las areas pobladas localizadas en el area de influencia del componente atmosférico.

— Informacion de calidad del aire utilizada para la calibracion del modelo y el analisis
de las concentraciones de fondo.

* El desarrollo de la modelacion debe indicar cuales son los aportes de contaminacion
producto de las actividades del proyecto, en relacion con las concentraciones de fondo y
los aportes de las fuentes restantes que tienen incidencia en la zona, haciendo estimaciones
de inmision para las areas de asentamientos humanos y zonas criticas identificadas. La
modelacidn debe permitir:

—Identificar las zonas de mayor incremento en la presencia de material particulado para
cada uno de los escenarios del proyecto que sean considerados.

— Valorar la magnitud del impacto ocasionado por esta actividad sobre las condiciones
de la calidad del aire en poblaciones potencialmente afectadas, con base en el marco nor-
mativo vigente.

* En los estimativos se deben reportar:

— El promedio anual de las concentraciones.

— Los lugares donde se presentaran los mayores efectos.

— El comportamiento estimado en las areas mas sensibles (areas pobladas).

— Su respectiva comparacion con las normas de calidad del aire, nacionales o interna-
cionales, en caso de que el pardmetro no se encuentre reglamentado en Colombia.

« Validacion del modelo, de modo que las predicciones realizadas tengan establecido el
nivel de confiabilidad y sirva como herramienta de la toma de decisiones.

* El modelo debe considerar las concentraciones de material particulado existentes en
el area de influencia del componente atmosférico y los aportes de otras fuentes de emision
que tienen incidencia en la zona (otros proyectos, vias o lineas férreas).

» La modelacion debe permitir evaluar el grado de contribucion del proyecto por fuente
de emision a las concentraciones existentes de material particulado en la zona, permitiendo
orientar los tipos de control a establecer.

* Supuestos, consideraciones y limitantes, tanto de la informacion utilizada como de los
resultados que se obtengan; precisando la instrumentacion, procesamiento y obtencion de la
informacion necesaria para ser ajustado en el futuro para obtener una confiabilidad no menor
del 90% en los resultados o salidas. Dicha optimizacion debe tener en cuenta las condiciones
metodoldgicas, instrumentales y procedimentales a realizar dentro de un plan de trabajo.

* El modelo debe ser aplicado para las diferentes fases del proyecto de acuerdo con el
avance proyectado e incluir el escenario sin la aplicacién de medidas de control.

 Archivos de entrada y salida del modelo, ecuaciones utilizadas para la estimacion
de las emisiones generadas, las variables que se tuvieron en cuenta para los calculos y los
valores asumidos requeridos por el modelo con su respectivo sustento.

* Los resultados de la modelacion deben ser presentados en planos georreferenciados a
escala 1:10.000 o mas detallada, donde se identifiquen claramente las fuentes de emision,
los receptores sensibles identificados y la distribucién de los contaminantes evaluados.
Adicionalmente, se deben presentar en tablas los aportes de los contaminantes a cada uno
de los receptores sensibles con y sin tener en cuenta las concentraciones de fondo.

7.7. MATERIALES DE CONSTRUCCION

Cuando se requiera de materiales de construccion para la ejecucion de las obras civiles
en el desarrollo del proyecto, se debe presentar la siguiente informacion:

7.7.1. Explotacion de material de cantera
En el caso de explotacion de material de cantera, se debe presentar como minimo:

* Titulo minero o autorizacion temporal del area a explotar.
* Localizacion de la cantera.

 Levantamiento topografico del area a explotar, presentado en planos a escala adecuada
debidamente georreferenciados, con el detalle de las corrientes de agua al interior del mismo
o cerca al area de explotacion.

* Plano georreferenciado con la superposicion del area del titulo minero y el area soli-
citada para la explotacion de materiales.

* Plano de cobertura vegetal a afectar y usos del suelo.
« Caracterizacion del 4rea a explotar:

— Marco geoldgico, marco estructural, zonificacion geomorfoldgica y geotécnica local
(planos) y columna estratigrafica.

— Tipos y cantidad de materiales disponibles y reservas probables.
— Area a explotar y volumen a extraer.
* Clase de material que se pretende extraer y su destino.

* Descripcion de las obras previas a la explotacion: Adecuaciones necesarias para la
explotacion, beneficio y tiempo de ejecucion.

* Proceso de extraccion:

— Descripcion del beneficio de los materiales a explotar. Maquinaria y equipo a utilizar.
— Uso de explosivos.

— Proyeccion de la explotacion en plano topografico a escala adecuada.

— Descripcion del sistema de explotacion, indicando etapas, medidas y sistemas de
control de aguas, taludes y diseflo de recuperacion morfologica y paisajistica.

— Tasa y volumenes de produccion.
— Adecuaciones necesarias para la explotacion, beneficio y tiempo de ejecucion.
— Sistemas de almacenamiento y transporte.

* Necesidades de infraestructura: acueducto, alcantarillado, energia, vias de acceso y
plantas de triturado y beneficio a utilizar, entre otros.

* Volumen de sobrantes y relacion sobrante/material aprovechable. Tipo y disposicion
de sobrantes de la explotacion y del beneficio.

« Sistemas de control: Delimitacion y aislamiento de areas de:
— Proteccion.
— Tratamiento y disposicion de aguas residuales domésticas e industriales.

— Mangjo, tratamiento, transporte y disposicion final de residuos solidos, domésticos
e industriales.

— Control de emisiones atmosféricas y manejo de ruido.
» Manejo de aguas de escorrentia.

« Plan minero de cierre, abandono y restauracion.

* Tiempo de explotacion.

7.7.2._Explotacion de materiales de arrastre de cauces o lechos de corrientes o
depésitos de agua.

En el caso de extraccion de materiales de arrastre de los cauces o lechos de las corrientes
o depositos de agua, se debe presentar como minimo la siguiente informacion:

* Titulo minero del area a explotar y/o autorizacion temporal.

* Nombre de la corriente o deposito de agua y sector en donde se establecera la explo-
tacion (localizacion).

* Levantamiento topografico del area a explotar, presentado en planos a escala adecuada
debidamente georreferenciados.

* Plano georreferenciado con la superposicion del area del titulo minero y el area soli-
citada para la extraccion de materiales.

* Predios y propietarios riberefios al sector del cauce o lecho a explotar.
« Plano de cobertura vegetal a afectar y usos del suelo.
* Caracterizacion del area a explotar:

— Marco geoldgico, marco estructural, zonificacion geomorfoldgica y geotécnica local
(planos) y columna estratigrafica.

— Tipos y cantidad de materiales disponibles y reservas probables. Area a explotar y
volumen a extraer.

— Clase de material que se pretende extraer y su destino.

— Establecer el régimen hidraulico y sedimentologico de la corriente en el sector de la
explotacion.

— Capacidad de recarga o recuperacion de las areas explotadas.

* Explotaciones similares o de otro tipo, aprovechamientos de agua, puentes, viaductos
y demads obras existentes que puedan afectarse con la explotacion.

* Descripcion de las obras previas a la explotacion: adecuaciones necesarias para la
explotacion, beneficio y tiempo de ejecucion.

* Proceso de extraccion:

— Descripcion del sistema de explotacion, indicando etapas, medidas y sistemas de
control de aguas y diseflo de recuperacion morfologica y paisajistica.

— Proyeccion de la explotacion en plano topografico a escala adecuada.
— Sistemas de almacenamiento y transporte.

— Magquinaria y equipo a utilizar.

— Profundidad méxima de explotacion.

— Labores de extraccion, cargue y transporte.

* Necesidades de infraestructura: acueducto, alcantarillado, energia, vias de acceso,
espolones, estructuras de contencion y plantas de triturado y beneficio a utilizar, entre otros.

* Volumen de sobrantes y relacion sobrante/material aprovechable. Tipo y disposicion
de sobrantes de la explotacion y del beneficio.

* Sistemas de control: delimitacion y aislamiento de las areas de:
— Proteccion marginal.
—Tratamiento y disposicion de aguas residuales domésticas e industriales.

— Manejo, tratamiento, transporte y disposicion final de residuos sélidos, domésticos
e industriales.

— Control de emisiones atmosféricas y manejo de ruido.
* Manejo de aguas naturales en el drenaje.

* Plan minero de cierre, abandono y restauracion.

* Tiempo de explotacion.

7.7.3. Adquisicion de materiales en fuentes existentes

Para la adquisicion de materiales en fuentes existentes, se debe presentar como minimo
la siguiente informacion:

« Titulo minero del area de la cual se extraeran los materiales.

* Autorizacion ambiental expedida por la autoridad ambiental competente a través de
la cual se permita la explotacion de los materiales.
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* Relacion de los tipos de materiales requeridos en la obra y disponibles en las fuentes
de materiales identificadas, con cantidades estimadas.

* Plano con las vias de acceso a utilizar entre el proyecto y las fuentes de materiales.
7.7.4. Extraccién de materiales sobre titulos mineros en el derecho de via

Parala extraccion de materiales sobre titulos mineros en el derecho de via a conformar, se
debe dar aplicacion a lo establecido en el articulo 59 de la Ley 1682 de 2013, evidenciando
los compromisos mineros y ambientales con las autoridades respectivas.

8. EVALUACION AMBIENTAL24

Para la identificacion y evaluacion de impactos ambientales se debe partir de la caracte-
rizacion de las areas de influencia por componente, grupo de componentes o medio. Dicha
caracterizacion expresa las condiciones generales de la zona sin los efectos del proyecto y
se constituye en la base para analizar como el proyecto las modificara. Lo anterior indica
que se deben analizar dos escenarios, a saber: la determinacion de impactos ambientales
con y sin proyecto.

La evaluacion debe considerar, especialmente, los impactos residuales, acumulativos
y sinérgicos generados por la ejecucion del proyecto, contemplando su relacion con el
desarrollo de otros proyectos ubicados en las areas de influencia.

En el estudio se deben detallar las metodologias de evaluacion empleadas, los criterios
de valoracion y la escala espacial y temporal de la valoracion. Dicha evaluacion debe
contar con sus respectivas categorias, de manera que facilite la ponderacion cualitativa y
cuantitativa de los impactos.

La metodologia utilizada debe facilitar un analisis integrado, global, sistematico y mul-
tidisciplinario, y la evaluacién de impactos debe incluir una discusién sobre las relaciones
causales.

Los criterios a considerar para la evaluacion cuantitativa y cualitativa podran ser entre
otros: caracter, cobertura, magnitud, duracion, reversibilidad, recuperabilidad, periodicidad,
tendencia, tipo y posibilidad de ocurrencia.

Para valorar y jerarquizar los impactos, se deben tomar como referencia, segun apli-
que, el riesgo de la construccion y operacion del proyecto sobre los diferentes medios y
los limites permisibles de los contaminantes definidos en la legislacién ambiental; en caso
de no existir regulacion nacional para algun parametro, se debe emplear como referencia
legislacion internacional.

En la evaluacion ambiental se deben tener en cuenta e incorporar, en caso de ser perti-
nentes, las percepciones y comentarios que resulten de los procesos participativos con las
comunidades, organizaciones y autoridades del area de influencia del componente, grupo
de componentes o medio.

Una vez identificados los impactos ambientales se debe redefinir la delimitacion del
area de influencia preliminar de manera que se obtengan las areas de influencia finales
para el proyecto.

8.1. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS PARA EL ESCENA-
RIO SIN PROYECTO

En el analisis de los impactos previos al proyecto, se deben identificar las actividades
que mayor incidencia han tenido en los cambios que han sufrido las areas de influencia.
Adicionalmente, se debe cualificar y cuantificar el estado actual de los medios (abidtico,
bidtico y socioecondmico), y su sensibilidad ambiental, y realizar el analisis de tendencias,
considerando la perspectiva del desarrollo regional y local, la dindmica econdmica, los
planes gubernamentales, la preservacion y manejo de los recursos naturales y las conse-
cuencias que para los ecosistemas de la zona tienen las actividades antropicas y naturales
propias de la region.

Para lo anterior, se deben identificar las interacciones de las actividades que se desa-
rrollan en la region, y calificar los impactos generados sobre los componentes, grupos de
componentes o0 medios abidtico, bidtico y socioeconémico.

Se debe presentar la informacion relacionada con los conflictos ambientales existentes
para cada uno de los medios, incluyendo los que se presentan por el uso de los recursos
naturales (agua, suelo, forestal, entre otros).

8.2. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE IMPACTOS PARA EL ESCENA-
RIO CON PROYECTO

A partir de 1a evaluacion ambiental para el escenario sin proyecto, y de las calificaciones
obtenidas para cada impacto, se deben identificar, describir y calificar los impactos a generar
por el proyecto sobre el entorno, como resultado de la interaccion entre las actividades del
mismo y los componentes de cada medio. Cabe aclarar que esta valoracion se realiza sin
tener en cuenta los programas de manejo ambiental, dado que, de acuerdo con su signifi-
cancia, es que se formula el Plan de Manejo Ambiental.

Cuando existan incertidumbres acerca de la magnitud y/o alcance de algin impacto del
proyecto sobre el ambiente, se deben realizar y describir las predicciones para el escenario
mas critico posible y que haya ocurrido histéricamente en este tipo de actividades (sin tener
en cuenta contingencias o eventos no planeados).

Se debe presentar la informacion relacionada con los conflictos ambientales existentes
que puedan potenciarse frente al desarrollo del proyecto, para los medios abiético, bi6tico
y socioecondmico, incluyendo los que se presentan por el uso de los recursos naturales
(agua, suelo, forestal, entre otros).

9. ZONIFICACION DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO

A partir de la zonificaciébn ambiental y teniendo en cuenta la evaluacion de impactos
realizada se debe determinar la zonificacion de manejo ambiental.

24 En caso de que la autoridad ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-
rencia una metodologia para la identificacion y evaluacion de impactos, esta debera ser utilizada por el
usuario.

El analisis de cada una de las unidades de manejo debe realizarse de manera cualitativa
y cuantitativa, utilizando sistemas de informacion geografica. La evaluacion debe definir las
restricciones de tipo abidtico, bidtico y socioeconémico. Se deben agrupar estas unidades
en las siguientes areas de manejo:

Areas de Exclusion: corresponde a areas que no pueden ser intervenidas por las activi-
dades del proyecto. Se considera que el criterio de exclusion esta relacionado con criterios
legales, vulnerabilidad y funcionalidad ambiental de la zona y con el caracter de areas con
régimen especial.

Areas de Intervencion con Restricciones: se trata de dreas donde se deben tener
en cuenta manejos especiales y restricciones propias acordes con las actividades y
fases del proyecto y con la vulnerabilidad ambiental de la zona. Deben establecerse
grados y tipos de restriccion y condiciones de las mismas. Se debe presentar en tres
categorias (alta, media y baja).

Areas de Intervencion: Corresponde a areas donde se puede desarrollar el proyecto
con manejo ambiental acorde a las actividades y fases del mismo.

Tanto la zonificacion de manejo ambiental de cada medio (mapas intermedios), como
la zonificacion de manejo ambiental final (la suma de los mapas de cada medio), deben
cartografiarse a escala 1:10.000 o mas detallada, acorde con la vulnerabilidad ambiental
de la tematica tratada.

10. EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL

Este analisis corresponde a una estimacion del valor econdmico de los beneficios y
costos ambientales que potencialmente generara la ejecucion del proyecto.

El proposito del conjunto de herramientas es identificar y estimar el valor econémico
de los impactos ambientales, de tal manera que estos puedan incluirse dentro del analisis
de evaluacién econémica ambiental del proyecto y contribuir en la determinacion de la
viabilidad del mismo.

Al final, toda la informacion que se derive del analisis econdomico integrado al proceso
de evaluacion de impacto ambiental, servird de manera directa para contribuir al objetivo
de ejecutar la gestion ambiental dentro de un modelo de desarrollo econédmico sostenible,
procurando la conservacion e inclusién de la depreciacion del capital natural dentro de las
actividades econdmicas que se desarrollan en el pais.

Para este fin, el solicitante de la licencia ambiental puede utilizar los métodos de valo-
racion econémica sugeridos en la siguiente tabla:

Tabla 8 Métodos de valoracion econdémica sugeridos para el EIA.

GRUPOS METODOLOGICOS
ETAPA : i : i
Métodos basados en costos Meétodos de preferencias Meétodos de preferencias
reveladas declaradas
Orientacion | Intentan cuantificar lo que las per- | Estiman el valor de uso directo | En el enfoque de preferencias de-
sonas estan dispuestas a pagar por | € indirecto de los bienes y servi- | claradas se le pide a la gente ex-
< atender, mitigar o evitar una sitau- | cios ambientales por tipo de uso | presar directamente sus preferen-
§ cion que les empeora su bienestar | (recreacion, salud, insumos de | cias y valores, en lugar de deducir
o a partir de sus decisiones de gasto. | produccion, entre otros), aprove- | los valores de las opciones reales,
8 chando la relacion que exista entre | como aquellos de preferencia re-
Q la calidad ambiental y un bien o | velada.
3 sevicio de mercado.
g Meétodos | a) Costos de mitigacion. a) Precios heddnicos (propiedades | a) Valoracion contingente.
x mas usados | b) Costos de reposicion. y salarios). b) Eleccion contigente (analisis
2 ¢) Costos de reemplazo. b) Costos de viaje. conjoint).
> d) Costos evitados. ¢) Cambios en la productividad.
¢) Costos de enfermendad/mor- | d) Costos de oportunidad.
bilidad. Método de transferencia de beneficios.
EVALUACION ANALISIS DE COSTO BENEFICIO
ECONOMICA Indicadores: Valor Presente Neto (VPN), Tasa Interna de Retorno (TIR), Relacion Beneficio Costo (RBC).
ANALISIS DE COSTO EFECTIVIDAD
Seleccion de la alternativa que logre los resultados al menor costo.

11. PLANES Y PROGRAMAS
11.1. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

11.1.1. Programas de Manejo Ambiental

Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluacién am-
biental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales
debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Se debe presentar un Plan de Manejo Ambiental (en adelante PMA), estructurado en
programas y subprogramas (cuando se requiera), con base en la jerarquia del manejo de
potenciales impactos identificados, considerando como primera opcion medidas para pre-
venir y evitar la ocurrencia de los impactos; en segunda opcion, medidas para mitigarlos
y/0 minimizarlos; posteriormente se consideraran medidas para corregir o restaurar las
condiciones del medio ambiente, y por Gltimo medidas compensatorias.

Paralosimpactos identificados, se deben plantear medidas de manejo ambiental teniendo
en cuenta que una misma medida puede aplicar para el manejo de diferentes impactos y
que un impacto puede ser manejado a través de diferentes medidas.

El planteamiento de los programas, subprogramas y medidas debe enfocarse al control
integral de los impactos ambientales; para ello se debe tener en cuenta que puede haber
impactos que se manifiesten en diferentes medios (por ejemplo, la contaminacion del recurso
hidrico superficial puede afectar elementos de los medios abidtico, bidtico y socioecondmico)
y/o componentes (por ejemplo, la alteracion de las actividades econdémicas tradicionales
de la poblacion puede afectar los componentes econdmico, demografico, cultural, etc.).

En la formulacion del PMA se debe tener en cuenta e incorporar, en caso de ser perti-
nentes, las percepciones y comentarios que resulten de los procesos participativos con las
comunidades, organizaciones y autoridades del area de influencia de los componentes del
medio socioeconémico.
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Los programas del PMA deben especificar:
* Objetivo(s) de cada programa y subprograma.
» Metas relacionadas con los objetivos identificados.

* Indicadores que permitan hacer seguimiento al cumplimiento de las metas propuestas

para cada objetivo, asi como determinar la efectividad de cada programa y subprogramaZ2>, 20,

« Impactos a manejar por cada programa (con base en la evaluacion de impactos).

« Fase(s) del proyecto en las que se implementaria cada programa y subprograma.
 Lugar(es) de aplicacion (ubicacion cartografica, siempre que sea posible).

* Descripcion de medidas de manejo (acciones especificas) a desarrollar dentro de cada

programa y subprograma, especificando el tipo de medida (de prevencion, de mitigacion,
de correccién y de compensacion).

* Relacion de las obras propuestas a implementar. Los disefios deben presentarse como
documentos anexos al EIA.

* Cronograma estimado de implementacion de los programas.
« Costos estimados de implementacion de cada programa.

Se debe presentar un cuadro o esquema en el que se indiquen las medidas de manejo
ambiental que corresponden a cada impacto identificado.

En la elaboracion del PMA se debe considerar que:

* Los objetivos, metas e indicadores de los programas de manejo ambiental estén orien-
tados al manejo efectivo de todos los impactos identificados.

* Los programas propuestos en el PMA tengan en cuenta, en caso de existir, los planes
de desarrollo regional, local y el ordenamiento ambiental territorial.

11.1.2. Plan de Sequimiento y Monitoreo

El plan de seguimiento y monitoreo debe estar dividido en:

a) Seguimiento y monitoreo a los planes y programas.

El seguimiento y monitoreo a los planes y programas tiene como propdsito revisar la
validez y confiabilidad de los mismos. En tal sentido, este plan esta dirigido a vigilar y
verificar el comportamiento y efectividad de dichos planes y programas, e identificar po-
tenciales oportunidades de mejora en el desarrollo del proyecto, que permitan la aplicacion
de los ajustes a los que haya lugar.

Para tal fin, se debe precisar en este plan:

* Acciones a desarrollar para obtener la informacion y/o los datos que permitan calcular
los indicadores propuestos en el PMA.

« Criterios utilizados para el planteamiento de cada indicador.
¢ Frecuencia de medicion.

« Justificacion de la representatividad del indicador planteado, asi como de la informa-
cion utilizada para su célculo.

b) Seguimiento y monitoreo a la tendencia del medio.

Corresponde al seguimiento y monitoreo a los componentes ambientales, de acuerdo
con el analisis de impactos realizado y la evaluacion de la magnitud real de las alteraciones
que se producen como consecuencia del proyecto; es decir, la tendencia del medio.

El usuario debe proponer un sistema de indicadores que permita monitorear los com-
ponentes identificados y tener una vision holistica de la calidad del medio y su tendencia.

Para el efecto debe considerar los siguientes aspectos:
» Caracterizacién ambiental de los componentes ambientales de cada medio.
» Cumplimiento de las normas ambientales.

Para el seguimiento y monitoreo de los componentes ambientales, el plan debe incluir
como minimo:

* Objetivos.
» Componentes ambientales a monitorear.

* Indicadores (cuantitativos y cualitativos) orientados a establecer las alteraciones en
la tendencia del medio, especificando lo que se pretende medir y monitorear con cada uno
de ellos.

* Localizacion de los sitios de monitoreo, cuando aplique, con la respectiva ubicacion
cartografica.

* Identificacion de las medidas de manejo que inciden en la tendencia del medio.

* Descripcion de los procedimientos utilizados para medir la tendencia del medio,
relacionando los instrumentos necesarios.

* Periodicidad y duracién del monitoreo.
« Criterios para el analisis e interpretacion de resultados.
11.1.3. Plan de gestion del riesgo

Con este plan se busca valorar los riesgos y presentar los lineamientos para prevenir,
atender y controlar adecuada y eficazmente una emergencia ambiental.

25 Los objetivos planteados deben aludir al cambio que se quiere lograr, y las metas por su parte, deben

ser formuladas en términos cuantificables de cantidad, calidad, tiempo, y tener relacion directa con las
actividades, con los objetivos y poder ser verificadas de manera objetiva.

Los indicadores deben permitir que se establezca la gradualidad en que se van alcanzando los objetivos
de cada Programa. La descripcion de estos debe incluir medidas de cantidad, calidad y tiempo de im-
plementacion, con el propdsito de conocer si la medida esta siendo efectiva para prevenir o mitigar los
impactos a los que alude.

En caso de que la autoridad ambiental establezca o adopte con posterioridad a estos términos de refe-
rencia un sistema de indicadores, estos deberan ser utilizados por el usuario.

26

El plan de gestion del riesgo para el proyecto, obra o actividad debe elaborarse a par-
tir de la identificacion de los riesgos asociados al desarrollo del proyecto, con base en lo
reglamentado en la Ley 1523 de 2012 y especificamente lo descrito en su articulo 42 y las
normas que la reglamenten, sustituyan o deroguen.

El plan de gestion del riesgo debe contemplar como minimo:
* Cobertura geograficay areas del proyecto que pueden ser afectadas por una emergencia.

* Analisis de las amenazas (internas y externas) del proyecto, evaluacion de consecuencias
de los eventos amenazantes sobre los elementos identificados como vulnerables y niveles
de aceptabilidad del riesgo. Se debe evaluar el escenario para cada caso.

* Identificacion de los recursos necesarios y valoracion de la capacidad real de respuesta
del proyecto ante una emergencia.

* Disefo de las estrategias de atencion de la emergencia para cada escenario que haya
sido valorado en el analisis de riesgos como que requiere un plan detallado.

» Acciones y decisiones para afrontar adecuada y eficazmente una emergencia segun
los recursos disponibles.

* La informacion de apoyo logistico, equipos, e infraestructura en el area del proyecto
a licenciar, entre otros, que sirve de base para la adecuada atencion de la emergencia.

La gestion del riesgo, seglin lo dispuesto por la Ley 1523 de 2012, debe abordar los
procesos de conocimiento, reduccion y manejo del mismo. En este contexto, se deben
identificar los eventos que puedan conducir a la ocurrencia de impactos ambientales no
previstos dentro del normal funcionamiento y desarrollo de las obras y/o actividades del
proyecto, incluyendo la reduccion de la exposicion a las amenazas, la disminucion de la
vulnerabilidad de las personasy de la propiedad, el manejo acertado del suelo y del ambiente,
y la preparacion ante eventos adversos.

11.1.3.1. Conocimiento del riesgo

Como parte de la gestion del riesgo es necesario que exista un proceso de conocimiento
del mismo, el cual debe incluir: identificacion, priorizacion y caracterizacion de escenarios
de riesgo; analisis y evaluacion del riesgo; monitoreo y seguimiento del riesgo y sus com-
ponentes; y comunicacién para promover una mayor conciencia del riesgo.

* Identificacion, priorizacion y caracterizacion de escenarios de riesgo.

A partir de la caracterizacion realizada para las areas de influencia y con la informacion
correspondiente a las actividades propias del mismo, se deben identificar y caracterizar los
escenarios bajo los cuales podrian presentarse eventos no planeados que desencadenen im-
pactos ambientales no previstos dentro del normal funcionamiento y desarrollo del proyecto.

Se deben identificar y describir eventos asociados al proyecto que puedan generar
amenazas dentro de las areas de influencia. Asi mismo, se deben establecer los hechos o
eventualidades que se puedan presentar configurandose como siniestros.

La linea base ambiental debe ser el punto de partida para la identificacion de elementos
del ambiente en riesgo y para la cuantificacion de eventuales pérdidas o dafios ambientales
asociados a la materializacion del riesgo. Asimismo, la evaluacion de impactos ambientales
del proyecto debe ser un insumo para la identificacion de escenarios de riesgo. Se debe
complementar este analisis con otros elementos significativos que se puedan ver afectados
por un evento amenazante.

* Analisis y evaluacion del riesgo.

Se debe presentar claramente y de forma detallada la metodologia y criterios utilizados
para efectuar el analisis del riesgo, el cual debe abarcar todas las fases del proyecto e incluir
como minimo:

— Identificacion de eventos amenazantes.

— Analisis de la vulnerabilidad de los elementos en riesgo. El EIA debe considerar la
ocurrencia de eventos extremos que pudieran ser generados por el cambio climatico, in-
cluyendo en el analisis de riesgo, la infraestructura proyectada (calidad y ubicacion) y sus
areas de influencia, de acuerdo con la zonificacion ambiental y de manejo del EIA.

— Determinacion y localizacion de las medidas a tomar para cada uno de los escenarios
identificados.

Se deben determinar las areas de posible afectacion, georreferenciandolas para los
escenarios identificados, con base en la vulnerabilidad de los medios abiotico, bidtico y
socioeconémico.

Para los casos en los cuales la infraestructura a construir pueda alterar el nivel freatico,
se deben incluir, entre otros, el analisis de los riesgos geoldgico—geotécnicos, los riesgos
relacionados con el abatimiento del nivel freatico, el desecamiento de fuentes hidricas
superficiales, y los riesgos asociados al sostenimiento de habitats y al desabastecimiento
del recurso a la poblacion.

Los resultados del analisis deben ser cartografiados en un mapa de riesgos que integre
la zonificacion de los eventos amenazantes y la identificacion de los elementos vulnerables,
en escala 1:10.000 o mas detallada segtin corresponda a las areas de influencia.

11.1.3.2. Reduccidn del riesgo

El plan de reduccion del riesgo involucra las medidas de prevencion y mitigacion que
se deben adoptar con el fin de disminuir la amenaza, la exposicion y/o la vulnerabilidad de
los elementos expuestos al riesgo, con el fin de evitar o minimizar los dafios y pérdidas en
caso de que el riesgo llegara a materializarse. Este plan debe ser formulado en funcién de
las diferentes actividades y fases del proyecto.

El plan de gestion del riesgo debe incluir estrategias y herramientas para lograr la
reduccion tanto de las amenazas identificadas como de la vulnerabilidad asociada a los
diferentes elementos expuestos.

11.1.3.3. Manejo de la contingencia
El plan de manejo de la contingencia comprende la preparacion y ejecucion de la res-
puesta ante la ocurrencia de emergencias y de la posterior recuperacion de los elementos
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afectados. En particular, este plan debe evidenciar la preparacion para dar respuesta efectiva
ante la ocurrencia de efectos ambientales adversos como consecuencia de la materializacion
de riesgos tecnologicos en el proyecto, y para abordar la recuperacion de las caracteristicas
medioambientales existentes antes de dicha contingencia, esto tltimo dependiendo de las
causas probables de la contingencia (naturales, por terceros y operativas).

El plan de manejo de la contingencia y las medidas de reduccién del riesgo se deben
disefiar e implementar con base en los resultados del andlisis de riesgo. Se debe incluir la
elaboracién de programas que:

* Designen las funciones.

* Establezcan los procedimientos de emergencia que permitan la rapida movilizacion de
los recursos humanos y técnicos para poner en marcha las acciones inmediatas de larespuesta.

* Establezcan un sistema de informacion, consistente en la elaboracion de una guia de
procedimientos para lograr una efectiva comunicacion con el personal que conforma las
brigadas, las entidades de apoyo externo y la comunidad afectada.

El plan de manejo de la contingencia debe estar articulado con los planes de contingencia
locales, departamentales y regionales, e incluir informacion reciente sobre la capacidad de
respuesta de las entidades de atencion de emergencias en la region.

Deben cartografiarse las areas de riesgo identificadas, las vias de evacuacion y la loca-
lizacién de los equipos necesarios para dar respuesta a las contingencias.

Se debe presentar un programa de capacitacion y divulgacién sobre el plan de manejo
de la contingencia al personal del proyecto y a las comunidades aledafas, incluyendo las
entidades del Sistema Nacional de la Gestion del Riesgo, de acuerdo con la magnitud del
riesgo identificado (consejos departamentales y/o municipales para la Gestion del Riesgo
de Desastres).

11.1.4. Plan de desmantelamiento y abandono

Para las areas e infraestructura intervenidas de manera directa por el proyecto, se debe:

* Presentar la relacion de las actividades y obras necesarias para realizar el abandono,
desmantelamientoy restauracion de las obras temporales en las diferentes fases del proyecto.

* Presentar una propuesta de uso final del suelo en armonia con el medio circundante.

« Sefialar las medidas de manejo y reconformacion morfolégica que garanticen la esta-
bilidad y restablecimiento de la cobertura vegetal y la reconformacion paisajistica, segun
aplique y en concordancia con la propuesta del uso final del suelo.

* Presentar una estrategia de informacion a las comunidades y autoridades del area de
influencia del componente o grupo de componentes acerca de la finalizacion del proyecto
y las medidas de manejo ambiental.

* Presentar una propuesta de los indicadores de los impactos acumulativos y sinérgicos
asi como los resultados alcanzados con el desarrollo del Plan de Manejo Ambiental.

11.2. OTROS PLANES Y PROGRAMAS

11.2.1. Plan de inversién del 1%

En caso que aplique, por el uso del recurso hidrico tomado de fuente natural (superficial
y/o subterraneo), se debe presentar una propuesta técnico—economica para la inversion del
1%, de conformidad con lo establecido en el Decreto nimero 1900 de 2006 “por el cual
se reglamenta el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 o aquel que lo modifique,
sustituya o derogue.

Dicha propuesta debe tener como minimo la siguiente informacion:

* Titulo.

* Objetivos del plan de inversion del 1%.

* Alcance de las acciones a desarrollary su justificacion de acuerdo con la caracterizacion
de las areas de influencia por componente.

* Metodologia.

* Localizacion tentativa del area donde se planea realizar la inversion, dentro de la cuenca
de la cual se hace uso del recurso, incluyendo el respectivo mapa a una escala 1:25.000 o
mas detallada, en donde se represente cada area de intervencion.

* Propuesta de obras o actividades que se van a ejecutar a fin de determinar su viabi-
lidad, de acuerdo con lo establecido en el Decreto nimero 1900 de 2006, o aquel que lo
modifique, sustituya o derogue.

* Monto de la inversion del 1% estimado en pesos, de acuerdo a los items establecidos
en el Decreto nimero 1900 de 2006 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue,
discriminando los costos para cada una de las actividades del proyecto que se contemplan
en el céalculo de dicho monto.

« Cronograma de ejecucion de las actividades a realizar.

* Presupuesto para el desarrollo de cada una de las actividades seleccionadas.

Si la cuenca hidrogréfica de la cual se hace uso del recurso cuenta con Plan de Ordena-
cion y Manejo de la Cuenca (POMCA), se debe articular el proyecto de inversion en esta
propuesta con los ya definidos en el POMCA.

De acuerdo a lo establecido en el Decreto nimero 1900 de 2006, se debe anexar al EIA
la constancia de la radicacion ante las autoridades ambientales con jurisdiccion en el drea
del proyecto de la que trata el paragrafo 1° del articulo 4° del decreto en mencion.

11.2.2. Plan de compensacion por pérdida de biodiversidad

Teniendo en cuenta lo establecido en el Manual para la Asignacion de Compensaciones
por Pérdida de Biodiversidad expedido mediante Resolucion numero 1517 deagostode 2012

o aquella que la modifique, sustituya o derogue, se debe presentar un Plan de compensacion
por pérdida de biodiversidad que contemple por lo menos los siguientes aspectos:

 Linea base ambiental del area impactada y evaluacion de los impactos residuales
significativos, identificando los ecosistemas (naturales o seminaturales) que seran objeto de
afectacion porlas obras o actividades que estan relacionadas con la construccion del proyecto.

* Calculo del area a afectar para cada uno de los anteriores ecosistemas, identificando su
rareza, representatividad en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), y remanencia
y potencial de pérdida en el contexto nacional, segtin lo establecido en el listado nacional
de factores de compensacion.

* Presentacion de tabla resumen donde se identifique: ecosistema a afectar, area de
afectacion, infraestructura que afecta el ecosistema, factor de compensacion para ese eco-
sistema y el 4rea total a compensar.

* Descripcion detallada de las areas ecologicamente equivalentes para compensacion.

* Propuesta detallada de las acciones de compensacion, los resultados esperados, el
cronograma de implementacion y el plan de inversiones.

« Evaluacion de los potenciales riesgos de implementacion del plan de compensacion
y una propuesta para minimizarlos.

* Definicion del mecanismo de implementacion y administracion.
« Plan de monitoreo y seguimiento.

El Plan que contemple acciones de compensacion en areas protegidas ptblicas, debe
contener anexo por lo menos la siguiente informacion:

+ Shape file a escala cartografica 1:10.000 o mas detallada que permita una identificacion
clara de las areas ecoldgicamente equivalentes para compensacion.

« Avallo catastral o comercial del predio emitido por el IGAC o una lonja adscrita a
Asolonjas, segun el caso.

* Detalle del tipo de ecosistema, su estructura, condicion y composicion, asi como de
la riqueza de especies y poblaciones, entre otros. La informacion debe ser consistente con
la presentada en el numeral 5.2. Caracterizacion del medio biodtico del area de influencia.

* Declaratoria del area protegida conforme a lo establecido en el Decreto niimero 2372
de 2010 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue.

* Documento de Acuerdo y/o Compromiso de la respectiva autoridad, garantizando la
no enajenacion de los predios o su invasion por terceros y la destinacion exclusiva de los
mismos a conservacion.

El Plan que contemple acciones de compensacion en predios privados, debe contener
anexo por lo menos la siguiente informacion:

* Shape file a escala cartografica 1:10.000 o mas detallada que permita una identificacion
clara de las areas ecoldgicamente equivalentes para compensacion.

« Avallo catastral o comercial del predio emitido por el IGAC o una lonja adscrita a
Asolonjas, segun el caso.

* Detalle del tipo de ecosistema, su estructura, condicion y composicion, asi como de
la riqueza de especies y poblaciones, entre otros. La informacion debe ser consistente con
la presentada en el numeral 5.2. Caracterizacion del medio biotico del area de influencia.

* Identificacion y cuantificacion del uso actual del suelo de los predios a conservar y
de los aledafios.

» Documento de Acuerdo y Compromiso con los propietarios privados, poseedores o
tenedores, comunidades indigenas o negras, garantizando la no enajenacion de los predios
0 su invasion por terceros y la destinacion exclusiva de los mismos a conservacion.
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(C.F).

MINISTERIO DE VIVIENDA,
CiuDpAD Y TERRITORIO

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0062 DE 2015
(enero 28)
por la cual se hace un nombramiento ordinario.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, en ejercicio de sus facultades constitu-
cionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 208 de la Constitucion Politica,
el literal g) del articulo 61 de la Ley 489 de 1998, el articulo 24 del Decreto nimero 1950
de 1973, el articulo 23 de la Ley 909 de 2004,

RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar con caracter ordinario a la doctora Diana Margarita Barrera Cruz,
identificada con cédula de ciudadania nimero 52354957 de Bogota D. C., en el empleo de

Director Técnico, Codigo 0100 Grado 22, de la Direccion del Sistema Habitacional, de la
planta Global del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, surte
efectos fiscales a partir de la posesion y se debe publicar en el Diario Oficial en virtud de
lo establecido en el paragrafo del articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota D. C., a 28 de enero de 2015.
El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Luis Felipe Henao Cardona.
(C.F).

MINISTERIO DE TRANSPORTE

Agencia Nacional de Infraestructura
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

CONVENIOS ADMINISTRATIVOS

CONVENIO ADMINISTRATIVO NUMERO 496 DE 2014

(diciembre 29)

celebrado entre el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura
v la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil.

Entre los suscritos a saber, Natalia Abello Vives, identificada con cédula de ciudadania
nimero 32719466 expedida en Barranquilla, obrando en nombre y representacion del
Ministerio de Transporte, en su condicion de Ministra del Despacho, cargo para el cual fue
nombrada mediante el Decreto numero 1561 del 19 de agosto de 2014, y Acta de Posesion
nimero 1665 de 19 de agosto de 2014 , quien en adelante se denominara el Ministerio, Luis
Fernando Andrade Moreno con cédula de ciudadania nimero 79152446, obrando a nombre
y representacion de la Agencia Nacional de Infraestructura en su condicion de Presidente,
cargo para el cual fue nombrado mediante el Decreto nimero 4206 de noviembre 4 de 2011
y Acta de Posesion numero 035 de noviembre 16 de 2011, quien en adelante se denominara
ANI, y de otra parte Gustavo Alberto Lenis Steffens, identificado con cédula de ciudadania
16820248, obrando a nombre y en representacion de la Unidad Administrativa Especial de
la Aeronautica Civil en su condicion de Director, cargo para el cual fue nombrado mediante
Decreto ntimero 00695 de abril 8 de 2014 y Acta de Posesion numero 1538 de abril § de
2014, quien en adelante se denominara Aerocivil, hemos acordado suscribir el presente
Convenio Interadministrativo, sujeto a las clausulas que mas adelante se relacionan, previas
las siguientes consideraciones:

1. Que de conformidad con lo sefialado en los articulos 19 y 20 de la Ley 105 de 1993,
dentro de las funciones y responsabilidades de las entidades del orden nacional y las enti-
dades territoriales se encuentra la construccion, conservacion y planeacion de la respectiva
infraestructura de transporte a su cargo.

2. Que el articulo 30 de la Ley 105 de 1993, autoriza a la Nacion, Departamentos y
Municipios, directamente o a través de sus entidades descentralizadas del sector transporte,
para que de forma individual o colectiva, otorguen concesiones a particulares para la cons-
truccion, conservacion, y planeacion de proyectos de infraestructura vial.

3. Que la funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucion Poli-
tica, debiendo las autoridades administrativas coordinar sus actividades para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

4. Que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014: “Prosperidad
para todos” en lo relacionado con Crecimiento Sostenible y Competitividad, en el aparta-
do de infraestructura acroportuaria y gestion del espacio aéreo, se busca velar por el buen
desempefio técnico, legal y financiero de los contratos de concesion en marcha y los que
en un futuro se celebren, adelantando los estudios y/o actividades pertinentes para lograr
la optimizacion de los aeropuertos.

5. Que el Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura y la Unidad
Especial Aeronautica Civil construyeron conjuntamente un plan tendiente a la adecuacion
integral del lado aire y lado tierra en el Aeropuerto Internacional El Dorado “Luis Carlos
Galan Sarmiento”, para el periodo 2014-2016, compuesto por actividades estratégicas des-
agregadas en cuatro (4) grandes componentes para identificar los inconvenientes, asi como
las soluciones técnicas e institucionales para la optimizacion de la capacidad y operacion
del aeropuerto El Dorado en el corto y mediano plazo.

6. Que por la complejidad de coordinar los multiples actores y las actividades asociadas
a cada componente, se identifico la necesidad de contratar una firma con amplia expe-
riencia en gerencia de megaproyectos de infraestructura, especificamente en proyectos de
infraestructura aeroportuaria, que lidere y lleve a cabo la coordinacion de todos los actores
involucrados, a fin de garantizar el cumplimiento de las metas fijadas dentro del tiempo,
con el presupuesto y estandares de calidad requeridos.

7. Que el presente convenio se enmarca dentro de los objetivos del “Plan Maestro para
el Aeropuerto Internacional El Dorado Luis Carlos Galan Sarmiento”.

8. Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios esta-
blecidos en la Constitucion Politica, establece que en virtud del principio de coordinacion
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los cometidos estatales y, en consecuen-
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cia, colaborar con las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones, para lo
cual podran asociarse para cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrativas
mediante la celebracion de convenios interadministrativos.

9. Que el Ministerio tiene como objetivo primordial “(...) la formulacion y adopcion de
laspoliticas, planes, programas, proyectosy regulacion econémicaen materia de transporte,
transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo, fluvial, férreo y
aéreo y la regulacion técnica en materia de transporte y transito de los modos carretero,
maritimo fluvial y férreo”.

10. Que la ANI tiene como una de sus funciones la de planear y elaborar la estructura-
cién, contratacion y ejecucion de los proyectos de concesion y otras formas de Asociacion
Publico — Privada para el disefio, construccion, mantenimiento, operacién, administracion
y/o explotacion de la infraestructura publica y de los servicios conexos o relacionados, que
hayan sido previamente identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el
Gobierno Nacional.

11. Que la Aerocivil tiene como una de sus funciones la de realizar todas las actividades
necesarias para conformar, mantener, administrar, operar y vigilar la infraestructura aero-
nautica y aeroportuaria que sea de su competencia.

12. Que de conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica de Colombia y la Guia Juridica de Acuerdos y otros instrumentos de la Direccion
de Asuntos Internacionales del Ministerio de Relaciones Internacionales de Colombia,
““Los Convenios Interadministrativos son acuerdos de voluntades entre personas juridicas
de derecho publico u organos publicos con capacidad para contratar, celebrados con
personas juridicas pablicas o con personas naturales y juridicas de caracter privado, ya
sean nacionales o extranjeros. En este orden de ideas, los Convenios Interadministrativos
constituyen un mecanismo para la gestion publica, esto es, para lograr la realizacion de los
fines atribuidos por el ordenamiento juridico a las entidades estatales. Estos instrumentos
se gobiernan por las normas que rigen a las entidades que los suscriben, son suscritos por
sus respectivos representantes legales o quienes estos deleguen Ginicamente comprometeny
obligan a las entidades signatarias y, por ende, no vinculan al Estado (...). De otra parte,
la Ley 1150 de 2007 prevé la posibilidad de que entidades colombianas de derecho publico
celebren contratos y convenios interadministrativos con organismos internacionales y con
“personas extranjeras de derecho publico”, mediante los cuales desarrollen sus objetivos
y finalidades”.

13. Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 113 establece que los
diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armdnicamente
para la realizacion de los fines.

14. Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece que las entidades publicas po-
dran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de las funciones administrativas
o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin &nimo de lucro.

15. Que la colaboracion mutua entre las tres (3) entidades a través de la suscripcion del
presente convenio redunda en beneficio de las partes, permitiendo el cumplimiento de las
funciones administrativas atribuidas a cada una de las entidades signatarias y contribuyendo
a mejorar la calidad de las actividades que desarrollan en cumplimiento de sus misiones.

16. Que para tal fin, el Ministerio, la ANI y la Arocivil apropiaran los recursos finan-
cieros necesarios, que permitan ejecutar el presente convenio en los términos que indican,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

17. Que la ANI esta legalmente habilitada para desarrollar todos los actos, contratos y
operaciones requeridos para ejercer los derechos y cumplir con las obligaciones derivadas
del presente convenio.

17.1. Que los recursos que aportard la ANI para la realizacion de este convenio provienen
delasubcuenta de excedentes del contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion,
fuente de pago y pago celebrado entre Fiduciaria BBVA (a la fecha Fiduciaria Bancolombia
S.A. Sociedad Fiduciaria por la cesion de la posicion contractual) y la Sociedad Concesio-
naria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A. “Opain S.A.”, del Contrato de Concesion
60001690K para la Administracion, Operacion, Explotacion Comercial, Mantenimiento
y Modernizacion y Expansion del Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de
Bogota, D. C., suscrito entre la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil y la
Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria Internacional S.A. “Opain S.A.”, el dia
12 de septiembre del afio 2006.

17.2. Que la ANI en virtud del Decreto 4164 de 2011, la Resolucion 07072 del 18 de
diciembre de 2013 y el acta de entrega y recibo del Contrato de Concesion 60001690K de
2006, suscrita el 27 de diciembre de 2014, tiene la calidad de concedente por lo que la Sub-
cuenta de excedentes estara a cargo y ordenacion de la Agencia Nacional de Infraestructura.

17.3. Que el Contrato de Concesion numero 60001690K del 12 de septiembre de 2006
“(...) para la administracion, operacion, explotacion comercial, mantenimiento y moder-
nizacion y expansion del Aeropuerto Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota, D.
C., regula en el numeral 61.3.3 la “(...) “Subcuenta de Excedentes de Aerocivil” (...)” (ala
fecha ANI con motivo de subrogacion), previendo que: “(...) La Subcuenta de Excedentes
de Aerocivil deberd manejarse de manera totalmente independiente de los demas recursos
del Fideicomiso (...) Aerocivil serd el beneficiario de los recursos de la Subcuenta de
Excedentes de Aerocivil. En tal calidad, Aerocivil podra ordenar a la Fiduciaria, directa y
autonomamente y en cualquier momento que Aerocivil lo decida, que los recursos inclui-
dos en la Subcuenta de Excedentes (...) sean destinados a cualquier fin relacionado con el
Proyecto a entera discrecion de Aerocivil. De igual manera, Aerocivil podra utilizar estos
recursos para cualquier otro fin que le sea asignado por la Constitucion y la ley, de confor-
midad con las normas que le resulten aplicables (...)”.

17.4. Que el “Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de administracion, fuente de
pago y pago celebrado entre BBVA Fiduciaria S.A. y la Sociedad Concesionaria Opera-
dora Aeroportuaria Internacional S.A. “Opain S.A.” (a la fecha Fiduciaria Bancolombia

S.A. Sociedad Fiduciaria en virtud de la cesion de la posicion contractual de la sociedad
fiduciaria), regula en el numeral 3 la “Subcuenta de Excedentes de Aerocivil”, informando
que “(...) La Aerocivil es el beneficiario de los recursos de la Subcuenta de Excedentes de
Acrocivil. En tal calidad, Aerocivil podra ordenar a la Fiduciaria, directa y autbnomamente
y en cualquier momento que Aerocivil lo decida, a través de la firma registrada, que los
recursos incluidos en la Subcuenta de Excedentes de Aerocivil sean destinados a cualquier
fin relacionado con el proyecto a entera discrecion de Aerocivil. De igual manera, Aerocivil
podra utilizar estos recursos para cualquier otro fin que le sea asignado por la Constitucion
y la ley, de conformidad con las normas que le resulten aplicables (...).

18. Que el Ministerio, la ANI y la Aerocivil consideran oportuno y conveniente contratar
a una empresa especializada en gerencia de megaproyectos de infraestructura, que lidere y
coordine a los diversos actores involucrados en la adecuacion integral del lado aire y lado
tierraen el Aeropuerto Internacional El Dorado “Luis Carlos Galdn Sarmiento” y garantice
el cumplimiento de las metas fijadas en los plazos establecidos. Que con fundamento en las
anteriores consideraciones, las partes acuerdan:

Cléausula primera. Objeto. Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con
el fin de implementar estrategias que permitan la optimizacion y/o el seguimiento de los
programas y proyectos en ejecucion por parte de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil (Uaeac) y la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), a través de la
coordinacidn entre estos actores respecto a la adecuacion, construccion, mantenimiento y
demas obras integrales orientadas a fortalecer la operacion del Aeropuerto Internacional El
Dorado “Luis Carlos Galan Sarmiento” de la ciudad de Bogota, D. C.

Clausula segunda. Obligaciones de las partes. Para la ejecucion del presente convenio,
el Ministerio, la ANI y la Aerocivil se obligan a:

1. Aportar los recursos presupuestales necesarios, asi como aquellos que previamente
sean aprobados por las partes y que se llegaren a requerir en virtud de la ejecucion del mismo.

2. Prestar la debida colaboracion, suministrando la informacion que se requiera para el
desarrollo del presente convenio, asi como del contrato que de este se derive.

3. Orientar y apoyar las acciones que se haga necesario adelantar.

4. Ejercer la coordinacion necesaria para asegurar el cumplimiento del objeto del pre-
sente convenio.

5. Programar y realizar las reuniones que fueren necesarias para la coordinacion, la
ejecucion y el seguimiento del Convenio.

6. Nombrar un representante del Comité Directivo para que realice el seguimiento eficaz
y oportuno sobre la ejecucion del presente convenio.

7. Conceptuar sobre la culminacion y terminacion de las acciones que se desarrollen
en virtud del Convenio.

8. Las demas que sean necesarias para garantizar la adecuada ejecucion del presente
Convenio.

Clausula tercera. Obligaciones de la ANI. Como consecuencia del presente convenio
se designa a la Agencia Nacional de Infraestructura como la encargada del manejo o la
administracion, directamente o a través de un tercero de los recursos presupuestales que
aportaran las partes, por lo tanto, estaran a su cargo:

1. Administrar o ejecutar el manejo de los recursos objeto de este convenio, de manera
directa o a través de un tercero, atendiendo las directrices impartidas por los aportantes.

2. Ejecutar, conforme con lo establecido en el contrato que se derive del presente con-
venio, los recursos destinados para el cabal cumplimiento del objeto del mismo.

3. Adelantar el proceso de seleccion a que haya lugar y celebrar el contrato requerido
para el cabal cumplimento del objeto del presente convenio, de conformidad con las normas
que le sean aplicables.

4.Coordinar con el contratista que seaseleccionado, la presentacion al Comité Directivo,
dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, los informes sobre la ejecucion
de las actividades objeto del contrato que se celebre en virtud del presente convenio. Estos
informes deberan ser presentados bajo las condiciones que fije el Comité Directivo.

5. Aprobar los productos y resultados que se entreguen con ocasion del contrato que se
derive del presente convenio.

6. Las demds que sean necesarias para garantizar la adecuada ejecucion del presente
convenio y/o se determinen en el Comité Directivo.

Clausula cuarta. Contrato derivado. En virtud del presente convenio la ANI adelantard el
proceso de seleccion a través de un concurso de méritos que regula la contratacion publica
para contratar la empresa especializada en gerencia de megaproyectos que se encargara de
liderar y coordinar a los diversos actores involucrados en las actividades tendientes a lograr
la adecuacion integral del lado aire y lado tierra del Aeropuerto Internacional EI Dorado y
celebrara el contrato correspondiente, el cual se regira por los reglamentos, procedimientos
y normas de contratacion publica aplicables al momento de su suscripcion.

Cléausula quinta. El valor estimado del presente convenio asciende a la suma de los
siguientes aportes en dinero: ocho mil seiscientos millones de pesos ($8.600.000.000)
moneda corriente, suma esta que sera entregada asi:

a) El Ministerio de Transporte aportara la suma de trescientos cincuenta millones de
pesos ($350.000.000,00) moneda corriente, amparada con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal nimero 930 de octubre 3 de 2014);

b) La Aerocivil aportara la suma de doscientos cincuenta millones de pesos
($250.000.000,00) moneda corriente, amparados con el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal nimero 398814 de octubre 9 de 2014;

c¢) La ANI aportara la suma de ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000) moneda
corriente, con cargo a la subcuenta de excedentes del “Contrato de Fiducia Mercantil Irre-
vocable de Administracion, Fuente de Pago y Pago celebrado entre Fiduciaria Bancolombia
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S.A. Sociedad Fiduciaria y la Sociedad Concesionaria Operadora Aeroportuaria Interna-
cional S.A. (Opain S.A.), del “Contrato de Concesion para la Administracion, Operacion,
Explotacion Comercial, Mantenimiento y Modernizacion y Expansion del Aeropuerto
Internacional El Dorado de la ciudad de Bogota, D. C.

Paragrafo 1°. Los recursos que la ANI aporte seran destinados a amparar las erogaciones
resultantes de la gestion del contratista adjudicatario aludido en la clausula cuarta de este
convenio en el ambito del contrato de concesion suscrito con el concesionario Opain S.A.
Por lo tanto, el aporte sera destinado a atender las gestiones que adelante el contratista que
sea seleccionado por la ANI, en relacion con la modernizacion y expansion, operacion,
explotacion comercial, mantenimiento y administracion del area concesionada vinculada
con el “Contrato de Concesion para la Administracion, Operacion, Explotacion Comercial,
Mantenimiento y Modernizacion y Expansion del Aeropuerto Internacional El Dorado de
la ciudad de Bogota, D. C.”, suscrito con Opain.

Paragrafo 2°. La Aerocivil se compromete a realizar las siguientes labores:

1. Asignar una oficina permanente en sus instalaciones durante la ejecucion del contrato
aludido en la clausula 4 de este convenio para las reuniones de logistica y seguimiento, que
cuente con los medios tecnoldgicos y operativos necesarios.

2. Asignar funcionarios aeronauticos que cuenten con la experiencia técnica, operativa
y administrativa para la coordinacidn de las actividades necesarias para el cumplimiento
del objeto del convenio y del contrato previsto en la clausula 4.

Paragrafo 3°. El Ministerio, la Aerocivil y la ANI podran incrementar los montos de
los aportes aqui sefialados si asi lo consideran de comun acuerdo y previos los tramites
presupuestales correspondientes.

Paragrafo 4°. Sin menoscabo de las actividades de coordinacion que asume en virtud del
presente convenio, la Aerocivil se reserva el derecho de adoptar las decisiones que afecten
e incidan en la seguridad aérea o aeroportuaria, control de trafico aéreo y, en general todas
aquellas inherentes a su condicion de Autoridad Aeronautica.

Clausula sexta. Desembolsos. Para la realizacién del objeto del presente convenio, el
Ministerio y la Aerocivil entregaran la suma sefialada en la clausula anterior a la ANI, dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes al perfeccionamiento del presente Convenio.

Paragrafo 1°. Los desembolsos estaran supeditados a las previsiones del Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC).

Paragrafo 2°. Los desembolsos seran efectuados por el Ministerio y la Aerocivil en la
cuenta de ahorros nimero 188-164896-67 del Banco Bancolombia denominada Agencia
NAC de INFR, designada por la ANI para tal efecto.

Clausula séptima. Comité Directivo. El Comité Directivo estara integrado por dos (2)
miembros del Ministerio de Transporte, dos miembros (2) de la Agencia Nacional de In-
fraestructuray dos (2) miembros de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.
De darse la designacion se comunicara por escrito a los demas miembros del Convenio.

Clausula octava. Funciones del Comité Directivo. E1 Comité Directivo designado en
virtud del presente convenio tendra, entre otras, las siguientes funciones:

1. Velar por el adecuado y oportuno cumplimiento del objeto del presente convenio, y
adelantar todas las acciones necesarias para tal fin.

2. Revisar los productos y resultados que se entreguen con ocasion del contrato que se
deriven del presente convenio, con el fin de tomar las medidas y decisiones necesarias ten-
dientes a la optimizacion de la adecuacion integral del Aeropuerto Internacional EI Dorado.

Paragrafo 1°. Las decisiones del Comité Directivo se tomaran por unanimidad y de
ellas se dejara constancia en acta.

Paragrafo 2°. Al Comité Directivo se podran invitar, en calidad de participantes, a otras
instituciones que dentro de sus funciones tengan temas relacionados con las actividades
antes mencionadas.

Clausula novena. Solucion de controversias. Las partes convienen que en el evento en
que surja alguna diferencia o controversia entre las mismas, por razén o con ocasion de la
suscripcion del presente convenio, de su ejecucion, desarrollo o terminacion sera llevada
a consideracion del Gobierno nacional para su arreglo en la forma determinada por ¢l con-
forme con lo previsto en el articulo 68 de la Ley 80 de 1993. Agotado este requisito sin que
logre dirimir la diferencia o controversia, buscaran una soluciéon mediante los mecanismos
de la conciliacion, la amigable composicion o la transaccion, dentro de los diez (10) dias
calendario siguientes a la notificacion que cualquiera de las partes envie a la otra.

Clatisula décima. Plazo de ejecucion. El plazo de ejecucion del presente convenio sera
de tres (3) afios, contados a partir del perfeccionamiento del mismo. Este término podra
ser prorrogable de comiin acuerdo entre las partes, si asi se estima conveniente y necesario.

Claasula décima primera. Vinculacion laboral. El presente convenio no genera relacion
laboral, legal, ni reglamentaria alguna entre el Ministerio, Aerocivil y la ANI, ni con el
personal que se emplee para la ejecucion de las actividades que se deriven de la ejecucion
del objeto del mismo.

Paragrafo. Se deja expresamente establecido que compete a la ANI exigir al contratista
a través de las garantias correspondientes el amparo por la responsabilidad derivada de los
compromisos con el personal que intervenga en la ejecucién del contrato que se deriven
del presente convenio, asi como por los salarios, seguridad social y prestaciones laborales
correspondientes, si las hubiere. En consecuencia, ni el Ministerio ni la Aerocivil adquieren
por este concepto responsabilidad alguna.

Cléausula décima segunda. Sesion. Las partes no podran ceder, total ni parcialmente, el
presente convenio a persona alguna, natural o juridica, salvo autorizacion previa, expresa
y escrita del Comité Directivo.

Clausula décima tercera. Terminacion. Seran causales de terminacion del presente
convenio:

a) Por mutuo acuerdo de las partes;

b) Por el cumplimiento del objeto del presente convenio, el cual se encuentra supeditado
a la terminacion previa del contrato que de él se deriva;

¢) Por expiracion del plazo de ejecucion del presente convenio;

d) Por la ocurrencia de hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito que hagan
imposible el cumplimiento del objeto del presente convenio, y

e) las demas causales contempladas en la ley.

Clausula décima cuarta. Liquidacion. El presente convenio se liquidara de comtn
acuerdo entre el Ministerio, ANI, Aerocivil, procedimiento que se efectuara dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a su finalizacion, o a la fecha del acuerdo que la
disponga. La liquidacion se efectuara mediante acta en la cual se describiran en forma
detallada todas las actividades desarrolladas y los recursos ejecutados. Si existiere un
saldo disponible de recursos del Ministerio de Transporte o de la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil (Uaeac), correspondiente a recursos no ejecutados, estos
se reintegraran a la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Cléausuladécima quinta. Suspension. El presente convenio podra suspenderse provisional
o temporalmente de comun acuerdo entre las partes, o cuando se presenten circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito, o de interés piiblico que impidan temporalmente cumplir el
objeto de las obligaciones a cargo de las partes. Durante esta etapa las obligaciones conveni-
das no podran hacerse exigibles mientras dure la medida y, por lo mismo, el plazo pactado
no continuara corriendo. Los motivos que den lugar a la suspension seran incorporados
expresamente en un acta firmada por las partes de este convenio en la que se transcribiran
los motivos especificos que dan lugar a la misma incluyendo el plazo o condicion para el
levantamiento de la misma teniendo en cuenta los criterios de razonabilidad y proporciona-
lidad acorde con la situacion presentada y por ningin motivo podra permanecer indefinida
en el tiempo motivo por el cual se deberan incorporar a la misma las fechas entre las cuales
se suspendera el convenio y la fecha en que se reanudara.

Cléausula décima sexta. Domicilio contractual. Las partes acuerdan como domicilio
contractual la ciudad de Bogota, D. C.,

Clausula décimaséptima. Perfeccionamiento y ejecucion. El presente convenio se entiende
perfeccionado con la firma de las partes. Para su ejecucion serd necesario el correspondiente
registro presupuestal de los recursos aportados. El presente Convenio sera publicado en el
Sistema Electronico para la Contratacion Pabica (Secop).

Para constancia se firma en la ciudad de Bogota, D. C., a 29 de diciembre de 2014.

Ministerio,
Natalia Abello Vives,
Ministra de Transporte.
ANI,
Luis Fernando Andrade Moreno,
Presidente.
Aerocivil,

Gustavo Alberto Lenis Steffens,
Director General.

(C.F).

MINISTERIO DE CULTURA

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0137 DE 2015

(enero 27)

por la cual se modifica la Resolucion numero 1800 del 16 de diciembre de 2005 mediante la
cual se establecio el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Distrito Turistico, Cultural
e Historico de Santa Marta y su correspondiente Acta de Concertacion.

La Ministra de Cultura, en ejercicio de las facultades legales que le confiere el numeral
1 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de
2008 y su Decreto niimero 763 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion namero 1800 del 16 de diciembre de 2005, la Ministra
de Cultura establecio el Plan Especial de Proteccion (de conformidad con el articulo
11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 es Plan
Especial de Manejo y Proteccion, PEMP) del Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta, declarado bien de interés cultural del ambito nacional, en el cual, se
establecieron las acciones necesarias para garantizar la proteccidn, conservacion y
sostenibilidad del sector.

Que el 29 de diciembre de 2005, la Ministra de Cultura y el alcalde del Distrito Turistico,
Cultural e Historico de Santa Marta suscribieron el Acta de Concertacion sobre aspectos
normativos del Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta.

Que en atencion a las dinamicas urbanas de la ciudad de Santa Marta, y a la congestion
vehicular en el centro historico, se considerd necesario por parte de la alcaldia distrital
implementar el Sistema Estratégico de Trasporte Publico, (SETP), que plantea troncales
en la carrera 5* la calle 22 o Avenida Santa Rita y la Avenida del Ferrocarril, localizadas en
el centro historico de Santa Marta.
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Que el Documento Técnico de Soporte del PEMP determina en el numeral 5.3 Movilidad
y Accesibilidad: La carrera 5* se define como ‘“‘via secundaria comercial”, con las siguientes
caracteristicas: doble sentido de marcha deun carril (transito prohibido al transporte colectivo);
recualificacion de las aceras, con el necesario traslado del comercio informal, en el proyecto del
corte de la calle se debe prever un carril de las dimensiones necesarias y suficientes al transito
(7.50-8.00 m aproximadamente) donde se eviten fenomenos de estacionamiento ilegal, para
consentir el parcial alargamiento de las aceras (a verificar), individualizacion de un “sistema
de estacionamientos”, o bien de estacionamientos en dareas libres y/o estructuradas, especi-
ficamente conectadas a los ejes principales (sentidos unicos) caracterizadas por la facilidad
de acceso y el acuerdo con los comerciantes, para garantizar el estacionamiento breve-medio
(semidiario 4-6 hs max.).

Que el citado documento en el mismo numeral determina que la calle 22 o Avenida Santa
Rita, corresponde a una via primaria arterial que conecta el centro historico de Santa Marta
con el resto de la ciudad y en la cual se permite la circulacion de transporte publico.

Que para el caso de la Avenida del Ferrocarril, el numeral 5.6 vivienda del Documento
Técnico de Soporte establece: Boulevard del Ferrocarril: En cuanto a la concepcion del
Espacio Publico de la Via, se plantea laampliacion de lamismaen el tramo correspondiente
al Centro historico, creando un separador tipo Boulevard al medio, donde se pueda generar
un paseo peatonal y una ciclorruta que deberia continuarse hacia la Carretera Troncal del
Caribe, caracterizada por el alto trdfico de ciclistas, que actualmente comparten la via con
el transporte de carga. Esta propuesta se desprende del nuevo cardcter que se le quiere
dar a la Avenida del Ferrocarril, como una via urbana de ciudad, caracterizada por el
comercio en primera planta y la calidad del espacio publico donde alternen el transporte
masivo, vehiculos particulares, peatonesy ciclistas, constituyéndolo en un eje comercial vivo
y donde se mezclen distintas actividades propias de Centro de ciudad y sector residencial.

Que el Acta de Concertacion, en el numeral 1. I1. Componente de movilidad y transporte,
literal A, subnumeral 1, clasifica los tipos de vias del centro historico, y determina que la tinica
via rapida urbana localizada en este sector es la Avenida del Ferrocarril, la cual permite una
velocidad promedio de 50 Km/h, y su perfil permite una alta concentracion de flujos de trafico.

Que el Documento Técnico de Soporte del PEMP, en el numeral 5.3 Movilidad y Acce-
sibilidad, determina que en la Avenida del Ferrocarril, clasificada como via rdpida urbana,
se debera: al sur, regular con una rotonda de dimensiones adecuadas la interseccion con
la calle 22, prever sobre el lado este (externo) una ampliacion de las distancias de respeto
y de los alineamientos de las calles, con referencia a la normativa urbanistica externa al
Centro; sobre el lado oeste, la individualizacion de algunos nudos de acceso principal
(Avenida del Libertador) y la limitacion de los giros a izquierda con la realizacion de
divisorio central a lo largo de toda la via.

Que la solucion de transporte planteada por el distrito de Santa Marta dentro del SETP
para la carrera 5, la calle 22 o Avenida Santa Rita y la Avenida del Ferrocarril, difiere de las
propuestas para estas vias contenidas en el PEMP y en el Acta de Concertacion.

Que en razon a lo anterior, mediante oficio del 20 de mayo de 2014, radicado en este
Ministerio con el nimero de consecutivo MC-008661-ER-2014, el sefior Carlos Eduardo
Caicedo Omar, alcalde de Santa Marta, solicit al Ministerio de Cultura la revision y auto-
rizacion del proyecto del SETP en lo concerniente a las vias localizadas dentro del centro
histérico y su zona de influencia, el cual plantea modificaciones al PEMP establecido,
anexando los documentos que sustentan la solicitud.

Que la modificacion consiste en una variacion los planteamientos del PEMP para las
tres vias que nos ocupan, asi:

Para la carrera 5:

1. Modificar el planteamiento como via bidireccional de uso exclusivo para transporte
particular, con estacionamiento temporal en via permitido, por un planteamiento de via
unidireccional para uso exclusivo de transporte ptblico, sin estacionamiento temporal
permitido en via.

2. Modificar el perfil de un nivel continuo para calzada y andén, por andén mas alto
que la calzada.

Para la Avenida del Ferrocarril:

1. Modificar la propuesta de espacio publico que incluye un “boulevard” al centro por
el planteamiento de espacio publico lateral en la via.

2. Modificar la propuesta de ciclorrutas solo por la Avenida del Ferrocarril entre calle
22 y carrera 1, por una propuesta de conexion con circuito dentro del centro histérico, de
las ciclorrutas que se desarrollan desde la periferia (carrera 4 avenida del Ferrocarril).

3. Cambiar el manejo de estacionamiento en via, en el sentido de no permitir estacio-
namiento temporal en via sobre los corredores de movilidad.

4. Modificar la especificacion de las bahias de ascenso y descenso de pasajeros de
transporte publico, que desde el PEP se determina de manera general como un punto de
intercambio en la Avenida del Ferrocarril entre carreras 3" y 5 sin especificar en otras vias,
por bahias exclusivas o paraderos definidos, de los cuales no todos son bahias.

Para la Avenida Santa Rita o calle 22:

1. Modificar el planteamiento de conexion de la Avenida del Ferrocarril con calle 22
o0 Avenida Santa Rita contemplado en el PEP como una glorieta, por una interseccion tipo
cruce simple con control semaforico.

Que luego del analisis de cada una de las propuestas de modificacion al PEMP, se en-
contraron ventajas, las cuales se resumen en el siguiente cuadro:

PEMP SETP
Bidireccional - Uso exclusivo de trans- | Unidireccional - Uso exclusivo de
porte particular, con estacionamiento | Transporte Pdblico, sin
temporal en via permitido. estacionamiento temporal en via per-
mitido.

Item/Proyecto
Carrera 5- Caracteristicas funcionales.

PEMP SETP

Comodidad para el usuario de transporte | - Promocion de uso del transporte piblico
particular. sobre otros modos menos eficientes y ms
contaminantes.

- Mejoramiento de entorno urbano en tér-
minos de calidad del aire y de desconges-
tion visual y auditiva.

- Contraste armonico entre el legado histo-
rico de la ciudad y la modernidad.
Promocion del intercambio modal y del
uso de la bicicleta.

En dos niveles (andén més alto que la
calzada).

Caracteristicas espaciales y de uso peato- | Accesibilidad con comodidad al sistema.
nal de las vias potenciadas. Se mantiene un mismo esquema de alturas
de acceso a bus para todas las vias.
Espacio Publico que incluye un Boule- | Espacio Publico Lateral.

vard al centro.

Item/Proyecto

Ventajas

Disefio de Espacio Publico carrera 5 En un solo nivel.

Ventajas

Disefio de la Avenida del Ferrocarril

Ventajas - Consolidacion de una franja - Mejoramiento y disfrute del entorno ur-
transversal de andén al centro, generosa | banoy la calidad de desplazamiento de los
debido a la suma de las secciones laterales | flujos no motorizados.
que en un disefio convencional se encuen- | -Reactivacion de las dinamicas comercia-
tran separadas. les existentes y de las generadas con la
- Mejoramiento y disfrute del entorno ur- | renovacion urbana.
banoy la calidad de desplazamiento de los | - Incorporacion de ciclorruta, formando
flujos no motorizados. un circuito.

- Incorporacion de ciclorruta.

Ciclorruta Solo por la Avenida del Ferrocarril en- | Propuesta de conexién con  circuito

tre calle 22 y carrera 1 dentro del centro histrico de las ci-
clorrutas que se desarrollan desde la
periferia (Carrera 4 Avenida del Fe-
rrocarril).

Ventajas Segregacion de la circulacion de bicicletas | - Articula el interior del recinto del centro
de la circulacion peatonal. con las vias y rutas del sistema.

- Proporciona una posibilidad alternativa
de ingreso al centro para una modalidad
de usuarios no motorizados.

Conexion Glorieta. Interseccion tipo cruce simple con con-

Avenida del Ferrocarril con Calle 22 trol semaforico.

Ventajas Flujo continuo de transito vehicular Oftece pasos seguros a los flujos peatona-

les y de ciclo- usuarios.

Sin estacionamiento temporal en via so-
bre los corredores de movilidad.

Proporciona comodidad solo al usuario | Potencia la operacion del sistema en tér-
particular. minos de orden y velocidad de disefio.
Especificado de manera general como | Con bahias exclusivas o

el punto de intercambio en la Avenida | paraderos definidos, NO todos son ba-
del Ferrocarril ente carreras 3*y 5% sin | hias

especificar en otras vias

Manejo de estacionamiento en via Con estacionamiento temporal via.

Ventajas

Bahias de Ascenso - descenso de pasa-
jeros de transporte publico

Ventajas Permiten un flujo regulado y con pocas

interferencias para el trafico mixto

Que en cumplimiento del numeral quinto del articulo 2° del Decreto nimero 1313 de
2008 y el articulo 10 del Decreto niimero 763 de 2009, la propuesta de modificacion de la
Resolucion 2432 del 2009 fue presentada ante el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural
el 25 de julio de 2014.

Que los miembros del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, de manera unanime,
recomendaron ala sefiora Ministra de Cultura la aprobacion de las modificaciones propuestas
para el PEMP del centro histérico de Santa Marta a consecuencia del proyecto del SETP,
segun consta en el Acta N.° 5 del 25 de julio de 2014.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Modificar la Resolucion numero 1800 de 16 de diciembre de 2005 de confor-
midad con la parte considerativa de la presente Resolucién como se describe a continuacion:

Articulo 2°. Modificar el Documento Técnico de Soporte del PEMP de Santa Marta,
volumen de Formulacion, Plan Centro Historico de Santa Marta, en el numeral 5.3 Mo-
vilidad y Accesibilidad, el cual segin el articulo 3 numeral 2, forma parte integral de la
Resolucion 1800 de 2005, de conformidad con lo mencionado en la parte considerativa de
esta resolucion, el cual quedara asi:

Para la carrera 5:

1. Via unidireccional para uso exclusivo de transporte publico, sin estacionamiento
temporal permitido en via.

2. Perfil vial con andén mas alto que la calzada.
Para la Avenida del Ferrocarril:
1. Planteamiento de espacio publico lateral en la via.

2. Conexion de las ciclorrutas que se desarrollan desde la periferia (carrera 4 avenida
del Ferrocarril), con circuito dentro del Centro historico.

3. No se permite estacionamiento temporal en la via sobre los corredores de movilidad.

4. Las bahias de ascenso y descenso de pasajeros de transporte publico, se constituyen
en bahias exclusivas o paraderos definidos de los cuales no todos son bahias.

Para la Avenida Santa Rita o calle 22:

2. La conexion de la Avenida del Ferrocarril con calle 22 o Avenida Santa Rita, queda
constituida como una interseccion tipo cruce simple con control semaférico.
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Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente resolucion rige a partir de su publi-
cacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 27 de enero de 2015
La Ministra de Cultura,
Mariana Garcés Cordoba.
(C.F).

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 00205 DE 2015

(febrero 2)

por la cual se actualizan las tarifas por Derechos de Pista para vuelos nacionales
e internacionales en el aeropuerto El Dorado de Bogota.

El Director General, en ejercicio de sus facultades legales, en especial las que le confiere
el numeral 8 del articulo 9° del Decreto ntimero 0260 de 2004, y

CONSIDERANDO:

1. Que de conformidad y en desarrollo de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 105 de 1993,
el 18 de julio de 1995 la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (Uaeac) ce-
lebré el Contrato de Concesion numero 0110-O. P. con la firma Codad S. A. (“Codad S. A.
“0” el Concesionario”) para la construccion de la segunda pista del Aeropuerto El Dorado
y obras complementarias, incluyendo el suministro, instalacion y prueba de equipos, y el
mantenimiento de la segunda pista, de las obras complementarias y de la pista existente.

2. Que en dicho contrato se estipuld como contraprestacion a favor del concesionario
por el cumplimiento de las obligaciones que este asume como tal, la cesion por parte de
la UAEAC de los ingresos por derechos de pista, que abarcan la operacion de aterrizaje y
despegue y uso de ayudas visuales de aproximacion, a partir de la etapa de mantenimiento
y hasta la fecha de terminacién, todo seglin se define en el contrato de Concesion.

3. Que mediante Resolucion nimero 4219 del 6 de agosto de 2014, 1a Aeronautica Civil
actualizo las tarifas por derechos de pista para vuelos nacionales e internacionales en el
aeropuerto El Dorado de Bogota, para el segundo semestre de 2014.

4. Que en cumplimiento a lo ordenado por los Decretos numero 4164 y 4165 de 2011
la Aerocivil subrog6 los contratos de concesion a la Agencia Nacional de Infraestructura,
(ANI), incluido el contrato de concesion 0110-OP-95 suscrito con Codad S. A.

5. Que de conformidad con el Decreto 4164 de 2011, articulo 1° se reasignaron a la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), las funciones contempladas en los numerales 7,
9y 12 del articulo 5°, el numeral 5 del articulo 11 y el numeral 2 del articulo 17 del Decreto
numero 260 de 2004, exclusivamente en lo relacionado con la estructuracion, celebracion
y gestion contractual de los proyectos de concesién y de cualquier otro tipo de asociacion
publico - privada, referida a las areas de los aerédromos —lado aire y lado tierra—, definidas
de acuerdo con los Reglamentos Aeronauticos de Colombia (RAC). Las demas funciones,
en especial las relacionadas con el ejercicio de la Autoridad Aeronautica, Aeroportua-
ria y de la Aviacion Civil seguiran siendo competencia de la Unidad Administrativa
Especial de la Aeronautica Civil (resaltado nuestro).

6. Que se deben actualizar las tarifas conforme lo establecido en el numeral 17.4 de la
clausula decimoséptima del contrato de concesion 0110-OP-95, que establece que las tarifas
propuestas por el Concesionario y garantizadas por la UAEAC permaneceran iguales, en
términos constantes, durante toda la etapa de Mantenimiento, para lo cual estas tarifas seran
indexadas cada semestre, aplicando larespectiva formula en sus diferentes componentes, con
base en el Indice de Precios al Consumidor ( en Estados Unidos de América y en Colombia)

7. Que el DANE publico que el Indice de Precios al Consumidor para Colombia,
Nacional y para el total de ingresos para el mes de diciembre de 2014 es de 118,151658
(Base 2008 =100)

8. Que el Bureau of Labor Statistics (BLS) de los Estados Unidos de América, publico
que el Indice de Precios al Consumidor para todos los Consumidores Urbanos CPI-U “Not
seasonally adjusted” para el mes de diciembre de 2014 es de 234,812 (Base 1982-84 =100)

9. Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. Indexar los componentes de las tarifas por “Derecho de Pista” en vuelos
nacionales e internacionales, que se realicen en el aeropuerto El Dorado, para el primer
semestre del ano 2015, las cuales quedaran asi:

Operaciones Nacionales

Componente Componente
Grupo Rangos, PZB'M'O' L Pesgs Col. Dolares Kmericanos
Peso Bruto Méaximo Operacion $ US$
1n 0 - 5.000 kgs $3.390 US$5,69
2n 5.001 - 10.000 kgs $10.213 US$17,10
3n 10.001 — 20.000 kgs $20.425 US$34,08
4n 20.001 - 30.000 kgs $34.073 US$56,88
5n 30.001 - 50.000 kgs $54.451 US$90,96
6n 50.001 - 80.000 kgs $88.522 US$147,84

Componente Componente
Grupo Rangos’ PZB'M'O' L Pesgs Col. Dolares Xmericanos
Peso Bruto Maximo Operacion $ US$
mn 80.001 — 110.000 kgs $129.328 US$216,01
8n 110.001 — 150.000 kgs $176.956 US$295,58
9n 150.001 — 200.000 kgs $238.229 US$397,93
10n Mayores a 200.001 kgs $473.885 US$790,66

Los explotadores de aecronaves de bandera Colombiana en vuelos nacionales cancelaran
en pesos colombianos por derechos de pista, los anteriores componentes a la tasa represen-
tativa del mercado (TRM) del dia de pago.

Operaciones Internacionales

Grupo Rangos, PZB'M'O‘ L Clggr;([)): geor:.te Dél:gzr()e;n,g?nneerr;(t:gnos
Peso Bruto Maximo Operacion $ uss$
1i 0—10.000 kgs $20.334 US$33,94
2i 10.001 — 20.000 kgs $60.959 US$101,85
3i 20.001 - 30.000 kgs $101.627 US$169,75
4i 30.001 - 50.000 kgs $162.630 US$271,61
5i 50.001 — 80.000 kgs $264.257 US$441,36
6i 80.001 — 110.000 kgs $386.174 US$645,07
7i 110.001 - 150.000 kgs $528.470 US$882,73
8i 150.001 — 200.000 kgs $711.435 US$1.188,29
9i Mayores a 200.001 kgs $1°253.641 US$2.093,97

Los explotadores de aeronaves de bandera Colombiana o extranjera en vuelos interna-
cionales cancelaran por derechos de pista, en pesos colombianos o en délares de los Estados
Unidos de América, segun los anteriores componentes a la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) de la fecha de pago.

Articulo 2°. A partir del primero (1°) de julio del afo 2015, las tarifas sefialadas en la
presente resolucion se entenderan automaticamente ajustadas con la variacion de los indices
de precios al consumidor para los Estados Unidos de América y la Republica de Colombia,
correspondientes al semestre inmediatamente anterior.

Paragrafo 1°. Mientras se conocen los indices a que se refiere este articulo y se publica
la correspondiente resolucion, se facturara el servicio por los derechos de pista conforme a
los términos de la presente resolucion. Una vez publicado el acto administrativo los usuarios
deberan pagar la diferencia que resulte de la indexacion, previa factura del concesionario
Codad S. A.

Paragrafo 2°. El pago de estas diferencias serd hecho por los operadores de aeronaves que
realizan operaciones regulares, conforme a la tasa representativa del mercado (TRM) de la
fecha de la factura anterior en la que se realizo el pago parcial, siempre y cuando cumplan
con el plazo de pago que tenga la nueva factura. En caso contrario, es decir, si el operador
se atrasa en este pago, debera realizar el pago de la nueva factura, a la tasa representativa
del mercado (TRM) de la fecha de pago, mas los intereses de mora que se hayan generado.

Paragrafo 3°. Para las operaciones no regulares, este cobro sera realizado tan pronto se
publiquen las nuevas tarifas, mediante la emision de una factura al operador por parte del
concesionario Codad S. A., que debera ser cancelada a la tasa representativa del mercado
(TRM) del dia en que se efectuo la operacion, al igual que en el caso anterior, si el operador
se atrasa en este pago, debera realizar el pago de la nueva factura a la tasa representativa
del mercado (TRM) de la fecha de pago, mas los intereses de mora que se hayan generado.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de publicacion en el Diario
Oficial y deroga la Resolucion 4219 del 6 de agosto de 2014.

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 2 de febrero de 2015.
El Director General,
(Fdo.) Gustavo Alberto Lenis Steffens.
(C.R).

Comision de Regulacion de Energia y Gas

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 148 DE 2014
(noviembre 7)

por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por la Empresa Efigds S. A.
E.S.P, en contra del acto administrativo ficto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras nece-
sarias para prestar el servicio publico de gas natural en el municipio de Pacora (Caldas).

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de las atribuciones legales,
en especial las conferidas por la Ley 142 de 1994, y en desarrollo de los Decretos nimeros
2253 de 1994 y 1260 de 2013, y

CONSIDERANDO QUE:
I. Antecedentes
La Empresa Efigas S. A. E.S.P. present a través del Oficio niimero 530 fechado el 30

de abril de 2013 (radicado el 4 de mayo de 2013), solicitud ante las autoridades municipales
de Pacora (Caldas), para obtener los permisos municipales para la licencia urbanistica de
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intervencion y ocupacion del espacio publico, con el propdsito de tender las redes necesa-
rias para la prestacion del servicio de distribucion de gas combustible en dicho municipio.

El 4 de julio de 2013 el Gerente de Efigas S. A. E.S.P., mediante la Comunicacion
namero 110, dio alcance a la solicitud de intervencion y ocupacion del espacio publico,
exponiendo algunas consideraciones de tipo legal.

El Alcalde Municipal y el Secretario de Planeacion del municipio de Pacora (Caldas)
mediante la comunicacion de fecha 13 de agosto de 2013, sefiald lo siguiente:

“Atentamente, nos pronunciamos con respecto a los Oficios numeros 110 y 530 de
2013, suscritos por usted y el doctor Mario Ortiz Lopez, respectivamente, por medio de
los cuales, solicitan licencia de intervencion y ocupacion de espacio publico para extender
las redes de gas natural.

Al respecto les manifestamos, que con el fin de continuar con el estudio de solicitud de
dicha licencia, deberan aportar la siguiente documentacion:

1. Carteras topogrdficas de los sitios por los cuales se pretende extender la red en el
municipio y la interconexion entre Aguadas y Pdcora.

2. Estudio de suelos de las vias que van a ser afectadas y de los predios para la inter-
conexion intermunicipal.

3. Cronograma de obras a ejecutar

4. Detalles constructivos de pavimentos, andenes, empates entre tuberia y acometidas.
5. Manual de Calidad Efigas

6. Indicacion clara del lugar de ubicacion del descompresor, con la titularidad de
los predios, y en caso de no ser el predio de Efigas, bajo qué modalidad de contratacion,
estarian alli ubicados.

7. Proyecto de socializacion a la comunidad.

8. Proyecto de ampliacion de cobertura hacia el corregimiento del municipio, en vista
de que son comunidades con igual derecho.

Por otra parte, en la evaluacion al proyecto presentado a la Secretaria de planeacion
(sic) encontramos las siguientes observaciones:

— (...) la resistencia de dichos pavimentos en las vias principales, debe ser superior
a 3.500 PSI por tratarse de una via expuesta a trdfico vehicular pesado, diferente a la
indicada por ustedes.

— Tampoco se expone la metodologia para la compactacion de la subbase (...).

—(...) la capa de concreto debera tener un espesor no menor a 17.5 centimetros, dife-
rente a la indicada por ustedes.

—(...) deberan anexar mediante detalle constructivo, la ubicacion de la brecha en el
ancho de la via (...).

— Deberan anexar la metodologia para la toma de muestras de cilindros de ensayo.
—(...) deberan anexar la metodologia de ensayos de hermeticidad de red, (...)".

Ahora bien, frente a la comunicacion radicada en la Secretaria General del municipio,
el 4 de julio de 2013, radicada bajo el niimero 767, en vista de que la misma fue dirigida tal
y como se evidencia a la Comisién de Regulacion de Energia y Gas como ente competente
para dicho fin, le manifiesto que nos encontramos a la espera de la respuesta emitida por
la referida comision”.

El 11 de septiembre de 2013, el segundo suplente del Gerente de la Empresa Efigas S.
A. E.S.P. mediante la comunicacién numero 110, respondio el oficio del 13 de agosto de
2013 proferido por la Alcaldia Municipal de Pacora (Caldas), planteando aspectos legales
y técnicos.

Adicionalmente, en la misma fecha la Empresa Efigas S. A. E.S.P. present6 derecho
de peticion ante la Secretaria de Planeacion del municipio de Pacora (Caldas), solicitando:

“(...)

1. (...) se han presentado solicitudes de otorgamiento de licencia de intervencion del
espacio publico del municipio con la finalidad de construir redes de distribucion de gas
natural. (...).

2. (...) informar si el municipio de Pdcora, (...) ha otorgado permisos y/o licencias para
la intervencion y/u ocupacion de espacio publico, con la finalidad de construir infraestruc-
tura y/o redes para la distribucion de gas natural en el municipio de Pdcora.

3. (...) ha sido otorgado a alguna persona natural o juridica que haya actuado como
solicitante y beneficiario del permiso y/o licencia.

4. (...) qué requisitos fueron exigidos de manera previa a la expedicion del permiso
y/o licencia de intervencion y/u ocupacion de espacio publico para la construccion de
infraestructura y/o redes para la distribucion de gas natural en el municipio de Pdcora.

(..)"
Mediante el oficio nimero S.P.O.P 224 fechado el 18 de septiembre de 2013, el Secre-
tario de Planeacion dio respuesta a la solicitud de informacion en los siguientes términos:

“Dando respuesta a su derecho de peticion remitido a esta dependencia el dia 12 de
septiembre del ario 2013, en donde se hace referencia al articulo 23 de la Constitucion
Politica, y con ello al suministro de informacion si asi lo requiere, es mi deber informar,
que actualmente el municipio de Pacora, no ha otorgado licencia de intervencion del es-
pacio publico con la finalidad de construir redes de distribucion de gas natural, es por esta
razon que ninguno de los 5 puntos mencionados y requeridos por ustedes en el derecho de
peticion, Registro numero: 349827 han sido evaluados”.

El 7 de octubre de 2013, la Empresa Efigas S. A. E.S.P., por medio de la Escritura Pa-
blica nimero 8044, protocoliz6 silencio administrativo positivo, al no haber recibido dentro
del término establecido en el articulo 34 del Decreto nimero 1469 de 2010, respuesta por
parte de la Alcaldia Municipal de Pacora (Caldas) de la solicitud de licencia urbanistica

de intervencion y ocupacion del espacio publico para el tendido de redes de distribucion
de gas domiciliario.

Mediante oficio de fecha 9 de octubre de 2013, el primer suplente del Gerente de la
Empresa Efigas S. A. E.S.P. inform¢ a la Alcaldia del municipio de Pacora (Caldas) que
debido a la aplicabilidad y protocolizacion de la figura del silencio administrativo positi-
Vo, respecto a la solicitud de intervencion y ocupacion del espacio publico presentada a la
autoridad competente el dia 30 de abril de 2013, procedera a iniciar las obras respectivas
autorizadas mediante la figura mencionada el dia 21 de octubre de 2013.

Posteriormente, el Coordinador Juridico de la Empresa Efigas S. A. E.S.P. informa a la
Alcaldia del municipio de Pacora (Caldas), a través del oficio de fecha 15 de octubre de 2013,
“(...) que ante la configuracion del silencio administrativo positivo que le fuera informado
por comunicacion del pasado 9 de octubre y por circunstancias propias e internas de la
empresa relacionadas con la coordinacion de obras, Efigas S. A. E.S.P. iniciard trabajos
en el area urbana del municipio de Pacora el proximo 16 octubre de 2013

El10deoctubrede 2013, 1a Alcaldia del municipio de Pacora (Caldas) se pronuncio sobre
el inicio de las obras anunciadas por la Empresa Efigas S. A. E.S.P., sefialando lo siguiente:

“(...)

Ahora bien, al realizar un estudio a su comunicacion, se observa que la misma no es
susceptible del silencio administrativo positivo, pues claramente como se desprende de
las normas antes descritas, esta aplica, solamente en los casos expresamente previstos en
disposiciones legales especiales. Lo cual usted pretende hacer valer, pero que realmente
no obedece a la realidad, pues la norma que Efigds referencia es el articulo 34 del Decreto
numero 1469 de 2010 con respecto a Licencias Urbanisiticas y este no es el caso, pues nos
encontramos ante una licencia para intervencion y ocupacion del espacio publico para el
tendido de redes de distribucion de Gas Natural Domiciliario, precision que se realizara
mas adelante.

Sin embargo, si fuera el caso, lo que realmente procederia seria el tema del silencio
negativo (...).

Cabe decir, que el municipio de Pacora, con fecha 13 de agosto de 2013, remitio
comunicacion a Efigas S. A. E.S.P,, por medio de la cual solicitaba una informacion a fin
de continuar con dicho estudio, respuesta que fue dada de manera parcial y sin mayores
soportes, por parte de ustedes, situacion que también desvirtuaria su pretendido silencio
administrativo positivo.

Sobre el tema del gasoducto virtual, la Comunidad Pacorefia, ha realizado una mani-
festacion que nos lleva a realizar otro tipo de consultas ante los organismos competentes
y la comunidad en general. (...)

Esta inquietud formulada, tiene gran preponderancia para la Alcaldia Municipal, pues
efectivamente, se genera incertidumbre en la continuidad del servicio, dado que por nuestro
departamento y entre los municipios de Pacora y Aguadas, atraviesa la denominada falla
geoldgica Romeral; la cual causa pérdidas de la banca e inestabilidad en los taludes que
circundan la via, (...).

En cuanto a la segunda precision, nos referimos claramente al término que ustedes
quieren hacer valer (...) donde invocan el término de 45 dias que se utiliza para Licencias
Urbanisticas cuando realmente lo que han solicitado es una licencia de intervencion y
ocupacion del espacio publico para el tendido de redes de distribucion de gas natural
domiciliario, situacion que se torna totalmente diferente, (...).

(...)

Se deja constancia, que hasta tanto no se obtenga en su totalidad, la respuesta de Efi-
gas S. A. E.S.P. al oficio del 13 de agosto de 2013 y hasta tanto las consultas que estamos
realizado (sic) sean absueltas, esta Administracion no se expresard sobre el otorgamiento
de la Licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico para el tendido de redes
de distribucion de gas natural domiciliario por ustedes solicitada.

(.)"

Adicionalmente, a través del oficio nimero SG 400-552 del 16 de octubre de 2013, la
Alcaldia de Pacora (Caldas) notifica personalmente al Coordinador Juridico de la Empresa
Efigas S. A. E.S.P,, la prohibicion de realizar cualquier intervencion del espacio publico
con el fin de extender redes de gas domiciliario en la zona urbana y rural del municipio.

Mediante auto del 22 de octubre de 2013, el Juzgado Primero Civil Municipal de Mani-
zales (Caldas) rechazo6 por competencia la accion de tutela presentada por la Empresa Efigas
S.A. E.S.P., através de apoderado judicial, en contra del municipio de Pacora (Caldas), por
violacion al derecho fundamental al debido proceso, a laigualdad al ejercicio a la libertad de
empresa y a desarrollar su objeto social en condiciones de libre competencia, remitiéndola
al Juzgado Promiscuo Municipal de Pacora (Caldas).

El Juez Promiscuo Municipal de Pacora (Caldas), el 28 de octubre de 2013, por medio
del Auto Interlocutorio nimero 308, avoc6 el conocimiento de la accion de tutela y decretod
la suspension provisional de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico
para el tendido de redes de distribucion de gas natural otorgada a Madigas Ingenieros S. A.
E.S.P. por parte del municipio de Pacora. Posteriormente, el 5 de noviembre de 2013 (Auto
Interlocutorio nimero 314), decidio levantar la medida decretada.

El 7 de noviembre de 2013, el Juzgado Promiscuo Municipal de Pacora (Caldas) deci-
dio6 la accion de tutela impetrada, declarandola improcedente al existir otros mecanismos
ordinarios y/o extraordinarios de defensa judicial.

El 16 de diciembre de 2013, el Juzgado Penal del Circuito de Aguadas (Caldas) resolvid
la impugnacion presentada por la Empresa Efigas S. A. E.S.P. contra la sentencia proferida
por el Juzgado Promiscuo Municipal de Pacora (Caldas), confirmandola en todas sus partes.

Adicionalmente, el 18 de noviembre de 2013, el Juzgado Promiscuo Municipal de Pacora
(Caldas) admiti6 accion de tutela interpuesta por la Empresa Efigas S. A. E.S.P. por violacion
al derecho fundamental de peticion y oficié a la Alcaldia Municipal y a la Secretaria de
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Planeacion del municipio de Pacora, Caldas, para que explicaran los motivos por los cuales
no han contestado en forma completa y de fondo los puntos 4 y 5 del derecho de peticion.

Mediante el Oficio nimero S.P.O.P 294 del 21 de noviembre de 2013, la Secretaria de
Planeacion y Obras Publicas del municipio de Pacora (Caldas) procedio a dar respuesta a
los numerales 4 y 5 del derecho de peticion del 11 de septiembre de 2013.

Adicionalmente, el 21 de noviembre de 2013, el municipio de Pacora (Caldas) dio
respuesta a la accion de tutela y la Secretaria de Planeacion se acogio a lo expuesto por el
municipio en el escrito de contestacion.

El 25 de noviembre de 2013, el Juzgado Promiscuo Municipal de Pacora (Caldas)
decidio la accion de tutela impetrada por violacion al derecho fundamental de peticion, no
tutelando el derecho de peticion invocado.

La Empresa Efigas S. A. E.S.P., el dia 15 de enero de 2014, presentd ante el municipio
de Pacora (Caldas) recurso de reposicion y en subsidio apelacion contra el “acto presunto
negativo que niega la licencia de intervencién y ocupacién del espacio publico en el muni-
cipio de P4cora para la construccion de redes para prestar el servicio publico domiciliarios
de gas natural”.

Através de la Resolucion numero 069 del 13 de marzo de 2014, la Alcaldia Municipal
del municipio de Pacora (Caldas) resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Em-
presa Efigas S. A. E.S.P. contra el acto ficto presunto que neg6 la licencia urbanistica de
intervencién y ocupacion del espacio publico, para la construccion de redes para prestar el
servicio pdblico domiciliario de gas natural sefialando particularmente que:

“(...) Pero lo que no es cierto, es que dicha solicitud cumpliera con el lleno de los re-
quisitos. Es de anotar que para hablar de dicha solicitud se hizo una reunion en la Alcaldia
de Pdcora con los funcionarios de Efigas y en dicha oportunidad la Firma Efigds radico
el Oficio numero 530, el cual hablaba de la misma solicitud.

Teniendo en cuenta que la solicitud presentada por Efigds no cumplia con los requisi-
tos, fue que se envio por el municipio a dicha empresa una comunicacion el 13 de agosto,
solicitando documentacidn para continuar con el estudio y poder de esta manera resolver
la solicitud formulada.

(...)

Por lo tanto, no puede manifestar Efigas S. A. E.S.P.,, que cumplia con dichos requisitos,
cuando no radica la solicitud con los documentos necesarios y cuando en la respuesta dada
a la solicitud del municipio el 11 de septiembre de 2013, tampoco aporta lo solicitado,
pues la respuesta es parcial.

(...)

Con el incumplimiento de Efigas, a los requisitos exigidos por parte DEL (sic) municipio
podria incluso decirse que la citada empresa desistio de su solicitud, y asi mismo no puede
aludir la citada empresa que se les esté solicitando mas documentacion excesiva, cuando
el articulo 26 de la Ley 142 de 1994, indica que las autorizaciones deben obedecer a un
estudio de factibilidad técnica, ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas,
lo cual brilla por su ausencia en los pocos documentos aportados por Efigds.

Por otra parte, el Secretario de Gobierno notificé nuevamente el contenido de
un documento que se encontraba radicado en Efigas Manizales y por medio del cual
no se acepta el silencio administrativo invocado y en el cual se manifiesta que hasta
tanto Efigds no aporte los documentos requeridos y hasta tanto no se absuelvan
consultas, no podra resolverse dicha solicitud de licencia. Por tal razon tal y como
se visualiza en el documento que se aporta no puede bajo ninguna circunstancia
configurarse el silencio administrativo.

No se han violentado derechos a la Empresa Efigds, toda vez, que las solicitudes se
les han notificado, asi como las encuestas y carta de la comunidad donde se oponen al
proyecto que es virtual y que puede tornarse riesgoso, por tanto Efigas no puede sustraerse
al cumplimiento de las exigencias.

Tampoco puede hablarse de violacion al derecho a la igualdad, toda vez que no nos
encontramos ante un concurso publico, simplemente se presentaron dos solicitudes, de
licencia, donde una empresa cumple y la otra no, por tanto tal y como se ha indicado en
diversas comunicaciones Efigds S. A. E.S. P, debe cumplir con los requerimientos solicitados
por el municipio, maxime cuando lo que pretende llevar al municipio es GAS VIRTUAL.

Ensuma, alafecha, lasociedadrecurrente no ha cumplido con los requisitos establecidos
en las antecitadas normas, contenidas en el Decreto numero 1469 de 2010, ni siquiera la
persona que elevd la solicitud inicial, esto es, el sefior Mario Ortiz Lopez, acredito legiti-
macion para elevar la solicitud a nombre de la Sociedad Efigads S. A. E.S.P,, razon suficiente
para que esta Administracion se hubiera abstenido de expedir el permiso solicitado. Por
manera que, se reitera, NO es cierto que la solicitud de expedicion de licencia para ocupar
e intervenir el espacio publico del municipio de Pacora, Caldas, se hubiera presentado
en legal y debida forma ante esta Administracion, como equivocadamente se aduce en el
memorial que se recurre.

Ahora bien, en tratandose del Silencio Administrativo Negativo, el cual fue configurado
por la Sociedad recurrente, contra cuyo acto ficto se interpone el presente recurso que
aqui se desata, considera este Despacho que esta clase de silencio administrativo jamas
se ha constituido o estructurado, como quiera que esta Administracion mediante el oficio
del 13 de agosto de 2013, a través del cual la requirio con el fin de que complementara la
informacion consignada en la solicitud; sin embargo, Efigas S. A. E.S.P, respondio que
los requerimientos solicitados excedian los requisitos establecidos en la reglamentacion
nacional sobre el tema de licencias urbanisticas, pero que de todos modos aportaba la
informacion que tenia en su poder; informacion que como se indico un poco més arriba,
no esta acorde con los requisitos exigidos por el Decreto niumero 1469 de 2010, razon
suficiente para que el municipio de Pacora, Caldas, se hubiera abstenido de expedir la
licencia urbanistica en los términos solicitados.

Por lo expuesto, la Alcaldia de Pdcora, Caldas, NO repondra el acto ficto negativo
recurrido y concederd el recurso de alzada ante la Comision Reguladora de Energiay Gas,
para lo de su competencia’.

Mediante el Radicado ntimero E-2014-002709 del 25 de marzo de 2014, la Alcaldia
Municipal de Péacora (Caldas) remiti6 el expediente contentivo del recurso de apelacion
concedido a la Empresa Efigas S. A. E.S.P.

Una vez analizado el contenido del expediente remitido por la Alcaldia Municipal de
Pécora (Caldas), la Comision de Regulacion de Energia y Gas, por medio del auto emitido
por el Director Ejecutivo de fecha 6 de junio de 2014, cuyo radicado interno correspon-
di6 al 1-2014-001718 del 12 de mayo de 2014, admitio el recurso de apelacion y decretd
pruebas de oficio.

Por medio del oficio radicado en la Comision con el numero E-2014-005999 del 24 de
junio de 2014, la Alcaldia Municipal de Pacora (Caldas) atendio lo solicitado en el auto de
pruebas en el siguiente sentido:

“(...)

Allegar y detallar cuales fueron los fundamentos legales y técnicos en que se basd,
para solicitar cada uno de los requerimientos efectuados en la Comunicacién namero
419653 del 13 de agosto de 2013”.

En comunicacion del 13 de agosto de 2013 la administracion municipal realizo los
siguientes requerimientos:

1. Carteras topogrdficas en los sitios por los cuales se pretende extender la red en el
municipio y la interconexion entre Aguadas y Pacora.

2. Estudios de suelos de las vias que van a ser afectadas y de los predios para la co-
nexion intermunicipal.

Los numerales 1y 2 antes mencionados se solicitaron, dado que la zona en la cual esta
ubicado el municipio de Pacoray el municipio de Aguadas, esta afectada geolégicamente
por la falla conocida como Romeral, ocasionando continuos deslizamientos y rupturas en
la capa asfaltica de vias departamentales e intermunicipales, lo cual es evidente por el
continuo deterioro y por el rapido avance de la misma en el municipio, como es el caso
de la via que de Pacora conduce al Corregimiento de San Bartolomé, sector el Brillante.
Con los antecedentes de este sector entre otros, se debera concluir que la administracién
municipal en su momento penso en el bienestar de los posibles usuarios. Debemos recordar
que uno de los principios fundamentales de los servicios publicos es la continuidad del
servicio, por tal razon se hicieron las solicitudes antes mencionadas, para verificar que la
interconexion municipal estard a salvo de rupturas por asentamientos geologicos.

3. Cronograma de obras a ejecutar

Es necesario que la administracién municipal cuente con el cronograma de obras y las
acciones a ejecutar con el fin de informar a la comunidad por cuanto tiempo estaran las vias
afectadas y de la mano con la Secretaria de Gobierno hacer un plan de contingencia vial.

4. Detalles constructivos de pavimentos, andenes, empates entre tuberia y acometidas.

Se solicitan los detalles constructivos mencionados, toda vez que se debe verificar que
las resistencias a compresion y traccion sean las minimas para soportar el trafico vehicular,
detallando compactacion, fraguado y curado de los resanes, especialmente los cruces de
via que deben tener resistencia mayor a 3500 PSI, ya que para la administracion municipal
es importante hacer el seguimiento al proceso constructivo.

5. manual (sic) de calidad Efigds:

Se solicito para poder hacer un seguimiento por parte de la Secretaria de Planeacion
y verificar asi, que el municipio cuente con la mejor calidad de las obras y la intervencion
con materiales idoneos, segun las especificaciones técnicas alli contempladas.

6. Indicacion clara del lugar de ubicacion del descompresor, con la titularidad de
los predios y en caso de no ser el predio de Efigads, bajo qué modalidad de contratacion,
estarian alli ubicados.

La informacidn se solicita para poder realizar la respectiva visita al predio donde va
a estar contemplado el descompresor y evaluar en las Secretarias de Planeacion tanto
de Pacora como de Aguadas qué afectaciones tiene el lote, es decir, si es apto para zona
industrial, cual es el retiro que debe tener de las viviendas mas proximas, la facilidad de
acceso y determinar asi, la afectacion de la falla Geologica Romeral sobre dicho predio.

7. Proyecto de socializacion a la comunidad.

Se solicita dicho proyecto porque es deber de la administracion municipal y de los
contratistas que vayan a realizar algun tipo de actividad que tenga afectacién o que gene-
ren algun impacto hacia la comunidad, se socialice y se anticipe con el fin de realizar un
trabajo conjunto con la sociedad la cual va a ser la directamente beneficiada o afectada.

8. Proyecto de ampliacion de cobertura hacia los corregimientos del municipio, en vista
de que son comunidades con igual derecho.

Se solicita dado que, es necesario saber como la empresa va a atender las necesidades
de los corregimientos por el servicio que suministra, para evitar futuras retaliaciones que
la comunidad pueda llegar a presentar a la administracion reclamando el derecho a la
igualdad.

—En cuanto al tema juridico, laAdministracion Municipal se fundamento en la siguiente
normatividad para solicitar los requisitos a la Empresa Efigas.

Con fundamento en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 y deméas normas concordan-
tes, se expidié comunicado del 13 de agosto del 2013, solicitdandole a Efigds allegar la
documentacion alli referida para continuar con el tramite de permiso de intervencién del
espacio publico.

Efigds presenta escrito nimero 110, por medio del cual hace una trascripcion de nor-
mas y se refiere a puntos solicitados en el oficio del 13 de agosto de 2013, pero no cumple
con la informacidn solicitada.
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Efigas S. A. E.S.P, se sustrajo de la obligacion de atender en forma completa la solicitud
del 13 de agosto de 2013, pues si bien es cierto, con escrito de fecha 11 de septiembre del
2013 aporta parcialmente alguna informacion, no cumple con la totalidad de lo requerido
en el oficio antes indicado, circunstancia anterior que impidio hacer pronunciamiento de
fondo a la solicitud de permiso de intervencion del espacio publico.

Las normas (sic) demdas normas sustento son las siguientes:

Ley 142 de 1994 articulo 26, Permisos municipales. En cada municipio, quienes prestan
servicios publicos estaran sujetos a las normas generales sobre la planeacion urbana, la
circulacion y el transito, el uso del espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciuda-
danas; y las autoridades (...).

Los municipios deben permitir la instalacion permanente de redes destinadas a las
actividades de empresas de servicios publicos, o a la provision de los mismos bienes y ser-
vicios que estas proporcionan, en la parte subterranea de las vias, puentes, ejidos, andenes
y otros bienes de uso publico. Las empresas seran, en todo caso, responsables por todos
los dafios y perjuicios que causen por la deficiente construccion u operacion de sus redes.

Las autoridades municipales en ninglin caso podran negar o condicionar a las empresas
de servicios publicos las licencias o permisos para cuya expedicion fueren competentes
conforme a la ley, por razones que hayan debido ser consideradas por otras autoridades
competentes para el otorgamiento de permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer
monopolios o limitar la competencia.

Y el inciso final del articulo 28 de la Ley 142 que establece ““... La construccion y
operacion de redes para el transporte y distribucién de agua, residuos, electricidad, gas,
telefonia pablica basica conmutada, y telefonia local mévil en el sector rural, asi como
el sefialamiento de las tarifas por su uso, se regiran exclusivamente por esta ley y por las
normas ambientales, sanitarias y municipales a las que se alude en los articulos 25y 26
de esta ley . Subrayado fuera del texto original.

Decreto nimero 1469 de 2010,
art. (sic) 13. Licencia de intervencion del espacio publico.
“a) La construccion, rehabilitacion, reparacion, sustitucion, modificacion y/o amplia-

cion de instalaciones y redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que
lo adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de
factibilidad técnica, ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de
la coherencia de las obras con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos
que los desarrollen o complementen. (...),

b) La utilizacion del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace
urbano entre inmuebles privados, y elementos del espacio publico, tales como puentes
peatonales o pasos subterrdaneos.

La autorizacion debera obedecer a un estudio de factibilidad técnica e impacto urbano,
asi como de la coherencia de las obras propuestas con el Plan de Ordenamiento Territorial
y los instrumentos que lo desarrollen o complementen;

¢) La dotacion de amoblamiento urbano y la instalacion de expresiones artisticas o
arborizacion.

Los municipios y distritos estableceran qué tipo de amoblamiento sobre el espacio
publico requiere de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio puablico, asi como
los procedimientos y condiciones para su expedicion;

d) Construccion y rehabilitacion de andenes, parques, plazas, alamedas, separadores,
ciclorrutas, orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas.

Articulo 27. Documentos adicionales para la solicitud de licencias de intervenciony
ocupacion del espacio publico.

1. Descripcion del proyecto, indicando las caracteristicas generales, los elementos
urbanos a intervenir en el espacio publico, la escala y cobertura.

2. Una copia en medio impreso de los planos de diserio del proyecto, debidamente
acotados y rotulados indicando la identificacion del solicitante, la escala, el contenido del
planoy la orientacion norte. Los planos deben estar firmados por el profesional responsable
del disenio y deben contener la siguiente informacion:

a) Localizacion del proyecto en el espacio publico a intervenir en escala 1:250 0 1:200
que guarde concordancia con los cuadros de areas y mojones del plano urbanistico cuando
este exista;

b) Para equipamientos comunales se deben presentar plantas, cortes y fachadas del
proyecto arquitectonico a escala 1:200 1:100;

¢) Cuadro de dreas que determine indices de ocupacion, porcentajes de zonas duras,
zonas verdes, areas libres y construidas segun sea el caso y cuadro de arborizacion en el
evento de existir;

d) Registro fotogrdfico de la zona a intervenir,

e) Especificaciones de diserio y construccion del espacio publico.

Articulo 21. Documentos adicionales.

Certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicion no sea su-
perior a un mes, cuando se trate de personas juridicas. Poder o autorizacion debidamente

otorgado, cuando se actlie mediante apoderado o mandatario, con presentacion personal
de quien lo otorgue.

En este punto es La (sic) solicitud inicial fue presentada con oficio numero 530 de 2013
yenellano se adjunto la descripcion del proyecto como tampoco el certificado de existencia
y representacion a pesar de haberse enunciado como anexo.

« “En el expediente remitido se observa que en la solicitud de licencia urbanistica de
intervenciony ocupacion del espacio publico, dentro de los anexos del oficio de presentacion
se sefialo “descripcion del proyecto y certificacion de existencia y representacion legal”
y en el acapite denominado descripcion técnica, se sefiala como anexo “de acuerdo en
los planos que se anexen”, pero no fueron allegados como parte integral de la solicitud.
En tal sentido se hace necesario detallar cuales fueron cada uno de los documentos que
hicieron parte integral de la solicitud presentada por la Empresa Efigas S. A. E.S.P.”.

En la solicitud inicial solo se presentaron los siguientes documentos:

— Carta remitida a la doctora Paula Viviana Ramirez, suscrita por el doctor Mario
Ortiz Lopez. Oficio numero 530.

— Carta de responsabilidad
— Oficio contentivo de informacion general
Se aportan los anteriores documentos para que formen parte integral del presente escrito.

Estos fueron los unicos documentos aportados con el oficio numero 530 de 2013, en
dicha comunicacion se omitio acreditar el certificado de existencia y representacion legal
asi como la descripcion del proyecto y demas documentos necesarios para tal fin, a pesar
de que la Empresa Efigdas conocia la normatividad vigente, pudo inducir a la entidad terri-
torial al error para que le concediera una licencia sin cumplir con el lleno de los requisitos.

Sinembargo, mediante comunicaciondel 11 de septiembre de 2013, oficio 110, la Empresa
Efigas se pronuncia con respecto a la solicitud del municipio referente al cumplimiento de
requisitos, aduciendo que no debian cumplir algunos, posteriormente en documento del
10 de octubre de 2013 el municipio se pronuncia nuevamente, ratificandose en los reque-
rimientos y emitiendo otros pronunciamientos frente al llamado silencio administrativo
positivo aducido por Efigas.

Se aportan estos documentos para que formen parte integral del presente escrito.

«Sefialar cudlesson lasrazones detipo legal y técnico en que se fundamenté laAlcaldia
para no efectuar un pronunciamiento de fondo en relacion con la solicitud de licencia
urbanistica de intervencién y ocupacion del espacio publico a pesar de haber recibido
oficio numero 110 suscrito por el segundo suplente de gerencia de Efigds S. A. E.S.P.

Como ya se expreso, la Empresa Efigas S. A. E.S.P, no presento una solicitud con el
lleno de los requisitos, y pudo inducirnos al error, cuando ellos son plenamente conocedores
de la normatividad existente para tal fin, sin embargo con ellos se sostuvieron reuniones
y comunicaciones telefonicas para tratar estos temas. Por esa razon no pudimos pronun-
ciarnos de fondo. De esto pueden dar fe los doctores Manuel Alejandro Acosta Gomez,
Secretario de Gobierno Municipal y Paula Viviana Ramirez, quien para dicha época era la
Secretaria de Planeacién Municipal y de los cuales podremos facilitar su comparecencia
si el despacho ast lo considera.

Ahora bien, la entidad también se pronuncio por escrito mediante los oficios referidos
anteriormente, donde nos ratificamos en los requisitos, los cuales a la fecha no han sido
cumplidos por Efigas.

Porque se debe indicar que Efigds S. A. E.S.P. se ha dedicado a perseguir a la enti-
dad territorial, mediante denuncias en distintas instancias, tales como Superintendencia
de Industria y Comercio, dos acciones de tutela, Procuraduria y ahora el recurso ante la
CREG, lo cual se constituye en una retaliacién por no conceder una licencia sin el lleno
de requisitos.

 Exponer las consideraciones que considere relevantes en relacion con el asunto
objeto de analisis.

La Alcaldia de Pacora, en ningun momento ha dado la licencia de intervencion y
ocupacién del espacio publico, para el tendido de las redes de distribucion de gas natural
domiciliario solicitada por Efigas S. A. E.S.P, porque a la fecha no han entregado la do-
cumentacion solicitada en su totalidad.

Es importante dar claridad nuevamente como se manifesto en oficio enviado el 10 de
octubre de 2013 a la doctora Yolanda Gualdron Bueno, Primer Suplente del Gerente de
Efigas S. A. E.S.P. que las licencias tanto de urbanismo, como la de intervencion del espacio
publico son diferentes, se definen asi:

Licencia urbanistica

Eslaautorizacion previaparaadelantar obras de urbanizaciony parcelacion de predios,
de construccion y demolicion de edificaciones, de intervencion y ocupacion del espacio
publico, y para realizar el loteo o subdivision de predios, expedida por el curador urbano
o la autoridad municipal competente, en cumplimiento de las normas urbanisticas y de
edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los instrumentos que lo
desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMP) y
en las leyes y demds disposiciones que expida el Gobierno nacional.

La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacion del cumplimiento de
las normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la autorizacion
especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo.

Las licencias urbanisticas y sus modalidades podran ser objeto de prérrogas y modi-
ficaciones.

Licencia de intervencion del espacio publico

Por medio de esta licencia se autoriza la intervencion del espacio publico para: La
construccion, rehabilitacion, reparacion, sustitucion, modificacion y/o ampliacion de instala-
cionesyredes parala provision de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que
lo adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de fac-
tibilidad técnica, ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la
coherencia de las obras con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos
que los desarrollen o complementen.
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Donde se indicd que para este caso, es valida la licencia para intervencion y ocupa-
cién del espacio publico, porque se pretende el tendido de las redes de distribucion de gas
natural domiciliario, y lo que la administracién busca es el bienestar comdn y su primacia
sobre el particular y poder brindar una mejor seguridad sobre el servicio a la comunidad.

Portal razén el silencio administrativo invocado no existe y la Entidad Territorial conti-
nua a la espera de que la Empresa Efigas S. A. E.S.P,, cumpla con los requisitos solicitados.

(.)".
I1. Consideraciones
11.1. Procedibilidad del recurso

Para efectos de verificar si la apelacion ante la Comision de Regulacion de Energia y
Gas es procedente, se hace necesario determinar si el acto administrativo ficto negativo
derivado de la solicitud de licencia urbanistica de intervencion y ocupacion de espacio
publico para adelantar las obras necesarias para prestar el servicio publico de gas natural
en el municipio de Pacora (Caldas), se ajusta a las competencias que sobre la materia se
han asignado a la Comision de Regulacion de Energia y Gas por la Ley 142 de 1994 y si
fue instaurado dentro del término legal.

I1.1.1. Competencia de la CREG para resolver recursos de apelacion

Previo al analisis de la decision recurrida y la motivacion de la empresa para presentar
el recurso que se resuelve con esta resolucion, es procedente determinar la competencia
que le asiste a la CREG para resolver la peticion empresarial.

El articulo 28 de la Ley 142 de 1994, dispone lo siguiente:

“Redes: Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y modificar sus redes
e instalaciones para prestar los servicios publicos, para lo cual cumpliran con los mismos
requisitos, y ejerceran las mismas facultades que las leyes y demas normas pertinentes
establecen para las entidades oficiales que han estado encargadas de la prestacion de los
mismos servicios, y las particulares previstas en esta ley.

Las empresas tienen la obligacion de efectuar el mantenimiento y reparacion de las
redes locales, cuyos costos serdn a cargo de ellas.

Las comisiones de regulacion pueden exigir que haya posibilidad de interconexion y de
homologacion técnica de las redes, cuando sea indispensable para proteger a los usuarios,
para garantizar la calidad del servicio o para promover la competencia. Pero en ningun
caso exigiran caracteristicas especificas de redes o sistemas mas alla de las que sean ne-
cesarias para garantizar la interconectabilidad de servicios analogos o el uso coordinado
de recursos. Las comisiones podran exigir, igualmente, que la construccion y operacion
de redes y medios de transporte para prestar los servicios pablicos no sea parte del objeto
de las mismas empresas que tienen a su cargo la distribucion y, ademas, conoceran en
apelacion los recursos contra los actos de cualquier autoridad que se refieran a la cons-
truccién u operacion de redes. La construccion y operacion de redes para el transporte
y distribucion de agua, residuos, electricidad, gas, telefonia publica basica conmutada,
y telefonia local mévil en el sector rural, asi como el sefialamiento de las tarifas por su
uso, se regiran exclusivamente por esta ley y por las normas ambientales, sanitarias y
municipales a las que se alude en los articulos 25 y 26 de esta ley”. (Subrayado y negrilla
fuera del texto original).

El anterior articulo, en la parte pertinente, presenta los siguientes aspectos:

* Cuando la norma se refiere a actos de cualquier autoridad, se refiere a los actos admi-
nistrativos que expiden las autoridades en cumplimiento de su deber legal. La doctrina define
al acto administrativo como las manifestaciones de voluntad de la administracion tendientes
a modificar el ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos juridicos. En este caso,
el acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia urbanistica de intervencion y
ocupacion del espacio publico para adelantar las obras necesarias para prestar el servicio
publico de gas natural en el municipio de Pacora (Caldas).

* Para explicar la competencia que le asiste a las autoridades municipales para tramitar
este tipo de peticiones, es preciso remitirse al articulo 26 de la Ley 142 de 1994. Esta dis-
posicion prevé que en cada municipio, las empresas estan sujetas a las normas generales
sobre planeacion urbana, la circulacion y el transito, el uso del espacio publico, la seguridad,
y la tranquilidad ciudadana de la siguiente manera:

“Permisos municipales. En cada municipio, quienes prestan servicios pblicos estaran
sujetos a las normas generales sobre la planeacién urbana, la circulacion y el transito,
el uso del espacio publico, y la seqguridad y tranquilidad ciudadanas; y las autoridades
pueden exigirles garantias adecuadas a los riesgos que creen.

Los municipios deben permitir la instalacion permanente de redes destinadas a las
actividades de empresas de servicios publicos, o a la provision de los mismos bienes y ser-
vicios que estas proporcionan, en la parte subterranea de las vias, puentes, ejidos, andenes
v otros bienes de uso puiblico. Las empresas seran, en todo caso, responsables por todos
los dafios y perjuicios que causen por la deficiente construccion u operacion de sus redes.

Las autoridades municipales en ningin caso podran negar o condicionar a las empresas
de servicios publicos las licencias o0 permisos para cuya expedicion fueren competentes

conforme a la ley, por razones que hayan debido ser consideradas por otras autoridades
competentes para el otorgamiento de permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer
monopolios o limitar la competencia”.

Este constituye el marco juridico dentro del cual compete a las autoridades municipales
decidir las peticiones de licencias urbanisticas de intervencion y ocupacion del espacio
publico para la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

* El recurso de apelacion tiene como propdsito que el superior jerarquico del funcionario
que produjo el acto administrativo recurrido, lo aclare, lo modifique o lo revoque. Si bien no
existe una organizacién administrativa que permita suponer que la autoridad municipal se
encuentra en subordinacion jerarquica frente a las Comisiones de Regulacion, por expresa
disposicion legal, en la Ley de Servicios Pblicos Domiciliarios, Ley 142 de 1994, los actos

que expida cualquier autoridad que se relacionen con la construccion y operacion de redes
para la prestacion de los servicios publicos se encuentran sujetos a una doble instancia,
dentro de la cual, la apelacidn se surte ante las Comisiones de Regulacion.

En consecuencia, compete a la CREG, decidir sobre el recurso de apelacion interpuesto
por la Empresa Efigas S. A. E.S.P.

I1.1.2. Oportunidad procesal

El articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admi-
nistrativo (Ley 1437 de 2011), consagra:

“Losrecursosde reposiciony apelacion deberaninterponerse por escritoen ladiligencia
de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. L0S recursos contra
los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrén presentarse
ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacién podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion y cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios . (Negrilla fuera del texto).

Ental sentido, al cuestionarse el acto administrativo ficto negativo derivado de la solicitud
de licencia urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico para adelantar las
obras necesarias para prestar el servicio publico de gas natural en el municipio de Pacora
(Caldas), el recurso de apelacion interpuesto fue presentado oportunamente.

La Empresa Efigas S. A. E.S.P,, el dia 15 de enero de 2014, presento recurso de repo-
sicion y en subsidio de apelacion, tal y como consta en el sello de la alcaldia municipal de
Pécora (Caldas), impuesto en los documentos que lo sustentan, los cuales fueron remitidos
por la misma alcaldia.

En consecuencia, el recurso de apelacion se presentd oportunamente, lo cual habilita a
la Comision para tramitar la solicitud de apelacion.

I1. 2. Fundamentos de la apelacién

El recurrente soportd su peticion para que revoque la decision de la Alcaldia de Pacora
(Caldas) en el siguiente sentido:

“(..)
FUNDAMENTOS DE DERECHO

(...)
Consecuencias del silencio administrativo negativo.

Ei silencio administrativo negativo, previsto por el legislador en la Ley 1437 de 2011,
consiste en una figura en virtud de la cual, vencidos los términos para que se profiera una
respuesta por parte de la administracion frente a una peticion o reclamacion, se genere un
acto ficto o presunto mediante el cual, a diferencia del efecto del silencio administrativo
positivo, se entienda negada la solicitud o reclamacion, con el fin de que, los administrados,
puedan recurrir dicho acto ficto o ante la misma administracion o ante la jurisdiccion.

Lo anterior, faculta a Efigas S. A. E.S.P. a interponer el recurso de reposicion ante la
Alcaldia Municipal de Pacoray en subsidio de apelacion ante la Comision de Regulacion
de Energia y Gas, dando una oportunidad a la administracién para que se pronuncie; o
de demandar el acto presunto ante los érganos judiciales competentes.

(...)
VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y AL DEBIDO PROCESO

(...)

En el caso que nos ocupa, la violacién al debido proceso se constituye por el desconoci-
miento por parte de la Administracion del municipio de Pacora del procedimiento especial
definido en el Decreto numero 1469 de 2010, al exigirle a Efigas S. A. E.S.P. requisitos no
contemplados en ninguna norma y condicionando la expedicidn de la licencia al cumpli-
miento de los mismos y de igual forma al desconocer el término de cuarenta y cinco (45)

dias habiles para resolver las solicitudes de licencias urbanisticas siendo contemplado en
el articulo 34 del Decreto numero 1469 de 2010.

Del procedimiento de solicitud de licencias urbanisticas en su clase de intervencién
y ocupacion del espacio publico.

En este punto nos referiremos sobre cual es el procedimientoy normativa aplicable para
la solicitud y expedicion de la licencia urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio
publico, procedimiento que se encuentra reglado en el Decreto nimero 1469 de 2010.

Del sustento legal de las licencias urbanisticas.

Las licencias urbanisticas de intervencion y ocupacion del espacio publico se definen de
manera general en el articulo 1°, 2°y 12 del Decreto numero 1469 de 2010, y para el tema
que nos interesa, es decir, para lograr la prestacion de los servicios publicos domiciliarios,
se ha establecido en el literal b) del numeral 2) del articulo 13 de este mismo decreto, la
licencia parala intervencion del espacio publico para la construccion, rehabilitacion, repa-
racion, sustitucion, modificacién y/o ampliacién de instalaciones y redes para la provision
de servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones.

(...)
De los requisitos para la expedicion de la licencia de intervencion del espacio publico.

El paragrafo 1° del articulo 15 del mencionado Decreto niimero 1469 de 2010 esta-
blece que se entenderad que una solicitud de licencia o su modificacion esta radicada en
legal y debida forma si a la fecha de radicacion se allega la totalidad de los documentos
exigidos en el presente decreto, aun cuando estén sujetos a posteriores correcciones,
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igualmente, el articulo 137 indica que las entidades municipales o distritales encargadas
de estudiar, tramitar y expedir licencias, deberan sujetarse en untodo a la reglamentacion
que establece la Ley 388 de 1997, el presente decreto y las normas que lo adicionen,
sustituyan o modifiquen, finalmente el articulo 33 dispone que las licencias urbanisticas
deberdn resolverse exclusivamente con los requisitos fijados por las normas nacionales
que reglamentan su tramite.

(...)

De todo lo anterior, se concluye que las autoridades locales no pueden establecer
requisitos adicionales a los contemplados en el Decreto nimero 1469 de 2010 para la ex-
pedicion de licencias de intervencion y ocupacion del espacio publico, el tramite de estas
debe surtirse conforme a lo indicado en la norma nacional, lo que significa que unicamente
deben aportarse los documentos establecidos en el articulo 27 y en los numerales 3 y 4 del
Decreto numero 1469 de 2010.

Pese a lo anterior, la administracion municipal, a través de la comunicacion fechada
el 13 de agosto de 2013 le exige a Efigas los siguientes requisitos:

(...)

Extraflamente, cuando meses después de presentada la peticion la administracion
contesta de manera expresa cuales son los requisitos exigidos para otorgar este tipo de
licencias, se limita a expresar que son los consagrados en los articulos 21y 27 del Decreto
numero 1469 de 2010.

No se entiende entonces por qué a Efigas S. A. E.S.P. se le exigen requisitos adicionales
a los normados por el decreto que regula el tema de manera especial, a pesar de que la
administracion tiene claro cudles son los requisitos procedentes.

Loanterior desconoce el principio de legalidad que debe primar en todas las actuaciones
de los administrados frente a la administracion y que para el caso especifico se concreta
en que no puede la administracion, a su arbitrio, exigir requisitos no contemplados en
normas aplicables al caso concreto y menos aun, exigirselos a ciertas personas y a otras
no, discriminando y tratando de manera desigual a los administrados.

Del término para resolver las solicitudes de licencias por parte de las autoridades
competentes.

Elarticulo 34 del Decreto niimero 1469 de 2010 indica que la autoridad competente
tiene un plazo maximo de 45 dias habiles para pronunciarse sobre la solicitud de la
licencia de intervencion del espacio publico so pena de que se configure un silencio
administrativo positivo el cual debe protocolizarse mediante escritura publica de
conformidad a lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Agotado el término se agota el procedimiento administrativo para el otorgamiento de
las licencias de ocupacion e intervencion de espacio publico reglamentado en el Decreto
numero 1469 de 2010, asi las cosas, si se analiza el articulo 34 del Decreto nuimero 1469
de 2010 se establece que la autoridad cuenta con el plazo precitado maximo en el cual la
autoridad competente debe resolver las solicitudes de licencias y de modificacion de licencia
vigente pronuncidndose sobre su viabilidad, negacién o desistimiento contados desde la
fecha en que la solicitud haya sido radicada en legal y debida forma.

(...)

La norma anteriormente citada es clara en manifestar que el solo transcurso del tiempo
sin que se haya pronunciado la administracion municipal sobre la viabilidad, negacion o
desistimiento contados desde la fecha en que la solicitud haya sido radicada en legaly debida
forma hace que se configure el silencio administrativo positivo, lo que implica que existe
la licencia para la intervencion del espacio publico de acuerdo a la solicitud presentada.

Asi las cosas Efigas S. A. E.S.P, adelanto todo el tramite del articulo 85 del Codigo de
Procedimiento Administrativo protocolizando todos los soportes requeridos en la respectiva
Escritura Publica numero 8045 del 7 de octubre de 2013, otorgada por la Notaria Segunda
del Circulo de Manizales la cual ya fue conocida por la administracion municipal, pese a
lo cual, la administracion se nego a reconocer la existencia de esta figura y la desconocio
de manera puntual con sus actuaciones y sus comunicaciones, quebrantando nuevamente
el debido proceso al no aplicar las normas especiales que resultan preferenciales para este
tipo de procedimientos y por el contrario, de manera arbitraria impone una interpretacion
de las normas sin sustento normativo alguno para impedir que Efigas S. A. E.S.P. inicie la
construccion de las redes necesarias para la prestacion del servicio publico de gas natural
en el municipio de Pdcora.

VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD
(...)

En el presente caso, se han presentado diferentes situaciones que violan el derecho a
la igualdad a la Empresa Efigas S. A. E.S.P. como pasa a describirse.

Madigas S. A. E.S.P. y Efigads S. A. E.S.P. son empresas prestadoras del servicio publico
domiciliario de gas, ambas solicitaron licencia de intervencién y ocupacion de espacio
puablico, tal como lo reconoce la Administracion Municipal de Pacora en comunicacion
del 2 de octubre de 2013, Madigas radico la solicitud el dia 20 de abril de 2013 y Efigas
el dia 30 de abril de 2013.

La administracién municipal otorg6 licencia de intervencion y ocupacion de espacio
publico a la Empresa Madigas a través de la Resolucion numero 429 del 1° de octubre de
2013 y frente a la solicitud de la Empresa Efigas S. A. E.S.P. no se ha pronunciado de fondo
después de casi 8 meses de presentada la solicitud.

A la Empresa Efigas se le exigieron los requisitos relacionados en la comunicacion
fechada el 13 de agosto de 2013, anteriormente expuesta, requisitos que segun los soportes
entregados por la administracion municipal en cumplimiento de una sentencia de tutela
a la Empresa Efigas S. A. E.S.P, no se cumplen en su totalidad por la Empresa Madigas
S. A., en especial:

* Carteras topogrdficas.
* Estudio de suelos de las vias que se van a ver afectadas.

« Para las vias principales y secundarias, mediante detalle constructivo, la ubicacién
de la brecha en el ancho de la via, tomando como referencia el sardinel de la misma.

* Metodologia de la toma de muestras de cilindros de ensayo.

« Indicacién de contingencias en caso de posibles fugas y tiempo de atencion de las
mismas.

* Presentacion del manual de calidad.

Lo anterior demuestra claramente un trato diferencial de la administracion para con
dos empresas que tienen el mismo objeto social y que presentaron solicitudes similares,
pese a ello a Efigas se le exigieron requisitos adicionales en las normas aplicables.

Con lo anterior no se cuestiona el permiso otorgado a la Empresa Madigas, ya que si
cumplieron con los requisitos exigidos en el Decreto numero 1469 de 2010 tienen derecho
a recibirlo, pero si de manera enfatica se recalca el trato desigual y discriminatorio que
de parte de la Administracion Municipal de Pdcora ha recibido la Empresa Efigas S. A.
E.S.P. al exigirsele requisitos adicionales y al no recibir un pronunciamiento de fondo
a su solicitud después de casi 8 meses de presentada. Esto sin contar con los perjuicios
patrimoniales que se le estan ocasionando a Efigas al no poder competir en igualdad de
condiciones frente a la Empresa Madigas, quien al contar con los permisos respectivos
saca ventaja competitiva en la captura de mercado al poner en funcionamiento su sistema
de distribucion antes que Efigas quien como ya se ha dicho no ha recibido el permiso
respectivo teniendo el derecho a él.

EL PRINCIPIO DE LIBERTAD COMO FUNDAMENTO DE LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

(...)
Prestacion del servicio pablico domiciliario de gas natural dentro del régimen cons-
titucional y legal

(...)

Conforme con lo anterior, debe concluirse que solo por virtud de la ley puede el Estado
reservarse el derecho a establecer como monopolio el ejercicio de una actividad econo-
mica, situacion que en nuestro marco normativo no se presenta frente a la prestacion del
servicio publico domiciliario de gas, razén por la cual, la prestacion de este servicio sigue
siendo libre y frente a la misma se predica el derecho a desarrollarse en condiciones de
libre competencia, es decir, en términos de mercado, es el usuario o cliente quien escoge
de manera libre el prestador del servicio.

De manera especial, frente a la prestacion del servicio pablico domiciliario de gas, la
Ley 142 de 1994 establecio la posibilidad de definir areas de servicio exclusivo (...), en las
cuales solo puede existir un prestador, la definicion de esas areas corresponde exclusiva-
mente a la Nacion, que para este caso seria en cabeza del Ministerio de Minas y Energia
y se materializa a través de un contrato de concesion, en el caso del municipio de Pacora
se debe afirmar de manera categorica que tal municipio no hace parte de ninguna drea de
servicio exclusivo y que no existe contrato de concesion que reserve de manera exclusiva
la prestacion de este servicio a ninguna empresa de servicios publicos en particular en el
municipio de Pacoray no es del resorte de la administracion municipal otorgar la concesion
exclusiva para la prestacion de ningln servicio publico, entre ellos el de la distribucién
de gas natural.

En el caso del servicio pablico domiciliario de gas, por las condiciones propias que
exige su prestacion, las empresas interesadas en hacerlo deben contar con los permisos y
licencias para la ocupacion e intervencion del espacio publico pertinentes, una vez cum-
plido el procedimiento para ello los municipios deben permitir la instalacion de las redes
e infraestructura necesaria para hacerlo, se hace énfasis en que este es un deber legal
estipulado en la Ley 142 de 1994, articulo 26.

La negativa a otorgar estos permisos o a reconocerlos con el argumento de que existe
otro prestador del servicio publico de gas, o a otorgarselos a una empresa prestadora
del servicio y negarselo a otra empresa prestadora en igualdad de condiciones resulta
contraria a la Constitucion y a la ley y termina por establecer un monopolio de hecho, sin
ningun sustento juridico y por quebrantar los derechos a la igualdad, al debido proceso, al
ejercicio de la libre empresayy el ejercicio de actividades econoémicas licitas en condiciones
de libre competencia, por otro lado, es una omision a un deber legal y una extralimitacion
de sus competencias.

El'municipio de Pacora, a través de todo lo expuesto, desconoce de manera flagrante los
derechos que tiene la Empresa Efigas S. A. E.S.P. a desarrollar su objeto social, a ejercer
unaactividad econémica licita de manera libre, a prestar un servicio pdblico en condiciones
de libre competencia, a un debido proceso dentro de un procedimiento administrativo y a
la igualdad frente a sus competidores, de igual manera, los funcionarios que materializan
este actuar desconocen un deber legal y extralimitan sus competencias.

De igual forma, la administracion municipal al impedir la prestacion del servicio pu-
blico de gas a la Empresa Efigas S. A. E.S.P. en condiciones de libre competencia y en un
ejercicio libre de su objeto social, estd actuando de manera contraria al deber estipulado
(...) constitucionalmente al Estado de velar por una prestacion de los servicios publicos
eficiente (...), porque con su decision esta materializando un monopolio de hecho que traera
las consecuencias de ineficiencia econémica y abuso de posicion dominante que se encuen-
tran plenamente demostradas en la teoria microecondmica y que se presentan cuando no
existen condiciones de competencia en un mercado que por su naturaleza las puede tener.

PRETENSIONES
1. Efigas S. A. E.S.P. solicita que a través del acto que resuelva el recurso de reposicion

o el que resuelve el recurso de apelacién se revoque el acto presunto negativo que segln
la Administracion Municipal se configuro en el presente caso.
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2. De manera subsidiariay en caso de decision desfavorable en el recurso de reposicion
aqui interpuesto, se conceda el recurso de apelacion ante la Comisidn de Regulacién de
Energia y Gas (CREG).

3. En consecuencia, se otorgue la licencia de intervencion y ocupacion de espacio
publico con la finalidad de adelantar las obras necesarias para prestar el servicio publico
de gas natural, que comprenden las actividades tales como tendido de redes troncales y
anillos, construccion de acometidas, labores de operacién, mantenimiento y atencién de
emergencias en todo el casco urbano del municipio, solicitada mediante escrito del 30 de
abril de 2013 y radicada en la Alcaldia de Pacora el 4 de mayo de 201 3.

PRUEBAS
Solicito tener como pruebas las siguientes:

1. Copia de la solicitud de licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico
para el tendido de redes de distribucion de gas natural domiciliario presentada por parte
de Efigas S. A. E.S.P. ante el Secretario de Planeacion y Obras Publicas del municipio de
Pdacora, de fecha 30 de abril de 2013.

2. Copiadel pronunciamiento frente a la solicitud de licencia de intervencion y ocupacion
del espacio publico para el tendido de redes de distribucion de gas natural domiciliario,
suscrito por la Alcaldesa Municipal y el Secretario de Planeacion y Obras Publicas del
municipio de Aguadas, de fecha 13 de agosto de 2013.

3. Copia de la respuesta dada al pronunciamiento de la Alcaldia Municipal de Aguadas
remitida por Efigas S. A. E.S.P. el 11 de septiembre de 2013.

4. Copia de derecho de peticion presentado por Efigas S. A. E.S.P. ante el Secretario de
Planeacion y Obras Publicas del municipio de Pacora, de fecha 11 de septiembre de 201 3.

5. Copia de la respuesta al derecho de peticion presentado por Efigas S. A. E.S.P. por
parte del Secretario de Planeacion y Obras Publicas del municipio de Aguadas, de fecha
19 de septiembre de 2013.

6. Copia de la Escritura Publica numero 8044 del 7 de octubre de 2013 mediante la
cual se protocoliza el silencio administrativo positivo.

7. Copia de la comunicacion donde se informa a la Alcaldia Municipal de Pdcora sobre
la configuracion del silencio administrativo positivo respecto a la solicitud de intervencion
y ocupacion de espacio publico con fecha del 9 de octubre de 2013.

8. Copia de la comunicacion del 10 de octubre de 2013, recibida el 16 de octubre,
proferida por la Alcaldia, mediante la cual niegan la configuracion del silencio ad-
ministrativo positivo.

9. Copia de la comunicacion mediante la cual complementan larespuesta dada al derecho
de peticion presentado el 11 de septiembre de 2011, de fecha del 21 de noviembre de 201 3.

10. Copia de la solicitud y anexos presentados por la Empresa Madigas S. A. y con los
cuales le fue otorgada la licencia de intervencion y ocupacion de espacio publico. (...)”

11.3. Andlisis de la constitucion del acto presunto negativo derivado de la solicitud
de licencia urbanistica de intervencion y ocupacién del espacio publico.

Mediante la Resolucion nimero 069 del 13 de marzo de 2014, la Alcaldia Municipal
de Pacora (Caldas) resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la Empresa Efigés S.
A. E.S.P. argumentando lo siguiente:

“(...)

1. Antecedentes.

La Sociedad Efigas S. A. E S.P, a través de Apoderado General, interpuso Recurso
de Reposicion y en subsidio el de Apelacion, que se surte ante la Comision de Energia y
Gas, contra acto ficto presunto que nego la licencia de ocupacion de espacio publico en
el municipio de Pacora, para la construccion de redes para prestar el servicio publico
domiciliario de gas natural.

En el acapite denominado por el recurrente Descripcion de los hechos, indico que el
dia 4 de mayo de 2013, el municipio de Pacora, Caldas, recibio la solicitud de intervencion
y ocupacion del espacio publico con la finalidad de adelantar las obras necesarias para
prestar el servicio publico de gas natural, que comprenden las actividades tales como
tendido de redes troncales y anillo, construccion de acometidas, labores de operacion,
mantenimiento y atencién de emergencias en todo el casco urbano del municipio, enviada
por Efigas Gas Natural (SIC) S. A. E.S.P, el 30 de abril de 2013. Indicé ademas la Sociedad
recurrente que la referida solicitud la presentd con el lleno de los requisitos previstos en
los numerales 3 y 4 del articulo 21 del Decreto numero 1469 de 2010.

Senalo a renglon seguido, que el dia 23 de agosto de 2013, el municipio de Pacora,
Caldas, envi6 un requerimiento en el cual se solicita numerosa informacién de la empresa
ydel proyecto, requerimiento que sobrepaso el término de los 45 dias que otorga el Decreto
numero 1469 de 2010 para que la administracion hubiera dado una respuesta de fondo,
sopena de configurarse el silencio administrativo positivo en los términos del articulo 34
del citado decreto.

Adujo que Efigas S. A. E.S.P. le advirtio a la Administracion Municipal, comunicacion
del 11 de septiembre de 2013 que los requerimientos realizados excedian los requisitos
establecidos por la reglamentacion nacional sobre el tema de licencias urbanisticas, en
particular lo establecido por el Decreto nimero 1469 de 2010 y que por esa razon la (sic)
esos requerimientos no eran procedentes.

Mas adelante manifesto que al no haber obtenido respuesta de fondo del articulo 34
del Decreto nimero 1469 de 2010 por parte de la Alcaldia Municipal de Pdcora, Caldas,
y pasados 105 dias habiles posteriores a la presentacion en debida forma de la solicitud
de intervencion del espacio publico, Efigas S. A. E.S.P. procedio a protocolizar el silencio
administrativo positivo ante una Notaria de Manizales; actuacion que le fue informada
a la Alcaldia el dia 9 de octubre de 2013 y que esta desconocio mediante oficio del 10 de
octubre de 2013 enviado por correo electronico el 16 de octubre de 2013.

Dijo también el recurrente del acto ficto presunto negativo que el dia 25 de noviembre
de 2013 recibio comunicacion que complementaba la respuesta al derecho de peticion
presentado el dia 11 de septiembre de 2013.

Finalmente senialo que a la fecha no se ha recibido respuesta de fondo que resuelva la
solicitud de intervenciény ocupacién de espacio publico paraadelantar las obras necesarias
para prestar el servicio publico de gas natural en el casco urbano del municipio de Pacora,
Caldas, razon por la cual procedio a presentar recurso de reposicion y subsidiariamente
el de apelacion contra el acto negativo presunto, el cual se configura en el presente caso.

Como fundamentos de derecho, se apoya en el articulo 83 del Codigo de Procedimiento
ydelo Contencioso Administrativo, el cual transcribe, en el articulo 34 del Decreto niimero
1469 de 2010, solo que esta norma refiere al silencio administrativo positivo, cuyo efecto
difiere bastante del silencio administrativo negativo, que el recurrente también pretende
constituir y configurar a través del presente recurso. Igualmente se apoya en el articulo 29
Superior, puesto que aduce se le ha violado el principio de legalidad y del debido proceso
y también seniala que se le ha violado el derecho fundamental a la igualdad.

II. Para resolver se considera

Efectivamente el 4 de mayo de 2013 se recibio una solicitud de Efigds S. A. E.S.P, para
lo cual solicitan licencia de intervencidn y ocupacion del espacio publico para extender
las redes de gas natural, documento que realmente era muy simple y que no contenia los
documentos que se requieren. Pero lo que no es cierto, es que dicha solicitud cumpliera
con el lleno de los requisitos. Es de anotar que para hablar de dicha solicitud se hizo una
reunion en la Alcaldia de Pacora con los funcionarios de Efigas y en dicha oportunidad la
firma Efigas radico el oficio numero 530, el cual hablaba de la misma solicitud.

Teniendo en cuenta que la solicitud presentada por Efigas no cumplia con los requisitos,
fue que se envio por el municipio a dicha empresa una comunicacion el dia 13 de agosto
de 2013, solicitando documentacion para continuar con el estudio y poder de esta manera
resolver la solicitud formulada. Dicha comunicacion claramente expresaba:

(...)

Por lo tanto, no puede manifestar Efigas S. A. E.S.P,, que cumplia con dichos requisitos,
cuando no radica la solicitud con los documentos necesarios y cuando en la respuesta dada
a la solicitud del municipio el 11 de septiembre de 2013, tampoco aporta lo solicitado,
pues la respuesta es parcial.

Cabe recordar que el articulo 13 del Decreto niumero 1469 de 2010, expresa: “Licencia
de intervencion del espacio publico.

(...)
Porsuparteelarticulo 27 ibidem, documentos adicionales paralasolicitud de licencias
de intervencién y ocupacién del espacio publico.

(...)
El articulo 21 de la misma norma hace referencia a los documentos adicionales tales
como:

(..)

Por otra parte, el Secretario de Gobierno notifico nuevamente el contenido de un
documento que se encontraba radicado en Efigas Manizales y por medio del cual no se
acepta el silencio administrativo invocado y en el cual se manifiesta que hasta tanto Efigds
no aporte los documentos requeridos y hasta tanto no se absuelvan consultas, no podra
resolverse dicha solicitud de licencia. Por tal razon tal y como se visualiza en el documento
que se aporta no puede bajo ninguna circunstancia configurarse el silencio administrativo.

No se han violentado derechos a la Empresa Efigas, toda vez, que las solicitudes se
les han notificado, asi como las encuestas y carta de la comunidad donde se oponen a un
proyecto que es virtual y que puede tornarse riesgoso, por tanto Efigas no puede sustraerse
al cumplimiento de las exigencias.

Tampoco puede hablarse de violacion al derecho a la igualdad, toda vez que no
nos encontramos ante un concurso publico, simplemente se presentaron dos solici-
tudes, de licencia, donde una empresa cumple y la otra no, por tanto tal y como se
ha indicado en diversas comunicaciones Efigas S. A. E.S.P., debe cumplir con los
requerimientos solicitados por el municipio, maxime cuando lo que pretende llevar
al municipio es GAS VIRTUAL.

Ensuma, alafecha, lasociedadrecurrente no ha cumplido con los requisitos establecidos
en las antecitadas normas, contenidas en el Decreto numero 1469 de 2010, ni siquiera la
persona que elevo la solicitud inicial, esto es, el sefior Mario Ortiz Lopez acredito legitima-
cion para elevar tal solicitud a nombre de la Sociedad Efigas S. A. E.S.P, razon suficiente
para que esta Administracion se hubiera abstenido de expedir el permiso solicitado. Por
manera que, se reitera, NO es cierto que la solicitud de expedicion de licencia para ocu-
par e intervenir el espacio publico del municipio de Pdcora, Caldas, hubiera presentado
en legal y debida forma ante esta Administracion, como equivocadamente se aduce en el
memorial que se recurre.

Ahora bien, en tratandose del Silencio Administrativo Negativo, el cual fue configurado
por la Sociedad recurrente, contra cuyo acto ficto se interpone el presente recurso que
aqui se desata, considera este Despacho que esta clase de silencio administrativo jamds
se ha constituido o estructurado, como quiera que esta Administracion mediante el oficio
del 13 de agosto de 2013, a través del cual la requirio con el fin de que complementara la
informacion consignada en la solicitud; sin embargo, Efigas S. A. E.S.P, respondio que
los requerimientos solicitados excedian los requisitos establecidos en la reglamentacion
nacional sobre el tema de estas licencias, pero que de todos modos aportaba la informa-
cion que tenia en su poder; informacién que como se indicé un poco més arriba, no esta
acorde con los requisitos exigidos por el Decreto numero 1469 de 2010, razon suficiente
para que el municipio de Pdcora, Caldas, se hubiera abstenido de expedir la licencia en
los términos solicitados.
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Por lo expuesto, la Alcaldia de Pdcora, Caldas, NO repondra el acto ficto negativo
recurrido y concedera el recurso de alzada ante la Comisién Reguladora de Energia y Gas,
para lo de su competencia.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. No reponer el acto ficto presunto negativo impugnado por la Sociedad
Efigas S. A. E.S.P, de conformidad con las consideraciones precedentes.

Articulo 2°. Conceder el recurso de Apelacion ante la Comision Reguladora de Energia
vy Gas para lo de su competencia.

(..)"
Sobre el contenido del acto recurrido, la CREG considera lo siguiente:
1. Marco juridico que rige este tipo de actuaciones

La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo 5 “De la Finalidad Social del
Estado y de los Servicios Publicos”, sefiala que es inherente a la finalidad social del estado
los servicios publicos, los cuales pueden ser prestados por este directa o indirectamente,
por comunidades organizadas o por particulares.

El articulo 367 incluye expresamente los servicios publicos domiciliarios sefialando:

“La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidady financiacion, y el régimen tarifario
que tendréa en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion
de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio
cuando las caracteristicas técnicas y econdémicas del servicioy las conveniencias generales
lo permitany aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinara las entidades competentes para fijar las tarifas”.

Conforme lo expuesto, es claralaimportancia que se da desde la Constitucion Politicaalos
servicios publicos domiciliariosy la posibilidad de que estos sean prestados por particulares.

Lo anterior, debe entenderse dentro del régimen econdmico establecido en el articulo
333y 336 ibidem asi:

“Articulo 333. La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos,
sin autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

Laempresa, como base del desarrollo, tieneuna funcion social que implica obligaciones.
El Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimularda el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
economica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion”.

“Articulo 336. Ningun monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con
una finalidad de interés publico o social y en virtud de la ley.

La ley que establezca un monopolio no podra aplicarse antes de que hayan sido plena-
mente indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio
de una actividad economica licita.

La organizacion, administracion, control y explotacion de los monopolios rentisticos
estaran sometidos a un régimen propio, fijado por la ley de iniciativa gubernamental.

Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran desti-
nadas exclusivamente a los servicios de salud.

Las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores, estaran destinadas pre-
ferentemente a los servicios de salud y educacion.

La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de monopolios rentisticos serd
sancionada penalmente en los términos que establezca la ley.

El Gobierno enajenard o liquidaréa las empresas monopolisticas del Estado y otorgara
a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan los requisitos de eficiencia, en
los términos que determine la ley.

En cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores”.
Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-197 de 2012 sefialo:

“(..)

La Corte ha sostenido que el articulo 333 reconoce dos tipos de libertades: la libertad
de empresa y la libre competencia. La libertad de empresa es la facultad de las personas
de “(...) afectar o destinar bienes de cualquier tipo (principalmente de capital) para
la realizacion de actividades econémicas para la produccion e intercambio de bienes y
servicios conforme a las pautas o modelos de organizacién tipicas del mundo econémico
contempordneo con vistas a la obtencion de un beneficio o ganancia”. Esta libertad com-
prende, entre otras garantias, (i) la libertad contractual, es decir, la capacidad de celebrar
los acuerdos que sean necesarios para el desarrollo de la actividad economica, y (ii) la
libre iniciativa privada. La libre competencia, por su parte, consiste en la facultad que
tienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de pro-
duccion a la conquista de un mercado, en un marco de igualdad de condiciones. Segun la
Jurisprudencia constitucional, esta libertad comprende al menos tres prerrogativas: (i) la
posibilidad de concurrir al mercado, (ii) la libertad de ofrecer las condiciones y ventajas
comerciales que se estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de contratar con cualquier
consumidor o usuario. En este orden de ideas, esta libertad también es una garantia para
los consumidores, quienes en virtud de ella pueden contratar con quien ofrezca las mejores

condiciones dentro del marco de la ley y se benefician de las ventajas de la pluralidad de
oferentes en términos de precio y calidad de los bienes y servicios, entre otros. Para garan-
tizar la libre competencia, el Estado es entonces responsable de eliminar las barreras de
acceso al mercado y censurar las practicas restrictivas de la competencia, como el abuso
de la posicion dominante o la creacion de monopolios.

(..

Conforme lo anterior, si bien el marco Constitucional les permite a los particulares
la prestacion del servicio publico domiciliario dentro de la libertad de empresa y la libre
competencia, la Ley de Servicios Publicos —Ley 142 de 1994, establece algunos requisi-
tos particulares que deben cumplirse, para quienes estén interesados en prestar el servicio
publico domiciliario.

En efecto, el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 sefala que los agentes que deseen
prestar los servicios publicos en un determinado municipio deben acogerse a las normas
generales sobre planeacion urbana, la circulacion y el transito, el uso del espacio publico,
y la seguridad y tranquilidad ciudadana.

Por su parte, el articulo 10 ibidem, establece que “Es derecho de todas la personas
organizar y operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley”.

Y los articulos 22 y 28 de la Ley de Servicios Publicos consagran:

“Articulo 22. Régimen de funcionamiento. Las empresas de servicios publicos debida-
mente constituidas y organizadas no requieren permiso para desarrollar su objeto social,
pero para poder operar deberan obtener de las autoridades competentes, segiin sea el
caso, las concesiones, permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y 26 de esta ley,
seguin la naturaleza de sus actividades .

“Articulo 28. Todas las empresas tienen el derecho a construir, operary modificar sus redes
e instalaciones para prestar los servicios pablicos, para lo cual cumpliréan con los mismos
requisitos, y ejerceran las mismas facultades que las leyes y demas normas pertinentes
establecen para las entidades oficiales que han estado encargadas de la prestacion de los
mismos servicios, y las particulares previstas en esta ley. (...) ” (Negrillas fuera del texto).

En consecuencia, si una empresa de servicios publicos domiciliarios, como lo es la
Empresa Efigas S. A. E.S.P., esta interesada en iniciar la prestacion del servicio de gas
natural por redes en el municipio de Pacora, Caldas, respaldada en la libertad de empresa y
la libre competencia, debe obtener los permisos establecidos para la naturaleza del servicio,
es decir, la licencia urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico.

El Decreto numero 1469 del 30 de abril de 2010 reglamenta “las disposiciones relativas
a las licencias urbanisticas, al reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que
desempefian los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”.

En sus articulos 1°, 2° y 3° se define que es licencia urbanistica, se introduce dentro
de sus clases la de intervencion y ocupacion del espacio publico y establece en cabeza del
municipio o distrito la competencia para su expedicion.

“Articulo 1°. Licencia urbanistica. Es la autorizacion previa para adelantar obras de
urbanizacion y parcelacion de predios, de construccion y demolicion de edificaciones, de
intervenciony ocupacion del espacio publico, y pararealizar el loteo o subdivision de predios,
expedida por el curador urbano o la autoridad municipal competente, en cumplimiento de
las normas urbanisticas y de edificacion adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial,
en los instrumentos que lo desarrollen o complementen, en los Planes Especiales de Manejo
y Proteccion (PEMP) y en las leyes y demds disposiciones que expida el Gobierno Nacional.

La expedicion de la licencia urbanistica implica la certificacion del cumplimiento de
las normas y demas reglamentaciones en que se fundamenta y conlleva la autorizacion
especifica sobre uso y aprovechamiento del suelo.

Paragrafo. Las licencias urbanisticas y sus modalidades podran ser objeto de prorrogas
y modificaciones.

Se entiende por prérroga de la licencia la ampliacion del término de vigencia de la
misma. Se entiende por modificacion de la licencia, la introduccion de cambios urbanisti-
cos, arquitectonicos o estructurales a un proyecto con licencia vigente, siempre y cuando
cumplan con las normas urbanisticas, arquitectonicas y estructurales y no se afecten
espacios de propiedad publica.

Las modificaciones de licencias vigentes se resolveran con fundamento en las normas
urbanisticas y demds reglamentaciones que sirvieron de base para su expedicion. En los
eventos en que haya cambio de dicha normatividad y se pretenda modificar una licencia
vigente, se deberd mantener el uso o usos aprobados en la licencia respectiva. (Negrilla
fuera del texto).

Por su parte, en los articulos 12 y 13 del Decreto numero 1469 de 2010 se define la
licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico y sus modalidades asi:

“Articulo 12. Licencia de intervencion y ocupacién del espacio publico. ES la autori-
zacioén previa_para ocupar o para intervenir bienes de uso pablico incluidos en el espacio
publico, de conformidad con las normas urbanisticas adoptadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial, en los instrumentos que lo desarrollen y complementen y demas normatividad
vigente.

Pardgrafo 1°. Para intervenir y ocupar el espacio publico, 10s municipios y distritos
solamente podran exigir las licencias, permisos y autorizaciones que se encuentren pre-
vistos de manera taxativa en la ley o autorizados por esta, los cuales se agruparan en una
o varias de las modalidades de licencia de intervencion u ocupacion del espacio publico
previsto en el presente decreto”. (Negrillas y subrayas fuera del texto).

“Articulo 13. Modalidades de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio
publico. Son modalidades de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico
las siguientes:

(..)



Edicion 49.414
Martes, 3 de febrero de 2015

DIARIO OFICIAL

65

2. Licencia de intervencion del espacio publico. Por medio de esta licencia se autoriza
la intervencion del espacio publico para:

a) La construccion, rehabilitacion, reparacion, sustitucion, modificacion y/o amplia-
cién de instalaciones y redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma
gue lo adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de
factibilidad técnica, ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de
la coherencia de las obras con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos

“(...) recoger y armonizar en un solo cuerpo normativo las disposiciones vigentes
relativas al licenciamiento urbanistico, el reconocimiento de edificaciones y a la funcion
publica que desempefian los curadores urbanos, con el fin de evitar la dispersion y la
proliferacién normativa, dotar de seguridad juridica a los destinatarios de la norma y
mejorar la gestion publica (...).

(...)
Que en aras de hacer mas eficiente el tramite de licenciamiento es necesario ajustar
las disposiciones existentes especialmente en cuanto a la precision del procedimiento, la

gue los desarrollen o complementen ™.

Y en los articulos 15 y 27 que hace parte del Capitulo II “Procedimientos aplicables para
la expedicion de licencias urbanisticas y sus modificaciones”, se establecid lo siguiente:

“Articulo 15. Solicitud de la licencia y sus modificaciones. El estudio, tramite y
expedicion de licencias urbanisticas y de sus modificaciones procederad a solicitud de
quienes puedan ser titulares de las mismas, una vez hayan sido radicadas en legal y
debida forma.

Paragrafo 1°. Se entenderd que una solicitud de licencia o su modificacion estd
radicada en legal y debida forma si a la fecha de radicacion se allega la totalidad de
los documentos exigidos en el presente decreto, aun cuando estén sujetos a posteriores
correcciones. Adicionalmente, y tratdndose de solicitudes de licencias de construccion y
sus modalidades, el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente en-
cargada del estudio, tramite y expedicion de las licencias urbanisticas, al momento de la
radicacion debera verificar que los documentos que acomparian la solicitud contienen la
informacion bésica que se sefiala en el Formato de Revision e Informacion de Proyectos
adoptado por medio de la Resolucion numero 912 de 2009, expedida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la norma que la adicione, modifique o
sustituya”. (Negrillas fuera del texto).

“Articulo 27. Documentos adicionales para la solicitud de licencias de intervencion y
ocupacién del espacio piiblico. Cuando se trate de licencia de intervencion y ocupacion del
espacio publico, ademas de los requisitos establecidos en los numerales 3y 4 del articulo
21 del presente decreto, se deberan aportar los siguientes documentos con la solicitud:

1. Descripcion del proyecto, indicando las caracteristicas generales, los elementos
urbanos a intervenir en el espacio publico, la escala y cobertura.

2. Una copia en medio impreso de los planos de diserio del proyecto, debidamente
acotados y rotulados indicando la identificacion del solicitante, la escala, el contenido del
planoy la orientacion norte. Los planos deben estar firmados por el profesional responsable
del diseno y deben contener la siguiente informacion:

a) Localizacion del proyecto en el espacio publico a intervenir en escala 1:250 0 1:200
que guarde concordancia con los cuadros de areas y mojones del plano urbanistico cuando
este exista;

b) Para equipamientos comunales se deben presentar, plantas, cortes y fachadas del
proyecto arquitectonico a escala 1:200 001:100;

¢) Cuadro de areas que determine indices de ocupacion, porcentajes de zonas duras,
zonas verdes, areas libres y construidas segun sea el caso y cuadro de arborizacion en el
evento de existir;

d) Registro fotogrdfico de la zona a intervenir,

e) Especificaciones de disefio y construccion del espacio publico”. (Negrillas fuera
del texto).

De manera que, aunado a los requisitos establecidos en el articulo 27, se deben tener en
cuenta los considerados en los numerales 3 y 4 del articulo 21 que establecen:

“Articulo 21. Documentos. Toda solicitud de Licencia urbanistica deberda acompanarse
de los siguientes documentos:

(...)

3. Copia del documento de identidad del solicitante cuando se trate de personas natu-
rales o certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicion no sea
superior a un mes, cuando se trate de personas juridicas.

4. Poder o autorizacion debidamente otorgado, cuando se actue mediante apoderado
o mandatario, con presentacion personal de quien lo otorgue”.

De igual forma, el literal a) del numeral 2 del articulo 13 “Modalidades de la Licencia de
intervencion y ocupacion del espacio publico” establece que para la licencia de intervencion
del espacio publico, los particulares deberan acompaiar a la solicitud la autorizacion para
adelantar el tramite, emitida por la empresa prestadora del servicio publico correspondiente.

Adicionalmente, el articulo 62 consagra: “Aplicacion de las normas de accesibilidad al
espacio publico, a los edificios de uso publico y a la vivienda. Los proyectos de urbaniza-
cion, construccion e intervencion y ocupacion del espacio publico, deben contemplar en su
disefio las normas vigentes que garanticen la accesibilidad y desplazamiento de las personas
con movilidad reducida, sea esta temporal o permanente, de conformidad con las normas
establecidas en la Ley 361 de 1997 o la norma que la adicione, modifique o sustituya y su
reglamento”. (Subrayas fuera del texto).

Finalmente, el mencionado Decreto nimero 1469 de 2010 sefald dentro de su parte
considerativa que la Ley 388 de 1997 determino en el numeral 7 del articulo 99 que el Go-
bierno Nacional establecera los documentos que deben acompaiiar las solicitudes de licencia
y la vigencia de las licencias, teniendo en cuenta el tipo de actuacion y la clasificacion del
suelo donde se ubique el inmueble. Asi mismo, consagré que teniendo en cuenta que se
han expedido varios decretos que reglamentaban disposiciones relativas a este tema, se ha
evidenciado la necesidad y la pertinencia de:

racionalizacion de términos y la simplificacién de los requisitos que se deben acompafiar
a la solicitud de licencias urbanisticas;”

Conforme lo expuesto, se concluye que la simplificacion de requisitos que se busca
con la expedicion del mencionado decreto, se traduce en sefalar detalladamente cuales son
los documentos que deben acompafiar la solicitud de licencia urbanistica de intervencion
y ocupacion del espacio publico, que para el caso al ser una persona juridica debidamente
constituida como una empresa de servicios publicos domiciliarios corresponde a los es-
tablecidos en su articulo 27; numerales 3 y 4 del articulo 21 y 62 del Decreto nimero
1469 de 2010.

Lo anterior, no significa que si la solicitud de otorgamiento de licencia cumple inte-
gralmente con los documentos que se exigen en el decreto, automaticamente el municipio
deba otorgarla, pues claramente esta debe ser analizada a la luz de un estudio de factibilidad
técnico, ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de la coherencia de
las obras con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los desarrollen
0 complementen segln su naturaleza.

2. Anélisis de la solicitud de licencia urbanistica de intervencion y ocupacion del
espacio publico presentada por la Empresa Efigas S. A. E.S.P. ala Alcaldia de Pacora,
Caldas.

2.1. Contenido de la solicitud de licencia urbanistica de intervencion y ocupacion
del espacio publico.

Mediante el Oficio niimero 530 de fecha 30 de abril de 2013 (recibida 4 de mayo de
2013), la Empresa Efigas S. A. E.S.P. solicité al Secretario de Planeacion y Obras Publicas
la “Licencia de intervencion y ocupacion del espacio publico para el tendido de redes de
distribucion de Gas Natural Domiciliario”.

Tal solicitud consta de catorce (14) folios los cuales se describen a continuacion:

* Oficio nimero 530 de fecha 30 de abril de 2013, solicitud. En este se sefiala como
anexo “Descripcion del proyectoy certificado de existenciay representacion legal”. (1 folio).

» Carta de responsabilidad. Obras realizadas dentro del marco de permiso de inter-
venciones correspondientes a la prestacion del servicio de gas natural domiciliario en el
municipio de P4cora, Caldas, suscrita por el Subgerente Técnico de la Empresa Efigas S.
A. E.S.P. (1 folio).

* Informacion general del proyecto. Identificacion del gas natural; distribucion de gas
natural en Colombia; proceso de administracion del gas natural a nivel nacional; cobertura;
perimetro de prestacion del servicio; calidad; descripcion técnica; descripcion técnica de
intervenciones inherentes a la construccion de redes de distribucion de gas natural domi-
ciliario; descripcion de obras; tipo de tuberia a tender; presion de operacion; control de
calidad; separacion con otros servicios. (12 folios).

De igual forma, a través del Oficio numero 110 radicado en las oficinas de la Secretaria
de Gobierno de la Alcaldia de Pacora (Caldas) el dia 4 de julio de 2013, la Empresa Efigas
S. A. E.S.P. dio alcance a la solicitud de intervencion y ocupacion del espacio publico,
exponiendo algunas consideraciones de tipo legal.

Analizada la solicitud, se observa que la Empresa Efigas S. A. E.S.P. enuncia que
allega certificado de existencia y representacion legal, pero este documento no obra en el
expediente, asi como tampoco obra el plano de influencia del proyecto.

Por tal razon, la Comision al decretar pruebas dentro de la actuacion ordeno oficiar a la
Alcaldia del municipio de Pacora (Caldas) para que pronunciara sobre el siguiente aspecto:

“En el expediente remitido se observa que en la solicitud de licencia urbanistica de
intervencion y ocupacion del espacio publico, dentro del oficio de presentacion se sefialo
“descripcion del proyecto y certificacion de existencia y representacion legal” y en el
acapite descripcidn técnica, se sefiala como anexo “de acuerdo en los planos que se ane-
xen”, pero no fueron allegados como parte integral de la solicitud. En tal sentido se hace
necesario detallar cuales fueron cada uno de los documentos que hicieron parte integral
de la solicitud presentada por la Empresa Efigas S. A. E.S.P.”.

El Alcalde del municipio de Pacora (Caldas) atendi6 el requerimiento de la Comision
mediante el oficio radicado con el niimero E-2014-005999 del 24 de junio de 2014, en el
cual expone:

“En la solicitud solo se presentaron los siguientes documentos:

— Carta remitida a la doctora Paula Viviana Ramirez, suscrita por el doctor Mario
Ortiz Lopez. Oficio numero 530.

— Carta de responsabilidad.
— Oficio contentivo de informacion General (sic).
Se aportan los anteriores documentos para que formen parte integral del presente escrito.

Estos fueron los tnicos documentos aportados con el Oficio nimero 530 de 2013,
endicha comunicacion se omitio acreditar el certificado de existencia y representacion
legal asi como la descripcidn del proyecto y demés documentos necesarios para tal
fin, a pesar de que la Empresa Efigas conocia la normatividad vigente, pudo inducir
a la entidad territorial al error para que le concediera una licencia sin cumplir con
el lleno de los requisitos.
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Sin embargo, mediante comunicacion del 11 de septiembre de 2013, Oficio numero
110 la Empresa Efigas se pronuncia con respecto a la solicitud del municipio referente al
cumplimiento de los requisitos, aduciendo que no debian cumplir algunos, posteriormente
en documento del 10 de octubre de 2013 el municipio se pronuncia nuevamente, ratifican-
dose en los requerimientos y emitiendo otros pronunciamientos frente al llamado silencio
administrativo positivo aducido por Efigas.

Se aportan estos documentos para que formen parte integral del presente escrito”.

Con base en lo anterior, se pudo determinar que la solicitud de licencia urbanistica
de intervencion y ocupacion del espacio publico presentada por la Empresa Efigas S. A.
E.S.P ala Alcaldia de Pacora, Caldas, esta integrada por los catorce (14) folios que fueron
descritos, adoleciendo de los siguientes requisitos:

1. Certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha no sea superior a un mes.

2. En el acapite denominado descripcion técnica, no se allega el “plano general del
municipio donde se identifican las zonas a intervenir (toda el area urbana)” a pesar de
sefialarlo como parte de la solicitud.

3. Copia en medio impreso de los planos de disefio del proyecto, debidamente acotados
y rotulados indicando la identificacion del solicitante, la escala, el contenido del plano y la
orientacion norte. Estos planos ademas deben estar firmados por el profesional responsable
del disefio y deben contener la siguiente informacion:

a) Localizacion del proyecto en el espacio publico a intervenir en escala 1:250 o 1:200
que guarde concordancia con los cuadros de areas y mojones del plano urbanistico cuando
este exista;

b) Para equipamientos comunales se deben presentar, plantas, cortes y fachadas del
proyecto arquitectonico a escala 1:200 001:100;

¢) Cuadro de areas que determine indices de ocupacion, porcentajes de zonas duras,
zonas verdes, areas libres y construidas seglin sea el caso y cuadro de arborizacion en el
evento de existir;

d) Registro fotografico de la zona a intervenir;
e) Especificaciones de diseflo y construccion del espacio publico.

Ahora bien, dentro de los documentos que hacen parte integral del expediente se en-
cuentra el oficio de fecha 13 de agosto de 2013, suscrito por la Secretaria de Planeacion
del municipio de Pacora, Caldas, en donde se pronuncia en relacion con la solicitud de la
licencia urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico, afirmando que para
poder continuar con el estudio de la solicitud deberan aportar documentacion detallada en
los numerales | a 8 y pronunciarse en relacién con algunas observaciones.

Al respecto, el articulo 34 del Decreto nimero 1469 de 2010 establece como término
maximo para resolver las solicitudes de licencias, sus modificaciones y revalidacion de
licencias el de cuarenta y cinco (45) dias héabiles y dispone que si vencido este plazo no
existe pronunciamiento, se aplicara el silencio administrativo positivo.

Asi las cosas, como la mencionada solicitud de intervencion fue radicada el 4 de mayo
de 2013 por parte de la Empresa Efigas S. A. E.S.P. y solo hasta el 13 de agosto de 2013
la Alcaldia de Pacora, Caldas, se pronuncio, es claro, que lo hizo por fuera del término
dispuesto para ello.

Al respecto, resulta pertinente sefialar la naturaleza del silencio administrativo previsto
en el Decreto nimero 1469 de 2010, toda vez que existe discrepancia de posiciones, en la
medida que la Alcaldia de Pacora (Caldas)!, plantea que solo este se produce si se trata
de una licencia urbanistica y no para una licencia de intervencion y ocupacion del espacio
publico para el tendido de redes de distribucion de gas natural domiciliario como lo afirma
la Empresa Efigas S. A. E.S.P.

El silencio administrativo positivo, atiende los principios administrativos de celeridad
y eficacia en las actuaciones administrativas. Por lo anterior, es claro que este mecanismo,
protege los derechos de los ciudadanos que hacen solicitudes respetuosas en espera de una
pronta respuesta por parte de la administracion.

No obstante, esta figura no es absoluta, pues solo opera de manera excepcional a la regla
general (silencio administrativo negativo), siempre y cuando se cumpla con los requisitos
taxativamente estipulados en la norma.

Asi las cosas, en el presente asunto para que el silencio administrativo positivo opere
es necesario concurra lo siguiente:

1. Que esté consagrado expresamente en una norma especial (articulo 34 del Decreto
nimero 1469 de 2010).

2.Quelaautoridad administrativano se pronuncie dentro del término establecido (45 dias
habiles para decidir sobre la solicitud de licencia, contados a partir del dia habil siguiente
a la fecha de radicacion de la solicitud).

3. Que se protocolicen los documentos junto con la declaracién juramentada como lo
estipula la Ley 1437 de 2011.

En el presente asunto, la Alcaldia Pacora (Caldas) se pronunci6 el 13 de agosto de
2013, tiempo después de transcurrido el término establecido en el articulo 34 del Decreto
namero 1469 de 2010, pero la solicitud de licencia urbanistica de intervencion y ocupacion
del espacio publico, tal como se detalld, no contenia la totalidad de los requisitos que son
necesarios para este tipo de actuaciones.

Al respecto, el articulo 15 del Decreto nimero 1469 de 2010 sefiala que el estudio,
tramite y expedicion de licencias urbanisticas y de sus modificaciones procedera a solici-
tud de quienes puedan ser titulares de las mismas, una vez hayan sido radicadas en legal
y debida forma.

Por su parte, el paragrafo 1 del mencionado articulo, consagra que se entendera que una
solicitud de licencia o su modificacion esta radicada en legal y debida forma si a la fecha

1 Oficio del 10 de octubre de 2013, suscrito por el Alcalde Municipal de Pacora (Caldas).

de radicacion se allega la totalidad de los documentos exigidos en el decreto, aun cuando
estén sujetos a posteriores correcciones.

En tal contexto, al haberse presentado la solicitud sin el lleno de los requisitos exigidos, no
es posible que el término consagrado en el Decreto niumero 1469 de 2010 haya iniciado, toda
vez que no es posible se inicie su estudio integral, el cual permita tomar una decision de fondo.

Ahorabien, silasolicitud de licencia urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio
publico se hubiese presentado con la totalidad de los requisitos establecidos, claramente
hubiese operado el silencio administrativo positivo, toda vez que si bien el articulo 34 trata
el tema de licencias, estas se refieren a las definidas en el articulo 1°y a sus clases detalla-
das en el articulo 2° del mencionado Decreto niimero 1469 de 2010, dentro de las que se
encuentra la solicitada por la Empresa Efigas S. A. E.S.P.

En consecuencia, no es posible aceptar el planteamiento de la Alcaldia de Pacora, en el
sentido de que no opera el silencio administrativo positivo, por tratarse de una licencia para
intervencion y ocupacion del espacio publico y no una licencia urbanistica, pues claramente
esta hace parte de las clases de licencia urbanistica.

Aclarado lo anterior, se observa que posterior a la respuesta proferida por la Alcaldia
de Pacora (Caldas) en relacion con la solicitud presentada por la empresa2, existio un
pronunciamiento de la Empresa Efigas S. A. E.S.P el 12 de septiembre de 2013.

En tal sentido, Efigas S. A. E.S.P. se pronunci¢ en relacion con lo solicitado por la Al-
caldia y, el 7 de octubre de 2013, protocoliz6 el silencio administrativo positivo, pero este
no tuvo en cuenta, que si bien no existido un pronunciamiento de fondo en relacion con el
otorgamiento o no de la licencia por parte de la Alcaldia, si el 11 de septiembre de 2013,
existié un pronunciamiento de esta en relacion con una serie de documentos necesarios
para el analisis de la solicitud.

En consecuencia, si bien la Alcaldia de Pacora (Caldas) se pronuncid inicialmente por
fuera del término establecido en el Decreto numero 1469 de 2010, solicitando algunos
elementos necesarios para su analisis, no implica tal situacion que no existiese pronuncia-
miento por parte de la Administracion Municipal, mas aun cuando existié pronunciamiento
por parte de la Empresa Efigas S. A. E.S.P., implicando el conocimiento de su contenido.

Ahora bien, una vez atendido lo solicitado por la Alcaldia Municipal por parte de la
Empresa Efigas S. A. E.S.P., es claro que la Alcaldia debe pronunciarse de fondo dentro del
término legal y no como lo aduce, en el sentido que como no se respondid por parte de la
empresa interesada con todos los requisitos exigidos, se abstiene de realizarlo.

Alrespecto, se considera necesario analizar si los requisitos solicitados por la Alcaldia de
Pécora, Caldas, en el oficio de fecha 13 de agosto de 2013, se encuentran o no debidamente
sustentados conforme las normas legales que le aplican.

Sobre los mencionados requisitos, la Empresa Efigas S. A. E.S.P. a través del oficio de
fecha septiembre 11 de 2013, se pronunci6 en el siguiente sentido:

1I. Aspectos técnicos puntuales Comunicacién de la Referencia
1. Al primer punto “Carteras Topogridficas”

Sea lo primero mencionar, que tal y como se planteo en el oficio de solicitud de licen-
cias, la totalidad de las redes de distribucidn, se construiran sobre las vias publicas del
municipio, principalmente sobre los andenes de las mismas y de manera eventual sobre
el asfalto vial. Adicionalmente, adjunto a la solicitud de permiso, se allegaron planos en
donde se relacionan todas las calles y manzanas del municipio identificando el trazado
exacto sobre el cual se construirian las redes, lo que permite a la Administracion Municipal
tener plenamente identificada la distribucion de la tuberia.

En consecuencia, el requisito constructivo se ha cumplido con la presentacion de los
planos de disenios (...).

Asi las cosas, consideramos que desde el punto de vista técnico, resulta exagerada la
exigencia de realizar un levantamiento topogrdfico de todo el municipio toda vez que el
objetivo de identificacion de las redes se cumple con la informacion relacionada con los
planos allegados.

Por otra parte, con relacion a la interconexion entre los municipios de Pacora y
Aguadas, le informo que el tramo por el cual se llevara a cabo esta obra afectara la via
departamental administrada por la Gobernacion de Caldas y es esta entidad la Ilamada
a establecer los requisitos necesarios para permitir la afectacion de dicha via, por lo que
consideramos que la exigencia de presentar las carteras topograficas de ese tramo resulta
innecesario ya que el permiso a conceder es sobre el suelo urbano del municipio de Pacora
y no sobre la via departamental.

2. “Estudios de Suelos™:

En primerainstancia, es fundamental aclarar que la realizacién de un estudio de suelos
radica en la necesidad de conocer, entre otros aspectos, la capacidad portante del suelo,
con el fin de establecer la fundacion o cimentacion de algun tipo de estructura u obra civil
en dicho suelo.

Ya que la instalacién de las redes de distribucién de gas natural no representa este tipo
de actividad, el requisito planteado resulta inaplicable y por ello es conveniente recordar lo
mencionado en el punto anterior, con relacion a que las obras se realizaran sobre los andenes
(...), es decir sobre suelos que ya estan afectados por ese tipo de obras (...). Adicionalmente es
claro para Efigas y a ello se compromete, que el tendido de tuberia no se realice en zonas de
alto riesgo (...). Por lo anterior, no se entiende el sentido y necesidad de este requerimiento.

(.-).
3. Cronograma de Obra.
Adjunto a la presente comunicacion, aportamos el cronograma de obras haciendo

la aclaracion que el mismo dependera del momento en que la administracién municipal
autorice la intervencion del espacio publico solicitada (Anexo 1).

2 Oficio de fecha 13 de agosto de 2013.
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4. Detalles Constructivos.

Adjunto al presente documento, aportamos detalles constructivos de pavimentos, an-
denes, procedimiento de pegas e instalacion de tuberias (Anexo 2).

5. Manual de Calidad de Efigas S. A. E.S.P.

Adjunto a la presente aportamos el manual de calidad de la compaiiia (Anexo 3).

6. Ubicacion de la Estacion descompresora.

Laestacion descompresorapor laque se pregunta, puede ser ubicadaen lagranvariedad
de sitios sin que se comprometa riesgo para la comunidad, es por ello que esta estacion
puede ubicarse bien sea en el espacio publico o en un inmueble particular. La ubicacion de
la estacion sera definida al momento de contar con la autorizacion por parte del Municipio
del tendido de redes, pues no tiene sentido realizar una negociacion de tipo privado bien
sea compra, arrendamiento o servidumbre para su ubicacion, sin tener claridad sobre el
otorgamiento del permiso.

Lo que si debe generar tranquilidad a la Administracion, es que la misma serd ubicada
de conformidad con las normas de planeacion urbanistica y de los usos del suelo.

7. Socializacion con la Comunidad.

Si bien este no es un requerimiento de tipo urbanistico aplicable a los requisitos de
otorgamiento, es importante informarle que dentro de los procedimientos internos de Efigas,
existe el desarrollo de un proceso de mapeo social, en donde se realiza una sensibilizacion
con la comunidad previa a la llegada del servicio.

()"

8. Ampliacion de Cobertura.

(...)

Asi las cosas, laampliacion de la cobertura para las veredas o corregimientos retirados
del casco urbano del municipio dependera de la densidad que a futuro se presente en esos
territorios, del tal forma que garantice la viabilidad financiera de dichas ampliaciones, asi
como las condiciones minimas de operacion segura de la red que se pudiera desarrollar
para dichos territorios.

Adicionalmente, es de mencionar, que este cuestionamiento no obedece al cumplimiento
de requisitos de tipo urbanistico, por lo que no debe ser de observancia al momento de
emitir el permiso de ocupacion de vias.

9. Exigencias Adicionales.

9.1. Reposicion de vias.

La exigencia de 40 centimetros de capa de la subbase consideramos es exagerada, por
el tipo de via a intervenir, pues en primera instancia las vias que van a ser intervenidas no
tienen en la actualidad esa condicion y adicionalmente vias de municipios de mucho mas
trdfico vehicular como Manizales o Pereira, exigen una capa en la subbase de 20 cm de
espesor. Con relacion a la resistencia de la via, Efigas se compromete a cumplir con las
3.500 Psi por usted indicadas.

9.2. Metodologia de Compactacion.

Adjunto al presente documento envio la metodologia de compactacion autilizar (Anexo 4).

9.3. Ubicaciones de las Brechas en el Ancho de la Via.

Sobre este punto, se informa que en la solicitud de intervencion del espacio publico,
se aportaron unos planos en donde se identifica de manera clara el trazado que tendria
la tuberia.

No obstante y para efectos de mayor claridad, adjuntamos a la presente una tabla
identificando los cruces que se realizardan. Es de anotar que esos cruces generalmente se
hacen de manera paralela a dilataciones existentes en el pavimento o darios en el mismo
con el fin de no afectar de mas el pavimento existente (Anexo 5).

9.4. Metodologia de toma de muestras de cilindros.

Adjunto a la presente aportamos la metodologia requerida (Anexo 6).

9.5. Metodologia para pruebas de hermeticidad.

Si bien este no es un requerimiento de tipo urbanistico o aplicable a los requisitos de
otorgamiento, es importante informarle que dentro de los procedimientos internos de Efigas,
existe la metodologia par (sic) la realizacion de la misma como parte integral del Manual
de Construccion y Calidad, el cual se presenta como Anexo 3.

Para finalizar, me permito anexar a la presente, la respuesta emitida por la Comision
de Regulacion de Energiay gas en donde aunque de manera general, es clara en establecer
que para interconectarse con el gasoducto que sirve a Filadelfia y La Merced tiene que
cumplirse un debido proceso ante esa Comision y adicionalmente que por ser ese gasoducto
de la inversion del Estado, beneficiar a usuarios distintos de los previstos al momento de
realizarse la inversion, implicaria una desviacion de los recursos publicos.

(..)".

Adicionalmente, con el &nimo de recaudar mayores elementos de juicio laComision decidio
oficiar a la Alcaldia de P4cora (Caldas) —acto de pruebas de oficio—, para que se pronunciara
en lo pertinente asi:

“(..)

Allegary detallar cuales fueron los fundamentos legales y técnicos en que se basé, para
solicitar cada uno de los requerimientos efectuados en la Comunicacién nimero 419653
del 13 de agosto de 2013”.

En comunicacion del 13 de agosto de 2013 la administracion municipal realizo los si-
guientes requerimientos:

1. Carteras topogrdficas en los sitios por los cuales se pretende extender la red en el
municipio y la interconexion entre Aguadas y Pacora.

2. Estudios de suelos de las vias que van a ser afectadas y de los predios para la co-
nexion intermunicipal.

Los numerales 1 y 2 antes mencionados se solicitaron, dado que la zona en la cual esta
ubicado el municipio de Pacoray el municipio de Aguadas, esta afectada geol6gicamente
por la falla conocida como Romeral, ocasionando continuos deslizamientos y rupturas en
la capa asfaltica de vias departamentales e intermunicipales, lo cual es evidente por el
continuo deterioro y por el rapido avance de la misma en el municipio, como es el caso
de la via que de Pacora conduce al Corregimiento de San Bartolomé, sector el Brillante.
Con los antecedentes de este sector entre otros, se debera concluir que la administracion
municipal en su momento penso en el bienestar de los posibles usuarios. Debemos recordar
que uno de los principios fundamentales de los servicios publicos es la continuidad del
servicio, por tal razon se hicieron las solicitudes antes mencionadas, para verificar que la
interconexion municipal estard a salvo de rupturas por asentamientos geologicos.

3. Cronograma de obras a ejecutar

Es necesario que la administracién municipal cuente con el cronograma de obras y las
acciones a ejecutar con el fin de informar a la comunidad por cudnto tiempo estaran las vias
afectadas y de la mano con la Secretaria de Gobierno hacer un plan de contingencia vial.

4. Detalles constructivos de pavimentos, andenes, empates entre tuberia y acometidas.

Se solicitan los detalles constructivos mencionados, toda vez que se debe verificar que
las resistencias a compresion y traccion sean las minimas para soportar el trafico vehicular,
detallando compactacion, fraguado y curado de los resanes, especialmente los cruces de
via que deben tener resistencia mayor A 3500 PSI, ya que para la administracion municipal
es importante hacer el seguimiento al proceso constructivo.

5. manual (sic) de calidad Efigas:

Se solicito para poder hacer un seguimiento por parte de la Secretaria de Planeacion
y verificar asi, que el municipio cuente con la mejor calidad de las obras y la intervencion
con materiales idoneos, segun las especificaciones técnicas alli contempladas.

6. Indicacion clara del lugar de ubicacion del descompresor, con la titularidad de
los predios y en caso de no ser el predio de Efigas, bajo que modalidad de contratacion,
estarian alli ubicados.

La informacion se solicita para poder realizar la respectiva visita al predio donde va
a estar contemplado el descompresor y evaluar en las Secretarias de Planeacién tanto
de Pacora como de Aguadas qué afectaciones tiene el lote, es decir, si es apto para zona
industrial, cual es el retiro que debe tener de las viviendas mas préximas, la facilidad de
acceso y determinar asi, la afectacion de la falla Geologica Romeral sobre dicho predio.

7. Proyecto de socializacion a la comunidad.

Se solicita dicho proyecto porque es deber de la administracion municipal y de los
contratistas que vayan a realizar algun tipo de actividad que tenga afectacién o que gene-
ren algun impacto hacia la comunidad, se socialice y se anticipe con el fin de realizar un
trabajo conjunto con la sociedad la cual va a ser la directamente beneficiada o afectada.

8. Proyecto de ampliacion de cobertura hacia los corregimientos del municipio, en vista
de que son comunidades con igual derecho.

Se solicita dado que, es necesario saber como la empresa va a atender las necesidades
de los corregimientos por el servicio que suministra, para evitar futuras retaliaciones que
la comunidad pueda llegar a presentar a la administracion reclamando el derecho a la
igualdad.

—Encuantoal tema juridico, la Administracién Municipal se fundamenté en la siguiente
normatividad para solicitar los requisitos a la Empresa Efigas.

Con fundamento en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 y demdas normas concordan-
tes, se expidié comunicado del 13 de agosto del 2013, solicitandole a Efigas allegar la
documentacion alli referida; para continuar con el tramite de permiso de intervencion del
espacio publico.

Efigas presenta Escrito numero 110 por medio del cual hace una trascripcion de normas
y se refiere a puntos solicitados en el oficio del 13 de agosto de 2013, pero no cumple con
la informacion solicitada.

Efigas S. A. E.S.P, se sustrajo de la obligacion de atender en forma completa la solicitud
del 13 de agosto de 2013, pues si bien es cierto, con escrito de fecha 11 de septiembre del
2013 aporta parcialmente alguna informacion, no cumple con la totalidad de lo requerido
en el oficio antes indicado, circunstancia anterior que impidio hacer pronunciamiento de
fondo a la solicitud de permiso de intervencion del espacio publico.

Las normas (sic) demds normas sustento son las siguientes:

Ley 142 de 1994 articulo 26, Permisos municipales. En cada municipio, quienes prestan
servicios publicos estaran sujetos a las normas generales sobre la planeacion urbana, la
circulacion y el transito, el uso del espacio publico, y la seguridad y tranquilidad ciuda-
danas; y las autoridades (...).

Los municipios deben permitir la instalacion permanente de redes destinadas a las
actividades de empresas de servicios publicos, o a la provision de los mismos bienes y ser-
vicios que estas proporcionan, en la parte subterraneo de las vias, puentes, ejidos, andenes
y otros bienes de uso publico. Las empresas seran, en todo caso, responsables por todos
los darios y perjuicios que causen por la deficiente construccion u operacion de sus redes.

Las autoridades municipales en ninglin caso podran negar o condicionar a las empresas
de servicios publicos las licencias o permisos para cuya expedicion fueren competentes
conforme a la ley, por razones que hayan debido ser consideradas por otras autoridades
competentes para el otorgamiento de permisos, licencias o concesiones, ni para favorecer
monopolios o limitar la competencia.

Y el inciso final del articulo 28 de la Ley 142 que establece “... La construccion y
operacion de redes para el transporte y distribucion de agua, residuos, electricidad, gas,
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telefonia pablica basica conmutada, y telefonia local mdvil en el sector rural, asi como
el sefialamiento de las tarifas por su uso, se regiran exclusivamente por esta ley y por las
normas ambientales, sanitarias y municipales a las que se alude en los articulos 25 y 26
de esta ley”. (Subrayado fuera del texto original).

Decreto nimero 1469 de 2010,
art. (sic) 13. Licencia de intervencion del espacio publico.
“a) La construccion, rehabilitacion, reparacion, sustitucion, modificacion y/o amplia-

cién de instalaciones y redes para la provision de servicios publicos domiciliarios y de
telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 26 de la Ley 142 de 1994 o la norma que
lo adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones deben obedecer a un estudio de
factibilidad técnica, ambiental y de impacto urbano de las obras propuestas, asi como de
la coherencia de las obras con los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos
que los desarrollen o complementen. (...);

b) La utilizacion del espacio aéreo o del subsuelo para generar elementos de enlace
urbano entre inmuebles privados, y elementos del espacio publico, tales como: puentes
peatonales o pasos subterraneos.

La autorizacion deberé obedecer a un estudio de factibilidad técnica e impacto urbano,

asi como de la coherencia de las obras propuestas con el Plan de Ordenamiento Territorial
y los instrumentos que lo desarrollen o complementen;

¢) La dotacion de amoblamiento urbano y la instalacion de expresiones artisticas o
arborizacion.

Los municipios y distritos estableceran qué tipo de amoblamiento sobre el espacio
publico requiere de la licencia de intervencion y ocupacion del espacio puablico, asi como
los procedimientos y condiciones para su expedicion;

d) Construccion y rehabilitacion de andenes, parques, plazas, alamedas, separadores,
ciclorrutas, orejas de puentes vehiculares, vias peatonales, escaleras y rampas.

Articulo 27. Documentos adicionales para la solicitud de licencias de intervencion y
ocupacion del espacio publico.

1. Descripcion del proyecto, indicando las caracteristicas generales, los elementos
urbanos a intervenir en el espacio publico, la escala y cobertura.

2. Una copia en medio impreso de los planos de diserio del proyecto, debidamente
acotados y rotulados indicando la identificacion del solicitante, la escala, el contenido del
planoy la orientacion norte. Los planos deben estar firmados por el profesional responsable
del disenio y deben contener la siguiente informacion:

a) Localizacion del proyecto en el espacio publico a intervenir en escala 1:250 0 1:200
gue guarde concordancia con los cuadros de areas y mojones del plano urbanistico cuando
este exista;

b) Para equipamientos comunales se deben presentar, plantas, cortes y fachadas del
proyecto arquitectonico a escala 1:200 1:100;

¢) Cuadro de areas que determine indices de ocupacion, porcentajes de zonas duras,
zonas verdes, areas libres y construidas segun sea el caso y cuadro de arborizacioén en el
evento de existir;

d) Registro fotogrdfico de la zona a intervenir,

e) Especificaciones de disenio y construccion del espacio publico.

Articulo. 21, documentos adicionales

Certificado de existencia y representacion legal, cuya fecha de expedicion no sea superior
a un mes, cuando se trate de personas juridicas. Poder o autorizacion debidamente otorgado,
cuando se actle mediante apoderado o mandatario, con presentacion personal de quien lo
otorgue.

En este punto es La (sic) solicitud inicial fue presentada con Oficio mimero 530 de 2013

yen ella no se adjunto la descripcion del proyecto como tampoco el certificado de existencia
y representacion a pesar de haberse enunciado como anexo.

(...)

Asi las cosas, se observa en relacion con los aspectos solicitados por la Alcaldia de
Pécora (Caldas), que la Empresa Efigas S. A. E.S.P. allega algunos de los solicitados,
afirma que otros ya habian sido aportados con la solicitud de licencia y que los restantes
resultan requerimientos exagerados o que no corresponden a la naturaleza de la solicitud.
Analicemos los mismos:

a) Documentos aportados hacen referencia a los solicitados en los numerales 3, 4,5y a
las metodologias de compactacion, toma de muestras de cilindros y pruebas de hermeticidad.

La Comision observa que, en relacion con estos aspectos, la Empresa Efigas S. A. E.S.P.
no presenta observaciones, tan solo precisa que el cronograma dependera del momento en
que se inicie la ejecucion de las obras.

Adicionalmente, la Comision no observa que estos aspectos se encuentren por fuera
del marco legal descrito;

b) Documentos que hacen parte de la solicitud de licencia urbanistica de intervencion
y ocupacion del espacio publico, corresponde a lo descrito en el numeral 1.

Al respecto, se considera pertinente reiterar que la solicitud de licencia anuncia que se
anexan planos, pero en el expediente no obra lo anunciado. Tal situacion deja sin sustento
lo descrito por la empresa en el escrito de fecha 11 de septiembre de 2013, en el sentido que
la Alcaldia puede identificar plenamente por donde se construiran las redes de distribucion.

Adicionalmente, este es un requisito fundamental para que la solicitud de intervencion
pueda ser evaluada de fondo;

c) Aspectos que no se entienden, exagerados o que no corresponden a la naturaleza
de la solicitud, hacen referencia a los mencionados en los numerales 1 en relacidn con las
carteras topograficas y la interconexion entre Aguadas y Pacora, 2, 6, 7y 8.

En este punto es preciso sefialar, la Ley 142 de 1994, en sus articulos 26 y 28 consagro
en relacion con los permisos municipales que a quienes prestan servicios publicos, las
autoridades pueden exigirles garantias adecuadas a los riesgos que creeny en relacion
con las redes todas las empresas tienen derecho a construir, operar y modificar sus redes e
instalaciones para prestar los servicios publicos, pero deberan cumplir los mismos requisi-
tos y ejerceran las mismas facultades que las leyes y demas normas pertinentes establecen
para las entidades oficiales que han estado encargados de su prestacion, y las particulares
previstas en esta ley.

Conforme el material probatorio que obra en el expediente, se observa que la zona
en donde se encuentran ubicados el municipio de Pacora y el municipio de Aguadas, esta
afectada geolégicamente por la falla conocida como Romeral.

Adicionalmente, se encuentra que el 2y el 11 de octubre de 2013, algunos miembros de
la comunidad del municipio de Pacora presentaron escrito ante la Alcaldia manifestando su
oposicion al proyecto de distribucion de gas natural y solicitando se realicen las consultas
necesarias (Ministerio de Transporte, Ideam) para no cometer errores en el proyecto y no
exponer a la comunidad a riesgos innecesarios.

Ante lo anterior, el 18 de octubre de 2013, la Alcaldia de Pacora traslado al Ministerio
de Transporte y al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Co-
lombia —Ideam— las inquietudes presentadas por la comunidad afirmando ademas “(...)
Existe incertidumbre por parte de la comunidad, por la continuidad e interrupcion del
servicio publico de Gas Natural Ley 142 de 1994 la cual debe ser garantizada; que se veria
afectada teniendo en cuenta que en el departamento de Caldas y entre los municipios de
Pécora y Aguadas atraviesa la falla geoldgica el Romeral que ha causado y causa pérdidas
de la banca e inestabilidad en los taludes que circundan la via; de ello da cuenta las esta-
disticas de cierres de la via en mencion; circunstancias estas que afectaria la continuidad
del servicio para toda la poblacion. Ante la inseguridad de la comunidad y como deber en
ejercicio de mis funciones como Secretaria de Planeacion; solicito se emita concepto sobre
los interrogantes presentados por la comunidad”.

El 5 de noviembre de 2013, el Ideam atiende lo solicitado por la Alcaldia remitiendo
por competencia al Servicio Geoldgico Colombiano, Invias y Ministerio de Transporte.

Por su parte, el 8 de noviembre de 2013 la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas
de la Alcaldia de Pacora (Caldas) oficia al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
y a esta Comision con el fin de que la absuelvan algunas consultas en relacion con la ne-
cesidad de licencia ambiental para el proyecto de distribucion de gas natural comprimido,
“almacenamiento de cilindros” y aspectos regulatorios.

El 22 de noviembre de 2013, a través del Radicado niumero S-2013-005170, la CREG
atiende lo solicitado porla Alcaldia de Pacora, sefialando lo pertinente desde su competencia.

Asimismo, el 19 de diciembre de 2013, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), traslada al Ministerio de Minas y Energia la solicitud presentada por la Secretaria
de Planeacion del municipio de Pacora (Caldas) relacionada con permisos o autorizaciones
ambientales parael proyecto de distribucion de gas natural domiciliario con gas comprimido.
Adicionalmente, en la misma fecha se pronuncia sefialando que el proyecto de distribucion
de gas natural de uso domiciliario no requiere de licencia ambiental.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — Colombia el 20 de di-
ciembre de 2013, en respuesta a lo solicitado por la Secretaria de Planeacion, sefiala que es
el ente territorial es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion
de riesgo en el municipio.

Asi las cosas, se concluye que existia incertidumbre en relacion con el efecto que traeria
en el municipio la ejecucion del proyecto planteado por la Empresa Efigas S. A. E.S.P. dadas
las particularidades geoldgicas en donde se encuentra ubicado e inquietudes expresas por
parte de la comunidad en relacion con este.

Ahora bien, en relacion con lo solicitado en el numeral 8, debe sefialarse que este requi-
sito no puede considerarse dentro del fundamento legal expuesto, toda vez que el cargo de
distribucion que se define a través de un acto administrativo establece una sefial economica
paraque los futuros prestadores del servicio en dicho mercado relevante tomen sus decisiones
de inversidn y atencion de usuarios pero no implica un compromiso por parte de ninguno
de estos de ejecucion del plan de inversiones y cobertura del servicio.

Por lo tanto, la inclusién de municipios o corregimientos en el plan de expansion de
las empresas esta dentro del campo de las posibilidades de los actuales o futuros presta-
dores del servicio que con base en los cargos aprobados tomen la decision de atender los
usuarios en el sitio de interés y no que estén definidos en su integridad desde el inicio de
la solicitud de la licencia.

Asi mismo, en la Resolucion CREG 202 de 2013, mediante la cual se establecieron
los criterios generales para remunerar la actividad de distribucion de gas combustible por
redes de tuberia, introdujo la figura de mercado relevante de distribucion especial para
centros poblados diferentes a la cabecera municipal, dentro de los que se encuentran los
corregimientos y frente a los cuales puede aprobarse cargos particulares.

En consecuencia, si bien no se observa que lo solicitado en el numeral 8 se encuentre
dentro del contexto legal descrito, no es posible concluir como lo afirma el recurrente que
la Alcaldia de Pacora (Caldas) que se vulnero el principio de libertad o debido proceso o
considerarse que no actud dentro de la legalidad, toda vez que tal como se demostrd la
prestadora no atendio integralmente los supuestos legales que si le son exigibles, inclusive
desde el inicio de la solicitud.

Finalmente, en relacion con la violacion al principio de igualdad fundado en un trato
diferencial con la Empresa Madigas S. A. E.S.P. y lo argumentado por la Alcaldia se con-
sidere necesario precisar algunos aspectos.
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En la Sentencia C-250 de 2012 la Corte Constitucional sobre el principio general de
igualdad y el derecho a la igualdad sefalo:

“(...)

Como ha reconocido la jurisprudencia constitucional, la igualdad cumple un triple
papel en nuestro ordenamiento constitucional por tratarse simultaneamente de un valor,
de un principio y de un derecho fundamental.

(..)

Ahora bien, la ausencia de un contenido material especifico del principio de igualdad
no significa que se trate de un precepto constitucional vacio, por el contrario, precisamente
su caracter relacional acarrea una plurinomatividad que debe ser objeto de precision con-
ceptual. De ahi que a partir de la famosa formulacion aristotélica de “tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales”, la doctrina y la jurisprudencia se han esforzado en
precisar el alcance del principio general de igualdad —al menos en su acepcion de igualdad
de trato— del cual se desprenden dos normas que vinculan a los poderes publicos: por una
parte un mandamiento de tratamiento igual que obliga a dar el mismo trato a supuestos
de hecho equivalentes, siempre que no existan razones suficientes para otorgarles un trato
diferente, del mismo modo el principio de igualdad también comprende un mandato de
tratamiento desigual que obliga a las autoridades publicas a diferenciar entre situaciones
diferentes. Sin embargo, este segundo contenido no tiene un cardcter tan estricto como
el primero, sobre todo cuando va dirigido al Legislador, pues en virtud de su reconocida
libertad de configuracion normativa, este no se encuentra obligado a la creacion de una
multiplicidad de regimenes juridicos atendiendo todas las diferencias, por el contrario se
admite que con el objeto de simplificar las relaciones sociales ordene de manera similar
situaciones de hecho diferentes siempre que no exista una razon suficiente que imponga
la diferenciacion.

Esos dos contenidos iniciales del principio de igualdad pueden a su vez ser descom-
puestos en cuatro mandatos. (i) un mandato de trato idéntico a destinatarios que se en-
cuentren en circunstancias idénticas, (ii) un mandato de trato enteramente diferenciado a
destinatarios cuyas situaciones no comparten ningun elemento en comun, (iii) un mandato
de trato paritario a destinatarios cuyas situaciones presenten similitudes y diferencias, pero
las similitudes sean mas relevantes a pesar de las diferencias y, (iv) un mandato de trato
diferenciado a destinatarios que se encuentren también en una posicion en parte similar y
en parte diversa, pero en cuyo caso las diferencias sean mdas relevantes que las similitudes.
Estos cuatro contenidos tienen sustento en el articulo 13 constitucional, pues mientras el
inciso primero del citado precepto sefiala la igualdad de proteccion, de trato y en el goce
de derechos, libertades y oportunidades, al igual que la prohibicion de discriminacion, los
incisos segundo y tercero contienen mandatos especificos de trato diferenciado a favor de
ciertos grupos marginados, discriminados o especialmente vulnerables.

De los diversos contenidos del principio general de igualdad, surgen a su vez el derecho
general de igualdad, cuya titularidad radica en todos aquellos que son objeto de un trato
diferenciado injustificado o de un trato igual a pesar de encontrarse en un supuesto factico
especial que impone un trato diferente, se trata entonces de un derecho fundamental que
protege a sus titulares frente a los comportamientos discriminatorios o igualadores de los
poderes publicos, el cual permite exigir no solo no verse afectados por tratos diferentes
que carecen de justificacion sino también, en ciertos casos, reclamar contra tratos iguali-
tarios que no tengan en cuenta, por ejemplo, especiales mandatos de proteccion de origen
constitucional.

Finalmente, la jurisprudencia constitucional colombiana ha diseiiado una metodologia
especifica para abordar los casos relacionados con la supuesta infraccion del principio
y del derecho fundamental a la igualdad, se trata del juicio integrado de igualdad, cuyas
fases constitutivas fueron descritas en las Sentencias C-093 y C-673 de 2001. Este juicio
parte de un examen del régimen juridico de los sujetos en comparacion, precisamente con el
objeto de determinar si hay lugar a plantear un problema de trato diferenciado por tratarse
de sujetos que presentan rasgos comunes que en principio obligarian a un trato igualitario
por parte del legislador. Posteriormente se determina la intensidad del test de igualdad de
conformidad con los derechos constitucionales afectados por el trato diferenciado, para
finalmente realizar un juicio de proporcionalidad con sus distintas etapas —adecuacion,
idoneidad y proporcionalidad en sentido estricto— sobre el trato diferenciado.

(e

En tal contexto, es preciso anotar que en el presente asunto a pesar de que dos empresas
de servicios publicos domiciliarios presentaron ante la Alcaldia de Pacora (Caldas) solicitud
de licencia urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico, cada una de ellas
la construy6 de manera independiente, es decir, que estas en su contenido no son idénticas.

Asi las cosas, la Alcaldia de Pacora (Caldas) debio analizar dentro del marco legal
que ya fue expuesto, cada una de las solicitudes presentadas por la Empresa Efigas S. A.
E.S.P. y Madigas S. A. E.S.P. y asi determinar con base en cada uno de sus contenidos, los
requerimientos que considerd pertinentes.

En consecuencia, no es posible aseverar que se vulnerd el principio de igualdad, solo
con el soporte que le pidieron algunos requisitos a la Empresa Efigas S. A. E.S.P. yno a
la empresa Madigas S. A. E.S.P., toda vez que tal como se expuso las solicitudes difieren
en su contenido.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en su Sesion niumero 627 del dia 7 de
noviembre de 2014, acord6 expedir la presente resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1°. Confirmar el acto presunto negativo derivado de la solicitud de licencia
urbanistica de intervencion y ocupacion del espacio publico para adelantar las obras nece-
sarias para prestar el servicio publico de gas natural en el municipio de Pacora (Caldas),
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Articulo 2°. Notificar personalmente el contenido de esta resolucion al doctor Oscar
Luis Henao Catafio en su calidad de Alcalde del municipio de Pacora (Caldas) o quien haga
sus veces y al doctor Sebastian Vega Bojanini en su calidad de representante judicial de la
Empresa Efigas S. A. E.S.P. o quien haga sus veces y hacerles saber que contra la decision
no procede recurso alguno en la via gubernativa.

Articulo 3°. Devolver el expediente a su lugar de origen, dejando las respectivas cons-
tancias en el archivo de la CREG.

Notifiquese, publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 7 de noviembre de 2014.
El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,

Viceministro de Energia Delegado
del Ministro de Minas y Energia.

El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.
(C.F).

RESOLUCION NUMERO 161 DE 2014
(diciembre 1°)

por la cual se establecen los cargos regulados para el gasoducto del Ariari,
segun la solicitud presentada por la Empresa de Petroleos del Llano, Llanopetrol.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas, en ejercicio de las atribuciones legales,
en especial las conferidas por la Ley 142 de 1994 y el Decreto 2253 de 1994,

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con lo establecido en el numeral 14.28 del articulo 14 de la Ley 142
de 1994 el servicio ptblico domiciliario de gas combustible ““es el conjunto de actividades
ordenadas a la distribucion de gas combustible, por tuberia u otro medio, desde un sitio
de acopio de grandes volumenes o desde un gasoducto central hasta la instalacion de un
consumidor final, incluyendo su conexion y medicion. También se aplicara esta ley a las
actividades complementarias de comercializacion desde la produccién y transporte de gas
por un gasoducto principal, o por otros medios, desde el sitio de generacion hasta aquel
en donde se conecte a una red secundaria”.

Segun lo dispuesto por el articulo 28 de la Ley 142 de 1994, la construccion y operacion
de redes para el transporte de gas, asi como el sefialamiento de las tarifas por su uso, se
regiran exclusivamente por esta ley.

El numeral 73.11 del articulo 73 de la Ley 142 de 1994 atribuy¢ a la Comision de Re-
gulacion de Energia y Gas la competencia para establecer las formulas para la fijacion de
las tarifas del servicio publico domiciliario de gas combustible.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994, vencido el
periodo de vigencia de las formulas tarifarias, estas continuaran rigiendo hasta cuando la
Comision fije las nuevas.

Mediante la Resolucion CREG 126 de 2010 la Comision de Regulacion de Energia y
Gas establecid los criterios generales para la remuneracion del servicio de transporte de gas
natural y el esquema general de cargos del Sistema Nacional de Transporte, y dicto otras
disposiciones en materia de transporte de gas natural.

Mediante la Resolucion CREG 021 de 2006 la CREG aprobd los cargos regulados para
el gasoducto del Ariari, segtin la solicitud presentada por la Gobernacion del Meta.

Estos cargos se establecieron de acuerdo con lo dispuesto en la metodologia de la Re-
solucion CREG 001 de 2000, modificada por las Resoluciones CREG 084 de 2000, 085 de
2000, 008 de 2001, 073 de 2001 y 027 de 2006.

La Resolucion CREG 126 de 2010, en el literal b) de su articulo 30, modificado por el
articulo 1° de la Resolucion CREG 129 de 2010, dispone lo siguiente:

“Articulo 1°. Modificaciondelosliteralesa) y b) del articulo 30 de la Resolucion CREG 126
de 2010. Los literales a) y b) del articulo 30 de la Resolucion CREG 126 de 2010 quedaran asi:

‘a) Para el caso de los sistemas de transporte cuyos cargos hayan estado vigentes por
cinco o mas afios al momento de la fecha de entrada en vigor de la presente resolucion, los
agentes deberan presentar a la CREG una solicitud de aprobacion de cargos que contenga
la informacion exigida en los articulos 5°, 6°, 7°, 8° y 9° de esta resolucion, a mas tardar
dentro de los dos (2) meses siguientes a la mencionada fecha.

Con el fin de definir los cargos que aplicaran en el Periodo Tarifario, los agentes deberan
remitir esta informacion dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente resolucién. En caso de no recibir la informacion requerida, la Co-
mision de Regulacion de Energia y Gas iniciard las actuaciones administrativas tendientes
a la aprobacion de los cargos, para lo cual hara uso de la mejor informacién disponible.

b) Para el caso de los sistemas de transporte cuyos cargos no hayan estado vigentes por
cinco afos o mas al momento de la entrada en vigor de la presente resolucion, los trans-
portadores podran optar por:

1. Presentar a la CREG una solicitud de aprobacion de cargos una vez entre en vigencia
estaresolucion. En este caso, a mas tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada
en vigor de esta norma, el agente debera presentar a la CREG una solicitud de aprobacion
de cargos que contenga la informacion exigida en los articulos 5°, 6°, 7°, 8° y 9° de esta
resolucion.

2. Continuar aplicando los cargos aprobados del Periodo Tarifario. En este caso el agente
debera solicitar aprobacion de cargos seis meses antes de que los cargos aprobados para el
Periodo Tarifario cumplan cinco afios de vigencia. Para el efecto, el agente debera presentar
la informacion exigida en los articulos 5°, 6°, 7°, 8°, y 9° de esta norma.
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Si vencido este plazo de seis meses, el agente no ha presentado la informacién re-
querida,la Comision de Regulacion de Energia y Gas iniciara, de oficio, las actuaciones
administrativas tendientes a la aprobacion de los cargos, para lo cual hara uso de la
mejor informacion disponible’.” (Resaltado fuera de texto).

Los cargos aprobados en la Resolucion CREG 021 de 2006 han estado vigentes por un
periodo superior a los cinco afos previstos en el articulo 126 de la Ley 142 de 1994. De
la misma forma, dentro del término previsto en el inciso primero del numeral 2 del literal
b) del articulo 30 de la metodologia de la Resolucion CREG 126 de 2010, no se presentd
solicitud de aprobacion de cargos para el gasoducto del Ariari.

Con base en lo dispuesto en este articulo la Comision inicié de oficio una actuacion
administrativa a fin de establecer los cargos para el gasoducto del Ariari. Es asi que mediante
auto del 28 de junio de 2013 la Direccion Ejecutiva de la Comision resolvio lo siguiente:

“i) Iniciar una actuacion administrativa con el objeto de aprobar los cargos para el
gasoducto del Ariari.

i) Ordenar a la Gobernacion del Meta remitir a la CREG la informacion exigida en los
articulos 5°, 6°, 7°, 8° y 9° de la Resolucion CREG 126 de 2010.

iii) Publicar en la pagina web de la CREG y en Diario Oficial, una vez la Gobernacion
del Meta remita la informacion requerida, un extracto con el resumen de la actuacion ad-
ministrativa para cumplir con lo dispuesto en el articulo 37 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

iv) Seguir el procedimiento previsto en los literales b) y ¢) del articulo 9° de 1a Resolucion
CREG 126 de 2010, una vez la Gobernacion del Meta remita la informacion requerida”.

Mediante la Comunicacion S-2013-002573 del 28 de junio de 2013 la Comision le informo
ala Gobernacion del Meta sobre el inicio de la actuacion administrativa tendiente a aprobar
los cargos para el gasoducto del Ariari. En esta comunicacion se remitié a la Gobernacion
del Meta copia del auto del 28 de junio de 2013 con Radicacion Interna 1-2013-002460.

Mediante la Comunicacion S-2013-002967 del 29 de julio de 2013, la Comision le
solicito a la Transportadora de Gas Internacional S.A. E.S.P., TGI S.A. E.S.P. (en adelante
TGI) que informara si dicha empresa operaba el gasoducto del Ariari. La Comision también
le solicitd a TGI reportar la informacion exigida en los articulos 5°, 6°, 7°, 8°, y 9° de la
Resolucion CREG 126 de 2010 en caso de que TGI tuviera responsabilidad de realizar las
solicitudes o tramites tarifarios ante la CREG para la aprobacion o modificacion de los
cargos aplicables a dicho gasoducto.

Mediante la Comunicacion S-2013-003089 del 1° de agosto de 2013 el Director Ejecutivo
de la CREG le informo6 a la Gobernacion del Meta que la Comision no habia recibido la
informacion requerida mediante el auto del 28 de junio. También se le inform¢ a la Gober-
nacion del Meta que en caso de no remitir la informacion requerida la Comision haria uso
de la mejor informacién disponible tal como se establece en el numeral 2 del literal b) del
articulo 30 de la Resoluciéon CREG 126 de 2010.

Mediante la Comunicacion E-2013-007245 del 16 de agosto de 2013 TGI confirmé que
dicha empresa opera el gasoducto del Ariari de acuerdo con lo establecido en contrato suscrito
entre el Ministerio de Minas y Energia, la Gobernacion de Meta y TGI. También informo
que TGI no tiene ninguna responsabilidad de realizar las solicitudes o tramites tarifarios
ante la CREG para la aprobacion o modificacion de los cargos aplicables a dicho gasoducto.

Mediante la Comunicacion E-2013-007433 del 23 de agosto de 2013, la Gobernacion
del Meta indic6 que la informacion solicitada estaba siendo recopilada y procesada por la
instancia competente.

Mediante la Comunicacion S-2013-003523 del 29 de agosto de 2013 la Comision le
solicitdo a TGI “copia de los documentos de todos los negocios juridicos, entre estos los
contratos de transporte de gas natural bajo la modalidad firme, interrumpible o cualquier
otra modalidad que a la fecha involucren el gasoducto del Ariari”.

Mediante la Comunicacion S-2013-003600 del 2 de septiembre de 2013, la Comision le
reiterd ala Gobernacion del Meta reportar la informacion requerida en el Auto I-2013-002460.

Mediante la Comunicacion E-2013-008078 del 11 de septiembre de 2013, TGI reportod
a la Comision la informacion requerida mediante la Comunicacion S-2013-003523 del 29
de agosto de 2013.

MediantelaComunicacion E-2013-008180del 13 de septiembre de2013, el representante legal
de la Empresa de Petroleos del Llano, Llanopetrol, informé que el Gobernador del Meta delegd en
Llanopetrol “la direccion ejecutiva, técnica y operativa de todo lo relacionado con el gasoducto de
Ariari”. Adicionalmente, mediante esta comunicacion Llanopetrol solicit6 a la CREG ampliar en
sesenta dias el término para reportar la informacion requerida en el Auto 1-2013-002460.

Mediante las comunicaciones CREG E-2013-009168 del 9 de octubre de 2013 y E-2013-
009589 del 22 de octubre de 2013, Llanopetrol indicé que mediante la Resolucion No. 1722
de 2013 el Gobernador del Departamento del Meta delegd a la empresa Llanopetrol “la
direccion ejecutiva, técnica y operativa de todo lo relacionado con el Gasoducto Regional
del Ariari”. Mediante esta comunicacion Llanopetrol reportd informacion sobre volimenes
histéricos transportados por el gasoducto del Ariari y ratifico su solicitud de ampliar en
sesenta dias el término para reportar la informacion requerida en el Auto 1-2013-002460.

Mediante auto del 15 de noviembre de 2013, con Radicacion Interna 1-2013-004593,
la Comisidn resolvid lo siguiente:

“1) Reconocer como delegado de la Gobernacion del Meta a la Empresa de Petroleos
del Llano, Llanopetrol, a través de su representante legal para el tramite de la actuacion
administrativa para revisar los cargos del gasoducto del Ariari.

il) Ampliar en sesenta dias el plazo para entregar la informacion solicitada mediante la
Comunicacion E-2013-003600”.

Mediante la Comunicacion S-2013-005062 del 15 de noviembre de 2013, la Comision
le informo a Llanopetrol que mediante el Auto del 15 de noviembre de 2013 la Comision
reconocid como delegado de 1a Gobernacion del Meta a la Empresa de Petrdleos del Llano,
Llanopetrol, a través de su representante legal para el tramite de la actuacion administra-

tiva para revisar los cargos del gasoducto del Ariari. En esta comunicacién la Comisién
también le informo a Llanopetrol que se ampliaba en sesenta dias el plazo para entregar la
informacion solicitada mediante la Comunicacion E-2013-003600.

Mediante la comunicacion con Radicado CREG E-2013-012442 del 30 de diciembre de
2013, Llanopetrol report6 a la CREG la informacion requerida para establecer los cargos
para el gasoducto del Ariari.

Mediante la comunicacion con Radicado CREG S-2014-001116 del 13 de marzo de
2014, la Comision solicité a Llanopetrol ampliar la informacion reportada mediante la
Comunicacion E-2013-012442 del 30 de diciembre de 2013.

Mediante la comunicacion con Radicado CREG E-2014-003051 del 1° de abril de 2014,
Llanopetrol solicité a la CREG ampliar en cinco dias el plazo para entregar la informacion
requerida mediante la Comunicacion S-2014-001116.

Mediante las comunicaciones con Radicado CREG E-2014-003318 y 003361 del 10
de abril de 2014, Llanopetrol report6 la informacion requerida mediante la Comunicacion
S-2014-001116.

Mediante la Circular nimero 035 del 17 de junio de 2014, la CREG publico las de-
mandas esperadas de capacidad y de volumen reportadas por Llanopetrol para el gasoducto
del Ariari, de acuerdo con el procedimiento previsto en la Resolucion CREG 126 de 2010.
Adicionalmente, por considerarlo relevante dentro del analisis tarifario, también se hizo
publico el reporte de las capacidades maximas de mediano plazo presentado por Llanopetrol.

Mediante Auto [-2014-002262 del 17 de junio de 2014, la Comisidon resolvio lo siguiente:

“1) Tener como prueba la informacion allegada por Llanopetrol, con Radicados CREG
E-2013-009589 y E-2014-003361 con todos sus anexos y la informacion complementaria
que solicite la CREG en cumplimiento de su deber legal.

ii) Publicar en la pagina web de la CREG vy en el Diario Oficial un extracto con el
resumen de la actuacion administrativa para cumplir con lo dispuesto en el articulo 37 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

iii) Revocar el numeral cuarto del Auto I-2013-002460 del 28 de junio de 2013.
iv) Comunicar a Llanopetrol el contenido de este auto”.

Mediante la Comunicacion S-2014-002634 del 17 de junio de 2014, la Comisién in-
formo a Llanopetrol sobre la expedicion del auto del 17 de junio de 2014 y remiti6 copia
del mismo a la empresa.

De acuerdo con lo establecido en el auto del 17 de junio de 2014, y para cumplir con lo
dispuesto en el articulo 37 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en el Diario Oficial 49.187 del 19 de junio de 2014 se publicé un extracto
con el resumen de la actuacion administrativa. Asi mismo, mediante el Aviso numero 052
de junio 17 de 2014 se publicé en la pagina web de la CREG el extracto con el resumen
de la actuacion administrativa.

Mediante la comunicacion con Radicado CREG E-2014-006482 del 17 de julio de
2014, Llanogas S.A. E.S.P. (en adelante Llanogas) present6 observaciones a las demandas
publicadas mediante la Circular nimero 035 de 2014.

Mediante la Comunicacion S-2014-003130 del 30 de julio de 2014, 1a Comision le solicitd
aTGl reportar informacion actualizada sobre contratos de transporte en el gasoducto del Ariari.

Mediante la Comunicacion S-2014-003131 del 30 de julio de 2014 la Comision le
solicitd a Llanopetrol analizar las observaciones presentadas por Llanogas y realizar los
ajustes necesarios a las proyecciones de demanda para el gasoducto del Ariari.

Mediante la comunicacion con Radicado CREG E-2014-007530 del 1° de agosto de
2014, Llanopetrol solicitd ampliacion del plazo para responder el requerimiento hecho
mediante la Comunicacion S-2014-003131 del 30 de julio de 2014.

Mediante la comunicacién con Radicado CREG E-2014-007818 del 8 de agosto de
2014, Llanogas solicitd hacerse parte en la actuacion administrativa tendiente a aprobar
los cargos regulados para el gasoducto del Ariari.

Mediante la comunicacion con Radicado CREG E-2014-007842 del 11 de agosto de
2014, TGI reportd la informacion solicitada mediante la Comunicacion S-2014-003130
del 30 de julio de 2014.

Mediante la comunicacion con Radicado CREG E-2014-007971 del 14 de agosto de
2014, Llanopetrol reportd la informacion solicitada mediante la Comunicacion S-2014-
003131 del 30 de julio de 2014.

Mediante auto del 27 de octubre de 2014, la Comision decidié vincular a la empresa
Llanogas S.A. E.S.P. dentro del tramite administrativo tendiente a aprobar los cargos regu-
lados para el gasoducto del Ariari.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas efectuo los calculos tarifarios corres-
pondientes, a partir de la metodologia establecida en la Resolucion CREG 126 de 2010 y
demas informacion disponible en la Comision, los cuales se presentan en el Documento
CREG 089 de 2014.

Que conforme al Decreto 2897 de 2010 y la Resolucion SIC 44649 de 2010, la Comision
de Regulacion de Energiay Gas dio respuesta al cuestionario adoptado por la Superintenden-
cia de Industria y Comercio para la evaluacion de la incidencia sobre la libre competencia
del presente acto administrativo, el cual se encuentra en el Documento CREG 089 de 2014.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que la presente resolucion contiene un desarrollo
y aplicacion de los criterios generales para la remuneracion del servicio de transporte de gas
natural y el esquemageneral de cargos del Sistema Nacional de Transporte adoptados mediante
Resolucion CREG 126 de 2010, el presente acto administrativo de caracter particularnorequiere
ser remitido a la SIC para los efectos establecidos en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009,
reglamentado por el Decreto 2897 de 2010, por no tener incidencia sobre la libre competencia.

La Comision de Regulacion de Energia y Gas discutié la presente resolucion en la
sesion 631 del 1° de diciembre de 2014 y aprobd los cargos regulados de transporte para el
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gasoducto del Ariari, segun la solicitud presentada por Llanopetrol, y las demas disposiciones
que se adoptan mediante la presente resolucion.

RESUELVE:

Articulo 1°. Objeto. Mediante la presente resolucion se aprueban los cargos regulados y
demads aspectos pertinentes para remunerar la actividad de transporte de gas natural que se
efecttia a través del gasoducto del Ariari, de 3 pulgadas de diametro y 60,08 km de longitud.

Articulo 2°. Inversion Existente. Como inversion existente, IE,, para el gasoducto del
Ariari se reconocen US$ 4.826.482 (dolares de diciembre 31 de 2012).

Articulo 3°. Programa de Nuevas Inversiones. N0 se incluyen inversiones del programa
de nuevas inversiones para el gasoducto del Ariari.

Articulo 4°. Inversiones en Aumento de Capacidad. No se incluyen inversiones en
aumento de capacidad para el gasoducto del Ariari.

Articulo 5°. Capacidad Mdaxima de Mediano Plazo. La capacidad maxima de mediano
plazo, CMMP, que sirvi6 de base para el calculo de los cargos que aqui se aprueban es la
que se presenta en el Anexo 1 de esta resolucion.

Articulo 6°. Demandas Esperadas de Volumen y Capacidad. La demanda esperada de
volumen, DEV,, y la demanda esperada de capacidad, DEC,, que sirvieron de base para
el calculo de los cargos que aqui se aprueban, de conformidad con los criterios generales
establecidos por la Comision de Regulacion de Energia y Gas, son las presentadas en el
Anexo 2 de esta resolucion.

Articulo 7°. Cargos Regulados de Referencia para la Remuneracion de los Costos de
Inversion. Para remunerar los costos de inversion para el gasoducto de transporte definido
en el articulo 1° de esta resolucion, de conformidad con lo establecido en la Resolucion
CREG 126 de 2010, se aprueban las siguientes parejas de cargos regulados:

oo [ oo s [ e [ 7] s [ 85 [ oo [ o2 [ o4 [ 96 98 100]
Gasoducto Ciftas a diciembre 31 de 2012
CF

., 417,625 | 835,249 [ 1.044,001 | 1.252,874 | 1.461,686 | 1.670,498 | 1.774,904 | 1.879,310| 1.921,073 | 1.962,835 | 2.004,598 | 2.046,360 | 2.088,123
Gasoducto del Ariari

v 7,331 5864|4398 3,605 2,932 2,19 1,466 1,100 0,733 0,586 0,440 0,293 0,147
C.F. = Cargo fijo expresado en US § de diciembre 31 de 2012 por kped-ario.

C.V. = Cargo variable expresado en US $ de diciembre 31 de 2012 por kpe.
[1] Porcentaje de la inversion remunerada con cargo fijo.

Nota: Para la interpretacion de esta Resolucion las cifras decimales se separan con comay las cifras de miles s separan con punto.

Articulo 8°. Gastos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM). Por con-
cepto de gastos de AOM para el gasoducto del Ariari se reconocen los gastos presentados
en el Anexo 3 de esta resolucion.

Articulo 9°. Cargos regulados para remunerar los gastos de administracion, operaciony
mantenimiento, aom. pararemunerar los gastos de aom del gasoducto definido en el articulo
1° de esta resolucion, de conformidad con lo establecido en la Resolucion CREG 126 de
2010, se aprueban los siguientes cargos regulados:

Gasoducto Cargo Fijo ($/kpcd-afio)
Gasoducto del Ariari 1.474.435

Notas: 1. Cifra en pesos del 31 de diciembre de 2012.

2. Para la interpretacion de esta resolucion las cifras decimales se separan con coma y
las cifras de miles se separan con punto.

Articulo 10. Impuesto de Transporte y Cuota de Fomento. Los cargos que se aprueban
mediante la presente resolucion no incluyen el impuesto de transporte de que trata el arti-
culo 52 del Cédigo de Petrdleos (Decreto 1056 de 1953) y demas normas que lo adicionen
o modifiquen, ni la cuota de fomento establecida por el articulo 15 de la Ley 401 de 1997
y sus modificaciones. Dichos gravamenes deberan ser pagados por los sujetos pasivos
sefialados en las mencionadas normas.

Articulo 11. Cargos Mdximos. De conformidad con el articulo 88.1 dela Ley 142 de 1994,y
segun lo establecido en la Resolucion CREG 126 de 2010, los cargos fijos y variables que remu-
neran los costos de inversion, y que se aprueban mediante esta resolucion, son cargos maximos.

Articulo 12. Opcion Tarifaria. Llanopetrol o la empresa que aplique los cargos de
transporte establecidos en esta resolucion, podra hacer uso de la opcion tarifaria prevista
en la Resolucion CREG 119 de 2011 o aquella que la modifique, adicione o sustituya para
efectos de realizar el calculo de la tarifa del servicio publico de transporte de gas natural.

Articulo 13. Vigencia de los Cargos. Los cargos aprobados en la presente resolucion
estaran vigentes desde la fecha en que esta quede en firme y hasta cuando se cumplan cinco
afios desde la entrada en vigencia de la Resolucion CREG 126 de 2010, sin perjuicio de
las actualizaciones a que haya lugar. Vencido el periodo de vigencia de los cargos, estos
continuaran rigiendo hasta que la Comision apruebe los nuevos.

Articulo 14. Notificaciones y Recursos. La presente resolucion debera notificarse a la
empresa Llanopetrol, y publicarse en el Diario Oficial. Contra lo dispuesto en este acto
procede el recurso de reposicion, el cual se podra interponer ante la Direccion Ejecutiva
de la CREG dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de su notificacion.

Notifiquese, publiquese y ciimplase.

Dada en Bogota, D. C., a 1° de diciembre de 2014.

El Presidente,

Carlos Fernando Eraso Calero,
Viceministro de Energia delegado
del Ministro de Minas y Energia.

El Director Ejecutivo,

Jorge Pinto Nolla.

Anexo 1. Capacidad Méxima de
Mediano Plazo, CMMP, para el gasoducto del Ariari

Afno KPCD
Afio 1 638
Ano 2 638
Afio 3 638
Afo 4 638
Afio 5 638
Afo 6 638
Afio 7 638
Afio8 638
Afio 9 638
Ao 10 638
Ano 11 638
Afo 12 638
Afio 13 638
Afo 14 638
Ao 15 638
Afo 16 638
Afo 17 638
Afio 18 638
Afio 19 638
Ao 20 638

Fuente: Llanopetrol, radicacion CREG E-2014-003361.

El Presidente,

El Director Ejecutivo,

Carlos Fernando Eraso Calero,

Viceministro de Energia delegado
del Ministro de Minas y Energia.

Jorge Pinto Nolla.

Anexo 2. Demandas esperadas de capacidad y de volumen

Gasoducto del Ariari

Demanda esperada de

Demanda esperada de

Ano capacidad (kpcd) (;;::u-nalgr;)
Ano 1 327 107.517
Ao 2 349 114.783
Afo 3 427 140.187
Ano 4 367 120.395
Ano 5 375 123.033
Afo 6 375 123.033
Ano 7 375 123.033
Afo8 375 123.033
Ano 9 375 123.033
Ano 10 375 123.033
Ano 11 375 123.033
Afno 12 375 123.033
Ano 13 375 123.033
Ano 14 375 123.033
Ano 15 375 123.033
Ano 16 375 123.033
Ano 17 375 123.033
Afno 18 375 123.033
Ano 19 375 123.033
Afo 20 375 123.033

Fuente: Llanopetrol, radicado CREG E-2014-00331 y evaluacién CREG.

El Presidente,

El Director Ejecutivo,

Carlos Fernando Eraso Calero,

Viceministro de Energia delegado
del Ministro de Minas y Energia.

Jorge Pinto Nolla.
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Anexo 3. Gastos de AOM para el gasoducto del Ariari

Ano Col. $ de diciembre 31 de 2012
Ano 1 564.482.126
Ano 2 564.482.126
Ano 3 564.482.126
Ano 4 564.482.126
Ano 5 564.482.126
Ano 6 522.657.988
Ano 7 522.657.988
Ano 8 522.657.988
Ano 9 522.657.988
Ano 10 522.657.988
Ano 11 522.657.988
Ano 12 522.657.988
Ano 13 522.657.988
Ano 14 522.657.988
Ano 15 522.657.988
Ano 16 522.657.988
Ano 17 522.657.988
Ano 18 522.657.988
Ano 19 522.657.988
Ano 20 522.657.988

Fuente: Llanopetrol, radicado CREG E-2013-003361 y evaluacion CREG.

El Presidente,
Carlos Fernando Eraso Calero,

Viceministro de Energia delegado
del Ministro de Minas y Energia.

El Director Ejecutivo,
Jorge Pinto Nolla.
(C.F).

Unidad Administrativa Especial de Pensiones
del Departamento de Cundinamarca

EbpicTtOos EMPLAZATORIOS

El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departa-
mento de Cundinamarca,

HACE SABER:

Que el dia 11 de junio de 2011, falleci6 el sefior Luis Eduardo Ardila Herrera, quien
se identificaba con cédula de ciudadania nimero 493423 y a reclamar el reconocimiento y
pago de la Indemnizacidn Sustitutiva de Sobrevivientes, se present6 la sefiora Ana Isabel
Poveda de Ardila, identificada con cédula de ciudadania numero 20520214, en su calidad
de conyuge del causante.

Que el objeto de esta publicacion es avisar a las personas que crean tener igualo mejor
derecho, que deben manifestarlo mediante escrito radicado en esta dependencia, dentro de
los treinta (30) dias siguientes a la publicacion del presente aviso.

Que este aviso se publica de conformidad con lo establecido en los articulos 212 del
Codigo Sustantivo del Trabajo y 69 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y demas normas concordantes.

El Director General U.A.E., de Pensiones,

Carlos Fernando Ortiz Correa.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21500142. 2-11-2015. Valor $35.200.

EstaABLECIMIENTOS PUBLICOS

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lleras
Grupo Juridico — Regional Bogota

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 2807 DE 2014
(noviembre 26)
por la cual se reconoce personeria juridica a la Fundacion San Gabriel de los Nifios

La Directora ICBF Regional Bogota, en uso de sus Facultades Legales y Estatutarias, y
en especial las refrendadas en el paragrafo del articulo 11 de la Ley 1098 del 2006 “Codigo
de la Infancia y la Adolescencia”, Decreto numero 276 de 1988, Decreto nimero 2388 de

1979, Decreto nimero 1422 de 1996, y la Resolucion niimero 788 de 1989, por la cual se
modifican las Resoluciones niumeros 0255 del 19 de febrero de 1988, 0615 del 12 de abril
de 1988 y 3899 de 8 de septiembre de 2010, que versan sobre la funcién de otorgar y reco-
nocer las personerias juridicas a las Instituciones de utilidad comtn que presten el servicio
de Bienestar Familiar, y demas normas pertinentes emanadas del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

CONSIDERA:

Primero. Que las normas organicas del ICBF regulan expresamente en forma especifica,
la creacion y funcionamiento de las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar y que las mismas le confieren competencia legal para reconocer, otorgar, suspender y
cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las Instituciones del Sistema,
en su condicion de entidad rectora del mismo.

Segundo. Que por mandato expreso de la Ley 1098 de 2006, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, es el ente Coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y,
en consecuencia, las Instituciones del mismo, en su organizacion y funcionamiento, deben
dar cumplimiento estricto a las normas del Servicio Publico de Bienestar Familiar, dicta-
das por el ICBF. Por esta razon, al Instituto se le confiri6 la competencia de “Reconocer,
otorgar, suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las
Instituciones del Sistema”.

Tercero. Que son vinculadas al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, las Institucio-
nes de caracter privado, sin animo de lucro que cumplan actividades relacionadas con la
proteccion preventiva y especial del menor, la garantia de sus derechos y la realizacion e
integracion armonica de la familia.

Cuarto. Que el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, establece que todas las personas
naturales o juridicas con personeria juridica expedida por el Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar o sin ella, que aun con autorizacién de los padres o representantes legales,
alberguen o cuiden los nifios, las nifias y adolescentes, son sujetos de la vigilancia del Estado.

Quinto. Que con oficio radicado numero 201404800002163 de enero 29 de 2014, la
sefiora Gabriela Saldafia Candela, en calidad de representante legal, solicit6 reconocimien-
to de personeria juridica de la Fundacion San Gabriel de los Nifios identificada con NIT.
900.590.002-1.

Sexto. Que por Actantimero 01 del 22 de enero de 2013, otorgada en asamblea general de
fundadores se constituy6 la Fundacion San Gabriel de los Nifios, inscrita en el libro I de las
entidades sin animo de lucro de la Camara de Comercio de Bogota con NIT 900.590.002-1.

Séptimo. Que con oficio nimero E-2014-320438-1100 de noviembre 25 de 2014, la
representante legal de la Fundacion San Gabriel de los Niflos, radico en la Regional Bogota
del ICBF, la documentacion complementaria para el reconocimiento solicitado.

Octavo. Que por Acta niimero 003 del 28 de marzo de 2014, la asamblea general de la
Fundacion San Gabriel de los Nifios aprob6 reforma estatuaria en todos sus articulados.

Noveno. Que en reunion de asamblea General nimero 03 del 28 de marzo de 2014,
se eligid como Representante legal de la Fundacion San Gabriel de los Nifios a la sefiora
Gabriela Saldafia Candela, identificada con cédula de ciudadania nimero 52167602 de Bo-
gota y como Vicepresidente al sefior Gilberto Gil Gil identificado con cédula de ciudadania
nimero 79278401 de Bogota.

Décimo. Que examinado cuidadosamente los estatutos, se reconoce la existencia de
actividades relacionadas con la proteccion preventiva y especial del menor, la garantia y
proteccion de sus derechos consideradas propias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
observandose que estas se ajustan a la Constitucion Politica y a la ley y no contravienen el
orden Publico la moral y las buenas costumbres.

Undécimo. Que con fecha 26 de noviembre de 2014, 1a Coordinadora del Grupo Juridico
de la Regional, emiti6 Concepto favorable para el reconocimiento solicitado, por cumplirse
los requisitos legales especialmente los sefialados por la Resolucion ntimero 3899 de 8 de
septiembre de 2010, emanada de la Direccion General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y en razon a que la Institucion cuenta con Personeria Juridica reconocida por el
Ministerio de Justicia.

Que, en consideracion a los expuestos, esta Direccion Regional
RESUELVE:

Articulo 1°. Reconocer Personeria Juridica a la Fundacion San Gabriel de los Nifios
identificada con NIT 900.590.002-1, domiciliada en la ciudad de Bogotd, con direccion
principal en la carrera 34* N°. 27* -61, como una Institucion sin animo de lucro vinculada
al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, conforme al Acta nimero 03 del 28 de marzo
de 2014.

Articulo 2°. Que al vincularse al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la Fundacion
San Gabriel de los Niflos, quedara sujeta al cumplimiento de los lineamientos técnicos del
ICBF para el desarrollo de los programas propios del Sistema, conforme a lo establecido
en el articulo 11 paragrafo y articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y
la Adolescencia).

Articulo 3°. Que se inscribe como Representante legal de la Fundacion San Gabriel
de los Niflos, a la sefiora Gabricla Saldana Candela, identificada con cédula de ciudadania
nimero 52167602 de Bogota y como Vicepresidente al sefor Gilberto Gil Gil identificado
con cédula de ciudadania nimero 79278401 de Bogota.

Articulo 4°. Notificar personalmente la presente resolucion, a través de su representante
legal o apoderado, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su expedicion, si no se pudiera
realizar en dicho término, esta se realizara por medio de aviso, segun lo contemplado en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(ley 1437 de 2011).

Articulo 5°. Contra el presente acto administrativo, procede el recurso de reposicion
ante el Director Regional del ICBF el cual se debera interponer por escrito al momento de
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su notificacion o dentro de los diez (10) siguientes a ella, segun el caso, como lo establece
el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 6°. De conformidad con lo establecido por el articulo 11 de la Resolucion na-
mero 3899 de 2010, expedida por el Instituto Colombiano de “Bienestar Familiar, impone
el deber de acreditar la publicacion en el Diario Oficial del presente acto administrativo
dentro de los 15 dias siguientes a su notificacion por cuenta de La Fundacion San Gabriel
de los Nifios.

Articulo 7°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecucion.
Notifiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 26 de noviembre de 2014.
La Directora ICBF Regional Bogota,

Diana Patricia Arboleda Ramirez.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21500143. 2-11-2015. Valor $52.600.

Caja de Prevision Social de Comunicaciones

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0111 DE 2015
(febrero 3)

por medio de la cual se modifica parcialmente el Manual Integral de Contratacion.

La Directora General de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones, Caprecom, en
ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por los numerales
1y 12 del articulo 21 del Acuerdo 24 de 1996 expedido por la Junta Directiva de la Entidad
y aprobado por el Decreto 456 del 25 de febrero de 1997 y en desarrollo de lo establecido
en las Leyes 1122 y 1150 de 2007, y

CONSIDERANDO:

Quelanaturaleza juridica de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones “Caprecom”,
segun lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 314 de 1996, es la de ser una Empresa Indus-
trial y Comercial del Estado, del orden nacional, que opera en el campo de la salud como
Entidad Promotora de Salud (EPS) y como Institucidn Prestadora de Salud (IPS) acorde con
lo establecido en la Ley 100 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios. De la misma forma,
Caprecom opera en el campo de Pensiones como Administradora del Régimen Solidario
de Prima Media con Prestacion Definida;

Que de conformidad con el articulo 45 de la Ley 1122 del 9 de enero de 2007, el régimen
de contratacion de las EPS publicas sera el mismo de las Empresas Sociales del Estado;

Que las Empresas Sociales del Estado, en materia contractual se rigen por el derecho
privado, segun lo sefialado en el articulo 195, numeral 6 de la Ley 100 de 1993;

Que Caprecom en su condicion de Empresa Promotora de Salud (EPS) del régimen
subsidiado en materia contractual, debe regirse por el derecho privado;

Que adicionalmente el articulo 93 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, que modifico
el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007 establecio que las Empresas Industriales y Comercia-
les del Estado estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen actividades comerciales en competen-
cia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados regulados,
caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades economicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la
Ley 1150 de 2007,

Que igualmente el Decreto 734 del 13 de abril de 2012 en su articulo 3.2.6.1 establecio
que las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales
y las sociedades entre entidades publicas con participacion mayoritaria del Estado superior
al cincuenta por ciento (50%), que se encuentren en competencia con el sector privado na-
cional o internacional o desarrollen su actividad en mercados regulados, asi como aquellas
a las que se refiere el articulo 16 de la Ley 1150 de 2007, se regiran para su contratacion
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad econémica y co-
mercial, sin desconocer los principios de la funcion piblica a que se refiere el articulo 209
de la Constitucion Politica y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica;

Que Caprecom, en cumplimiento de su objeto social como Empresa Promotora de Salud
del Régimen Subsidiado (EPS)y como Institucion Prestadora de Salud (IPS), actiia en abierta
competencia con el sector privado nacional, toda vez que la administracion de los recursos
de salud asi como la prestacion de los servicios de salud son realizados tanto por entidades
del sector privado como del publico. Adicionalmente, Caprecom como Administradora del
Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida, se encuentra desarrollando su
actividad en mercados regulados;

Que la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) sefiala en su articulo 95 que en
aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no
sea el de la Ley 80 de 1993, 1a ejecucion de dichos contratos estara en todo caso sometida a
esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector
privado o cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con
el desarrollo de su actividad;

Que en virtud de lo anterior, Caprecom no esta sometida al Estatuto General de Contra-
tacion de la Administracion Publica, sino que su régimen contractual esta regulado por las
disposiciones civiles y comerciales, asi como por las normas especificas de cada materia,
siguiendo los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal contemplados en
los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica y aplicando el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto para la contratacion estatal, referidos por los articulos 13 de
la Ley 1150 de 2007;

Que mediante el Acuerdo 3 de enero 30 de 2015, el Consejo Directivo de Caprecom,
fijo las cuantias de la Delegacion en materia contractual, estableciendo en su articulo pri-
mero lo siguiente:

“Articulo 1°. El articulo 1° del Acuerdo nimero 008 de 2003, quedard asi:

“Articulo 1°. Parala contratacion de bienes y servicios en salud de cada territorial, sefija
como cuantia maxima para la delegacion en materia contractual hasta la suma equivalente
al 20% del valor del presupuesto denominado “Gastos de Comercializacion” que incluye
el suministro de medicamentos para los servicios de salud y la prestacion de los servicios
de salud asignados a cada Territorial en la respectiva vigencia. (Subraya fuera de texto).

Cuando con elfin de generar economias de escala se agrupen varias Territoriales parala
celebracion de procesos contractuales para garantizar la prestacién de los servicios de salud
o0 la adquisicion de medicamentos, la cuantia maxima para la delegacion serd hasta por el
monto que resulte de la sumatoria de la cuantia maxima delegada para cada Territorial.”.

Que Caprecom mediante la Resolucion ntimero 000817 de junio 28 de 2013, expidio el
Manual Integral de Contratacion, sefialandose en su articulo 19, numeral 19.2 las cuantias
para la celebracion de contratos;

Que se hace necesario modificar el numeral 19.2 del articulo 19 de la Resolucion 000817
de junio 28 de 2013, modificado parcialmente por la Resolucion 000811 de junio 19 de
2014, teniendo en cuenta lo dispuesto en el Acuerdo 3 de 2015;

RESUELVE:

Articulo 1°. El numeral 19.2 del articulo 19 de la Resolucion 000817 de junio 28 de
2013, quedara asi:

*19.2 Exclusivamente para efectos de determinar las cuantias para la celebracion de los
contratos en Caprecom, adoptense las siguientes categorias, tomando como base el valor del
presupuesto de larespectiva Territorial, del rubro denominado “Gastos de Comercializacion”
que incluye el suministro de medicamentos para los servicios de salud y la prestacion de
los servicios de salud asignados a cada Territorial en la respectiva vigencia.

" CONTRATACION | INVITACION INVITACION
CATEGORIAS DIRECTA PRIVADA PUBLICA
Territoriales Categoria | Hasta el 5% Hasta el 10%. Hasta el 20%
Amazonas, Vaupés, Guainia, Vichada y San Andrés
Territoriales Categoria Il Hasta el 8% Hasta el 10% Hasta el 20%

Arauca, Bolivar, Casanare, Cesar, Guajira, Guaviare, Meta,
Narifio, Putumayo, Quindio y Risaralda

Territoriales Categoria Il

Caldas, Caquetd, Cauca, Cordoba, Huila, Magdalena, San-
tander, Norte de Santander y Sucre

Territoriales Categoria IV

Valle, Tolima, Chocd, Boyacd, Bogotd, Atlantico, Antioquia
Nivel Central

Hasta el 10% Hasta el 12% Hasta el 20%

Hasta el 12% Hasta el 15% Hasta el 20%

Hasta 4.000 smimv | Mas de 4.000 smIlmv

Paragrafo. De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo primero
del Acuerdo 3 de 2015, cuando con el fin de generar economias de escala se agrupen varias
Territoriales para la celebracion de procesos contractuales para garantizar la prestacion de
los servicios de salud o la adquisicion de medicamentos, la cuantia maxima para la dele-
gacion serd hasta por el monto que resulte de la sumatoria de la cuantia maxima delegada
para cada Territorial.”.

Hasta 800 smlmv

Paragrafo transitorio. Para efectos de las contrataciones anuales que deberan ser rea-
lizadas en la vigencia 2015, las Territoriales deberan iniciar inmediatamente la etapa pre-
contractual correspondiente, para que de conformidad con la observancia de la totalidad de
procedimientos sefialados en el Manual de Contratacion, los contratos inicien su ejecucion
el 1° de marzo de 2015”.

Articulo 2°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 3 de febrero de 2015.
La Directora General,
Ana Luisa Fernanda Tovar Pulecio.
(C.F).

A CUERDOS

ACUERDO NUMERO 003 DE 2015

(enero 30)

por el cual se fijan las cuantias de la Delegacion en materia
contractual en Caprecom.

La Junta Directiva de la Caja de Prevision Social de Comunicaciones (Caprecom), en
ejercicio de sus facultades estatutarias, en especial las conferidas por el articulo 18 numeral
22 del Acuerdo 024 de 1996, aprobado mediante Decreto 456 de 1997, y
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CONSIDERANDO:

Que la Caja de Prevision Social de Comunicaciones “Caprecom”, segun lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 314 de 1996, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado,
del orden nacional, que opera en el campo de la salud como Entidad Promotora de Salud
(EPS) y como Institucion Prestadora de Salud (IPS) acorde con lo establecido en la Ley 100
de 1993 y sus Decretos Reglamentarios. De la misma forma, Caprecom opera en el campo
de Pensiones como Administradora del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion
Definida, hasta tanto el Gobierno Nacional determine la entrega a la UGPP;

Que el articulo 209 de la Constitucion sefiala que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones;

Que le compete a la Junta Directiva de Caprecom, en los términos dispuestos en el
articulo 18 numeral 22 del Acuerdo 024 de 1996, aprobado mediante Decreto 456 de 1997,
“Fijar las cuantias de la delegacion en materia contractual, de acuerdo con lo establecido
en las normas vigentes sobre la materia.”;

Que mediante Acuerdo numero 008 de 2003, se fij6 como cuantia maxima para la dele-
gacion en materia contractual la suma de 5.000 salarios minimos legales mensuales vigentes;

Que a la fecha el nimero de afiliados con que cuenta hoy Caprecom supera amplia-
mente aquel que existia al momento de adoptarse la cuantia maxima fijada en el Acuerdo
nimero 008 de 2003.

Que la tasacion en salarios minimos de la cuantia maxima para la delegacion en
materia contractual, si bien permite conservar poder adquisitivo de dicha cuantia, no
es procedente para reconocer en el tiempo el aumento o disminucidn de la poblacién
afiliada a Caprecom.

Que la negociacion con prestadores de servicios de salud y/o prestadores de bienes
de la misma especie en relacion con la aplicacion de tarifas, se hace mas favorable a los
intereses de la EPS en la medida en que los términos de la contratacion dispongan mayores
volumenes de bienes y/o servicios, y/o mayores plazos de contratacion.

Que la senora Directora de la entidad ha expresado a la Junta Directiva de Caprecom, la
necesidad de contar con una red de prestacion de servicios y suministro de medicamentos,
que contemple periodos de vigencia amplios y consecucion de mejores tarifas, con el fin
de optimizar el proceso de contratacion de red.

Que dentro de las acciones acordadas por la entidad con la Superintendencia Nacional
de Salud, en el marco del plan de recuperacion financiera, se incluyé el compromiso de
construir una red de mayor cobertura en el tiempo y mejoramiento en las tarifas contratadas.

Que en mérito de todas las consideraciones anteriores, se hace necesario ampliar la
cuantia maxima para la delegacion en materia contractual, por lo cual la Junta Directiva,

ACUERDA:
Articulo 1°. El articulo 1° del Acuerdo niimero 008 de 2003, quedara asi:

“Articulo 1°. Para la contratacion de bienes y servicios en salud de cada territorial,
se fija como cuantia maxima para la delegacion en materia contractual hasta la suma
equivalente al 20% del valor del presupuesto denominado “Gastos de Comercializacion”
que incluye el suministro de medicamentos para los servicios de salud y la prestacion de
los servicios de salud asignados a cada Territorial en la respectiva vigencia.

Cuando con elfin de generar economias de escala se agrupen varias Territoriales para la
celebracion de procesos contractuales para garantizar la prestacion de los servicios de salud
0 la adquisicion de medicamentos, la cuantia maxima para la delegacion sera hasta por el
monto que resulte de la sumatoria de la cuantia maxima delegada para cada Territorial.”.

Articulo 2°. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y modifica
el articulo 1° del Acuerdo nimero 008 de 2003.

Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dado en Bogota, D. C., a enero 30 de 2015.
El Presidente,
Firma ilegible.
El Secretario,
Firma ilegible.
(C.F).

VARIOS

Regulacién y Control de la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 733 DE 2014
(diciembre 1°)

por la cual se inscribe y aprueba reforma del estatuto de la Asociacion
Scouts de Colombia.

La Directora de Regulacion y Control de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion
y Deporte, en uso de las atribuciones conferidas por el Decreto Distrital 558 de 2006,
modificado y adicionado por los Decretos Distritales 402 y 619 de 2013, en concordancia
con lo preceptuado en la Resolucion 163 del 31 de mayo de 2007 y de conformidad con el
Decreto Distrital 59 de 1991,

CONSIDERANDO:

Que el Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades Constitucio-
nales, y en particular, por lo preceptuado en el articulo 27 del Decreto Nacional 525 de 1990,
delego en el Alcalde Mayor de la ciudad, el reconocimiento de la personeria juridica de las
entidades sin animo de lucro del Distrito Capital, asi como los tramites derivados de la misma.

Que de conformidad con lo preceptuado en el articulo 35 del Decreto Nacional 525 de
1990, las solicitudes de aprobacion de reformas estatutarias de las entidades deportivas y
recreativas sin animo de lucro deberan dirigirse al Alcalde Mayor de Bogota y se somete-
ran a las mismas formalidades establecidas para el reconocimiento de personeria juridica.

Que el articulo 18 del Decreto Distrital 59 de 1991, establece los requisitos que deben
cumplir las entidades sin &nimo de lucro del Distrito Capital, para llevar a cabo una reforma
estatutaria.

Que mediante Resolucion niimero 37 del 14 de agosto de 1933, proferida por el Minis-
terio de Justicia, se reconocid personeria juridica a la entidad Exploradores Colombianos
(Boy - Scouts de Colombia) hoy Asociacion Scouts de Colombia.

Que la Asociacion Scouts de Colombia es una entidad sin animo de lucro, de derecho
privado, de utilidad comun, de nacionalidad colombiana y su domicilio principal es Bogota,
Distrito Capital.

Que el representante legal de la Asociacion Scouts de Colombia, mediante escritos Ra-
dicados E-2014-105028 del 25 de junio, E-2014-133219 del 15 de agosto y E-2014-160993
del 29 de septiembre de 2014, solicitd la emision de concepto previo favorable a la reforma
estatutaria adoptada en reunion de LI Asamblea Scout Nacional, celebrada durante los dias
22,23y 24 de marzo de 2014, adjuntando para tal fin el texto estatutario reformado y demas
documentacion relacionada con el asunto.

Que con oficio radicado el dia 31 de octubre de 2014 en la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreaciony Deporte bajo elnimero20147100111522, 1a Directora de Inspecciony Vigilancia
de la Secretaria de Educacion de Bogota, en ejercicio de las atribuciones legales conferidas
por el Decreto Nacional 525 de 1990, en concordancia con el Decreto Distrital 59 de 1991,
emitié Concepto Previo Favorable S-2014-159402 del 24 de octubre de 2014 a la reforma
de estatutos de la entidad sin &nimo de lucro denominada Asociacion Scouts de Colombia.

Que los dias 22, 23 y 24 de marzo de 2014 en la LI Asamblea Scout Nacional fueron
leidos, discutidos y aprobados los articulos objeto de la reforma del estatuto de la entidad
recreativa sin animo de lucro perteneciente al Sistema Nacional del Deporte denominada
Asociacion Scouts de Colombia.

Que la Subdireccion de Regulacion y Personas Juridicas efectuo el estudio de los do-
cumentos aportados por la Secretaria de Educacion de Bogota y por la Asociacion Scouts
de Colombia, encontrando que el objeto de la reforma sub examine, no es contrario a la
moral, al orden publico, a las buenas costumbres, ni a las leyes vigentes cumpliendo asi con
todos los requisitos de orden factico y juridico que el ordenamiento exige, por lo cual es
procedente aprobar lareforma estatutaria a la entidad solicitante, de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 181 de 1995, Decreto 1387 de 1970 y demas normas que le son concordantes.

Que por las razones expuestas,

RESUELVE:

Avrticulo 1°. Inscribir y aprobar la reforma del Estatuto de la Asociacion de Scouts de
Colombia adoptada en la LI Asamblea Scout Nacional llevada a cabo durante los dias 22,
23y 24 de marzo de 2014. El estatuto consta de preambulo, 12 titulos y 42 articulos.

Articulo 2°. Notificar el contenido de la presente resolucion al representante legal de la
Asociacion Scouts de Colombia, informéandole que de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
en concordancia con lo estipulado en el articulo 3° de la Resolucion 163 del 31 de mayo de
2007 expedida por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, contra la presente
Resolucién procede el recurso de reposicion ante la Direccion de Regulacion y Control, y
el recurso de apelacion ante la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Articulo 3°. Ordenar la publicacién de la presente resolucion en el Diario Oficial, 0 en
un diario de amplia circulacion nacional, a costa de la Asociacion Scouts de Colombia, y
allegar un ejemplar a la Subdireccion de Regulacion y Personas Juridicas de la Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte.

Articulo 4°. Una vez en firme la presente resolucion la Asociacion Scouts de Colombia,
deberaremitir copia de lamisma al Departamento Administrativo del Deporte, laRecreacion,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes).

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.
Notifiquese, publiquese y ciimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 1° de diciembre de 2014.
La Directora de Regulacion y Control,
Carmen Yolanda Villabona.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda 1494757. 30-1-2015. Valor
$211.500.

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

EbpicTOos
El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
AVISA QUE:

Saulo de Francisco Navarro Alarcon, identificado con cédula de ciudadania nimero
1018412814 y tarjeta profesional 227.131 CSJ, actuando como apoderado de Alberto
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Antonio Medina Gutiérrez, identificado con cédula de ciudadania nimero 17063538
de Bogota, D. C., en calidad de ESPOSO, ha solicitado al Fondo Prestacional del
Magisterio, mediante Radicado E-2014-203975 del 10 de diciembre de 2014, el re-
conocimiento, sustitucidn y pago de las prestaciones socioeconémicas que puedan
corresponder a la sefiora Ana Cecilia Florez Correa (q. e. p. d.), quien en vida se
identifico con cédula de ciudadania nimero 41604963 de Bogota, D. C., fallecida el
dia 10 de mayo de 1999. Toda persona que se crea con igual o mejor derecho debera
hacerlo valer ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio de Bogota, D. C.,
dentro de los treinta (30) y quince (15) dias siguientes a la publicacion del primer y
segundo aviso, respectivamente.

El Profesional Especializado, Secretaria de Educacion de Bogota, D. C.,
Alvaro Visquez Durdn.

Radicacion No. S-2014-194212.
Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21500147. 3-11-2015. Valor $35.200.

Asofisios SAS

EbicTos

La representante legal de la IPS Asofisios SAS, con NIT 900438284-0, con domicilio
en Bogota, D. C., conforme al articulo 232 del Codigo de Comercio informa al publico
que la empresa se encuentra en proceso de liquidacion y si existiere algin acreedor podra
comunicarse con la sede de la empresa en la calle 64A N° 57-23 Torre 7 Of. 1002 Tel.
2918778 Cel. 3002907562.

La Representante Legal,

Diana A. Rodriguez Messier.

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo Banco Davivienda 1664575. 2-11-2015. Valor
$35.200.

Inversiones Dicam S.A.S
Balance general en miles de pesos comparativo afios 2013 / 2012

INVERSIONES DICAM S.A.S.
CODIGO 110012228101
NIT. 900.429.448- 3
BALANCE GENERAL EN MILES DE PESOS

COMPARATIVO ANOS 2013 /2012

1 ACTIVO 2.013 2012 VARIACION

1 DISPONIBLE

1105 CAJA 20.693 20.473 220
TOTAL DISPONIBLE 20.693 20.473 220

13 DEUDORES

1305 DEUDORES DEL SISTEMA 0 140 -140

1355 ANTICIPO DE IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES O § 303 46 257
TOTAL CUENTAS POR COBRAR 303 186 117
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 20.996 20.659 337

15 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

1524 EQUIPODEOFICINA 4.500 4.500 0

1532 EQUIPO MEDICO - CIENTIFICO 13.500 13.500 0

1592 DEPRECIACION ACUMULADA -4.467 -2.667 -1.800
TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 13533 15.333 -1.800
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 13.533 15.333 -1.800

EETORMEACHNOI LI i 34529 L1463
"VIGILADO SUPERSALUD"

INVERSIONES DICAM S.A.S.
ODIGO 110012228101
N[T 900.429.448- 3
BALANCE GENERAL EN MILES DE PESOS

COMPARATIVO ANOS 2013 / 2012

2 PASIVO 2.013 2012 VARIACION
23 CUENTAS POR PAGAR
236515 RETENCION EN LA FUENTE 19 i 19
236575 AUTORETENCION CREE 0,60% 120 12 108
236585 INDUSTRIA Y COMERCIO RETENIDO 39 81 43
2370 RETENCIONES Y APORTES DE NOMINA 255 450 -195
TOTAL CUENTAS POR PAGAR 433 543 111
24 IMPUESTOS GRAVAMENES Y TASAS
2404 DE RENTA Y COMPLEMENTARIOS 450 544 -4
2412 DE INDUSTRIA Y COMERCIO T0 164 G4
TOTAL IMPUESTOS GRAVAMENES Y TASAS 520 TO8 -188
26 PASIVOS ESTIMADOS ¥ PROVISIONES
2610 PARA OBLIGACIONES LABORALES 1.045 1.267 =222
TOTAL OBLIGACIONES LABORALES L1045 1.267 =122
1805 ANTICIPOS Y AVANCES RECIBIDOS DE CLIENTES
2805 ANTICIPOS ¥ AVANCES RECIBIDOS 2.687 4.210 -1.523
TOTAL ANTICIPOS Y AVANCES RECIBIDOS 2.687 4.210 -1.523
TOTAL PASIVO CORRIENTE 4685 6. 728 =243
U TOTALPASIVOS i 4.685 RERRt Yrr ) ] -2.043
3 PATRIMONIO
3108 CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 28.000 28,000 0
3305 RESERVAS OBLIGATORIAS 53 36 17
3605 UTILIDAD DEL EIERCICIO 579 718 =139
3705 UTILIDADES O EXEDENTES ACUMULADOS 1.211 510 TO2
TOTAL PATRIMONIO 29.843 29.263 580
34,520 -35992 o -1463

etz oho bns Qe oEGa

Representante Legal

"VIGILADO SUPERSALUD"

INVERSIONES DICAM S.A.S.
ODIGO 110012228101
NIT. 900.429.448- 3

ESTADO DE RESULTADOS / ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SOCIAL

COMPARATIVO ANOS 2013 / 2012
41 OPERACIONALES 2.013 2012 VARIACION
4105 PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD 79.072 83.558 -4.486
TOTAL INGRESOS NETOS 79.072 83.558 -4.486
NO OPERACIONALES
42 NO OPERACIONALES
4295 DIVERSOS 2 3 -1
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 2 3 -1
TOTAL INGRESOS 79.074 83.561 -4.487
51 GASTOS OPERACIONALES DE ADMINISTRACION
5105 DE PERSONAL 13.226 15.974 -2.748
s110 HONORARIOS 1.200 1.200 0
5135 SERVICIOS 1.237 2.686 -1.449
5140 LEGALES 347 378 -31
5145 MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 4.904 1] 4.904
5150 ADECUACIONES E INSTALACIONES 0 46 -46
5160 DEPRECIACIONES 450 450 0
5195 DIVERSOS 641 2.000 -1.359
GASTOS OPERACIONALES DE ADMINISTRACIO! 22.005 22.733 -728
52 GASTOS OPERACIONALES DE VENTAS
5210 HONORARIOS 44.168 44.684 -515
5115 IMPUESTOS 878 938 -59
5220 ARRENDAMIENTOS 3.360 3.360 0
5235 SERVICIOS 6.117 8.763 -2.646
5240 LEGALES 1.350 86 1.264
5260 DEPRECIACIONES 134 1.350 -1.216
TOTAL GASTOS OPERACIONALES DE VENTAS 56.008 59.179 -3.171
53 GASTOS FINANCIEROS
5305 FINANCIEROS 28 48 -20
5395 DIVERSOS 2 336 -334
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 30 385 -355
UTILIDADES O EXEDENTES ACUMULADOS BeRRRRRRe N 1] BRRRRER I e .0 3
PROVISION DE RENTA 450 544 -94

UTILIDAD NETA DEL EJERCICIO =138

"VIGILADO SUPERSALUD"

Imprenta Nacional de Colombia. Recibo 21500144. 2-11-2015. Valor $271.000.
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