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Asunto: Recurso de reposicion contra la Resolucion 0694 y 0704 del 14 de abril de 2021

Yo, JOSE ALFREDO RODRIGUEZ DURAN identificado con cédula de ciudadania No. 1.022.322.906 expedida
en la ciudad de Bogota D.C., con tarjeta profesional de Abogado 206713 dei C.S.J, autorizado para actuar en
el presente proceso, conforme al poder conferido por el sefior Brigadier General PABLO ANTONIO CRIOLLO
REY, Secretario General de la Policia Nacional, identificado con la cédula de ciudadania No. 19.493.817
expedida en Bogota, en ejercicio de las facultades legales conferidas mediante Resolucion No. 3969 del 30 de
noviembre 2006 y Resolucion No. 0358 del 20 de enero de 2016; para representar a la Policia Nacional ante la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, en atencion a los actos administrativos emitidos por esa
Entidad dentro del proyecto denominado “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la
Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato - PECIG, en el territorio nacional”, que obra en el expediente
LAM 0793, incluidos los procedimientos de modificacion del instrumento de manejo, control ambiental y demas
que surgieran dentro del citado proyecto.

Por lo antes expuesto y en virtud a lo establecido por los articulos 74 y subsiguientes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en concordancia con lo establecido en el
articulo 59 de la Resolucion No. 694 de 2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021; de manera atenta y
respetuosa presento recurso de reposicion dentro del término legal, contra los actos administrativos del asunto
expedidos por esa Autoridad y notificadas en debida forma el 14 de abril de 2021, porque los actos
administrativos recurridos presentan inconsistencias en el contenido y alcance de las obligaciones, carecen de
sustentacion técnica que motiven los requerimientos obligacionales, inobservancia de los limites de
competencia en relacion a la modificacion del plan de manejo ambiental para el Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato.

Por lo anterior, se informa lo siguiente:

PRIMERO: ASPECTOS QUE SE RECURREN CON EL FIN SEAN MODIFICADOS, REVOCADOS,
ACLARADOS O CORREGIDOS DE CONFORMIDAD CON LO INDICADO EN EL PRESENTE ESCRITO.

1. Reposicion contra la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021 y en consecuencia a la Resolucion 704
del 14 de abril de 2021, por la cual se hace una fe de erratas de la Resolucién 00694 del 14 de abril
de 2021

La Resolucion 704 del 14 de abril de 2021, se encuentra motivada en que “En el proceso de firma de este acto
administrativo en el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales — SILA y al convertirse el documento del
formato de Word a PDF, no se ensamblol correctamente generando algunos errores de transcripcion
automatica. A manera de ejemplo, en la pagina 444 del documento, se evidencia lo siguiente: ...". Para efecto
del presente recurso, se cita la numeracion dada por la Resolucion 704 del 14 de abril de 2021, aun cuando el
presente recurso versa sobre el contenido de la Resolucion 694 de 2021.
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2. ARTICULO SEGUNDO-. (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021) El establecimiento
del Plan de Manejo Ambiental General, sefialado en el presente acto administrativo, no autoriza, la
ejecucion de actividades de aspersion aérea. La reanudacion efectiva del programa esta’ | queda
supeditada al levantamiento de la suspension impuesta mediante las Resoluciones 1214 del 30 de
septiembre de 2015 y 006 del 29 de mayo de 2015 de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales y el Consejo Nacional de Estupefacientes, respectivamente, al cumplimiento de las
condiciones establecidas por la Corte Constitucional en la Sentencia T-236 de 2017 y en el auto de
verificacion 387 de 2019 y a la presentacion de los Planes de Manejo Ambiental Especifico, bajo
las condiciones que adelante se sefalaran. (Subraya fuera de texto)

En virtud de lo establecido en el articulo primero de la providencia recurrida, donde se esté estableciendo la
viabilidad ambiental para la actividad de aspersion aérea del Programa de erradicacion de cultivos ilicitos
mediante aspersion aérea con el Herbicida glifosato como concepto previo de la Autoridad Ambiental, en el
marco del mandato establecido en el literal g) del articulo 91 de la Ley 30 de 1986 y de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1069 de 2015, la redaccion del articulo segundo resulta cuando menos incoherente
y confusa. Por cuanto, no precisa que el instrumento queda otorgado y la actividad autorizada desde lo
ambiental, es decir se configura un concepto previo favorable en los términos establecidos en literal g) del
articulo 91 de la Ley 30 de 198 y del Decreto 380 de 2021; no obstante, la actividad siga suspendida.

Es de resaltar, que el articulo primero de la Resolucion 694 de 2021, corregida por la Resolucion 704 del mismo
afio, ambas objeto del presente escrito, esta estableciendo el instrumento de manejo y control ambiental para
la actividad de aspersion aérea para la erradicacion de cultivos ilicitos, por lo cual, debe entenderse que por
sustraccion de materia, una vez la entidad competente para ordenar la reactivacion de esta modalidad de
erradicacion forzosa de cultivos ilicitos, es decir el Consejo Nacional de Estupefacientes realice el respectivo
pronunciamiento, la medida preventiva de suspension de esta actividad, desde la perspectiva ambiental, pierde
su fundamento en derecho y por tanto debe ser levantada de oficio por parte de la ANLA.

Cabe indicar que la motivacion por la cual se ordeno la suspension de la actividad de aspersion aérea con
Glifosato por parte del CNE, obedeci6 a la aplicacion del principio de precaucion y que la decision de la
reactivacion de la misma solo procedera una vez se haya dado cumplimiento a lo ordenado por la Corte
Constitucional en el fallo T 236-17 y el auto de verificacion 387 de 2019, es decir verificada la viabilidad
ambiental de la actividad, en lo que compete a la ANLA.

Adicionalmente, debe expresar claramente que la presentacion de los Planes de Manejo Ambiental Especifico
PMAE, debe realizarse previamente y de manera progresiva al inicio de cada campania, de tal suerte que en
cada PMAE se encuentre debidamente verificados cartograficamente, acorde a la planeacion de las actividades
de ejecucion por cada nucleo en donde se va a desarroliar la aplicacién del metodo de aspersion y aplica a la
totalidad de la campafia.

Por lo anterior, se solicita a la Autoridad proceda al ajuste el articulo segundo de la Resolucion 704 del 14
de abril de 2021, por la cual corrigio el paragrafo segundo de la Resolucion 694 de 2021, de la siguiente
forma:

ARTICULO SEGUNDO-. El establecimiento del Plan de Manejo Ambiental General, sefialado en el
presente acto administrativo, no constituye la autorizacidn de reactivacion de las acciones de erradicacion
de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato, la cual es de competencia exclusiva
del Consejo Nacional de Estupefacientes, CNE, conforme al ordenamiento juridico y érdenes judiciales
impartidas a éste.

Por lo anterior, una vez sea emitido el pronunciamiento del Consejo Nacional de Estupefacientes, CNE,
respecto a la reanudacion de las actividades de erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea
con el herbicida Glifosato, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, procedera de oficio a
levantar la medida preventiva de suspension impuesta por esta entidad mediante la Resolucion 1214 del
30 de septiembre de 2015, en concordancia con la Resolucién 006 del 29 de mayo de 2015 del Consejo
Nacional de Estupefacientes.

Los Planes de Manejo Ambiental Especifico, se presentaran en el orden de la planeacion de la actividad
de forma previa y su vigencia sera la misma de la camparia del ntcleo a que corresponda.

3. ART/CL}LO CUARTO. ~ (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021)Establecer a la
POLICIA NACIONAL en calidad de medidas de prevencion las siguientes RESTRICCIONES
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AMBIENTALES Y PARAMETROS OPERACIONALES a la Modificacion del Plan de Manejo Ambiental
de la actividad denominada “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos Mediante la Aspersion
Aérea con el Herbicida Glifosato - PECIG”, aplicables en las Areas de Intervencion, identificadas y
georreferenciadas dentro de los Niicleos de operacion, las cuales deberan ser presentadas en cada
uno de en los Planes de Manejo Ambiental Especifico - PMAE, asi |:

...23. No se podrai | adelantar la actividad en mas de una ocasion por operacion, sobre un mismo
lote con blanco biolégico.

La aspersion aérea es una actividad de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos, dentro de la politica piblica de
control del narcotrafico y delitos conexos. En este sentido, en el evento de que un predio o lote asperjado,
posteriormente sea reutilizado para la actividad punible de cultivos ilicitos, la Autoridad ambiental NO puede
impedir el ejercicio posterior de la Fuerza Publica para el control de actos delictivos.

Es claro que, desde la perspectiva ambiental, y conforme al Plan de Manejo Ambiental presentado y aprobado
por la Autoridad, un mismo predio no puede ser asperjado mas de una vez “por campafia de erradicacion™.

No se debe olvidar, que cada producto formulado que contiene el ingrediente activo grado técnico Glifosato,
cuenta con un registro nacional para que pueda ser aplicado en el pais, con condiciones precisas como: objetivo
biologico, dosis, nimero aconsejado de aplicaciones.

En este sentido, actualmente existen 3 productos con dosis autorizada de 10L /ha, donde se establece como
maxima restriccion sefialada en las respectivas etiquetas, de “una aplicacion por ciclo de cultivos o cosecha’.
Por lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias, esta estableciendo una limitacién técnicamente no
sustentada, tal como se evidencia en las siguientes imagenes, de productos que cuentan con Dictamen Técnico
Ambiental otorgado por esa misma entidad.

SECSAIN Y

INSTRUCCIONES DE USO Y MANEJO
“CONSULTE CON UN INGENIERO AGRONOMO”
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Etiqueta: Del Monte Agrosciences SAS LAM 6733-00 Resolucion 595 del 22 de mayo de 2015, modificada por las
resoluciones 526 del 10 de mayo de 2017 y 2060 del 16 de octubre de 2019DTA

! Radicado ANLA 2020044848-1-000 del 24 de marzo de 2020, EIA Capitulo 1. Consideraciones generales para la
presentacion de! Estudio. En le glorario del EIA se definié “Campana: conjunto de actividades o de trabajos que se realizan
en un periodo de tiempo determinado y estan encaminados a conseguir un objetivo. :
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SECCION 3

INSTRUCCIONES DE USO Y MANEJO
“CONSULTE CON UN INGENIERO AGRONOMO™
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interrumpe el cido chiquimico Siendo este el camino hacia ta inhibicion de fa enzima
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sintesis de ks proteinas y e crecimiento de tas plantas.
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Planias expuestas a Gifosato inicialmente presentan detencion del crecimiento, pierden fa
coloracion verde, hojas armugadas o malformadas, tepdos muerios posteriomente 13
muerie de la pianta.

No aplique el producio si se espera lluvia una hora después de ta aplicacion, pues ef nivel
de control puede disminuir.
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tormentosa), Escoba dura (Sida 10.4 Lha dias 0 horas

acuta), Mata raton (Glirycidia sepium),

Coca (Erythroxylum coca).

P.C: Penodo de Carencia: Tmmmmmmdm&lwdnam

** Reingreso del ganado: 21 dias después de la

P.R: Periodo de Reingreso: h&waloqtndebemmmamlaadmmydmmsodepﬂmmd
area o cultivo tratado.

N.A.: No aplica

FRECUENCIA Y EPOCA DE APLICACION

Se recomienda realizar las aplicaciones de [ | en pos-emergencia, sobre
malezas en estado de crecimiento activo (situacion que se presenta en épocas de luvia 0
cuando el suelo presenta buenas condiciones de humedad. Realzar una (1) sola
aplicacion por ciclo de cultivo y rotar con herbicidas de diferente mecanismo de accion o
grupo quimico para evitar el desarrollo de resistencia.

EQUIPOS Y VOLUMEN DE MEZCLA

Las aplicaciones pueden efectuarse con cualquier equipo; bomba de espaida mecanica o
de motor); bombas estacionarias, equipos tractorizados, elc. Los equipos deben estar en
perfecto estado de funcionamiento y cormectamente calibrados para obtener Optimos
resuitados.

Etiqueta; PHYTOCARE SAS. Resolucion 245 del 14 de febrero de 2007 modificada por las resoluciones 1041 del 3 de
junio de 2011 y 1191 del 13 de julio de 2020DTA
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“ CONSULTE CON UN INGENIERO AGRONOMO ~
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Etiqueta: Gllmore Agro de Colombia SAS. Resolucién 2066 del 17 de octubre de 2019 LAM8100-00DTA

Por lo anterior se solicita la modificacion del numeral 23 del articulo 4 de la Resolucion 704 del 14 de abril
de 2021, en el siguiente sentido:

ARTICULO CUARTO. -Establecer a la POLICIA NACIONAL en calidad de medidas de prevencion las
siguientes RESTRICCIONES AMBIENTALES Y PARAMETROS OPERACIONALES a fa Modificacion del
Plan de Manejo Ambiental de la actividad denominada “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
Mediante la Aspersion Aérea con el Herbicida Glifosato - PECIG”, aplicables en las Areas de Intervencion,

identificadas y georreferenciadas dentro de los Nicleos de operacion, las cuales deberan ser presentadas
en cada uno de en los Planes de Manejo Ambiental Especifico - PMAE, asil:

...23. Solo se podra) adelantar la actividad sobre un mismo lote con blanco biologico una vez por
campana de aspersion o ciclo de culfivo.

4. ARTICULO DECIMO NOVENO -. (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021) La POLICIA
NACIONAL debe cumplir las siguientes obligaciones especificas para las actividades sometidas a
las medidas de manejo ambiental contenidas en el Plan de Manejo Ambiental que por este acto
administrativo se modifican:

1. Identificar los cuerpos de agua (que por la escala de la cartografia presentada en la
caracterizacion ambiental no fueron incluidos) y que se encuentran dentro del area de intervencion
con el fin de adicionar las franjas de seguridad establecidas en el Decreto 1843 de 1991, teniendo
en cuenta las condiciones de modo (En los Planes de Manejo Ambiental Especifico - PMAE de
cada nucleo); tiempo (Antes del inicio de la operacion de la actividad para cada uno de los seis (6)
nucleos de operacion) y lugar (En el Sistema Integrado de Informacion y Monitoreo Antinarcético
- SIIMA).

3. Presentar los voltimenes de escombros, las certificaciones de entrega de dichos residuos a las
empresas contratadas para el manejo y disposicion final, asi como los permisos ambientales
vigentes de tales empresas, durante el desarrollo de la fase de construccion. Atendiendo las
condiciones de modo: (Remitir informe del registro de generacion de escombros, actas de entrega
a la empresa contratada, copia del registro ambiental vigente de la misma, registro fotografico o
filmico); Tiempo: (En el Plan de Manejo Ambiental Especifico y para seguimiento en el primer
Informe de Cumplimiento Ambiental — ICA de cada niicleo) y Lugar: (Al interior de las Bases
Principales y Bases Auxiliares de cada uno de los seis (6) nicleos de operacion, en las areas
operativas de la actividad de aspersion).
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7. Realizar las calibraciones de los equipos de medicion de los insumos para la preparacion de la
mezcla y el tanqueo de aeronaves de aspersion que garanticen la relacion de mezcla y las dosis de
aplicacion por hectarea autorizadas. Para lo cual debera tener en cuenta las condiciones de Modo:
(Remitir el informe de calibracion previo al inicio de cada operacion de aspersion por cada una de
las bases y mantener una ficha de calibracion para cada equipo); Tiempo: (Antes del inicio de las
actividades de aspersion, y para seguimiento en los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA de
cada nucleo) y Lugar: (Al interior de las Bases Principales y Bases Auxiliares de cada uno de los
seis (6) nicleos de operacion, en las areas operativas de la actividad de aspersion).

8. Realizar las calibraciones del sistema de aspersion que garanticen las condiciones de aplicacion
maxima de 30 litros por hectarea de mezcla y el tamano de gota entre 120 a 330 micras que eviten
la deriva para lo cual debera tener en cuenta las condiciones de Modo: (Remitir el informe de
calibracion al inicio de cada operacion de aspersion para cada uno de los aviones); Tiempo:
(Durante la primera semana del inicio de la actividad de aspersion, y para seguimiento en los
Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA de cada niicleo) y Lugar: (Al interior de las Bases
Principales y Bases Auxiliares de cada uno de los seis (6) niicleos de operacion, en las areas
operativas de la actividad de aspersion).

19. Realizar la actividad de aspersion a una velocidad maxima del viento de 10 km/h y disponer del
instrumento para medir la velocidad del viento durante la aplicacion; y para el efecto, cumplir los
parametros de operacion relacionados contenidos en el subnumeral 7 de la tabla actividades
viables expuesta en el articulo décimo octavo del presente acto administrativo para lo cual debera
tener en cuenta las condiciones de Modo: (Remitir en medio digital las lineas de aspersion
registradas en el sistema de navegacion del avion de aspersion SATLOC G4 luego de ejecutas, a
través de geoservicios o servicios WEB compatibles con el sistema de informacion de la ANLA);
Tiempo: (Finalizada la misién de aspersion, antes de las 24:00 horas del dia); y Lugar: (Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, a través de los medios digitales que se dispongan para
tal fin).

22. Especificar las medidas de manejo que se van a implementar en el tanque de almacenamiento
del agua residual tratada por el sistema de tratamiento de aguas, tanto para su operacion como
para su mantenimiento, con el fin de evitar impactos y contingencias, atendiendo las condiciones
de modo, tiempo y lugar sefialadas en el numeral 19.”

En los numerales recurridos del articulo décimo noveno de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida
por la Resolucion 704 de 2021 se presentan requerimientos condicionados en modo, tiempo o lugar, no se
encuentran procedentes por los motivos que se exponen a continuacion:

A Numeral 1. Condicion de tiempo

La identificacion de cuerpos de agua se efectta en la elaboracion del PMAE, como base para el proceso SIMCI
(sistema Integrado de Monitorio de Cultivos llicitos) area nacional de influencia nacional de cultivos de coca.
Con esta informacion el SIIMA (Sistema Integrado de Informacion y Monitoreo Antinarcoticos) genera la
informacion de deteccion operacional, dando paso al cruce de shapes para la determinacion del area de
influencia, area de intervencion y sus correspondientes zonas de exclusion

Construida esta informacion geografica se generan los “block” (areas de trabajo de 10 X 10 millas) las cuales
se cargan en el sistema SATLOC G4 y de ahi se procede al anélisis e integracion de las areas de influencia e
intervencion. En este orden de ideas, mal se podria plantear un proceso de identificacion “al inicio de la
operacion de la actividad” toda vez que durante la campania se realiza multiples veces el inicio de la actividad.

Por lo expuesto, se solicita la modificacion de la condicion de tiempo del numeral 1 del articulo décimo
noveno de la Resolucién 694 del 14 de abril de 2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021, en el
siguiente sentido:

1. Identificar los cuerpos de agua (que por la escala de la cartografia presentada en la
caracterizacion ambiental no fueron incluidos) y que se encuentran dentro del area de intervencion
con el fin de adicionar las franjas de seguridad establecidas en el Decreto 1843 de 1991, teniendo
en cuenta las condiciones de modo (En los Planes de Manejo Ambiental Especifico — PMAE de
cada nucleo); tiempo (En los Planes de Manejo Ambiental Especifico - PMAE para cada uno de
los seis (6) nucleos de operacion) y lugar (en Centro Operacional Policial de Erradicacion Integral
(COPEI) ).
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B. Numeral 3. Condicion de tiempo.

La Policia Nacional, en su condicion de entidad pablica esta sujeta a la condicion de contratacion Estatal, y por
tanto del cumplimiento de los principios de anualidad, planeacion y racionalidad del gasto. En este orden de
ideas, los contratos cuyo objeto es la gestion y disposicion final deben obedecer a estos criterios. Por lo anterior,
la gestion de los residuos de construccion y demolicion debe ser contratada para la fase de remodelacion y
adecuacion, hasta el momento de finalizacion del mantenimiento, es decir hasta finalizar cada campania.

Por lo expuesto se solicita la modificacion de la condicion de tiempo del numeral 3 del articulo décimo
noveno de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021, en el
siguiente sentido:

‘3. Presentar los volumenes de escombros, las certificaciones de entrega de dichos residuos a las
empresas contratadas para el manejo y disposicion final, asi como los

permisos ambientales vigentes de tales empresas, durante el desarrollo de la fase de construccion.
Atendiendo las condiciones de modo: (Remitir informe del registro de generacion de escombros, actas
de entrega ala empresa contratada, copia del registro ambiental vigente de la misma, registro fotografico
o filmico), Tiempo: (En el primer Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA de cada nucleo) y Lugar:
(Al interior de las Bases Principales y Bases Auxiliares de cada uno de los seis (6) nicleos de operacion,
en las areas operativas de la actividad de aspersion).

C. Numeral 4. Cartografia base

La generacion de cartografia basica a escala 1:25000 en los términos establecidos supera las posibilidades
tanto logisticas, técnicas y temporales de cualquier operador distinto al IGAC. Adicionalmente, la cartografia
generada por la POLICIA no puede configurarse como cartografia oficial.

De acuerdo con lo anterior, se requiere modificar esta obligacion en el sentido que la aplicacion de las
resoluciones 471 y 529 de 2020 del IGAC, este delimitada exclusivamente a la adopcion del sistema de
referencia unico para Colombia. En lo referente a la produccion cartografica teméatica y complementacion de
cartografia base se elabore con base la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios
Ambientales resolucion 1402 del 25 de julio de 2018 modificada por la resolucion 1109 de 2019, en
concordancia con lo establecido en la Resolucion 2182 de 2016.

Por lo anterior, se solicita la modificacion del numeral 4 del articulo décimo noveno que se repone en este
item, en el siguiente sentido:

“4. Remitir el procedimiento de control de calidad preciso y detallado que permita garantizar que tanto
la interpretacion como la delimitacion de cada poligono de blanco biologico (Erythroxylum sp.)
conforme a la cartografia suministrada por el IGAC y la produccion cartografica tematica y
complementacion de cartografia base se elabore con conforme la Metodologia General para la
Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales resolucion 1402 del 25 de julio de 2018,
modificada por las Resoluciones 114 de 2019, modificada por la Resolucion 1109 de 2019, en
concordancia con lo establecido en la Resolucion 2182 de 2016. Adicionalmente, debera
demostrar la idoneidad de los profesionales competentes y certificados; responsables de la ejecucion
de las tareas citadas en la Tabla “Areas destinadas al lavado de aviones” con el fin de dar cumplimiento
a lo establecido en la casilla “elementos” especificamente a los denominados como “Talento Humano”
y “Capacitacion - relacionados en la tabla 2.4-44 “Medidas que se evaltian para la identificacion de
cultivos ilicitos”, del capitulo 2.4 del complemento del Estudio Ambiental para lo cual debera tener en
cuenta las condiciones de Modo: (Remitir el informe con el procedimiento de control de calidad y la
certificacion de idoneidad de los profesionales que ejecutaran dicho procedimiento); Tiempo: (En la
entrega del Plan de Manejo Ambiental Especifico - PMAE de cada nucleo, previo al inicio de las
actividades) y Lugar: (En el Sistema Integrado de Monitoreo Antinarcéticos — SIIMA).

D. Numeral 7. Condiciones de modo y tiempo

En numeral 7 del articulo décimo noveno, ordena realizar calibraciones de equipos de medicion de insumos y
tanqueo de aeronaves que garanticen la relacion de mezcla y las dosis de aplicacion por hectarea autorizadas
“antes del inicio de las actividades”. Como se indicé previamente, diariamente se iniciaran las actividades en
cada campafa de aspersion. En este sentido, las calibraciones requeridas de forma diaria reducirian
ostensiblemente las horas diarias disponibles para el desarrollo de la operacion, retrasando peligrosamente el
desarrollo de cada campafia, generarian dafios en los equipos por sobre calibracion de estos, pudiendo
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ocasionar el efecto contrario al esperado, asi como, generar un gasto desproporcionado e injustificado del
presupuesto publico.

Esta obligacion revela una profunda falta de conocimiento de la actividad de calibracién de dichos dispositivos
adosados a las aeronaves, y que deben ser probados con el motor del avién prendido y el sistema de frenos
activado. Estos procedimientos, generan una sobre carga poco diligente sobre todos y cada uno de los equipos,
acelerando el desgaste y el consecuente sobre costoso del sistema de aspersion, cargue de las aeronaves y
de frenos de la aeronave.

En la operacion normal de aspersién intensiva en cultivos agricolas convencionales, la calibracién solo se
realiza cada tres (3) meses en aviones de fumigacion agricola de configuracion similar (procedimiento técnico
estandar), salvo la identificacion de alguna falla o dafio evidente, qué pueda generar desperdicio de un
agroquimico y que obligue a una calibracion adicional prematura.

La forma en que la cual Autoridad plantea este requerimiento, efectivamente no conlleva sino a la interpretacion
errada de cémo podria funcionar un sistema aéreo, sin percatarse que lo que se debe garantizar es que las
calibraciones de los elementos aeronauticos cumplan con los parametros internacional y nacional y adicional
con que estén en condiciones de funcionamiento al momento de realizarse la actividad. En tal sentido, tal
consideracion podria generar escenarios de reporte excesivos, respecto de la realidad de los procedimientos
operativos de la actividad que generan costos importantes en mano de obra, desgaste de equipos muy costosos
y que al final son totalmente innecesarios y no aportan absolutamente nada al seguimiento y control ambiental
de la actividad autorizada.

Se solicita a la Autoridad que consultando el conocimiento técnico y operativo de los procedimientos reales de
aspersion aérea de agroquimicos, se realice una (1) calibracion de los equipos de aspersion al inicio de cada
campaiia por cada nucleo y en el caso de estar operando por un tiempo superior a los tres (3) meses, se
realizaria una calibracién a manera preventiva y remitir los resultados consolidados por equipo de medicion de
insumos con registro fotografico consolidado con la presentacion de los Informes de Cumplimiento Ambiental,
periodicidad que si consulta la realidad del procedimiento operativo.

Respecto a la calibracion de los equipos de tanqueo de aeronave, es pertinente precisar que seria el cargue
del herbicida, ya que el tanqueo de combustible no es el objeto de la actividad de aspersion y el control de lo
relativo al tanqueo de combustible es de competencia de la Aerocivil como autoridad aeronautica.

Por lo anterior, se solicita la modificacion del numeral 7del articulo décimo noveno que se repone en este
item, en el siguiente sentido:

Realizar las calibraciones de los equipos de medicién de los insumos para la preparacion de la
mezcla y el tanqueo del herbicida de las aeronaves de aspersion que garanticen la relacion de
mezcla y las dosis de aplicacion por hectarea autorizadas. Para lo cual deberé tener en cuenta
las condiciones de Modo: (Remitir el informe de calibracion conforme la periodicidad establecida
por el fabricante de cada equipo por cada una de las bases y mantener una ficha de calibracion
para cada equipo); Tiempo: (Con los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA de cada nticleo)
y Lugar: (Al interior de las Bases Principales y Bases Auxiliares de cada uno de los seis (6) nticleos
de operacion, en las areas operativas de la actividad de aspersion)

E. Numeral 8. Condiciones de modo y tiempo

Al igual que lo manifestado en el numeral 7 del articulo décimo noveno, la orden de calibracion de los sistemas
antes del inicio de cada actividad de aspersion no es ni aconsejable y mucho menos procedente, ya que como
se ha reiterado, las calibraciones requeridas de forma diaria reducirian ostensiblemente las horas diarias
disponibles para el desarrollo de la operacion, generarian dafios en los equipos por la sobre calibracion de
estos, pudiendo ocasionar el efecto contrario al esperado, asi como, generar un gasto desproporcionado e
injustificado del presupuesto publico.

Como ya se ha expuesto, en la operacion normal de aspersion intensiva en cultivos agricolas convencionales,
la calibracion solo se realiza cada tres (3) meses en aviones de fumigacion agricola de configuracion similar
(procedimiento técnico estandar), salvo la identificacion de alguna falla o dafio evidente, qué genere desperdicio
de un agroquimico y que obligue a una calibracion adicional prematura, por lo que la forma en la cual la
Autoridad plantea este requerimiento no contribuye sino a generar escenarios de reporte excesivos e
innecesarios, respecto de la realidad de los procedimientos operativos de la actividad y que, en cambio, generan
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costos importantes en mano de obra, desgaste de equipos muy costosos y al final, son totalmente innecesarios
para el objetivo de la medida planteada por la Autoridad.

Como se indico en el anterior item, la forma en que la Autoridad plantea este requerimiento, al generar
escenarios de reporte excesivos y ademas a todas luces innecesarios, respecto de la realidad de los
procedimientos operativos de fa actividad y que en cambio generan costos importantes en mano de obra,
desgaste de equipos muy costosos y que al final son totalmente innecesarios para el objetivo de la medida
planteada por la Autoridad.

Se solicita a la Autoridad que consultando el conocimiento técnico y operativo de los procedimientos reales de
aspersion aérea de agroquimicos, se realice una (1) calibracion de los equipos de aspersion al inicio de cada
campaiia por cada niicleo y en el caso de estar operando por un tiempo superior a los tres (3) meses, se
realizaria una calibracion a manera preventiva y remitir los resultados consolidados por aeronave con registro
fotografico consolidado en el Informe de Cumplimiento Ambiental, periodicidad que si consulta la realidad del
procedimiento operativo.

Por lo anterior se solicita la modificacion del numeral 8 del articulo décimo noveno que se repone en este
item, en el siguiente sentido:

“8. Realizar las calibraciones del sistema de aspersion que garanticen las condiciones de aplicacion
maxima de 30 litros por hectarea de mezcla y el tamafio de gota entre 120 a 330 micras que eviten la
deriva para lo cual deberdl tener en cuenta las condiciones de Modo: (Remitir el informe de calibracion
conforme la periodicidad establecida por el fabricante para cada uno de los aviones), Tiempo: (Con la
presentacion de los PMAE de cada nicleo y con los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA de
cada nucleo) y Lugar: (Al interior de las Bases Principales y Bases Auxiliares de cada uno de los seis
(6) nucleos de operacion, en las areas operativas de la actividad de aspersion).

F. Numeral 19. Condiciones de modo y tiempo

Durante la ejecucion de cada campafia de aspersion de cada uno de los nucleos, la informacion recaudada se
almacena en bloque de informacion por dia, esta actividad debe ser organizada por teméticos, para que pueda
ser adecuadamente informada. Lo anterior, se realiza por el personal de la Policia Nacional, que al tiempo esta
dirigiendo y ejecutando las demas actividades de erradicacion y de gestion ambiental al dia.

En este sentido es imposible que en 24 horas se ejecute la remision en medio digital las lineas de aspersion
registradas en el sistema de navegacion del avion de aspersion SATLOC G4 luego de ejecutadas, a través de
geoservicios o servicios WEB compatibles con el sistema de informacion de la ANLA, méas adn cuando la
Autoridad no ha dado las indicaciones de acceso al cargue de fa informacién requerida a su servicio WEB ni
las condiciones informaticas de su sistema y accesibilidad al mismo que garanticen las condiciones de
seguridad y reserva de esta informacion.

Adicionalmente, la informacion solicitada corresponde a los puntos exactos de intervencion los cuales al ser
suministrados en un periodo de tiempo pueden predecir el desarrollo de la operacion y por lo tanto vulnerar las
condiciones de seguridad de la operacion y del personal vinculado a esta.

Por lo anterior, se solicita la modificacion del numeral 19 del articulo décimo noveno que se repone en este
item, en el siguiente sentido:

19. Realizar la actividad de aspersion a una velocidad maxima del viento de 10 km/h y disponer del
instrumento para medir la velocidad del viento durante la aplicacion; y para el efecto, cumplir los
parametros de operacion relacionados contenidos en el subnumeral 7 de la tabla actividades viables
expuesta en el articulo décimo octavo del presente acto administrativo para lo cual debera tener en
cuenta las condiciones de Modo: (Remitir en medio digital las lineas de aspersion registradas en el
sistema de navegacion del avion de aspersion SATLOC G4); Tiempo: (Con el Informe de Cumplimiento
Ambiental de cada nicleo de aspersion); y Lugar: (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
a través de los medios digitales que se dispongan para tal fin).

G. Numeral 22. Condiciones de modo y tiempo

En el mismo sentido de lo expuesto en los argumentos de reposicion del item anterior, es imposible ejecutar lo
requerido en un término de 24 horas, por las condiciones del desarrollo propio de la operacion y por la
inexistencia por parte del auto del procedimiento para cargar informacion en el servicio WEB de la ANLA.
Adicionalmente, NO existe dentro del modelo de aimacenamiento Geografico establecido por la ANLA conforme
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a la Resolucion 2182 de 2016 una capa geografica que de soporte técnico para cargar la informacién de la
“‘medidas de manejo que se van a implementar” de ninguna ficha de manejo, monitoreo y seguimiento del PMA
ni en las respectivas tablas de Excel.

Por lo anterior, se solicita la modificacion del numeral 22 del articulo décimo noveno que se repone en este
item, en el siguiente sentido:

22. Especificar las medidas de manejo que se van a implementar en el tanque de almacenamiento del
agua residual tratada por el sistema de tratamiento de aguas, tanto para su operacion como para su
mantenimiento, con el fin de evitar impactos y contingencias, atendiendo las condiciones de Modo: En
los Informes de Cumplimiento Ambiental de los 6 nicleos del Programa. Tiempo: En los Informes de
Cumplimiento Ambiental de los 6 nucleos del Programa. Lugar: Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA.

5.  ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO-. (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021)
Modificar la parte considerativa de la Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001, por la cual
se impuso un Plan de Manejo Ambiental para el "Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato—- PECIG,” el cual quedara asi: “Establecer
a la POLICIA NACIONAL la siguiente zonificacion ambiental para el “Programa de Erradicacion
de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato - PECIG”:

AREAS DE EXCLUSION A TODA INTERVENCION

e Cuerpos de agua lénticos (lagos, lagunas, humedales, ciénagas, manglares y zonas
pantanosas), cuerpos de agua Ioticos (Drenajes dobles y sencillos tanto permanentes
como intermitentes) con una franja de 100 m de proteccion (Decreto 1843 de 1991).
(Segunda vifieta)

e Tanques e infraestructura de abastecimiento de agua, rondas hidricas y zonas o puntos
de abastecimiento del recurso hidrico superficial y subterraneo verificado con la autoridad
ambiental competente, los cuales requeriran de un analisis de exclusion superior a los 100
metros (Cuarta vifieta)

e Infraestructura para el abastecimiento de servicios piiblicos (Areas aferentes a bocatomas
de acueductos rurales, acueductos veredales, canales, pozos profundos, aljibes, gas
natural, lineas de telefonia, Redes y ductos veredales), con una ronda de 100 metros
(Quinta viiieta)

o Coberturas de la tierra identificadas en el area de influencia como Bosques de galeria y/o
ripario, Bosque denso (alto, de tierra firme, alto inundable, alto inundable heterogéneo,
bajo de tierra firme, bajo inundable), Bosque abierto (alto de tierra firme, alto inundable,
bajo de tierra firme y bajo inundable); Bosque fragmentado (con pastos y cultivos; con
vegetacion secundaria); Palmares; Plantacion forestal; Plantacion de latifoliadas; Herbazal
denso de tierra firme, Herbazal denso de tierra firme no arbolado, Herbazal denso de tierra
firme arbolado, Herbazal denso (de tierra firme con arbustos, inundable, inundable no
arbolado, inundable arbolado), Herbazal abierto (arenoso, rocoso), Arbustal (denso,
abierto, abierto mesofilo), Vegetacion secundaria o en transicion, Vegetacion secundaria
alta y baja; Zonas arenosas naturales; Playas; Afloramientos rocosos; Tierras desnudas y
degradadas; Zonas quemadas; Zonas pantanosas; Sedimentos expuestos en bajamar;
Cultivos transitorios, cultivos de arroz, cana, café, otros cultivos transitorios; plantacion
de palma de aceite; Pastos limpios; Pastos arbolados; Pastos enmalezados; Mosaico de
cultivos; Mosaico de pastos y cultivos; Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales;
Mosaico de cultivos y espacios naturales, mosaico de pastos con espacios naturales;
Rios; Cuerpos de agua artificiales; Mares y océanos; Estanques para acuicultura marina,
Estanques para acuicultura continental, Lagunas, lagos y ciénagas naturales. (Séptima
vifieta)

o Teniendo en cuenta, que se excluyen todas las coberturas encontradas en el area de
influencia del proyecto, ecosistemas estratégicos y areas protegidas dentro del area de
influencia del proyecto, queda claro entonces que las reservas forestales de Ley segunda
y las areas con prioridades de Conservacion Nacional CONPES 3680 que contengan
cualquiera de estas coberturas quedaran igualmente en exclusion. (Octava vifeta)
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. \{iviendas e instalaciones y construcciones anexas (Décima tercera vifieta)
e Areas del Plan Nacional Integral de Sustitucion (PNIS). (Décima cuarta vifieta)

o Zonas de Reserva Campesina y una franja de proteccion de 100 m (Décima sexta vifieta)

Es necesario recordar el concepto de “Zonas de exclusion” y “Areas de intervencion con restricciones”. La
metodologia de elaboracion de estudios ambientales acogida mediante la resolucion 1503 de 2010, la cual
aplica al procedimiento de modificacion que nos ocupa, si bien no tiene las definiciones formales respectivas,
esta si estan contempladas en la metodologia respectiva, establecida en la Resolucion 1402 de 2018, la cual
sefala:

“... Se deben agrupar estas unidades en las siguientes areas de manejo, indicando la superficie de cada
unidad, su porcentaje de participacion con respecto al area total del proyecto y las actividades a
desarrollar, de acuerdo a las restricciones de cada una de ellas:

o Areas de intervencion con restricciones: corresponde a areas en las que se debe efectuar un manejo
especial, asi como tener en cuenta las estricciones que resultan de las caracteristicas de las actividades
y fases del proyecto y de la vulnerabilidad ambiental de la zona. Se deben establecer grados de
restriccion y condiciones para la ejecucion de las obras y actividades. Se deben definir areas de
intervencion con restriccion alta, media y baja.

o Areas de exclusion: corresponde a areas que no pueden ser intervenidas por las actividades del
proyecto. Se deben considerar como criterios de exclusion, la vulnerabilidad y funcionalidad ambiental
de la zona, asi como las areas con restricciones legales y/o con régimen especial.”

En este orden de ideas, establecer como zonas de exclusion las indicadas en la vifietas segunda, cuarta,
quinta, séptima, octava, décima tercera, décima cuarta y décimo quinta del articulo vigésimo segundo
de la resolucion 704 de 2021 correspondiente al articulo vigésimo segundo de la Resolucion 694 del mismo
afio, impediria la aspersion de los lotes o predios con cultivos de coca, que se encuentren de dichas areas,
ya se debe tener claro que dentro de las zonas de exclusion, no se puede realizar ninguna actividad objeto
de la modificacion conforme a la definicion técnica de esta limitacion, es decir no se podria realizar aspersion
aérea en ninguna parte del territorio nacional.

Asi las cosas, se debe tener claro que la aspersion aérea en rigor legal solo puede aplicarse sobre cultivos
ilicitos, en este orden de ideas no se realizaria sobre fuentes de agua, sobre coberturas de la tierra ni en
areas boscosas (ley 2da de 1959) donde no existan cultivos ilicitos.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que:

A. Respecto a la vifieta segunda, las zonas pantanosas, no se deben incluir en las zonas de exclusion,
por los siguientes motivos:

- Se define al arbusto Erythroxylum Coca Spp, como el blanco biologico de la actividad de aspersion, este
requiere para su desarrollo caracteristicas silviculturales especificas en cuanto a luz, temperatura,
humedad y tipo de suelo entre otras, las cuales no se encuentran dentro de las zonas pantanosas,
debido a sus condiciones de humedad principalmente, no obstante, estan asociadas a la estacionalidad,
régimen de lluvias y geomorfologia de cada zona, lo que limita o restringe su uso, Sin embargo, esta
misma estacionalidad, se presenta como un factor detonante en la zonas de frontera para el
establecimiento los cultivos del arbusto Erythroxylum Coca Spp, razon que hace inaceptable que estas
sean incluidas dentro de las zonas de exclusion.

- En el capitulo 2.6 Evaluacion ambiental de PMAG del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG”, se identifican y valoran impactos
asociados a los cuerpos de agua (Cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y/o bacteriologicas del
agua y Cambio en las condiciones hidraulicas de los cuerpos de agua), siendo estos no significativos.
Ahora bien, respecto especificamente a las zonas pantanosas, estas constituyen un porcentaje marginal
de las areas de influencia, por lo que no se consideran como dmbitos de aplicacion de ningun impacto
identificado y evaluado en el mencionado capitulo.
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Se solicita ajustar la vifieta segunda en el sentido de establecer:

“Todas las areas dentro del Area de Influencia de la actividad de aspersion, donde no se identifiquen
lotes de cultivos ilicitos, como: Cuerpos de agua lénticos (lagos y lagunas), cuerpos de agua Ioticos
(Drenajes dobles y sencillos) con una franja de 100 m de proteccion (Decreto 1843 de 1991).

En la vifieta cuarta, se establece; “Tanques e infraestructura de abastecimiento de agua, rondas hidricas
y zonas o puntos de abastecimiento del recurso hidrico superficial y subterraneo verificado con la
autoridad ambiental competente, los cuales requeriran de un anélisis de exclusion superior a los 100
metros”, lo cual permite interpretar que con la presentacion de los PMAE se debe adjuntar un soporte
donde se encuentra una verificacion de la Autoridad territorial con jurisdiccion en el area de influencia de
cada nlcleo para determinar sobre las fuentes hidricas superficiales y subterraneas se debe guardar una
franja superior a los 100 metros.

Lo anterior no tiene sustento, toda vez que son las Autoridades Ambientales las responsables de
establecer mediante los instrumentos de ordenamiento del recurso hidrico y la regulacién que establece
los determinantes ambientales en el territorio de su jurisdiccion las franjas de seguridad aplicables sobre
el recurso hidrico, las cuales son los insumos oficiales pertinentes para la elaboracion de los PMAE.

Adicionalmente, el término “un andlisis de exclusion superior a los 100 metros”, es un valor indeterminado
que no permite determinar cual es el valor de cumplimiento que se requeriria, el cual podria variar de
acuerdo con el criterio técnico de cada corporacion, generando una aplicacion dispar al interior del area
de influencia a partir de un mismo criterio de proteccion ambiental.

Se solicita ajustar la vifieta cuarta, en el sentido de establecer:

“Tanques e infraestructura de abastecimiento de agua, rondas hidricas y zonas o puntos de
abastecimiento del recurso hidrico superficial y subterraneo, conforme lo requlado por la autoridad

ambiental competente en el ordenamiento hidrico del territorio de su jurisdiccion.”

C. Ahora bien, respecto a la vifieta quinta, “Infraestructura para el abastecimiento de servicios publicos

(Areas aferentes a bocatomas de acueductos rurales, acueductos veredales, canales, pozos profundos,
aljibes, gas natural, lineas de telefonia, Redes y ductos veredales), con una ronda de 100 metros”, esta
exclusion, debe ser aclarada en el sentido de precisar que esta informacion procede de los inventariados
por la autoridad ambiental competente, ya que de lo contrario es imposible conocer de su existencia y
por lo tanto realizar su exclusion, con el agravante que se trataria de estructura ilegales que por su
condicion de ilegalidad buscan ser ocultadas a las autoridades.

Se solicita ajustar la vifieta quinta en el sentido de establecer:

“Infraestructura para el abastecimiento de servicios publicos (Areas aferentes a bocatomas de
acueductos rurales, acueductos veredales, canales, pozos profundos, aljibes, gas natural, lineas de
telefonia, Redes y ductos veredales), inventariados por la autoridad ambiental competente, con una
ronda de 100 metros”

D. Encuanto ala viiieta séptima, en cuanto a “Zonas pantanosas, Pastos limpios; Pastos arbolados; Pastos

enmalezados; Mosaico de cultivos;, Mosaico de pastos y cultivos; Mosaico de cultivos, pastos y espacios
naturales; Mosaico de cultivos y espacios naturales, mosaico de pastos con espacios naturales...; Mares
y océanos; Estanques para acuicultura marina, no se deben incluir en las zonas de exclusion, por los
siguientes motivos:

Partiendo de la definicion del area de intervencion que se ha establecido dentro de los documentos
técnicos de modificacion del PMAG, a saber. areas reportadas con presencia de cultivos ilicitos
detectadas por SIMCI, la presencia histérica de cultivos ilicitos por municipios y la densidad de cultivos
en cada uno de los departamentos y municipios (Zonas de intervencién — lotes de coca) y teniendo en
cuenta las que: la actividad de aspersion aérea solo podra desarrollarse en las areas donde sea
plenamente identificada la presencia de cultivos ilicitos que se encuentren dentro del area de influencia
establecida. Para la intervencion de los lotes de cultivos ilicitos identificados para llevar a cabo la actividad
de aspersion aérea, el usuario debera dar cumplimiento a las restricciones ambientales y parametros
operacionales definidas por esta Autoridad en los numerales 14.2.1 y 14.2.2 del presente Concepto
Técnico, se entiende que, se excluyen de toda intervencion todas las areas donde no se identifiquen lotes
de cultivos ilicitos susceptibles de aspersion aérea como: Cuerpos de agua lénticos (lagos, lagunas y
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zonas pantanosas), Cuerpos de agua Idticos (Drenajes dobles y sencillos) con una franja de 100 m de
proteccién (Decreto 1843 de 1991).

Respecto alas zonas pantanosas, no se incluyen en las areas de exclusion teniendo en cuenta: El arbusto
Erythroxylum Coca Spp, requiere para su desarrollo caracteristicas silviculturales especificas en cuanto a
luz, temperatura, humedad y tipo de suelo entre otras, las cuales no se encuentran dentro de las zonas
pantanosas, debido a sus condiciones de humedad principaimente.

Las zonas pantanosas identificadas en el &rea de influencia del Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG", estan asociadas a la
estacionalidad, régimen de lluvias y geomorfologia de cada zona, io que limita o restringe su uso, Sin
embargo, esta misma estacionalidad, se presenta como un factor detonante en la zonas de frontera para
el establecimiento los cultivos del arbusto Erythroxylum Coca Spp, razén que la hace sujeta a aspersion.

El decreto 1841 de 1991, menciona: “La aplicacion de plaguicidas en zonas rurales no podra efectuarse a
menos de 10 metros en forma terrestre y de 100 metros para el aérea como franja de seguridad, en
relacion a cuerpos o cursos de agua, carreteras troncales, nlcleos de poblacion humana y animal, o
cualquiera otra area que requiera proteccion especial”, razén por la cual, no se excluyen las zonas
pantanosas, por no corresponder a cursos de agua.

En el capitulo 2.6 Evaluacion ambiental de PMAG del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos
mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato - PECIG", se identifican y valoran impactos
asociados a los cuerpos de agua (Cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y/o bacteriolégicas del
agua y Cambio en las condiciones hidraulicas de los cuerpos de agua), siendo estos no significativos.
Ahora bien, respecto especificamente a las zonas pantanosas, estan constituyen un porcentaje marginal
de las areas de influencia, por lo que no se consideran como ambitos de aplicacidn de ningln impactos
identificado y evaluado en el mencionado capitulo.

Las coberturas descritas como Pastos limpios; Pastos arbolados; Pastos enmalezados; Mosaico de
cultivos; Mosaico de pastos y cultivos; Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales; Mosaico de
cultivos y espacios naturales, mosaico de pastos con espacios naturales, se encuentran en la unidad 2.
Territorios agricolas de la metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia, en este sentido se
definen como: “terrenos dedicados principalmente a la produccion de alimentos, fibras y otras materias
primas industriales, ya sea que se encuentren con cultivos, con pastos, en rotacion y en descanso o
barbecho. Comprende las areas dedicadas a culfivos permanentes, transitorios, areas de pastos y las
zonas agricolas heterogéneas, en las cuales también se pueden dar usos pecuarios ademas de los
agricolas’.

En este sentido notese que la misma definicion de cobertura conceptualiza el uso logico y disponible segln
costo de oportunidad para las personas alli asentadas, lo cual permite la inclusion y existencia de cultivos
ilicitos sobre dichas &reas, generando un vacio interpretativo que blinda y favorece la actividad ilicita a
través de un mecanismo legal de mapa tematico, pero dificulta la legalidad de la actividad de PONAL y
atenta contra la seguridad de la nacion, la recuperacion del orden publico, la institucionalidad, el control
del delito y el mantenimiento de las areas de interés ambiental.

Adicionalmente, es pertinente indicar que los cultivos ilicitos de coca se establecen al interior de areas de
vegetacion de diferentes tipos como, bosques, herbazales, vegetacion segundaria, pastizales, entre otros,
formando "parches” de cultivos ilicitos dentro de estas coberturas, por lo anterior si se excluyen los cultivos
ilicitos ubicados dentro de estas areas se hace inviable la operacion de aspersion en toda el area de
influencia tal y como se ilustra a continuacion.
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Cultivos ilicitos de coca al interior de coberturas fragmentadas

Ahora bien, la actualizacion de capa de coberturas a realizarse, permitira tener certeza sobre cuales
coberturas se encuentran en dicha categoria. Por tanto, las acciones de erradicacion de cultivos ilicitos
mediante aspersion aérea podrian ubicarse en dichas coberturas, en otras palabras, existen sitios que
podrian cambiar su valoracion de sensibilidad ambiental dependiendo de la informacién actualizada de
estas areas, areas que estaran afectadas con cultivos ilicitos.

Adicionalmente, se cuenta con medidas orientadas a prevenir la afectacion a coberturas que no son objeto
de la actividad desarrollada en el presente estudio, las cuales se detallan en el Capitulo 2.4 “Descripcion
de las actividades” y en el Capitulo 2.3 “Plan de Manejo Ambiental”, teniendo presente la Ficha No. 1
“Sistemas de operacion”.

Finalmente, las Zonas arenosas naturales; Playas, Afloramientos rocosos; Tierras desnudas y
degradadas; Zonas quemadas; Sedimentos expuestos en bajamar; que por coherencia directa no ofrecen
las condiciones para albergar vegetacion denomina coca, por sustraccion de materia en marea, océanos
y estanques para acuicultura marina, es claro que en estas areas es imposible hoy en dia establecer un
cultivo ilicito de plantas terrestres.

Entendiendo las areas de intervencion son aquellas reportadas con presencia de cultivos ilicitos
detectadas por SIMCI, la presencia histérica de cultivos ilicitos por municipios y la densidad de cultivos
en cada uno de los departamentos y municipios (Zonas de intervencion — lotes de coca), todas coberturas,
por defecto ya estarian excluidas de la aspersion con el herbicida glifosato

Se solicita revocar la vifieta séptima y subsidiariamente, ajustar en el sentido de eliminar de la exclusion:

“Bosques de galeria y/o ripario, Bosque denso (alto, de tierra firme, alto inundable, alto inundable
heterogéneo, bajo de tierra firme, bajo inundable), Bosque abierto (alto de tierra firme, alto inundable,
bajo de tierra firme y bajo inundable); Bosque fragmentado (con pastos y cultivos; con vegetacion
secundaria); Palmares; Plantacion forestal; Plantacion de latifoliadas; Herbazal denso de tierra firme,
Herbazal denso de tierra firme no arbolado, Herbazal denso de tierra firme arbolado, Herbazal denso
(de tierra firme con arbustos, inundable, inundable no arbolado, inundable arbolado), Herbazal abierto
(arenoso, rocoso), Arbustal (denso, abierto, abierto mesolfilo), Vegetacion secundaria o en transicion,
Vegetacion secundaria alta y baja.”
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E. En la vifeta octava, se incluye dentro de las zonas de excusion la totalidad de la reserva forestal de
Ley 22 de 1959 asi: Teniendo en cuenta, que se excluyen todas las coberturas encontradas en el érea
de influencia del proyecto, ecosistemas estratégicos y areas protegidas dentro del area de influencia del
proyecto, queda claro entonces que las reservas forestales de Ley segunda y las areas con prioridades
de Conservacion Nacional CONPES 3680 que contengan cualquiera de estas coberturas quedarén
igualmente en exclusion”. En el EIA presentado se sefial6 que:

1.5.5.1 Intervencion en areas de la Ley 2a de 19592

El Programa de Erradicacion de Cultivos llicifos mediante Aspersion Aérea, incluye dentro del
analisis de zonificacion las areas de la Ley 2a de 1959: “Por la cual se dictan normas sobre
economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos naturales renovables” la cual
estableciol las Reservas Forestales del Pacifico, Central, del rio Magdalena, de la Sierra Nevada
de Santa Marta, de los Motilones, del Cocuy de la Amazonia.

Dado que este tipo de areas son clasificadas por la Ley como areas protegidas, que hacen parte
del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia - SIAC y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas -SINAP, por lo_anterior, tiene interés su revision, aun cuando las actividades de
erradicacion de cultivos ilicitos no degradarian dichas areas, por el contrario, la intervencion de
erradicacion genera la posibilidad de la sucesion o restauracion de las coberturas vegetales
naturales.

Asil las cosas, es pertinente resaltar que:

1. Las acciones de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea no corresponden a
las conductas, quell sequn la Ley, requieren sustraccion de areas de reserva forestal. De hecho,
esta actividad, pretende la eliminacion de actividades que ilicitamente han realizado un
aprovechamiento forestal y de recursos naturales renovables, ocasionando un cambio negativo de/
uso del suelo:

El articulo 210 del Decreto Ley 2811 de 1974 establece que “Si en el rea de reserva forestal,
por razones de utilidad pablica o interés social es necesario realizar acciones econoémicas que
impliquen remocion de bosques o cambio de uso de los suelos o cualquier otra actividad
distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada deberal, debidamente
delimitada, ser permanentemente sustraida de la reserva’.

En el mismo sentido, el Decreto 2372 del 1 de julio de 2010, en concordancia con lo establecido
en el articulo 7 de la Resolucion 1526 de 2012 determina que: “..los interesados en desarrollar
actividades economicas de utilidad publica o interés social en areas de reserva forestal objeto de
esta resolucion, y que impliquen remocion de bosques o cambios definitivos en el uso del suelo, o
cualquier otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, deberan solicitar la
sustraccion definitiva ante la autoridad ambiental competente”. En el caso que nos ocupa la
seguridad de la nacién, la recuperacion del orden publico, la institucionalidad, el control del delito y
el mantenimiento de las areas de interés ambiental, posibilitan la intervencion de la Policia Nacional
en las areas de reserva forestal, aun cuando no se trate del desarrollo de actividades econémicas.

2. La actividad objeto del presente ajuste al Estudio de Impacto Ambiental, no supone ningtin tipo de
manejo silvicultural (aprovechamiento forestal), tanto en cuanto no se pretenden realizar tala de
arboles ni el aprovechamiento de recursos secundarios.

3. Eneste orden de ideas, no se procesa la solicitud de sustraccion de areas de reserva forestal
para ninguno de los nicleos de accién del Programa de erradicacion de cultivos ilicitos
mediante aspersion aérea.

4. Es pertinente resaltar que este programa implica la ejecucion de actividades puntuales, cuyos
efectos en el tiempo son muy cortos, toda vez que la regeneracion de la capa vegetal se presenta
en general en 20 dias, en atencion a que la degradacion del herbicida se presenta en ese plazo.

5. Conforme lo establecido en el Decreto 2372 del 1 de julio de 2010, en reciprocidad con lo
establecido en el articulo tercero de la Resolucion 1526 de 2012, las actividades a ejecutar en este

2 Radicado ANLA 2020044848-1-000 del 24 de marzo de 2020, EIA Capitulo 1. Consideraciones generales para la
presentacién del Estudio.
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programa no se encuentran dentro de la enumeradas como “sometidas a sustraccion temporal” de
la reserva forestal de Ley 2a de 1959:...

Conforme lo establecido en el Decreto 2372 de 2010, en correlacion con lo establecido en el articulo
3 de la Resolucion 1526 de 2012, las actividades a ejecutar en este programa no se encuentran
dentro de las enumeradas como “sometidas a sustraccion temporal” de la reserva forestal de Ley
2a de 1959:

Con base en la norma citada, las actividades de este programa, encaminadas al control del

delito y que, adicionalmente, permiten que exista oportunidad de recuperacion de areas de
interés ecosistémico, en particular de reservas forestales, no esta | en dicho listado

taxativo’”.

Ahora bien, también es de considerar que la Resolucion 1527 de 2012, modificada por la
Resolucion 1274 de 2014, establece como actividad de bajo impacto y de beneficio social:

ARTICULO 20. ACTIVIDADES. Las actividades que se sefialan a continuacion se pueden
desarrollar en las areas de reserva forestal nacionales o regionales, sin necesidad de efectuar
la sustraccion del érea:

“ .. b) El establecimiento de unidades temporales e itinerantes, dentro del marco de actividades
de campafia militar para garantizar la seguridad nacional, siempre y cuando estas no sean
superiores a una (1) hectarea y no impliquen la construccion de infraestructura permanente”.

6. Las acciones de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea, si bien tiene un
efecto inmediato sobre los individuos asperjados, no genera afectacion a mediano o largo plazo
sobre la capacidad de regeneracion de la vegetacion presente en el area:

Dadas las caracteristicas del herbicida Glifosato, su efecto sobre las plantas asperjadas inhibe el
proceso fotosintético y a partir de ahil, el citado herbicida inicia su degradacion.

Una vez degradado el herbicida, la planta termina su proceso de necrosamiento; desde ese
momento se dan las condiciones para que prospere la regeneracion natural de la vegetacion. El
proceso descrito ocurre en un lapso promedio de 20 dias.

7. Las areas sustraidas de reserva forestal de la Ley 2a de 1959 no se encuentran actualizadas en
las bases de informacion publica, por lo cual no se cuenta con certeza sobre cuales se encuentran
en ese estado. Por tanto, las acciones de erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea
podrian traslaparse con estas sustracciones.

Teniendo en cuanta lo anterior, dentro de la zonificacion ambiental se prevéll una clasificacion de
sensibilidad muy alta para este tipo de area protegida. Esta situacion puede variar en virtud de la
informacion actualizada sobre zonas sustraidas, llevando a concluir que existen sitios que podrian
cambiar su valoracion de sensibilidad ambiental dependiendo de la informacion actualizada de
estas areas y los sitios que, aun cuando no se encuentran sustraidas, estan afectadas con cultivos
ilicitos que es la finalidad de esta actividad. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Lo anterior fue complementado en el Capitulo 2.7 Zonificacion de Manejo ambiental asi:

Teniendo en cuenta que la mayoria de estas zonas, tienen una restriccion legal (actos
administrativos, decretos o leyes nacionales e intemacionales) que condicionan la viabilidad de
gjecucion de la actividad de aspersion aérea para la erradicacion de los cultivos ilicitos, a excepcion
de las Areas de Reserva Forestal en el marco de la Ley 2a de 1959 (Limite actual).

Lo anterior se sustenta en:

1. La sustraccion permanente y/o temporal de Reserva Forestal, no aplica para la
implementacion del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion
Aérea.

2. La actividad del Programa de Erradicacion de Cultivo llicitos mediante Aspersion Aerea
implica la ejecucion de actividades puntuales, cuyos efectos en el tiempo son muy cortos,
teniendo en cuenta que la regeneracion de la capa vegetal se presenta durante los siete (7)
dias siguientes a su aplicacion, en atencion a que la degradacion del herbicida se muestra en
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ese plazo y no genera afectacion a mediano o largo plazo sobre la capacidad de regeneracion
de la vegetacion presente en el area.

3. Las areas sustraidas de Reserva Forestal de la Ley 2a de 1959, no se encuentran
actualizadas en las bases de informacion publica, por lo cual no se tiene certeza sobre las
areas de intervencion sin restriccion legal.

4. Adicionalmente, se cuenta con medidas orientadas a prevenir la afectacion a coberturas que
no son objeto de la actividad desarrollada en el presente estudio, las cuales se detallan en el
Capitulo 2.4 “Descripcion de las actividades”y en el Capitulo 2.3 “Plan de Manejo Ambiental”,
teniendo presente la Ficha No. 1 “Sistemas de operacion”.

Por otra parte, y en atencion al requerimiento de informacion adicional No 44 del acta 001 del 29
de enero de 2020, se aclara que para todas las areas de intervencion con restricciones (Alta, Media,
Baja) y las areas de intervencion sin restriccion; tanto para las actividades de aspersion con avion
y helicoptero, se utilizaral una metodologia basada en reconocimientos aéreos empleando
sensores aerotransportados, cuyo objetivo principal es la deteccion técnica de los cultivos ilicitos
existentes en cada uno de los nucleos del territorio nacional, con la finalidad de entregar
informacion precisa de ubicacion y caracterizacion de los cultivos ilicitos para la planeacion de las
operaciones de erradicacion mediante aspersion aérea, en donde a su vez se verifican,
georreferencian y cuantifican los cultivos ilicitos productivos y se identifican las zonas de exclusion,
las zonas de intervencion con restriccion alta, media y baja y las zonas de intervencion.

El anterior procedimiento permitira con precision técnica y tecnologica, no intervenir las areas
EXCEPTUADAS DE INTERVENCIOIN (Descritas en el capitulo 3 Definicién, identificacion y
delimitacion del area de influencia para cada nicleo), de exclusién y garantizar que en las areas
de intervencion con algun tipo de restriccion se realice la actividad de erradicacion mediante
aspersion aérea dentro del blanco bioldgico (lotes de coca) y no sobre las areas circundantes.

Por lo anterior, los predios con cultivos ilicitos que se encuentren dentro de la reserva forestal de la Ley
2da de 1959 al momento de realizar las campaiias de erradicacion mediante la modalidad aérea, deben
ser asperjados para dar la posibilidad de recuperacion ecosistémica de las aérea intervenidas con cultivos
ilicitos y las medidas de manejo ambiental, tecnologia aplicada y protocolos de aplicacion garantizan que
la coberturas naturales de reserva forestal y diferentes a los objetivos bioldgicos no seran intervenidas con
la aspersion.

En este sentido es de precisar que las Unicas areas protegidas y contenidas en el CONPES 3680 que se
incluyen dentro del EIA como areas de no intervencion, es decir zonas de exclusion, las siguientes?:

- Areas de manejo especial (Areas que deben ser exceptuadas de aspersion aérea): se refiere a zonas
afectadas por cultivos ilicitos incluidos en los resguardos indigenas, franjas de seguridad, cuerpos o
cursos de agua, carreteras troncales, los territorios de comunidades negras, nicleos de poblacion
humana y animal, parques nacionales naturales, reservas forestales protectoras y las zonas de
reserva forestal (Ley 2 de 1959) no intervenidas con cultivos ilicitos

- Areas de interés estratégico, sobre las cuales existe un interés estratégico, en particular: acuerdos en
frontera terrestre de 2 Km con Ecuador (Acuerdo binacional) y limites maritimos; zonas declaradas
dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) diferentes a los Parques Nacionales
Naturales y zonas de integracion productiva

- Paramos, humedales categoria Ramsar y manglares.

- Los resguardos indigenas, los territorios ancestrales, territorios colectivos de comunidades negras,
asentamientos de comunidades étnicas, sitios sagrados o sitios de pagamento certificados por la
Autoridad Nacional de Consulta Previa

- Adicionalmente, para algunos nucleos en particular se dejaron por fuera del area objeto de aspersion
zonas que se encuentran colindantes con las bases de operacion (bases principales, bases auxiliares
y pistas auxiliares)

Radicado ANLA 2020044848-1-000 del 24 de marzo de 2020, EIA Capitulo 3. Definicién identificaciéon y delimitacion del
area de influencia. “En la determinacion del area de influencia para el presente documento, y especificamente para la
actividad de aspersion aérea; la Policia Nacional, en cabeza de la Direccion de Antinarcoticos (DIRAN), tuvo en cuenta
mdltiples criterios de NO INTERVENCION y/o NO ASPERSION, los cuales se expondran a continuacion (ver Tabla 3-2).”
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Establecer esta limitante sobre las areas de ley segunday las reservas forestales de que trata el CONPES
3680 es equivalente a impedir la realizacion de la funcién de control de cultivos ilicitos, es decir
ejecutar la politica de Estado del control del narcotrafico y cumplir con el objetivo del Programa de
erradicacion de cultivos ilicitos, toda vez que no se ha ajustado la cartografia de la reserva de Ley 2da
de 1959, tras todas las sustracciones realizada a la fecha y que posteriormente se realicen, adicional al
hecho de que la cobertura del territorio nacional que abarca dicha norma practicamente 57% de éste, el
cual no podria ser intervenido con la accion propuesta, teniendo en consideracion la cartografia inicial
que establece dicha norma.

Por lo anterior, no es viable incluir estas areas como zonas de exclusion, ya que la limitacion de control
ambiental esta establecida en la forma de operacion de la actividad de aspersion aérea.

Sin embrago, respecto a lo establecido en la vifieta novena, relativa a Sistema de Parques Naturales
Nacionales (PNN), Parques Naturales Regionales (PNR), Distritos Regionales de Manejo Integrado
(DRMI), Reservas Forestales Protectoras (RFP), Distritos de conservacion de suelos, areas de recreacion
y Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) de conformidad con lo sefialado en el articulo
2.2.2.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015 en relacion con las areas protegidas del SINAP, con las zonas de
amortiguacion legalmente constituidas; asil como subsistemas de areas protegidas a nivel regional,
departamental, subregional, provincia, municipal, local establecidos en los Planes de ordenamiento
territorial, o cualquier otro instrumento local, con su respetiva franja de seguridad de 100 m establecidas
por el Decreto 1843 de 1991.

Esta restriccion no es objeto de reposicion, toda vez que fue propuesta en el EIA como area de exclusion,
reiterando que salvo las reservas forestales de ley 2 de 1959, ya que estas seria areas de intervencion
con restricciones, donde solo se podria intervenir los lotes objetivo biologico, teniendo en consideracion
el area de deriva y |a franja de proteccion de 100 metros respecto a las areas circundantes a dichos lotes,
en concordancia con el articulo 87 del decreto 1843 de 1991 1991 (Por_el cual se reglamentan
parcialmente los titulos Ill, V, VI, VIl Y XI de la ley 09 de 1979, sobre uso y manejo de plaguicidas),
que sefala : “La aplicacion de plaguicidas en zonas rurales no podra efectuarse a menos de 10 metros
en forma terrestre y de 100 metros para el aérea como franja de sequridad, en relacion a cuerpos o cursos
de agua, carreteras troncales, ntcleos de poblacion humana y animal, o cualquiera otra area que requiera
proteccion especial (subraya fuera de texto).

Pese a que una vez el Consejo Nacional de Estupefacientes autorice la reactivacion de la actividad de
aspersion aérea para la erradicacion forzosa de cultivos ilicitos levantaria la suspension de la resolucion
15 de 2005, que NO se encuentra derogada.

Ahora bien, es importan sefialar que la actividad de aspersion aérea para la erradicacion forzosa de
cultivos ilicitos se debe recordar ha sido considerada como una ayuda eficiente y efectiva para el recobro
de areas intervenidas con cultivos licitos dentro de areas protegidas, evidenciando el impacto positivo de
la actividad que nos ocupa, para su recuperacion, al igual que para los ecosistemas y recursos naturales
presentes en ellas. La Resolucion 15 de 2005 del CNE, autoriza la actividad de aspersion aérea en
Parques Nacionales Naturales, dicha Resolucion que se encuentra suspendida hasta tanto dicho Consejo
se pronuncie en el sentido de reactivar las actividades de aspersion aérea para la erradicacion forzosa de
cultivos ilicitos, mas NO derogada. La norma en comento sefiala:

Que en desarrollo de las normas contenidas en la Ley 812 de 2003, se hace necesario adoptar las
medidas del caso para combatirio;

Que el Consejo Nacional de Estupefacientes, a través de la Resolucién 013 del 27 de junio de 2003,
dispuso que el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos con el Herbicida Glifosato, PECIG, a
cargo de la Policia Nacional-Direccion Antinarcoticos, operaria en todas las regiones del pais donde
se evidencie presencia de cultivos ilicitos;

Que, en relacion con el Sistema Nacional de Parques Naturales, en el paragrafo 2° articulo 1° de la
Resolucion 013 de 2003, el Consejo Nacional de Estupefacientes autorizd la aplicacion del PECIG,
previa caracterizacion ambiental y social de las areas a asperjar, por parte de la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, en coordinacion con la Policia
Nacional-Direccion Antinarcéticos.

Que de acuerdo con la informacion suministrada por el proyecto SIMCI y por la Policia Nacional-
Direccion de Antinarcéticos, persisten en el pais zonas dedicadas a la siembra de cultivos ilicitos
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aptos para la elaboracion de estupefacientes, comprometiendo en parte importante las areas de los
Parques Nacionales Naturales;

Que es evidente el fuerte impacto negativo ocasionado por el establecimiento de los cultivos ilicitos
en dreas de los Parques Nacionales Naturales, que atentan contra la biodiversidad, siendo el
Programa de erradicacion una medida de mitigacion del Estado para contrarrestar este fenomeno
ilicito;

Que los cultivos ilicitos atentan contra el fraqgil ecosistema de los parques Nacionales Naturales,
considerando, que para el desarrollo de estos se estan talando enormes areas de bosques naturales;

Que las actividades conexas al establecimiento y explotacion de los cultivos ilicitos dentro de las
areas de los Parques Nacionales Naturales, impiden el libre desarrollo de la administracion de los
mismos tendiente a garantizar su conservacion, investigacion cientifica, educacion ambiental, cultura
y recreacion;

Que segun Comunicacion 1000-2-34724 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
de fecha 12 de mayo de 2009, la erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea con el
herbicida glifosato cuenta con un Plan de Manejo Ambiental, el cual fue impuesto por este ministerio
mediante Resolucion 1065 de noviembre de 2001,

Que el contenido de la Resolucion 1065 de noviembre de 2001, fue objeto de revision en 2003,
ajustando sus componentes técnicos y de ejecucion e incorporando en su desarrollo, ademas de la
Direccion Nacional de Estupefacientes a otras entidades gubemamentales como el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el Instituto Nacional de Salud, la Direccion Antinarcédticos de la Policia
Nacional y el Ministerio del Interior y de Justicia, con el propésito de darle mas funcionalidad y
operatividad,

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en efercicio de las funciones de
evaluacion, control y seguimiento asignadas en la Ley 99 de 1993, adelanta de manera peribdica
visitas de control y seguimiento a las actividades del Programa y verifica el cumplimiento de las
medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental,

Que el Consejo de Estado, mediante sentencia del 19 de octubre de 2004, amparo la fumigacion de
cultivos licitos, sefnalando "...De las pruebas resefiadas no se infiere, con certeza, que el glifosato
empleado para la erradicacion de cultivos ilicitos produzca darios irreversibles en el medio ambiente;
por el contrario, hay elementos de juicio gue permiten concluir que la regeneracion de las zonas
asperjadas se produce en lapso no muy larqo y que, en cambio, numerosas hectareas de bosques
son destruidas por causa de la tala de estos por los cultivadores ilicitos”;

Que segun los resultados de la investigacion cientifica independiente adelantada recientemente por
la Organizacién de Estados Americanos a través de la comision Interamericana para el Control en el
Abuso de Drogas - CICAD, sefala en alguno de sus apartes que "el glifosato tiene una actividad
biolbgica de corta duracion en suelos y agua, no se biomagnifica ni se mueve a lo larqo de la cadena
alimenticia y no se filtra a las aquas subterraneas desde el suelo. El glifosato en los suelos que se
asperjan directamente se une fuertemente y no se encuentra disponible bioldgicamente. El glifosato
se ioniza facilmente y, como anion, se adsorbe fuertemente a la materia organica en los suelos con
pH normal, por consiquiente, posee poca movilidad en los suelos y es rapidamente removido del agua
por la adsorcion a los sedimentos y a las particulas de materia suspendidas. La contaminacién de las
corrientes subterraneas como resultado del uso nommal de glifosato es poco probable excepto en el
caso de un derrame apreciable o de ofra liberacion accidental o descontrolada de cantidades
considerables al ambiente";

Que, en sesion del Consejo Nacional de Estupefacientes del 8 de abril de 2005, la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, en coordinacion
con la Policia Nacional-Direccion Antinarcoticos, presenté la caracterizacion ambiental y social de los
Parques Sierra Nevada de Santa Marta, Catatumbo Bari y Sierra de la Macarena;

Que el Consejo Nacional de Estupefacientes en sesion del dia 08 de abril de 2005 autorizo por
unanimidad la aplicacién del PECIG en las areas de Parques Nacionales Naturales donde se
evidencie la presencia de cultivos ilicitos y se dificulte la_aplicacion del sistema de erradicacion
manual, ya sea por dificil acceso o por la presencia de grupos al margen de la ley;
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Que el Consejo Nacional de Estupefacientes en sesion del 8 de abril de 2005, tal como consta en el
Acta nimero 002 de la misma fecha, autoriz6 al Presidente de este organismo, para efectos de tomar
la decision de la aplicacion del PECIG en las éreas de Parques Nacionales Naturales cuando lo
considere conveniente, una vez se realice la caracterizacion previa del parque respectivo y se
presente para aprobacion del Consejo Nacional de Estupefacientes.

Que el Consejo Nacional de Estupefacientes en sesion del 5 de agosto de 2005, aprobd la Resolucion
por medio de la cual se autoriza al Presidente del Consejo Nacional de Estupefacientes para efectos
de tomar la decision de la aplicacién del PECIG en las areas de Parques Nacionales Naturales;

Que de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 35 del Decreto 2159 de 1992,
el Ministro de Justicia y el Director Nacional de Estupefacientes podran conformar grupos
especializados de trabajo, convocando solamente los miembros del Consejo Nacional de
Estupefacientes directamente competentes en la materia 0 materias que se consideren;

Que igualmente el articulo 35 del Decreto 2150 de 1992, establece que las decisiones adoptadas por
los grupos especializados de trabajo seran llevadas a la aprobacion del Consejo Nacional de
Estupefacientes

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Autorizar al Presidente del Consejo Nacional de Estupefacientes, para decidir sobre la
aspersion aérea con el herbicida Glifosato en Parques Nacionales Naturales, siempre y cuando se
realice una evaluacion previa para cada parque en particular y se cumplan las siguientes condiciones:
1. Sea sometida a consideracion del CNE la caracterizacion previa del parque respectivo.

2. Se efecttien las respectivas consultas previas con los pueblos indigenas.

3. Se certifique por parte de la Policia Nacional-Direccion Antinarcéticos, el crecimiento de cultivos
ilicitos.

4. Se informe por parte de la Policia Nacional- Direccién Antinarcéticos, que existen riesgos para la
erradicacion manual o que las condiciones topograficas no permiten que se desarrolle esta como se
tiene previsto.

... (Subraya fuera de texto)

Cabe sefialar que las areas de Ley 2a de 1959 que se traslape con otras areas de exclusion no seréan
intervenidas por cuanto prima el grado de exclusion de la segunda area, como por ejemplo parques nacionales.

Considerando lo anterior, se solicita ajustar la vifieta octava en el sentido de establecer:

“Solo se podré asperjar los lotes con cultivos ilicitos presentes en areas de reserva forestal de la Ley
2da de 1959 y en las areas de reservas forestales nacionales de que trata el Nacional CONPES 3680,
conservando una franja de proteccion de 100 metros, contados desde el borde del area a asperjar
hacia adentro de la misma. Sobre las de mas areas con prioridades de Conservacion Nacional
establecidas en los Lineamientos para la Consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas
seréan consideradas como zona de exclusion”

En la vifieta décima tercera se incluyen dentro de las zonas de exclusion las “Viviendas e instalaciones
y construcciones anexas. En este sentido, los articulos 87 en concordancia con el articulo 102 del Decreto
1843 de 1981, no involucra instalaciones o construcciones anexas, que para el caso concreto de este
estudios pueden ser laboratorios de procesamiento de coca, almacenamiento de armamento y otros, en
su lugar se habla de viviendas, nicleos de poblacion humana y animal por lo cual es necesario eliminar
lo correspondiente a instalaciones o construcciones anexas.

Se solicita ajustar la vifieta décimo tercera en el sentido de

“Viviendas con una franja de proteccion de 100 metros y nicleos de poblacion animar.

G. En la vifeta décimo cuarta se establece que se excluyen las “Areas del Plan Nacional Integral de

Sustitucion (PNIS) [sic]’. Dentro del Acuerdo de Paz se establecid claramente que el programa de
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS) aplicaria sobre aquellos lotes
o predios que hubieran sido intervenidos con cultivos de uso ilicito hasta el afio 2016.
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En este sentido, es de sefalar que a la fecha existen tantas familias que manifestaron su voluntad de no
vincularse al citado Programa o que habiéndose vinculado fueron excluidos por incumplimiento de los
acuerdos, (predios vinculados no activos).

Es asi como los predios no activos quedan entonces por fuera del programa considerandose, en
consecuencia, como cultivos ilicitos. Desconocer esta situacion significa legalizar su presencia, pese a la
sancion de retiro de dichos predios o lotes del PNIS por parte del Estado.

Por lo expuesto se debe ajustar esta orden, en el sentido de indicar que refiere solamente a los lotes o
predios que se encuentren activos dentro del PNIS

Se solicita ajustar la vifieta décimo cuarta en el sentido de establecer:

“A predios o lotes vinculados al Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso flicito
(PNIS,) que se encuentren activos dentro de dicho Programa, conforme la informacion cartografica
suministrada por la Agencia Nacional de Tierras, ANT”

Respecto a las vifieta décimo sexta, se establecen como areas de exclusion las “Zonas de Reserva
Campesina y una franja de proteccion de 100 metros”. Se debe tener claro, estas areas son establecidas
para el mejoramiento de las condiciones de vida de los campesinos, lo cual no posibilita que realicen un
uso ilegal de los predios que conforman estas Zonas.

En este orden de ideas, si en dichas reservas, que son una prerrogativa especial para comunidades
especialmente consideradas y dicha consideracion no puede ser excusa para impedir la funcion del
Estado para controlar un delito.

Adicionalmente, no existe marco legal o constitucional que establezca una prerrogativa especial para
estas areas, ni por consideracion ambiental ni social, por lo anterior no es procedente la exclusion de
estas de las labores de erradicacion.

Ahora bien, las areas de Reserva Campesina que se traslape con otras areas de exclusion no seran
intervenidas por cuanto prima el grado de exclusion de la segunda area, como por ejemplo Resguardos
Indigenas.

Por lo anterior, se solicita eliminar la vifieta décimo sexta “Zonas de Reserva Campesina y una franja de
proteccion de 100 metros”,

Como consecuencia de lo anterior deben quedar habilitadas dentro de las areas de intervencion: Zonas

pantanosas, reservas forestales de la Ley 2da de 1959, las areas de cultivos con presencia de construcciones

conexas, lotes o predios que no estén vinculados activamente al PNIS y las Zonas de Reserva Campesina.

6.

ARTICULO VIGESIMO CUARTO-. (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021) La
POLICIA NACIONAL debera ajustar los siguientes programas de conformidad con las
condiciones que se presentan a continuacion y deberan ser remitidos a esta Autoridad en la
entrega de cada Plan de Manejo Ambiental Especifico - PMAE y antes del inicio de cualquier
actividad de aspersion aérea en campo. Ademas, el cumplimiento de estas Fichas debera ser
reportado en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA:

2. FICHA No. 2: PROGRAMA DE OPERACION DE ASPERSION AEREA

d) Complementar la Ficha No. 2, incluyendo la actividad: Establecer la franja de seguridad
respecto a las fuentes de agua para los Planes de Manejo Especificos - PMAE en los
poligonos a asperjar, bajo una escala 1:25.000 o mas detallada, identificando y
georreferenciando los sistemas lénticos y Iéticos, asi1 como los usos y
aprovechamientos de agua, los cultivos de pancoger y demas restricciones de tipo biotico
y socioeconémico (establecidos en la zonificacion de manejo ambiental) e integrando el
acotamiento de las rondas hidricas que desarrolle la Autoridad Ambiental Regional
competente y la zonificacion, mediante herramientas de planificacién y ordenamiento del
territorio como POMCA y PORH.
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e) Complementar la Ficha No. 2 respecto a las capacitaciones teniendo en cuenta el
Decreto 1843 de 1991, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

ii. Capacitar al personal encargado con todas las actividades de almacenamiento,
manipulacion de productos plaguicidas y al personal que realiza actividades de manejo de
combustibles, mediante cursos teérico-practicos con una intensidad minima de sesenta
(60) horas acumulables en el ano e incluyendo los siguientes temas: ...

La capacitacion y entrenamiento debe ser realizado por el Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA, Instituto Colombiano Agropecuario - ICA o instituciones que hagan parte del
sistema nacional de transferencia de tecnologia como universidad...

iii. Capacitar a los pilotos en cumplimiento del articulo 176 del Decreto 1843 de 1991 sobre
sus obligaciones, incluyendo los siguientes temas: .. C. No sobrevolar poblaciones,
acueductos, escuelas y demas lugares que representen riesgos para la salud humana y
sanidad animal y vegetal.

9. FICHA No. 7: PROGRAMA DE INFORMACION Y DIVULGACION

c) Definir, tanto para las reuniones de informacion como para las actividades de
divulgacion, las estrategias de convocatoria a emplear a fin de garantizar la participacion
de dichos actores sociales, especificando los contenidos a informar y/o a divulgar en
consideracion a que los escenarios, medios y/o mecanismos a emplear difieren
sustancialmente en cada caso. Incluir dentro de las socializaciones y la estrategia de
comunicacion, tematicas como Problematica de los Cultivos ilicitos; Politicas de
Erradicacion; Resultados del PECIG (Deteccion, Aspersion y Verificacion), Sistema de
Atencion de Quejas de acuerdo con las disposiciones de la Corte Constitucional y Plan de
Prevencion y Gestion del Riesgo.

f) Especificar la informacion reportada en cumplimiento de los indicadores de
cumplimiento de las actividades de informacion para el 100% con autoridades y
comunidades de los municipios del area de influencia de cada uno de los Nicleos de
Intervencion y Operacion.

g) Definir mecanismos y herramientas que permitan dar tramite a las inquietudes, quejas
y/o preocupaciones presentadas en las reuniones respecto del desarrollo del Programa,
disenando los instrumentos de registro de las inquietudes y/o quejas presentadas, la
gestion de las mismas, incluyendo su traslado a las autoridades correspondientes, de
acuerdo con sus competencias.

A. Complementar la Ficha No. 2, FICHA No. 2: PROGRAMA DE OPERACIOIN DE ASPERSIOIN AEIREA
incluyendo la actividad: Establecer la franja de seguridad respecto a las fuentes de agua para los
Planes de Manejo Especificos - PMAE en los poligonos a asperjar

Se solicita ajustar el literal d); inciso final del subnumeral ii) y el subliteral C) del subnumeral iii del literal
e) numeral 2 FICHA No. 2: PROGRAMA DE OPERACIOIN DE ASPERSIOIN AEIREA, toda vez que se debe
precisar que los cultivos de pancoger intercalados o mezclados con cultivos ilicitos no son objeto de exclusion,
toda vez que estos son empleados como medio de ocultamiento del delito de cultivos ilicitos, conducta que
genera un agravante de la pena, materia que es de competencia de la jurisdiccion penal.

También es de indicar que el personal que realiza las actividades de manejo de combustible, debido a que los
temas de capacitacion a que hace relacion el requerimiento corresponden al manejo del plaguicida, no le
aplican. El personal encargado de manejo de combustible, no realizar ninguna manipulacion de las sustancias
con las que se realizara la aspersion. Asi, el personal que maneja combustibles es capacitado en manejo de
combustibles y atencién a derrames y contingencias, como se expresa en el Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres para Entidades Plblicas y Privadas.
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Adicionalmente, es necesario precisar que la capacitacion relacionada con el uso y manejo de plaguicidas debe
ser previa, no asi, la capacitacion en los demas items, la cual puede ser paralela al desarrollo de las
operaciones.

De conformidad con las labores que adelanta cada equipo es necesario precisér que la capacitacion en el uso
de plaguicidas debe impartirse al personal directamente encargado del herbicida y a los pilotos de las aeronaves
AT802, excluyendo al personal de manejo de combustibles.

Igualmente, se debe indicar que en virtud del Decreto 4765 del 18 de diciembre de 2008, el Instituto Colombiano
Agropecuario, no tiene dentro de sus funciones las de realizar las capacitaciones requeridas por la autoridad,
modificando por tanto el articulo 173 del Decreto 1843 de 1991. Por lo anterior, es necesario una mayor amplitud
en la posibilidad de contratar los servicios de capacitacion con otras entidades como certificadores de tercer
orden como el ICONTEC, entre otros.

Por lo anterior, se solicita a la autoridad se ajuste el literales d) y el inciso final del subnumeral ii, del literal
e) del numeral 7 del Articulo vigésimo cuarto de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida por
la Resolucion 704 de 2021, en el siguiente sentido:

d) Complementar la Ficha No. 2, incluyendo la actividad: Establecer la franja de seguridad
respecto a las fuentes de agua para los Planes de Manejo Especificos - PMAE en los poligonos
a asperjar, bajo una escala 1:26.000 o mals detallada, identificando y georreferenciando los
sistemas lénticos y lotticos, asil como los usos y aprovechamientos de agua, los cultivos de
pancoger que no se encuentren entremezclados con cultivos ilicitos y demas restricciones de tipo
bidtico y socioeconolmico (establecidos en la zonificacioln de manejo ambiental) e integrando el
acotamiento de las rondas hildricas que desarrolle la Autoridad Ambiental Regional competente
y la zonificacioln, mediante herramientas de planificacioln y ordenamiento del territorio como
POMCA y PORH.

e) Complementar la Ficha No. 2 respecto a las capacitaciones teniendo en cuenta el Decreto
1843 de 1991, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

ii. Capacitar al personal encargado con todas las actividades de almacenamiento, manipulacion
de productos plaguicidas, mediante cursos tebrico-practicos con una intensidad minima de
sesenta (60) horas acumulables en el afio e incluyendo los siguientes temas: ...

La capacitacion y entrenamiento debe ser realizado por el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, instituciones que hagan parte del sistema nacional de transferencia de tecnologia
como universidad y demas entidades que presten los servicios de capacitacion en demas
manejo de plaguicidas.

Respecto al subliteral C) del subnumeral ii del literal e) del numeral 2 FICHA No. 2: PROGRAMA DE
OPERACIOIN DE ASPERSIOIN AEIREA, se solicita su ajuste, toda vez que la prohibicion de iii. Capacitar
a los pilotos en cumplimiento del articulo 176 del Decreto 1843 de 1991 sobre sus obligaciones, incluyendo los
siguientes temas: .. C. No sobrevolar poblaciones, acueductos, escuelas y demas lugares que
representen riesgos para la salud humana y sanidad animal y vegetal” imposibilita totalmente la realizacion
del Programa, ya que no se podria sobrevolar sobre ninguna parte del pais.

Por lo anterior, se solicita que se ajuste subliteral C) del subnumeral ii del literal e) del numeral 2 FICHA
No. 2: PROGRAMA DE OPERACIOIN DE ASPERSIOIN AEIREA del articulo vigésimo cuarto en el sentido

de:
e) Complementar la Ficha No. 2 respecto a las capacitaciones teniendo en cuenta el Decreto
1843 de 1991, tomando en consideracion los siguientes aspectos:
iii. Capacitar a los pilotos en cumplimiento del articulo 176 del Decreto 1843 de 1991 sobre sus
obligaciones, incluyendo los siguientes temas: ..
C. No asperjar sobre poblaciones, acueductos, escuelas y demas lugares que representen
riesgos para la salud humana y sanidad animal y vegetal.
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B. FICHA No. 7: PROGRAMA DE INFORMACION Y DIVULGACION

Se solicita ajustar los literales c), f), y el g) numeral 9 FICHA No. 7: PROGRAMA DE INFORMACION Y
DIVULGACION, toda vez que el Programa de aspersion aérea se desarrolla en teritorios hostiles al
procedimiento de aspersion. No es posible garantizar el 100% de asistencia de las autoridades ni de las
comunidades a ningln tipo de reunion. Esta imposicion desconoce el derecho de las personas a no participar
de estos espacios, por diferentes razones, entre ellas por condiciones de seguridad.

Es importante sefialar que, por ser los cultivos ilicitos una actividad ilegal asociada con grupos al margen de la
ley, la participacion de las autoridades, lideres y la comunidad en general en espacios que estén relacionadas
con acciones represion del delito, como lo es la erradicacion de cultivos, se ve permeada por la accion de estos
grupos y en la mayoria de los casos los ciudadanos prefieran obtenerse de dicha participacion.

Esta situacion es de amplio conocimiento por parte de la Autoridad quien puedo evidenciar de forma directa la
preferencia de las personas a participar de forma anénima durante el desarrollo de las reuniones informativas
y la audiencia publica ambiental llevadas a cabo dentro de este procedimiento.

En este contexto, se dificulta la participacion del 100% de la poblacion ubicada dentro del area de influencia de
cada uno de los Nucleos por condiciones logisticas, limitaciones para el desplazamiento de las comunidades a
las cabeceras municipales, desacuerdo frente al desarrollo de las labores de erradicacion, dificultades de
seguridad en el territorio debido no solo a la presencia de grupos armados ilegales o al margen de la ley
vinculados al narcotrafico, asi como las posibles acciones criminales derivadas (amenazas, algun tipo de
hostigamiento, actos o lesiones que afecten directamente la integridad fisica o psicologica) que puedan recaer
sobre las autoridades, lideres o poblacion que participe de estas actividades relacionadas con el programa de
aspersion, por lo cual no es posible realizar lo requerido en los literales c) y f).

La exigencia de "las actividades de informacion para el 100% con autoridades y comunidades de los municipios
del area de influencia de cada uno de los niicleos de intervencion”, en espacios mensuales, semestrales y
anuales le estaria imponiendo una carga desproporcionada a las comunidades en relacion con su derecho ala
participacion y la posible accion con dafio que se podria generar sobre estas comunidades por la retaliacion de
grupos criminales asociados al narcotrafico. Es de anotar que, esta participacion de la poblacion rural y urbana,
no se ha logrado ni siquiera en el despliegue mas arduo de cubrimiento que realiza el Estado colombiano que
son las elecciones que, en los ultimos sufragios electorales regionales del 2019 para la eleccion de aicaides,
gobernadores, concejales, diputados y ediles, de acuerdo a los reportes de la Registraduria Nacional, la
abstencion electoral estuvo en promedio por alrededor del 60%.

Considerando el area de influencia del proyecto y las restricciones antes sefialadas no es posible dar
cumplimiento, por lo cual se requiere delimitar esta obligacion contenida en e literal f.

La DIRAN puede adelantar todas las acciones tendientes a convocar a las autoridades locales y a la comunidad
a participar en los distintos espacios de socializacion, no obstante, nunca podra "garantizar' que dicha
participacion se dé con asistencia, en especial en las zonas que reportan condiciones de seguridad mas
complejas, por lo cual se debe aclarar el alcance de la convocatoria en el literal ¢

En cuanto al literal g), esta obligacion no puede ser cumplida por la Policia Nacional, ya que como entidad
ejecutora del Programa, no tiene la facultad para atender ni gestionar los conflictos sociales, quejas o reclamos
que se puedan presentar por la ejecucion de la actividad, toda vez que, la Corte Constitucional en sentencia T-
236 de 2017 determiné que el ejecutor de la actividad no puede participar en el disefio ni ejecucion del programa
de atencion de conflictos o quejas que se desarrollen por la ejecucion de la actividad.

El fallo T-236 de 2017 determiné el criterio de imparcialidad respecto a los estudios cientificos de impactos al
ambiente y la salud, como también sobre la atencion de PQRSD, los cuales no pueden ser desarrollados por el
ejecutor de la Aspersion y en tal sentido, La corte constitucional sefiald en este caso que la Policia Nacional
para dar garantia y confiablidad y parcialidad no participaria de ninguna evaluacion de riesgos, la Policia
Nacional sera el ejecutor de la actividad; asi mismo, el seguimiento y atencion a quejas estaran a cargo de otras
dependencias para dar mayor transparencia e imparcialidad al proceso, segun lo establecido en el Decreto 380
del 12 de abril de 2021 emitido por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Por lo anterior, se solicita a la autoridad se ajusten los literales c), f) y g) del numeral 9 del Articulo vigésimo
cuarto de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021, en el
siguiente sentido
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¢) Definir, tanto para las reuniones de informacion como para las actividades de divulgacion, las
estrategias de convocatoria a emplear a fin de procurar la participacion de dichos actores
sociales, especificando los contenidos a informar y/o a divulgar en consideracion a que los
escenarios, medios y/o mecanismos a emplear difieren sustancialmente en cada caso. Incluir
dentro de las socializaciones y la estrategia de comunicacion, teméticas como Problematica de
los Cultivos iliicitos; Politicas de Erradicacion, Resultados del PECIG (Deteccioln, Aspersioin y
Verificacioln), Sistema de Atencion de Quejas de acuerdo con las disposiciones de la Corte
Constitucional, el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 380 de 2021 y, Plan de
Prevencion y Gestion del Riesgo.

f) Especificar la informacion reportada en cumplimiento de los indicadores de cumplimiento de las
actividades de la presentacion de informacion para las autoridades y comunidades de los
municipios del area de influencia de cada uno de los Nucleos de Intervencion y Operacion.

g) Definir mecanismos y herramientas que permitan dar tramite a las inquietudes, quejas y/o
preocupaciones presentadas ante la Policia Nacional para dar traslado de éstas a las autoridades
competentes, con arreglo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 y el
Decreto 380 de 2021, respecto al registro de las inquietudes y/o quejas presentadas y
trasladadas a las autoridades correspondientes, de acuerdo con sus competencias.

7. ARTICULO VIGESIMO QUINTO. —-. (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021)
Establecer a la POLICIA NACIONAL los siguientes programas al Plan de Manejo Ambiental
General - PMAG, los cuales deberan ser remitidos a esta Autoridad en la entrega de cada Plan
de Manejo Ambiental Especifico - PMAE y su cumplimiento debe ser reportado en los
respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA:

1.

a)

b)

Elaborar e implementar una ficha de manejo denominada “Compensacion del Medio
Biético”. Dentro de las acciones a desarrollar, en la ficha se debe tener en cuenta:
Presentar las medidas compensatorias, las cuales podran estar encaminadas a la
restauracion ecoldgica, la rehabilitacion o la recuperacion de acuerdo con las definiciones
del Plan nacional de Restauracion Ecolégica. Calcular el area a compensar (a partir del
calculo del area asperjada fuera del blanco biologico) de acuerdo con las categorias de
priorizacion Alta y Muy Alta definidas por esta Autoridad para cada una de las zonas
regionalizadas (Anexo 1 del presente concepto técnico).

En el caso de que las medidas compensatorias se enfoquen en acciones de restauracion el
usuario debe presentar el plan de restauracion teniendo en cuenta, como minimo, lo
siguiente:

i. Determinar el tipo de manejo y alcance para el proceso de restauracion ecolégica, la
rehabilitacion o la recuperacion dependiendo de las caracteristicas de la informacion
disponible y las caracteristicas propias de las areas de intervencion.

ii. Incluir especies de plantas que atraigan a las especies polinizadoras, particularmente a
los insectos.

iii. Involucrar de ser posible a las comunidades locales en el proceso de restauracion, de tal
manera que al generar empoderamiento se contribuya al éxito del proceso. Se debe tener en
cuenta la participacion a largo plazo de la poblacion local, con el fin de garantizar el éxito de
la restauracion. El aporte y conocimiento de cada una de las partes es complementario y,
por tanto, conduce al diseno de alternativas mas oportunas, apropiadas y adaptativas de
manejo (Danielsen et al., 2010).

iv. Se deben procurar alianzas estratégicas con entidades nacionales, regionales y/o locales,
publicas o privadas con el fin de aunar esfuerzos que contribuyan al éxito de la restauracion.
v. Vincular procesos adaptativos segun las necesidades que surjan en el tiempo.

vi. Presentar los diseiios, métodos de restauracion, plan de trabajo, cronograma de
actividades y Formulacion del programa de seguimiento y monitoreo a las acciones de
restauracion.

vii. Desarrollar acciones complementarias encaminadas al uso sostenible mediante
proyectos de meliponicultura, acuicultura, sistemas silvopastoriles y agroforestales, y
fomento de cultivos de plantas de uso tradicional de acuerdo con la economia regional y
local.

Presentar la FICHA 8, denominada “ Programa de capacitacion, educacion y concientizacion
a las comunidades asentadas en el area de intervencion de la actividad”, definiendo
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actividades especificas de capacitacion y educacion de las comunidades con el fin de
contribuir en su concientizacion respecto de la importancia del programa de erradicacion
de cultivos ilicitos mediante la aspersion aérea con el herbicida glifosato, asi como con el
objetivo de sentar bases para el disefio e implementacion de iniciativas locales de desarrollo
social y econdmico, asi como para para afianzar el sentido de pertenencia de las
comunidades con sus territorios y con la sostenibilidad ambiental de los ecosistemas.

a) Respecto de las actividades de capacitacion y educacion debera proponer temas en las

cuales se aborden, al menos aspectos como:

i.  Caracteristicas del entorno ambiental en que se desarrollara el Programa, recursos

naturales, bienes y servicios ambientales.

ii. Aspectos poblacionales, diversidad cultural y caracteristicas de la apropiacion

historica y manejo de los ecosistemas y de sus recursos naturales.

iii.  Plan de Manejo Ambiental establecido para el Programa: énfasis en medidas de manejo

de los impactos identificados para los medios fisico, bibtico y socioeconoémico.

iv. Plan de Contingencias.

v. Procesos de comunicacion e informacion: espacios y mecanismos establecidos para

la interaccion del programa con los diversos actores sociales locales y regionales.

b) La Ficha debera definir con claridad y especificidad:

i.  Los aspectos logisticos requeridos para adelantar las actividades de capacitacion y

educacion.

ii.  El personal profesional encargado de las actividades de capacitacion y educacion, de
acuerdo con perfiles adecuados a las tematicas.

iii. La estrategia de convocatoria que se aplicara para las actlwdades de capacitacion y
educacion, que asegure la participacion activa de lideres y pobladores aledarios a las
bases principales y auxiliares, asi como de las comunidades de influencia en cada uno
de los Nucleos de Operacion.

iv. El registro de los resultados de las actividades de educacion y capacitacion y el
levantamiento de los correspondientes soportes que permitan evidenciar su realizacion
(registro documental, filmico y/o fotografico).

v. Laevaluacion cualitativa de las actividades que el usuario puede adelantar a través de
memorias y/o balances de contenidos impartidos, caracteristicas sociales de los
participantes y recursos pedagdgicos empleados para lograr la apropiacion de los
conocimientos.

3. Presentar la FICHA 9, denominada “ Protocolo de Atencion de PQRSD”, cuyo objetivo estara
orientado a realizar una adecuada actividad de informacion respecto de la atencion y gestion
a la atencion y gestion de las peticiones, quejas, reclamaciones y/o solicitudes de las
comunidades, a través de la implementacion de mecanismos orientados a la atencion
oportuna a las diferentes PQRSD que puedan presentar las comunidades, autoridades
locales y regionales, respecto del desarrollo del Programa en cada uno de los Nicleos de
Operacion, y a establecer procedimientos para su oportuna gestion. Considerando las
disposiciones del Decreto 380 de 2021 respecto al tema concerniente a las PQRSD, la
POLICIA NACIONAL, en el ambito de sus competencias y actuaciones, debera proponer el
Protocolo de Atencion de PQRSD, para lo cual debe tener en cuenta:

b) El diseiio de formatos o herramientas necesarias para llevar el registro correspondiente,
en los cuales se incorpore la informacion que permita realizar la trazabilidad de las PQRSD
presentadas, asi como la ruta de atencion y gestion definida para su atencion y gestion,
identificando con claridad los peticionarios, segtin nucleo, departamentos y municipios y
tematica.

c) La definicion de la estructura del informe de la atencion realizada a las diferentes PQRS
allegadas durante el periodo reportado en el respectivo Informe de Cumplimiento Ambiental,
ICA, incluyendo los respectivos soportes de la atencion y/o traslado a la instancia
competente.

e} La definicion de mecanismos a emplear para la recepcion, tramite y gestion de las PQRS,
que permitan su verificacion y/ o transmision a través de las herramientas tecnolégicas en
linea disponibles en la Autoridad Ambiental.

4. Presentar la FICHA 10, denominada “Observatorio de los Conflictos Sociales en las Areas
de Operacion del Programa”, la cual debe estar orientada a realizar un registro de los
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conflictos sociales que surjan en las areas de operacion del programa por causa de su
implementacion y desarrollo, considerando:

a) Las herramientas de registro y caracterizacion de los conflictos surgidos por causa de
las operaciones de aspersion.

b) Elprotocolo propuesto para la atencion y gestion de los conflictos sociales identificados,
con la identificacion de posibles instancias de atencion y/o de coordinacion para su
atencion.

¢) Los mecanismos para realizar el reporte de la informacién de caracterizacion de los
conflictos y las posibles rutas de atencion y gestion.

5. Presentar la FICHA 11 denominada “Programa de Informacion a entidades que participan en
la ejecucion de la Politica Publica Integral de Erradicacion de Cultivos lli71citos”, la cual
estara | orientada a informar los principales aspectos del desarrollo de las actividades de
aspersion aérea, identificando avances, dificultades, necesidades de apoyo para el correcto
desarrollo integral de la actividad de erradicacio\n. La informacio 1n resultara™1 de la
realizacio 1n de las diferentes actividades, capacitaciones o reuniones que se desarrollen
con comunidades, autoridades locales u otro tipo de actores sociales en los 6 nu\cleos de
operacio \n del Programa PECIG. Se debera tener en cuenta para el disen 10 de la Ficha
los siguientes aspectos:

b) Periodicidad: cada tres meses se debera’'n generar informes y entregarlos a las
entidades o programas correspondientes, segui 1n sus competencias.

¢) Procedimiento metodolo 1gico: se elaborara 'n documentos con informacio 1n general
respecto del desarrollo del Programa PECIG (avances, dificultades, necesidades) o
documentos con informacio 1n especi 1fica y/o correspondiente a las competencias de una
entidad determinada, destacando posibles necesidades de apoyo para el correcto desarrollo
integral de la actividad de erradicacioi 1n.

Los documentos debera 1n plantear de manera clara, directa y concreta las diferentes
necesidades, caracteri 1sticas, condiciones o falencias que surjan durante la ejecucio 1n de
la actividad, o especificar los aspectos de interés identificados en las reuniones realizadas
con los diferentes actores sociales, comunidades o autoridades locales. Ademas, los
documentos debera™\n incorporar el analisis de los aspectos o problemas identificados,
haciendo referencia a su recurrencia, asi . como a la manera como se vienen superando
situaciones y/o problemas identificados durante el desarrollo del Programa, identificando
los mecanismos requeridos para su gestion, y las necesidades de apoyo y/o intervencion
de otras entidades, de acuerdo con sus competencias legales

6. Presentar la FICHA 12 denominada Ficha de Seguimiento y Monitoreo Participativo al
Cumplimiento de los Programas del Plan de Manejo Ambiental General, PMAG del PECIG, la
cual estara orientada a lograr una adecuada labor de informacion, tanto en los municipios
de influencia del Programa como en los Ntcleos de Operacion, es importante que la Policia
Nacional disefie la correspondiente Ficha de Manejo y la presente en el primer Plan de
Manejo Ambiental Especifico, PMAE, para consideracion de esta Autoridad, teniendo en
cuenta para su diseno los siguientes aspectos:

a) Objetivo: socializar la informacio 1n relacionada con el cumplimiento de los programas
del PMA con las autoridades y comunidades del a 1rea de influencia del Programa.

b) Poblacion objetivo: Autoridades municipales (Alcaldia, Personeria), organizaciones
comunitarias de la zona rural veredal de influencia del programa en el municipio respectivo,
y comunidad en general.

c) Periodicidad de aplicacion: En Municipios se desarrollara | una reunion taller semestral,
que puede ser semipresencial garantizando las condiciones necesarias para el ejercicio
efectivo de la participacion de quienes decidan participar en el seguimiento, y en los
NuTcleos se desarrollara| una reunion taller de forma anual.

d) Procedimiento metodolo 1gico: estableciendo mecanismos como reuniones o talleres,
que pueden ser semipresenciales garantizando las condiciones necesarias para el ejercicio
efectivo de la participacion de quienes decidan participar en el seguimiento, encaminadas a
ilustrar la forma como se adelantan las acciones de erradicacio 1n y sus resultados, y con
el fin de informar acerca del cumplimiento de las acciones previstas y aprobadas para cada
una de las Fichas de Manejo Ambiental (socializar los Informes de Cumplimiento Ambiental
presentados por el titular del Programa a la Autoridad Ambiental en relacion con las
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acciones desarrolladas en aplicacion de las Fichas del Plan de Manejo Ambiental, el
cumplimiento del marco normativo ambiental, el acatamiento de parametros técnicos,
especialmente), y definiendo materiales pedagdgicos y didacticos de apoyo para las
actividades de informacio 1n y que faciliten la comprension de la misma, tales como
informacio1n ilustrativa de los aspectos y acciones desarrolladas en cumplimiento de lo
establecido en cada una de las Fichas del PMA.

e) Mecanismos de convocatoria: Difusion de la reunion taller a realizar a través de medios
escritos (invitaciones a actores locales) y radiales, por ejemplo. Emplear para el efecto,
mecanismos de divulgacion y tecnologias para la difusion de la informacio \n relacionada
con las convocatorias, asi”| como para la presentacion de la informacio "1n relacionada con
el cumplimiento del PMA.

Registro de las reuniones o ayuda memoria del desarrollo de las mismas, con énfasis en
sus resultados e inquietudes manifestadas por los participantes, los cuales pueden
contribuir al mejoramiento de la gestio 1n social y ambiental establecida en las Fichas del
Plan de Manejo Ambiental aprobado por la Autoridad Ambiental. En caso de ser posible y
de contar con el aval de los participantes, realizar registro fotogra™1fico y de asistencia de
los espacios de reunio™1n y/o talleres convocados. Todo lo anterior para presentar como
soporte de las actividades realizadas dentro de los PMA especificos

Los requerimientos sefialados en el presente item del presente escrito de reposicion sobre el articulo vigésimo
quinto no cuentan con los siguientes elementos de justifiquen su imposicion:

- Explicacion argumentativa técnica: Se desconoce que la intervencion con aspersion solo se
realizara en objetivos bioldgicos, es decir sobre cultivos ilicitos, que son una perturbacion y afectacion
ambiental y penalmente sancionable. En este orden de ideas, la aspersion aérea es en si misma una
accion correctiva de una infraccion ambiental y al tiempo de una conducta sancionable punitivamente.
Por lo anterior, no es dable exigir una compensacion al infractor ambiental y responsable penal.

- Posibilidad de realizacion material: Por motivos de seguridad de la integridad fisica de las personas
que integran a autoridades publica, comunidades y los miembros vinculados y contratistas de la
Direccion de Antinarcoticos, la autoridad debe ser consciente que las actividades que supongan
reuniones masivas en la totalidad de entidades territoriales presentes en el area de influencia de las
intervenciones del programa de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea,
incrementan imprudentemente el riego de atentados, lo cual es inaceptable para la Policia Nacional.

- En el marco de las funciones de la DIRAN no estan contempladas la ejecucion de programas de
capacitacion y educacion razon por la cual no cuenta con los permisos del Ministerio de Educacion
Nacional para tal efecto, estando su nacionalidad limitada a la transmisién de informacion, sin que ello
implique procesos de formacion formal y certificada.

- En cuanto al objetivo de sentar bases para el disefio e implementacion de iniciativas locales de
desarrolio social y econémico esto desborda el ambito de competencias de la DIRAN.

- Adicionalmente, por ser los cultivos ilicitos una actividad ilegal que financia grupos al margen de la ley,
existe un riesgo a la seguridad de las personas que participen en estos espacios, es por ello que
"asegurar” la participacion de lideres comunitarios en estos espacios es una obligacion de inviable
cumplimiento

- Procedibilidad legal: los procedimientos de compensaciones ambientales, en salud y materiales esta
reguladas por el Decreto 380 de 2021 (Por el cual se requla el control de los riesqos para la salud
y el medio ambiente en el marco de la erradicacion de cultivos ilicitos mediante el método de
aspersion _aérea, y se dictan otras disposiciones). Respecto a eventuales afectaciones
ambientales, estas solo operarian tras el procedimiento sefialado en dicha norma, donde para el caso
en concreto se impondrian las medidas reparatorias correspondientes en virtud de la afeccion
realmente generada con ocasion de la actividad ordinaria de aspersion.

Asi mismo, desconoce que se encuentra por fuera de las competencias de la Direccion de
Antinarcéticos — DIRAN de la Policia Nacional en virtud de la ley y el fallo T236-17, revisado mediante
el Auto 387 de 2019 de la Corte Constitucional, las actividades que se encuentren relacionadas a la
gestion de medios de participacion ciudadana, atencion de quejas y reclamaciones o determinacion
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de compensaciones. Igualmente, no tiene facultades para gestionar acciones, actividades o programas
de politica social.

Es importante indicar que dentro de las compensaciones entiéndase este cambio de uso de suelo
particularmente para ecosistemas transformados, se enmarcan dentro de compensaciones sociales
descritas en los actos administrativos indicados, en cuya consecuencia se encuentra por fuera de las
competencias de la Direccion Antinarcéticos de la Policia Nacional.

A. COMPENSACION DEL MEDIO BIOTICO

La ficha adicional requerida en el numeral 1 del articulo vigésimo quinto de la resolucion 694 del 14 de abril
de 2021, corregida por la Resolucion 704 de la misma fecha, planta acciones de compensacion sobre
“compensar (a partir del célculo del rea asperjada fuera del blanco biologico) de acuerdo con las categorias
de priorizacion Alta y Muy Alta definidas por esta Autoridad para cada una de las zonas regionalizadas (Anexo
1 del presente concepto técnico)’, lo cual significa la presuncion de responsabilidad por dafio ambiental,
violando de esta manera la presuncion de inocencia y el debido proceso, sin olvidar que el Decreto 380 de 2021
establece claramente el procedimiento a seguir frente a la denuncia, queja o identificacion de afectaciones
ambientales en caso de presentarse.

Aunado a lo expuesto, debe considerarse que acciones de reforestacion en las areas intervenidas son
imposibles de cumplir para la Policia, ya que no podria garantizar la seguridad de personas que adelantan en
las areas asperjadas actividades de reforestacion o proyectos productivos especificos. Una accion de este tipo
convertiria en objetivo del narcotrafico a la poblacion circundante al area a reforestar, a los contratistas y al
personal de la de la Fuerza Publica.

Acciones adaptativas y suscripcion de proyectos de meliponicultura, acuicultura, sistemas silvopastoriles y
agroforestales, y fomento de cultivos de plantas de uso tradicional de acuerdo con la economia regional y local,
hacen parte de los programas de ayuda a la poblacion inmersa en temas de narcotrafico, los cuales solo pueden
ser negociados y gestionados por la Presidencia y administrados a través del PNIS y la ANT.

No es posible para la DIRAN definir las actividades que se desarrollar de forma posterior a su intervencion en
las areas de cultivos ilicitos por estar estas bajo alguna figura de tenencia en cabeza de particulares, en tal
sentido no es viable el desarrollo de actividades de restauracion ecologica, rehabilitacion o recuperacion en los
términos exigidos en la resolucion, ni el desarrollo de acciones complementarias de uso sostenible

En relacién con los procedimientos de compensaciones ambientales en caso de generarse afectacion por fuera
de blanco o una descarga de emergencia, esta procedera de conformidad con lo establecido en el Decreto 380
de 2021, en tal sentido no es procedente la ficha requerida.

Por lo anterior se solicita reponer el numeral 1 del articulo vigésimo quinto de la resolucion 694 del 14 de
abril de 2021, en el sentido de establecer como actividad dentro de la FICHA 5 PROGRAMA BIOTICO, lo
siguiente:

“Incluir dentro de la FICHA No. 5 PROGRAMA BIOTICO, la siguiente actividad:

En el evento de verificarse una afectacion al medio bidtico en las areas perimetrales de los objetivos
biolégicos dada por la actividad de aspersion, tras surtido el procedimiento establecido en el Decreto
380 del 2021 “Por el cual se regula el control de los riesgos para la salud y el medio ambiente en el
marco de la erradicacion de cultivos ilicitos mediante el método de aspersion aérea, y se dictan otras
disposiciones”, de que trata el articulo 2.2.2.7.4.1 Del seguimiento Ambiental y el articulo 2.2.2.7.10.1
y siguientes de la Seccién 10 De las quejas por presuntos incumplimientos al Plan de Manejo
Ambiental, la Autoridad podré exigir al usuario la presentacion el plan de restauracion teniendo en
cuenta, como minimo, lo siguiente:

i. Dimensionamiento de la compensacion (ecosistemas naturales) conforme a los factores de
compensacion del medio bidtico establecidos por el manual de compensaciones al medio
biético Resolucion 0256 del 22 de febrero de 2018.

Determinar el tipo de manejo y alcance para el proceso de restauracion ecologica, la
rehabilitacion o la recuperacion dependiendo de las caracteristicas de la informacion disponible
y las caracteristicas propias de las areas perimetrales de los objetivos bioldgicos dada por la
actividad de aspersion que presenten dafios no causados por la accion de hechos de terceros.
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ii. Incluir especies de plantas que atraigan a las especies polinizadoras, particularmente a los
insectos.

ii. Se deben procurar alianzas estratégicas con entidades nacionales, regionales y/o locales,
publicas o privadas con el fin de aunar esfuerzos que contribuyan al éxito de la restauracion.

vi. Presentar los disefios, métodos de restauracion, plan de trabajo, cronograma de actividades y
Formulacién del programa de sequimiento y monitoreo a las acciones de restauracion.”

B. FICHA 8, - PROGRAMA DE CAPACITACI()N, EDUCACION Y CONCIENTIZACION A LAS
COMUNIDADES ASENTADAS EN EL AREA DE INTERVENCION DE LA ACTIVIDAD.

La FICHA 8, denominada “Programa de capacitacion, educacion y concientizacion a las comunidades
asentadas en el area de intervencion de la actividad”, definiendo actividades especificas de capacitacion y
educacion de las comunidades con el fin de contribuir en su concientizacion respecto de la importancia del
programa de erradicacion de cultivos ilicitos mediante la aspersion aérea con el herbicida glifosato, asi como
con el objetivo de sentar bases para el disefio e implementacion de iniciativas locales de desarrollo social y
econdmico, asi como para para afianzar el sentido de pertenencia de las comunidades con sus territorios y con
la sostenibilidad ambiental de los ecosistemas, Supone acciones de reunién con participacion masiva de
personas, las cuales se convertiria en objetivos de ataque por parte de grupos al margen de la ley. La exposicién
al dafio fisico es mucho mas alita que el beneficio que se pudiera lograr con dichas capacitaciones, convirtiendo
esta medida en un impacto previsible altamente negativo.

Adicionalmente, se debe considerar que este tipo de medida es usual en “proyectos” que permanecen en el
territorio por periodos de 100 0 mas afios, no aplica para una “actividad” que tarda unos segundos sobre un lote
de coca y que nunca tiene estructuras permanentes en tierra y mas aun cuando obligaria a una permanencia
de la institucion de manera directa o indirecta en territorios hostiles al procedimiento de aspersion.

La actividad de aspersion fundamenta su quehacer en el control de una actividad ilicita. Por tal motivo, se
propone realizar jornadas informativas y de divulgacion, pero no de capacitacion ni de concientizacion. Jomadas
que se propone realizar con las autoridades municipales y representantes principales de la comunidad a nivel
municipal, actividades que hacen parte de la Ficha No. 7 de informacion y divulgacion.

Existen entidades gubernamentales, cuyo propésito es precisamente el establecimiento de Programas
encaminados a capacitar a las comunidades y sentar bases para el disefio e implementacion de iniciativas
locales de desarrollo social y econémico, como lo son los diferentes Proyectos que lidera el Ministerio de
Agricultura, los cuales estan encaminados al desarrollo rural de las comunidades, la Agencia Nacional del
Territorio, entre otras; asi mismo, para afianzar el sentido de pertenencia de las comunidades con sus territorios
y con la sostenibilidad ambiental de los ecosistemas, existen los proyectos ejecutados por entidades como: las
Corporaciones Ambientales, el IDEAM, las Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) entre otras.

Adicionalmente, se recuerda que los procedimientos de atencion de PQRSD tiene reserva de ley por ser el
mecanismo mediante el cual se materializa el derecho de informacién, por ello no se puede establecer un
protocolo de atencion de PQRSD mas alla de lo sefialado en el CPACA (L. 1437 de 2011) y el Decreto 380 de
2021( Por el cual se requla el control de los riesqos para la salud y el medio ambiente en el marco de la
erradicacion de cultivos ilicitos mediante el método de aspersion aérea, y se dictan otras disposiciones),
que sefialan el traslado a la entidad competente para conocer y decir sobre los aspectos objeto de solicitud y
que la Corte Constitucional establecié que el ejecutor del Programa, no tiene la facultad para atender ni
gestionar los conflictos sociales, quejas o reclamos que se puedan presentar por la ejecucion de la actividad.

Por lo expuesto se solicita revocar este requerimiento contenida en el numeral 2 del articulo vigésimo
quinto

C. FICHA 9 DENOMINADA “PROTOCOLO DE ATENCION DE PQRSD”

En cuanto a “Presentar la FICHA 9, denominada “Protocolo de Atencién de PQRSD”, cuyo objetivo estara
orientado a realizar una adecuada actividad de informacion respecto de la atencion y gestion a la atencion y
gestion de las peticiones, quejas, reclamaciones y/o solicitudes de las comunidades’, los literales ¢) c) y e)
establecen la gestion y atencion, las cuales seran de conocimiento y responsabilidad de las entidades que sean
competente para ello:

b) El disefio de formatos o herramientas necesarias para llevar el registro correspondiente, en los
cuales se incorpore la informacion que permita realizar la trazabilidad de las PQRSD presentadas,
asi como la ruta de atencion y gestion definida para su atencion y gestion, identificando con claridad
los peticionarios, segun nticleo, departamentos y municipios y tematica.
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c) La definicion de la estructura del informe de la atencion realizada a las diferentes PQRS
allegadas durante el periodo reportado en el respectivo Informe de Cumplimiento Ambiental, ICA,
incluyendo los respectivos soportes de la atencion y/o traslado a la instancia competente.

e) La definicion de mecanismos a emplear para la recepcion, tramite y gestion de las PQRS, que
permitan su verificacion y/ o transmision a través de las herramientas tecnolbgicas en linea
disponibles en la Autoridad Ambiental.

Es importante precisar que la Policia Nacional tiene establecido un sistema de atencion de PQRS, por medio
el cual revisa, analiza y ejecuta si la recepcion y atencion se adelantara de conformidad con lo establecido en
la Resolucion No. 06565 de 2018 “Por la cual se crea el Manual de Atencion y Servicio al Ciudadano”; GUIA
PARA LA ATENCION DE PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, RECONOCIMIENTOS DEL SERVICIO
POLICIAL Y SUGERENCIAS, Y GUIA PARA LA PRESENTACION DE QUEJAS E INFORMES.

En razén de lo anterior la Policia Nacional si llegase a conocer una queja en atencion al Articulo 21
“Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente, se
informara de inmediato al interesado si este acttia verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias siguientes
al de la recepcion, si obré por escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticion al competente y
enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente asi se
lo comunicara. Los términos para decidir o responder se contaran a partir del dia siguiente a la
recepcion de la Peticion por la autoridad competente’ de la ley 1755 del 2015, “Por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo

Por lo anterior es importante que se tenga en cuenta que la policia no puede establecer protocolos espéciale,
para la atencion de las PQRSD mas allad de lo sefialado en el CPACA (L. 1437 de 2011) y en las
reglamentaciones internas, por cuanto los procedimientos de atencion de peticiones tienen reserva de ley, en
este caso estatutaria. EI CPACA establece el traslado a la entidad competente para conocer y decir sobre los
aspectos objeto de solicitud, conforme fo indica el Decreto 380 de 2021, el cual es concordante con lo ordenado
por la Corte Constitucional.

Esta obligacién mencionada por la ANLA, se repone en el sentido que la Policia Nacional como ente ejecutor
del Programa, no tiene la facultad para atender ni gestionar los conflictos sociales, quejas o reclamos que se
puedan presentar por la ejecucion de la actividad, toda vez que, la Corte Constitucional en sentencia T-236 de
2017 determin6 que el ejecutor de la actividad no puede participar en el disefio ni ejecucion del programa de
atencion de conflictos o quejas que se desarrollen por la ejecucion de la actividad.

El fallo T-236 de 2017 determiné el criterio de imparcialidad, entre otros, respecto a la atencion de PQRSD, los
cuales no pueden ser desarrollados por el ejecutor de la Aspersion y en tal sentido, la Corte Constitucional
sefalé en este caso que la Policia Nacional para dar garantia y confiablidad y parcialidad no participaria de
ninguna evaluacion de riesgos, la Policia Nacional sera el ejecutor de la actividad; asi mismo, el seguimiento y
atencion a quejas estaran a cargo de otras dependencias, para dar mayor transparencia e imparcialidad al
proceso. Solo se podra presentar una ficha que reproduzca lo ordenado en el decreto 380 de 2021 y contenga
el protocolo de recibo y traslado de las preguntas, quejas, reclamos o solicitudes que sobre vengan del
programa de erradicacion de cultivos ilicitos, mediante aspersion aérea con glifosato.

Las acciones de gestion suponen una intervencion por parte del ejecutor de la aspersion para la erradicacion
forzosa de cultivos ilicitos, la cuan puede ser considerada como una accion de desacato.

Se solicita que el requerimiento se ajuste en el sentido de eliminar la palabra “gestion de los literales b), ¢)
y e) del numeral 3la FICHA 9 DENOMINADA “PROTOCOLO DE ATENCION DE PQRSD” del articulo
vigésimo quinto de la Resolucion 694 de 2021, corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021,
en caso de no acoger lo solicitado limitarla a lo dispuesto en el CPACA (L. 1437 de 2011), el Decreto 380
de 2021 y sentencia T-236 de 2017.

D. FICHA 10 OBSERVATORIO DE LOS CONFLICTOS SOCIALES EN LAS AREAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA

El Observatorio de Drogas de Colombia-ODC, es la responsable de integrar la informacion procedente de todos
los sectores responsables de llevar a cabo acciones relacionadas con el problema de las drogas, para facilitar
la formulacion y ajuste de politicas, planes y estrategias de intervencion, por lo cual es la fuente de informacion
oficial en materia de drogas y proporciona a la comunidad nacional e internacional informacion oportuna,
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objetiva, confiable, continua, actualizada y comparable sobre la problematica de drogas, acciones desplegadas
y los delitos relacionados. Ei Consejo Nacional de Estupefacientes establecio el ODC como la “fuente de
informacion oficial en materia de drogas”, mediante Resolucion 0006 de 08 de abril de 2005 y mediante la
Resolucion del 002 de 10 febrero 2006 crea el Grupo de Analisis y Evaluacion Estadistica del Observatorio de
Drogas de Colombia - GAEES - ODC

Este Observatorio, cuanta con la participacion del Observatorio de Politica Criminal, PREDEM, Observatorio
Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, Organizacion de los Estados Americanos OEA, Comision
Interamericana para el Control del Abuso de las Drogas CICAD, International Narcotics Control Board,
Observatorio de Jurisprudencia, Copolad, UNODC y el objetivo de éste es proporcionar a la comunidad nacional
e internacional, informacion objetiva, confiable, actualizada y comparable sobre la temética de las drogas y los
delitos relacionados, de manera que permita una mejor comprension del problema y que contribuya a la
formulacion y ajuste de politicas, toma de decisiones, disefio y evaluacion de programas y proyectos.

Se consolida el Observatorio y toma su formato actual el cual comprende las siguientes lineas de accion:

v El Sistema de Informacion de Drogas de Colombia -SIDCO
v La Generacion de Conocimiento.

v El Sistema de Monitoreo y Seguimiento.

v El Sistema de Alertas Tempranas — SAT

Con el ODC, no solo se recauda toda la informacion posible sobre la fenomenologia de los cultivos ilicitos,
narcotrafico, delitos conexos, problematica social, analisis de necesidad y eficacia de las policias pdblicas,
también se asegura la trasparencia e imparcialidad en la informacion y recomendaciones vinculadas a estos
temas. Este observatorio permite dar cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional en el Fallo 236 de
2017 y el Auto de verificacion 387 de 2019.

La Corte Constitucional sefialo, adicionalmente, que, para dar garantia y confiablidad y parcialidad, la Policia
Nacional en calidad de ejecutor de la actividad, no participaria de ninguna evaluacion de riesgo, asi mismo, el
seguimiento y atencién a quejas estaran a cargo de otras dependencias para dar mayor transparencia e
imparcialidad al proceso.

Por otra parte, los “Observatorios de Conflictos’, pretenden el desarrolio de proyectos educativos y de
investigacion, lo cual no es el objetivo de la actividad de aspersion, ya que la finalidad del Programa es erradicar
cultivos que son ilicitos.

En este orden de ideas, |a ficha ordenada por la autoridad, no solo seria contradictoria frente a lo ordenado en
el citado fallo de la corte Constitucional, ademas rompe con el ordenamiento legal que establece el mecanismo
procedente para la observacion de conflictos sociales donde opera el Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos.

Por lo expuesto, se solicita la revocatoria el numeral 4 del articulo vigésimo quinto de la Resolucion 694
del 14 de abril de 2021, corregida por fa Resolucion 704 de 2021.

E. FICHA 11 PROGRAMA DE INFORMACION A ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN LA EJECUCION DE
LA POLITICA PUIBLICA INTEGRAL DE ERRADICACIOIN DE CULTIVOS ILICITOS

Para atender el fenomeno del narcotrafico, el Consejo Nacional de Estupefacientes disefi¢ por orden del
gobierno nacional "RUTA FUTURO: POLITICA INTEGRAL PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LAS
DROGAS 2018"; esta politica establece el diagnostico, las acciones, los actores y los indicadores asociados
con la intervencion de las areas afectadas por cultivos ilicitos, asi mismos, cuenta con un plan de accion de
reporte cuatrimestral de la ejecucion al Consejo Nacional de Estupefacientes.

Adicionalmente, en cumplimiento a lo dispuesto en la sentencia T-236 de 2017, el Decreto 380 de 2021
establece el reporte periodico de la ejecucion del PECIG el Consejo Nacional de Estupefacientes para ser
considerado dentro de la revision automatica de su decision, por lo anterior el cumplimiento de este programa
solo puede estar dado en los términos sefialados en estos dos instrumentos. '

Se solicita que el requerimiento se ajuste en el sentido de ajustar el fundamento y condicionamiento del
numeral 5 FICHA 11 PROGRAMA DE INFORMACIOIN A ENTIDADES QUE PARTICIPAN EN LA
EJECUCIOIN DE LA POLHKTICA PUIBLICA INTEGRAL DE ERRADICACIOIN DE CULTIVOS
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ILINCITOS del articulo vigésimo quinto de la Resolucion 694 de 2021, corregida por la resolucién 704
del 14 de abril de 2021, en el sentido de:

5. Presentar la FICHA 11 denominada “Programa de Informacioln a entidades que participan en la
gjecucioln de la Politica Puiblica Integral de Erradicacioin de Cultivos lliicitos”, la cual contendra
las acciones o actividades definidas en la politica nacional "RUTA FUTURO: POLITICA INTEGRAL
PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LAS DROGAS 2018", Se deberal tener en cuenta para el
disenlo de la Ficha los siguientes aspectos:

b) Periodicidad: reporte cuatrimestral conforme el plan de accion desarrollado en el marco de la
politica “RUTA FUTURO: POLITICA INTEGRAL PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LAS
DROGAS 2018".

¢) Procedimiento metodoloigico: conforme el plan de accion desarrollado en el marco de la politica
“RUTA FUTURO: POLITICA INTEGRAL PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LAS DROGAS
2018"

F. FICHA No. 12 DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO PARTICIPATIVO AL CUMPLIMIENTO DE LOS
PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL GENERAL, PMAG DEL PECIG

En el literal c) del numeral 6, la autoridad ordena que las acciones de comunicacion y socializacion del PMA
con las autoridades y comunidades del area de influencia del Programa se realicen semestralmente. Con el fin
de brindar coherencia en la intervencion del programa y en aras de no incrementar el riesgo sobre las personas,
lo procedente seria realizar estas actividades una vez por campaiia.

Debe tenerse en cuenta la situacion de riesgo al que se someteria a la poblacion, las posibles acciones
criminales como amenazas, hostigamiento, actos o lesiones que afecta directamente la integridad fisica o
psicolégica de ésta, por lo cual es previsible que las actividades no sean posibles en todos los municipios de
los 6 nucleos. Es de resaltar que en la FICHA 11 PROGRAMA DE INFORMACIOIN A ENTIDADES QUE
PARTICIPAN EN LA EJECUCIOIN DE LA POLIITICA PUIBLICA INTEGRAL DE ERRADICACIOIN DE
CULTIVOS ILIICITOS, conforme a la politica de gobiemo, hacen parte de la metodologia empleada para la
participacion de actores sociales

Por lo anterior se solicita a la autoridad revocar el numeral 6 del articulo vigésimo quinto de la Resolucion
694 del 14 de abril de 2021, corregido por la Resolucion 704 de 2021

8. ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. - (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021) Los
siguientes programas deberan ser ajustados de conformidad con las condiciones que se
presentan a continuacion y deberan ser remitidos a esta Autoridad en la entrega de cada Plan de
Manejo Ambiental Especifico - PMAE y antes del inicio de cualquier actividad de aspersion aérea
en campo y su cumplimiento debe ser reportado en los respectivos Informes de Cumplimiento
Ambiental - ICA:

2. FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS OPERACIONES
DE ASPERSION Plantear un muestreo en bloques aleatorios simples basado en las tres
zonas regionalizadas, resultantes del analisis regional elaborado por la Autoridad. Para
el disefio muestral de los monitoreos para agua superficial, suelos y sedimentos, ademas
de las variables establecidas por el usuario, se deberan tener en cuenta los literales c, d
y e del presente numeral.

a) Integrar a la Ficha PSYMO-02 el monitoreo de GLIFOSATO y AMPA en aguas
subterraneas. Para tal fin, se debe disenar y estructurar una red de monitoreo de los
acuiferos someros o superficiales, a través de los puntos de captacion de aguas
subterraneas existentes, como pozos y aljibes, identificados en cada Nucleo de
Operacion. Dicha red de monitoreo debe involucrar puntos de muestreo distribuidos
homogéneamente, en términos espaciales, sobre los poligonos planteados para
realizar la aspersion aérea de Glifosato. Asimismo, se debe garantizar que los puntos
seleccionados para conformar la red de monitoreo de aguas subterraneas sean
representativos de los niveles acuiferos someros o proximos a la superficie
topografica, todo esto con informacion secundaria proveniente del Servicio
Geoldgico Colombiano, IDEAM, Autoridades Ambientales, entre otros.
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Respecto a las frecuencias de muestreo, se debe efectuar, en primer lugar, un
monitoreo previo a las actividades de aspersion. A posteriori, la frecuencia de
monitoreo debe ser proyectada para épocas de alta y baja precipitacion dentro de
cada niicleo de operacion.

El usuario debera presentar un protocolo orientado al monitoreo de las aguas
subterraneas, el cual debe ser estructurado de acuerdo con lo estipulado por la
Resolucion 0062 del 2007, “Por la cual se adoptan los protocolos de muestreo y
analisis de laboratorio para la caracterizacion fisicoquimica de los residuos o
desechos peligrosos en el pais”, del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM. De igual manera, se debera considerar lo contemplado en el
PROTOCOLO PARA EL MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL AGUA, IDEAM 2007. Dicho
protocolo debe ser presentado previo a las operaciones de aspersion, junto con el
cronograma de monitoreo por nticleo.

Los parametros que se deberan contemplar en la matriz de agua subterranea son:
Agua: Concentracion de Glifosato y AMPA, pH, conductividad eléctrica, temperatura,
oxigeno disuelto, demanda quimica de oxigeno, nitrificacion (nitratos, nitritos y
amonio), fosfato disuelto, magnesio, calcio y profundidad de nivel estatico.

Ademas de lo anterior, y con base en los resultados analiticos de las muestras
tomadas de aguas subterraneas, el usuario debe realizar la calibracion y validacion
del modelo utilizado para la determinacion de las concentraciones del ingrediente
activo GLIFOSATO y del metabolito AMPA en aguas freaticas (SCI-GROW).

Complementar la Ficha PSYMO-02, incluyendo las siguientes actividades y

parametros:

i. Monitoreo de GLIFOSATO y AMPA en sedimentos, en una frecuencia: antes de la
aspersion, inmediatamente después, a los 30 dias, 60 dias y, si se justifica, a los
90 dias y 120 dias. La entrega de los resultados de los monitoreos debe ser
remitido por el responsable de la actividad, Direccion de Antinarcéticos de la
Policia Nacional.

iii. Para el monitoreo de suelos, aguas y sedimentos, el usuario debera aplicar lo
establecido en la Resolucion 0062 del 2007 “Por la cual se adoptan los protocolos
de muestreo y analisis de laboratorio para la caracterizacion fisicoquimica de los
residuos o desechos peligrosos en el pais”, del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, asi como lo contemplado en las
Normas Técnicas Colombianas: NTC 4113-1: GESTION AMBIENTAL. CALIDAD DE
SUELO. MUESTREO. GUIA PARA EL DISENO DE PROGRAMAS DE MUESTREO y
NTC 3656: GESTION AMBIENTAL. SUELO. TOMA DE MUESTRAS DE SUELO PARA
DETERMINAR CONTAMINACION y en el PROTOCOLO PARA EL MONITOREO Y
SEGUIMIENTO DEL AGUA, IDEAM 2007, asi como cualquier metodologia o
protocolo que los sustituya. Dicho protocolo deber ser presentado previo a las
operaciones de aspersion, junto con el cronograma de monitoreo por niicleo.

Ademas de las variables establecidas por el usuario para la seleccion de las zonas de
monitoreo (agua superficial, suelos y sedimentos), debera plantear un muestreo en
bloques aleatorios simple basado en las tres zonas regionalizadas del analisis
regional realizado por la Autoridad, en el cual se identificaron tres zonas de niicleos
operativos con caracteristicas biogeograficas similares y debera incluir las siguientes
variables que hacen parte de las caracteristicas fisicas regionales establecidas por
esta Autoridad:
i.Amenaza al cambio climatico (IDEAM)
ii.Rendimiento hidrico (IDEAM)
iii.Unidad cartografica de suelo a nivel asociacion (IGAC)

Realizar el monitoreo por cada operacion establecida en cada uno de los niicleos,
teniendo en cuenta las variables consideradas en el parrafo anterior, garantizando un
nivel de confianza, soportado estadisticamente. Dentro de cada bloque se debe
aplicar un muestreo aleatorio que permita recoger la variabilidad intraespecifica de
cada zona y tener una mayor representatividad de las muestras, al tiempo que se
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disminuye el error de muestreo. Los muestreos y analisis deben ser desarrollados
por laboratorios acreditados ante el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM y en el evento de remitir las muestras fuera del pais, el usuario
debera utilizar los servicios de un laboratorio internacional que se encuentre con
acreditacion vigente para tal fin.

e) El muestreo de agua y sedimento, que debera realizar el usuario sobre la corriente
hidrica mas cercana, debe tener en cuenta la direccion de flujo en las zonas a
monitorear para que pueda realizarse en un punto que sea representativo para los
efectos de arrastre por escorrentia del ingrediente activo y su metabolito. Debera
desarrollar el monitoreo por medio de muestreo integrado, si las condiciones
climaticas, topograficas, hidrologicas y de seguridad lo permiten. De lo contrario,
debera realizar el muestreo de manera puntual. Mientras, las muestras de suelo
deberan realizarse con la integracion de muestras de 3 a 5 puntos diferenciados en la
misma area de muestreo, de manera que se cuente con el peso establecido para
realizar la técnica de analisis que establezca el laboratorio seleccionado por el
usuario. El usuario debera realizar el monitoreo en cada una de las operaciones
proyectadas, de acuerdo con la programacion presenfada. Los parametros que
debera contemplar en las matrices de agua, hidrobiota, sedimentos y suelo son:

i. Suelos: pH, capacidad de Intercambio Catiénico (CIC), relacion de bases
intercambiables, nitrificacion (nitratos, amonio y nitritos), porcentaje de materia
organica, textura, concentracion de Glifosato y AMPA, recuento de bacterias,
hongos actinomicetos y fijadores de nitrégeno, solubilizadores de fosfato, fosforo
total y disponible, y la composicion, riqueza y diversidad de fauna edafica por
medio de la técnica Metabarcoding.

ii. Agua: Concentracion de Glifosato y AMPA, pH, conductividad eléctrica,
temperatura, oxigeno disuelto, demanda quimica de oxigeno, nitrificacion
(nitratos, nitritos y amonio), fosfato disuelto, magnesio y calcio.

iii. Sedimentos: Concentracion de Glifosato y AMPA.

iv. Hidrobiolégicos: macréfitas, bentos e ictiofauna.

g) Ajustar en los siguientes indicadores de eficacia, la fuente o entidad competente que
establece los limites permisibles en aguas, suelos y sedimentos para los para imetros
monitoreados en campo Glifosato y AMPA:

(# resultados de concentracion de para imetros dentro de los limites permisibles
establecidos por el IGAC) *100/ (# resultados de concentracion de para 1metros
determinados por el IGAC

(# resultados de concentracio 1n de para metros dentro de los li imites permisibles
establecidos por el IDEAM) *100/ (# resultados de concentracio 'n de para 'metros
determinados por el IDEAM

i) Los resultados obtenidos de la matriz agua, sedimento y suelo debera 'n ser
presentados en el Modelo de Datos Geograficos de ANLA reglamentado por la Resolucion
2182 del 2016, agregando los atributos (campos) adicionales establecidos para esta
actividad por la ANLA. El usuario debera1 diligenciar de manera completa todos los
campos alusivos a lo solicitado y especificando en el campo NOMBRE el codigo tnico del
punto de monitoreo asignado por el centro de monitoreo del estado de los recursos
naturales de proyectos, obras o actividades competencia de la ANLA, que sera | asignado
una vez se cuente con el primer monitoreo realizado maximo a los 30 di as de la primera
campana de aspersio \n, y debera’] ser utilizado de manera permanente para los
siguientes reportes de monitoreo presentados. Como anexos, el usuario debera™
adjuntar: ...

Ajustar la ficha PSYMO-02, en el sentido de excluir a la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales del Comité Técnico del Monitoreo. Sin embargo, el usuario debe comunicar
previo al inicio de las operaciones de aspersion, las fechas de realizacién de los muestreos
con el objeto de que esta Autoridad realice el seguimiento ambiental a la actividad.

3. FICHA PSYMO-03: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE MANEJO DE
RESIDUOS
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Incluir en las actividades a desarrollar:

iii. Realizar un monitoreo semestral de la calidad del suelo para determinar presencia de

a)

”

5.

grasas y aceites, glifosato e hidrocarburos.

FICHA PSYMO-04: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE MANEJO DE
AGUAS RESIDUALES

Incluir en las actividades a desarrollar:

i. Presentar las actas de disposicion de residuos liquidos peligrosos emitidas por un
gestor con autorizacion ambiental vigente para la disposicion de dichos residuos.

ii. El usuario debera realizar el monitoreo de la calidad agua en las zonas de confluencia
de aguas lluvias de las areas operativas de las bases principales y auxiliares, en época
climatica humeda con la necesidad de conocer las concentraciones de grasa y aceites,
GLIFOSATO, solidos suspendidos e hidrocarburos que puedan encontrarse en las
mismas.

FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOTICO

a) Ajustar la ficha PSYMO-05 en el sentido de denominar 1aPSYMO-05A. “Coberturas
vegetales y composicio\n flori 1stica”, para evaluar las medidas propuestas que buscan
prevenir el impacto identificado por el usuario “Cambio en las coberturas vegetales y
composicio 1n flori stica.

b) Ajustar los criterios técnicos y metodolégicos relacionados con el disefio de muestreo
para las fichas incluidas en el Programa de seguimiento y monitoreo del medio biético que
requieren trabajo en campo, planteando un disefio de muestreo en bloques aleatorios
simples que integre los siguientes aspectos:

i.

Plantear un muestreo en bloques basado en el analisis regional realizado por la
Autoridad, en el cual se identificaron tres zonas de nticleos operativos con
caracteristicas biogeograficas similares: Zona 1. Orinoquia-Amazonia (nucleos 1. San
José y 2. Putumayo-Caqueta), Zona 2. Choco Biogeografico (niicleos 3. Tumaco y 6.
Condoto) y Zona 3. Cuenca Medio Magdalena y Catatumbo (niicleos 4. Caucasia y 5.
Catatumbo). Dentro de cada bloque se debe aplicar un muestreo aleatorio simple que
permita recoger la variabilidad intraespecifica de cada zona y tener una mayor
representatividad de las muestras, al tiempo que se disminuye el error de muestreo.

iii. Monitorear un porcentaje representativo, justificado estadisticamente, de los lotes
asperjados que tienen una mayor probabilidad de ser objeto de estudio, de tal manera
que cada uno de los lotes seleccionados representaran las réplicas en cada uno de los
cinco tiempos de muestreo. Adicionalmente, a partir del analisis regional se propone la
sensibilidad biotica como criterio de priorizacion para definir los posibles sitios donde
se realizarian los monitoreos.

c) Ajustar las medidas de manejo propuestas en la ficha PSYMO-05, ahora denominada
PSYMO-05A. “Coberturas vegetales y composicion floristica”, en el sentido de integrar los
siguientes criterios técnicos y metodolégicos en las dos medidas de manejo propuestas:

1DS - OF - 0001
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i. Para la medida “Seguimiento de coberturas vegetales mediante fotografias
Georreferenciadas”:

E. Del porcentaje representativo, justificado estadisticamente, de lotes a monitorear
en cada una de las zonas regionalizadas, se deben escoger lotes en cada
cobertura vegetal representativa (areas agricolas heterogéneas, pastos, areas con
vegetacion herbacea o arbustiva, bosque fragmentado, bosque de galeria y
ripario, bosque denso alto o bajo de tierra firme, bosque denso alto o bajo
inundable), con el fin de realizar un monitoreo permanente, durante dos afios
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consecutivos, con una frecuencia de 4 veces/aino, para determinar el delta de
cambio de esas coberturas en el tiempo.

ii. Para la medida de Determinaciones de glifosato y AMPA en tejido vegetal

D) Muestrear todas las coberturas vegetales localizadas en un buffer de12 metros
(teniendo en cuenta que la cartografila deberal ser generada en escala 1:25.000 o mals
detallada). La distancia corresponde a la deriva planteada por el usuario mals el margen
de error inherente a la generacioln de la cartografila...

E. Los muestreos se deben realizar antes de la aspersioin aelrea, inmediatamente
despuels de la aplicacioln, ya que la literatura menciona una posible desaparicioin del
componente en poco tiempo, a los 30 dilas, a los 60 dilas y, de ser necesario, a los 90
dilas despuels de haber realizado la actividad.

iii. Incluir la medida “Dinamica de Sucesion vegetal mediante el analisis multitemporal
de las coberturas vegetales asociadas a los lotes asperjados”, teniendo en cuenta lo
siguiente:

G. Adoptar los lineamientos establecidos en el documento de “Especificaciones
técnicas de Cartografia Basica Digital” del IGAC, entidad encargada de producir
cartografia en el pais. En este sentido, todo el proceso debe estar enmarcado en lo
establecido por la citada entidad en la Resolucion 471 de 14 de mayo de 2020 o aquella
que la modifique o sustituya.

iv. Establecer como mi 1nimo una parcela permanente en cada a irea regionalizada (Zona 1.
OrinoquiT1a-Amazoni 1a, Zona 2. Chocol| Biogeografico, Zona 3. Cuenca media magdalena
y Catatumbo) en coberturas vegetales asociadas a los lotes asperjados, que tenga en cuenta
la sensibilidad bio tica producto del ejercicio de ana \lisis regional, teniendo en cuenta los
siguientes criterios:
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A Las parcelas deben tener un taman~10 mi 1nimo de 1 ha (100m x100m).
B. Se realizara 1n subparcelas de 20m x 20m.
C. Los ve'irtices de las parcelas se demarcara in con tubos de PVC de 3” de un

color fa"\cilmente identificable. Las subparcelas se demarcara n con tubos de PVC
de 2",

D. A cada tubo de PVC se le debe colocar una placa con el nu imero de la
subparcela.
E. A cada uno de los al"\rboles (con DAP superior a 10 cm) al interior de la parcela,

se le asigna un nu’1mero uT1nico a partir de un consecutivo. El nu " 1mero asignado
queda en el a 1rbol con una placa de la"1mina de aluminio.

F. Se deben medir todos los arboles, helechos arbo \reos y palmas con
dia 1metro a la altura del pecho (DAP) mayores a diez centi metros, la medida se
realiza a una altura de 1,3 m del suelo.

G. Para la mediciolin del DAP de los individuos cuando presentan rai ]ces
tabulares o bambas, en estos casos la medida se realiza a 50 cm ma1s arriba de donde
terminan las bambas.

H. En el sitio exacto donde se toma la medida del DAP se pinta la circunferencia
completa con pintura asfa \ltica o pintura reflectiva de secado ra \pido con el fin de
seguir tomando las medidas en el mismo punto en el tiempo.

l Cada individuo debe estar georreferenciado y mapeado dentro de la parcela.
J. Se debe generar un mapa de pendientes de la parcela.
K. Seguimiento a las parcelas permanentes de flora: Para el reporte de los

resultados de las parcelas, se debera”| incluir en cada ICA, una capa geogra \fica
denominada “Punto Muestreo Vegetacio In Permanente” a la cual se debera | asignar
un coldigo u 1nico ANLA asociado a la base de datos Corporativa de la Entidad. Este
coi'1digo esta’| compuesto por i) las siglas PPF referentes a monitoreo de parcelas
permanentes de flora, ii) el expediente asignado por la Subdireccio 1n de evaluacio™1n
de Licencias Ambientales y iii) el serial consecutivo a utilizar por el Centro de Monitoreo
para el seguimiento de dicho monitoreo, asi’:

L Para cada parcela implementada debera’] entregarse en una capa adicional

dentro del modelo de almacenamiento de datos geogra:| fico® 7, los siguientes datos...
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M. Paralelamente se debe diligenciar junto con las tablas MuestreoFloraFustalTB,
MuestreoFloraResultadosTB y MuestreoFloraRegeneracionTB establecido en el
Modelo de almacenamiento geogra’fico Resolucio 1n 2182 de 2016.

A. INCISO PRIMERO DEL NUMERAL 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSION

Se solicita reponer el inciso 1 del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSION del Articulo Vigésimo octavo de la Resolucion 694
del 14 de abril de 2021, Corregida por la Resolucion 704 de 2021, donde se ordena “Plantear un muestreo en
bloques aleatorios simples basado en las tres zonas regionalizadas, resultantes del anélisis regional elaborado
por la Autoridad. Para el disefio muestral de los monitoreos para agua superficial, suelos y sedimentos, ademas
de las variables establecidas por el usuario, se deberan tener en cuenta los literales c, d y e del presente
numeral *, ya que como se procede a motivar los monitoreos de aguas subterraneas, suelos y sedimentos no
es técnicamente procedente y materialmente inviables por temas de seguridad.

Por lo cual se solicita el ajuste del citado inciso, en el sentido de:

“Plantear un muestreo en bloques aleatorios simples basado en las fres zonas regionalizadas,
resultantes del analisis regional elaborado por la Autoridad. Para el disefio muestral de los monitoreos
para agua superficial, ademas de las variables establecidas por el usuario, se deberan tener en cuenta
los literales c, d y e del presente numeral”

B. FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS OPERACIONES DE
ASPERSIOIN

La Autoridad establece en el literal a) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN ‘“integrar a la Ficha PSYMO-02 el monitoreo de
GLIFOSATO y AMPA en aguas subterraneas. Para tal fin, se debe disefiar y estructurar una red de monitoreo
de los acuiferos someros o superficiales, a través de los puntos de captacion de aguas subterraneas existentes,
como pozos y aljibes, identificados en cada Nucleo de Operacion. Dicha red de monitoreo debe involucrar
puntos de muestreo distribuidos homogéneamente, en términos espaciales, sobre los poligonos planteados
para realizar la aspersion aérea de Glifosato...”

En este aspecto, es pertinente precisar la actividad del programa, la cual consiste en la aplicacion de un
plaguicida a un blanco biolégico, es decir, la aplicacion del herbicida (glifosato) sobre el blanco biolégico (cultivo
de coca), por medio de aspersion aérea.

La utilizacion de plaguicidas en el pais se regula por la Decision supranacional Decision 436 de 1998, ultima
modificacion Decision 804 del 24 de abril de 2005, “Norma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola’, en dicha resolucion se establece que para el uso de cualquier plaguicida en
Colombia se debe obtener previamente un Dictamen Técnico Ambiental, Un Dictamen Técnico Toxicoldgico y
hacer unas pruebas de eficacia. Se trae a colacion esta norma porque la actividad como se dijo anteriormente
es aplicar un plaguicida quimico (glifosato) para uso agricola (maleza semilefiosa como el cultivo de coca).

Es una actividad que es igual a aplicar el mismo herbicida sobre las malezas del cultivo de arroz, o cuando se
utiliza como madurante de cafa (cultivo de caia de azucar), se realiza la misma actividad, entre sus semejanzas
estan: aplicar con un avién de actividades agricolas (AT 802), aplicar con el herbicida glifosato, se utiliza un
coadyuvante puede ser mineral para tener mejor caida la gota y evitar derivas, dirigidas a un blanco biolégico,
condiciones climaticas. Las principales diferencias son las condiciones técnicas de operacion, dosis del
producto, cultivo al cual va dirigido la operacion, el del programa hacia cultivo ilicitos, los habituales en cultivos
de pancoger.

Las condiciones de operacion se corrigen con tecnologia, como el equipo de aspersion, velocidades del avién,
entre otras, las dosis del producto es una variable muy particular que se debe analizar mas para los monitoreos,
porque, si bien es cierto que el programa tiene una mayor dosis, también lo es que otros cultivos como el arroz
se puede aplicar dos o tres veces por cosechas con dosis de hasta 5 I/ha y son dos cosechas al afio, es decir,
que al afio hay una mayor aplicacién de glifosato en suelos por las aplicaciones normales que por el programa.
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En los considerandos del Concepto técnico la autoridad manifiesta en: consideraciones de ANLA, en respuesta
a argumentacién en la Audiencia publica que: “También, la metodologia utilizada para determinar la
concentracion de ingrediente activo en aguas subterréneas corresponde a un modelo aprobado por la US-EPA,
la cual es un referente en la evaluacion de riesgo ambiental y que es aceptada por esta Autoridad Nacional con
el fin de estimar el impacto del plaguicida en las aguas que pueden ser utilizadas para consumo humano. Cabe
anotar, que el ejercicio fue desarrollado bajo unas condiciones de suelo desnudo y utilizando tres aplicaciones
del producto por afio, mientras que en condiciones reales se realizaran maximo dos aplicaciones anuales en
un mismo lote. (subrayado fuera de texto).

La evaluacion de riesgo que no es requerida por la autoridad en los términos de referencia, pero que se hizo
para determinar la verdadera afectacion del plaguicida sobre los diferentes compartimentos y diferentes
especies, como se hace para cualquier plaguicida quimico de uso agricola que se utiliza en el pais, como bien
lo indica la autoridad se hizo con las peores condiciones mayor valor de vida media reportada de glifosato,
menor valor de Koc, suelo desnudo (se aplica sobre los cultivos, nunca sobre el suelo desnudo) y con tres
aplicaciones en un mismo lote (méximo dos), con estas consideraciones el producto NO PRESENTA riesgo, si
se llegara a correr el modelo como se expresa en las recomendaciones de uso del modelo SCI GROW seria
con el valor de la mediana de tiempo de vida media en suelo, y con dos aplicaciones, el valor seria mucho
menor al que se calculd.

Por otra parte, la Autoridad en los considerandos (pag. 328), manifiesta que el escenario utilizado tuvo
condiciones meteoroldgicas diferentes a las que se encuentran en los nucleos donde se va a desarrollar la
actividad.

Al respecto se aclara que el modelo SCI GROW fue evaluado en el simulador de la Calculadora Colombiana
desarrollado por CropLife? y aceptado por la Autoridad Ambiental, en el que se concluye que al hacer un analisis
del modelo es aceptable que se utilicen a las condiciones del pais, razon por la cual lo acepta la autoridad.
Ademas, este modelo se acepta y es recomendado en el Manual Técnico Andino para el Registro y Control de
Plaguicidas Quimicos de uso Agricola, acogido mediante Resolucion 2075 del 01 de agosto de 2019, de la
Comunidad Andina de Naciones.

Adicionalmente, este mismo Manual, para la evaluacion de aguas subterraneas indica que se deben hacer
monitoreos solo si se pasa a un tercer nivel de evaluacion, que este se da solo si se supera las concentraciones
en modelos matematicos como el SCIGROW.

Es importante tener en cuenta que se hace la aplicacion sobre la superficie foliar de la coca, que minimo tiene
un metro de altura, nunca sobre el suelo desnudo, asi mismo, la dosis disuelta de glifosato es una concentracion
muy modesta del mismo por hectarea, en los “Estudios de porcentaje de recuperacion” con papel hidrosensibles
realizados por la PONAL (entregados en el estudio de impacto ambiental” los cuales fueron evaluados por la
ANLA y aceptados) en el centro de estudios del CENOP, en el municipio de San Luis Tolima, demostraron que
menos del 10% de la mezcla llegaria al suelo. Por lo que no se entiende por qué se requieren monitoreos de
agua subterranea.

Se solicita quitar este monitoreo debido a que:

- No existe justificacion técnica para realizar el mismo

- Serealiz6 una evaluacion de riesgo ambiental con peor escenario tal como lo indica la misma autoridad
ambiental, con mas aplicaciones, que las que se haran en la aplicacion real y no supera los valores de
agua potable.

- El modelo matematico es conservador y es aceptado por la autoridad ambiental para aplicacion de
plaguicidas en blancos bioldgicos, incluidos el glifosato en otros escenarios, con condiciones peores y
cultivos extensivos y a la fecha no se ha demostrado que haya lixiviacion a aguas subterraneas.

- El modelo matematico utilizado es aceptado y sugerido en el Manual Técnico Andino para el registro
y control de plaguicidas quimicos de uso agricola y hasta la fecha no se han requerido estudios
adicionales con condiciones especificas de los suelos, pluviosidad y el nivel freatico, en condiciones
mas adversas como son mas aplicaciones por cosecha y por afio.

- Por ultimo, es conveniente analizar que realizar un monitoreo de aguas subterraneas con una red de
monitoreo de acuiferos es riesgoso, si se entiende la complejidad del mismo, como la demora en el

4 CroplLife . Simulacién de la Exposicion medio ambiental de plaguicidas. Esquema Propuesto para la Evaluacion Escalonada
en Colombia. 2010, pag. 35 -43. Simulador caiculadora colombiana
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levantamiento de informacion en éareas hostiles al procedimiento y zonas reconocidas de riesgo
publico, exponiendo vidas humanas tanto de PONAL como de civiles.

Teniendo en consideracion que la actividad de aspersion aérea se concibe frente al alto riesgo de pérdidas
humanas en el desarrollo de la erradicacion forzosa de cultivos ilicitos, el planeamiento de “...disefiar y
estructurar una red de monitoreo de los acuiferos someros o superficiales, a través de los puntos de captacion
de aguas subterraneas existentes, como pozos y aljibes, identificados en cada Nicleo de Operacion...”, resulta
inadmisible ya que este disefio y estructuracién supone una larga presencia en campo de personal civil
contratado para realizar las acciones de perforacion, convirtiéndolas en objetivos de los grupos al margen de la
ley.

Por lo expuesto se solicita a la Autoridad revocar el literal a) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA
DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN del articulo vigésimo octavo
de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021,

La Autoridad establece en el literal b) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN “Monitoreo de GLIFOSATO y AMPA en sedimentos,
en una frecuencia: antes de la aspersion, inmediatamente después, a los 30 dias, 60 dias y, si se justifica, a los
90 dias y 120 dias...”, requerimiento que se formulé dentro de la reunién de informacion adicional realizada los
dias 24 a 29 de enero de 2020, el cual fue recurrido y aceptada su revocacion por parte de la Autoridad,
constituyendo cosa juzgada, tanto en cuanto las situaciones de hecho y derecho no han cambiado a la fecha.

No hay justificacion técnica para hacerlos, debido a que el glifosato se aplicara en cultivos que se encuentran
a una distancia mayor de 100 m de los cuerpos de agua y por ende a los sedimentos.

Como se indico anteriormente la aplicacion del herbicida se hace sobre un blanco biolégico el cultivo de coca,
no sobre suelo desnudo, es aplicacion foliar a las plantas de coca, por lo que las cantidades que llegan al suelo
son minimas, mas si se tiene en cuenta que la misma Autoridad indica en el numeral 20 del articulo cuarto que:
“No se podra realizar el procedimiento en presencia de cultivos soqueados o con reducida superficie foliar
(raspados o cosechados)” con lo cual se corrobora que las cantidades que llegan al suelo son minimas (trazas),
por lo tanto, no se espera que llegue a escorrentia a los sedimentos de los rios.

Esto también se corrobora, en las mediciones de suelo de glifosato y AMPA, en el suelo, donde las cantidades
medidas inmediatamente después de la aspersion sean tan altas como para que se justifique que por una
escorrentia lleguen a los sedimentos de los rios. Ademas, en los monitoreos de agua del antiguo PECIG y su
historico no revelaron la presencia de glifosato en el agua, entonces no se entiende porque requerir monitoreos
en sedimentos.

Adicionalmente, la PONAL no puede asegurar que aguas arriba en donde se tome la muestra no hayan utilizado
glifosato, inclusive en los mismos cultivos de coca que puedan estar dentro de la franja de 100m donde la
PONAL no puede asperjar o en otras actividades realizadas por habitantes del lugar.

Por otra parte, en la solicitud de informacion adicional del Acta No. 001 del 29 de enero de 2020, la ANLA hizo
este requerimiento, al cual se interpuso recurso de reposicion por parte de la PONAL dando argumentos
técnicos y de seguridad, recurso que fue aceptado y por lo tanto revocado. La autoridad no presenta ningin
argumento técnico adicional para que vuelva a realizar este requerimiento en la resolucion.

Por lo argumentado anteriormente, se solicita revocar el subnumeral i y ajustar el subnumeral iii del literal
b) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS
OPERACIONES DE ASPERSIOIN del articulo vigésimo octavo de la Resolucion 694 del 14 de abril de
2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021, en el sentido de:

iii. Para el monitoreo de suelos, aguas superficiales, el usuario deberall aplicar lo establecido en la
Resolucioin 0062 del 2007 “Por la cual se adoptan los protocolos de muestreo y anallisis de laboratorio
para la caracterizacioln fisicoquiimica de los residuos o desechos peligrosos en el palls”, del Instituto
de Hidrologila, Meteorologila y Estudios Ambientales — IDEAM, asil como lo contemplado en las
Normas Teicnicas Colombianas: NTC 4113-1: GESTIOIN AMBIENTAL. CALIDAD DE SUELO.
MUESTREO. GUIIA PARA EL DISENIO DE PROGRAMAS DE MUESTREOQ y NTC 3656: GESTIOIN
AMBIENTAL. SUELO. TOMA DE MUESTRAS DE SUELO PARA DETERMINAR CONTAMINACIOIN
y en el PROTOCOLO PARA EL MONITOREOQ Y SEGUIMIENTO DEL AGUA, IDEAM 2007, asi como
cualquier metodologila o protocolo que los sustituya. Dicho protocolo deber ser presentado previo a
las operaciones de aspersiolin, junto con el cronograma de monitoreo por nuficleo.
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La Autoridad establece en el literal c) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN “Ademas de las variables establecidas por el usuario
para la seleccion de las zonas de monitoreo (agua superficial, suelos y sedimentos), deberdl plantear un
muestreo en bloques aleatorios simple basado en las tres zonas regionalizadas del anélisis regional realizado
por la Autoridad, en el cual se identificaron tres zonas de nicleos operativos con caracteristicas biogeograficas
similares y deberdl incluir las siguientes variable...”, asi y en concordancia con lo expuesto previamente sobre
el literal b) del numeral 2, se solicita a la Autoridad procesa al ajuste del literal ¢), en el sentido de :

Ademas de las variables establecidas por el usuario para la seleccion de las zonas de monitoreo
aqua superficial y suelos deberéa plantear un muestreo en bloques aleatorios simple basado en las
fres zonas regionalizadas del analisis regional realizado por la Autoridad, en el cual se identificaron
tres zonas de ntcleos operativos con caracteristicas biogeogréficas similares y deberdl incluir las
siguientes variables...”

La Autoridad, en el literal ) numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
A LAS OPERACIONES DE ASPERSION del Articulo Vigésimo octavo de la Resolucion 694 del 14 de abril
de 2021, Corregida por la Resolucion 704 de 2021, solicita seleccionar puntos de muestreo integrado de suelos,
aguas e hidrobioldgicos, de la fuente méas cercana a los puntos de aspersion que sean méas representativos del
efecto arrastre por accion de la escorrentia en 3 a 5 puntos por area a monitorear (monitoreos ante durante y
después de la aspersion en el lote seleccionado.

Adicionalmente, es importante precisar corriente de agua mas cercana, por razones de seguridad de las
personas, mas si se tiene en cuenta que se estan dejando franjas de seguridad a cuerpos de agua de 100 m.
La PONAL en el estudio establece hacer monitoreos en agua (cuando haya cuerpos de agua en la zona de
aspersion).

En cuanto a los parametros, el subnumeral i. del literal e) solicita “ Suelos: pH, capacidad de Intercambio
Catiénico (CIC), relacion de bases intercambiables, nitrificacion (nitratos, amonio y nitritos), porcentaje de
materia organica, textura, concentracion de Glifosato y AMPA, recuento de bacterias, hongos actinomicetos y
fijadores de nitrégeno, solubilizadores de fosfato, fésforo total y disponible, y la composicion, riqueza y
diversidad de fauna edafica por medio de la técnica Metabarcoding.”

Para suelos la PONAL, a pesar de que el impacto y el riesgo ambiental sobre este compartimento es minimo,
propuso realizar monitoreos de Glifosato y AMPA en esta matriz, dado que este es el plaguicida que se esta
aplicando de manera aérea.

La ANLA ha solicitado una serie de parametros adicionales que no se justifican desde el punto de vista técnico
y que exceden los posibles efectos medibles por la actividad de aspersion. Estos parametros solicitados por la
Autoridad se realizan y se usan para establecer cultivos agricolas intensivos (PONAL no esta haciendo cultivos
intensivos), también se utilizan para caracterizaciones muy detalladas de suelos con fines especificos (PONAL,
esta realizando una actividad de aspersion por una actividad ilicita).

El fin del monitoreo es determinar una posible afectacion a este compartimento por la presencia o no y la
residualidad del herbicida y su metabolito, los otros parametros no son necesarios para esta actividad, por lo
que se consideran innecesarios.

Por otra parte, con base en la evaluacion de riesgo realizada en organismos intemnacionalmente avalados como
la lombriz de tierra, se corrobora que no habra riesgos para esta especie a las dosis que se aplicara del
plaguicida, eso teniendo como base el peor escenario que todo el plaguicida cae al suelo. Condiciones que ya
se ha reiterado que no es asi.

Teniendo en cuenta lo anterior se solicita a la ANLA que los monitoreos de suelo sean de: Glifosato y
AMPA.

Respecto al subnumeral ii. del literal e), se solicita “Agua: Concentracion de Glifosato y AMPA, pH,
conductividad eléctrica, temperatura, oxigeno disuelto, demanda quimica de oxigeno, nitrificacion (nitratos,
nitritos y amonio), fosfato disuelto, magnesio y calcio”. Se solicita revocar este requerimiento ya que, para aguas
superficiales, se ha propuesto la medicion en cuerpos de agua dentro del area de aspersion de los parametros
Glifosato y AMPA, debido a que la actividad corresponde a la aspersion aérea del herbicida sobre el blanco
biolégico.
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Por lo tanto, se considera que estos son los parametros a medir, y se pueden incluir los parametros de pH,
conductividad eléctrica, temperatura y oxigeno disuelto por ser parametros de referencia y se hacen in situ. Los
parametros de demanda quimica de oxigeno, nitrificacion (nitratos, nitritos y amonio), fosfato disuelto, magnesio
y calcio, no tienen relacion con la actividad de aspersion, por lo que no aportan en nada al seguimiento de la
actividad, méas cuando se tienen antecedentes de muestreos que no hay presencia de glifosato en aguas por la
actividad.

Adicionalmente, por la aplicacion de la mezcla del herbicida, no se deben ver afectados estos dltimos
parametros, no se aplicaran directamente sobre el agua, no habra una reaccion quimica exotérmica con el agua
que altere de fondo la composicion y la calidad del agua.

Por lo anterior, se solicita a la ANLA dejar los siguientes parametros a monitorear en el compartimento
agua superficial: Glifosato, AMPA, pH, conductividad eléctrica, temperatura y oxigeno disuelto.

En cuanto a lo requerido en el subnumeral iv del literal e) se requiere “Hidrobiologicos: macrofitas, bentos e
ictiofauna.” Se solicita revocar la orden de realizacion del monitoreo de estos parametros, debido a que no se
realiza una justificacion técnica para la realizacion de los mismos.

Se recuerda que todos los cuerpos de agua se encuentran dentro de las areas excluidas, por esta razon las
especies Hidrobiologicos: macréfitas, bentos e ictiofauna no podrian verse impactadas negativamente por la
actividad de aspersion. Adicionalmente estos cuerpos de agua cuentan con una franja de proteccion de 100 m
(decreto 1843 de 1991) y segun los estudios de deriva en tinel de viento se determiné en la Universidad de
Nebraska que esta abarca 10 m, por estas razones se considera improcedente realizar el muestreo propuesto
dado que los sistemas lénticos y I6ticos no seran expuestos a la actividad de aspersion.

Generar la colecta de especies Hidrobiologicos: macrofitas, bentos e ictiofauna requiere de metodologias que
implican el rastreo y ubicacion de las especies sobre terrenos inundados, suelo y en las coberturas identificadas
y verificadas. Estas actividades deben tener un esfuerzo de muestreo para ser representativas, por lo tanto, la
actividad propuesta implica disponer de tiempo situacion que se hace inviable dadas las condiciones de
ilegalidad del cultivo que asocia grupos amados y de seguridad a las que se enfrentaria el personal en campo.
Es necesario que la Autoridad conozca que el personal y las aeronaves disponen de tiempos acotados sobre
los poligonos objetos de aspersion por motivos de seguridad.

En el estudio de impacto ambiental entregado por la PONAL, se hace la evaluacion de riesgo a especies
acuaticas, por la metodologia establecida en el Manual Técnico de la Norma Andina para PQUA, con las
especies internacionalmente reconocidas, a la dosis y concentracion con la cual se va a hacer la aspersion
aérea y no representa riesgo para peces, invertebrados acuaticos, algas y plantas acuaticas.

En la evaluacion de riesgo se tuvo en cuenta la posible afectacion por escorrentia y por deriva, y no representa
ningun tipo de riesgo a estas especies. Ademas, se debe tener en cuenta la franja de seguridad de 100m a los
cuerpos de agua, por lo que la posible afectacion a este compartimento es minima y por ende a las especies
hidrobiolbgicas que se encuentren alli, son mas remotas todavia.

Teniendo en cuenta la aplicacion del plaguicida, que los cuerpos de agua estan excluidos, que se deja una
franja de seguridad de 100 m., que los resultados de la evaluacion de riesgo acuética a las dosis y concentracion
del herbicida en la mezcla indican que no hay ningun riesgo, que la autoridad no presenta justificacion técnica
para la realizacién de estos monitoreos, se solicita quitar esta obligacion.

Como hecho notorio, es de conocimiento general que el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt ha recibido capacitacion en esta técnica por parte del Consorcio para el Codigo de
Barras de la Vida (Consortium for the barcoding of life), siendo esta institucion la Gnica conocedora de estos
protocolos y con equipos e infraestructura disponible para desarrollar y analizar los resultados que derivan de
objetivos de investigacion distantes del monitoreo y sequimiento de los impactos identificados para la actividad
de aspersion establecida en el PMAG, los cuales como ya se ha mencionado no son necesarios ni procedentes,
conforme la literatura técnica ya expuesta en el presente escrito,

La Policia Nacional cuenta con centros experimentales en donde se puedan controlar factores y variables
extrinsecas e intrinsecas relacionadas con el ejercicio de monitoreo en parcelas permanentes en regiones con
condiciones biogeograficas similares a las identificadas en los seis nucleos caracterizados, donde podria
suscribir convenios de colaboracion con entidades como Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt, para que pudieran realizar sus estudios, pero esto se encuentra fuera del objeto de
la modificacion del Plan de Manejo Ambiental que nos ocupa.
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La Autoridad solicita en ajustar el literal e) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO
Y MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN del articulo vigésimo octavo de la Resolucion 694
del 14 de abril de 2021, corregida por la Resolucién 704 de 2021, en el siguiente sentido:

“e) El muestreo de agua superficial, que deberdl realizar el usuario sobre la corriente hidrica mas cercana
siempre y cuando esa no esté mas alla de 12 metros del lindero del lote asperjado, debe tener en cuenta
la direccién de flujo en las zonas a monitorear para que pueda realizarse en un punto que sea
representativo para los efectos de arrastre por escorrentia del ingrediente activo y su metabolito. Deberél
desarrollar el monitoreo por medio de muestreo integrado, si las condiciones climaticas, topograficas,
hidrolégicas y de seguridad lo permiten. De lo contrario, deberdl realizar el muestreo de manera puntual.
Mientras, las muestras de suelo deberan realizarse con la integracion de muestras de 3 a 5 puntos
diferenciados en la misma area de muestreo, de manera que se cuente con el peso establecido para
realizar la técnica de andlisis que establezca el laboratorio seleccionado por el usuario. El usuario
deberdl realizar el monitoreo en cada una de las campafias proyectadas, de acuerdo con la
programacion presentada. Los parametros que deberdl contemplar en las matrices de agua y suelo son:

i. Suelos: concentracion de Glifosato y AMPA
ii. Agua: Concentracion de Glifosato y AMPA”

La Autoridad solicita en el literal j) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN del articulo vigésimo octavo de la Resolucion 694
del 14 de abril de 2021, corregida por la Resolucién 704 de 2021, que se ajuste “/a ficha PSYMO-02, en el
sentido de excluir a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales del Comité Técnico del Monitoreo...”, lo
cual se estima inviable, toda vez que la Corte Constitucional en el fallo T 236 de 2017 y el auto de verificacion
387 de 2019, encarga a la Autoridad ambiental a realizar permanente seguimiento y control a las actividades
de aspersion desde la perspectiva ambiental, las cuales incluyen como es de esperarse, que se encuentre
presente en los proceso de monitoreo, para garantizar su debida recoleccion en garantia de la transparencia y
revision continua del proyecto. Por lo anterior se solicita a la Autoridad revocar el literal j) del numeral 2 FICHA
PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN del
articulo vigésimo octavo, recurrido mediante el presente escrito.

C.  FICHA PSYMO-03: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE MANEJO DE RESIDUOS

La Autoridad establece en el subnumeral iii. del numeral 3 FICHA PSYMO-03: PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE MANEJO DE RESIDUOS ‘Monitoreo semestral de la calidad del
suelo para determinar la presencia de grasas y aceites, glifosato e hidrocarburo”, en el capitulo 2.4. Descripcion
de actividades, se presenta la infraestructura de las bases asociadas al “Programa de Erradicacion de Cultivos
llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG". En la seccion 2.4.2.1 Infraestructura,
se especifica la infraestructura asociada a la operacion del programa dentro de las que se encuentran:

Muros o Bermas de contencién, en cada area de operacion.

Giba de almacenamiento para combustible de 5.000 a 10.000 galones de capacidad

Zona de tratamiento de aguas industriales.

Sistemas contra incendios (extintores).

Pisos en materiales impermeables con diques de contencion.

Zonas cubiertas para evitar filtraciones de aguas en zona de mezcla y almacenamiento de sustancias

quimicas.

e Las areas estan alejadas de fuentes de calor, lejos de viviendas, o instalaciones para preparacion de
alimentos ni donde permanece personal.

e Se cuenta con bermas de contencion de sustancias quimicas que presentan cierres seguros,

resistentes a golpes y al calor entre otros; confeccionados en geo membrana estandar, material flexible

de alta resistencia con tejidos de poliéster cubiertos con resina sintética de formulacion especial para

resistir los rayos ultravioletas del sol.

Esta infraestructura, demuestra que todas las actividades asociadas al manejo de residuos, se realizaran en
zonas no descubiertas, y se definen como medidas de prevencion a la contaminacion del suelo.

En el capitulo 2.6 Evaluacion ambiental de PMAG del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG", se identifican y valoran impactos asociados al suelo
(Cambio en las caracteristicas fisicoquimicas y biologicas del suelo), siendo este impacto no significativo,
teniendo en cuenta las medidas incorporadas en la infraestructura.
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De acuerdo con lo descrito anteriormente, no se considera necesario implementar monitoreos de suelos
asociados a las zonas de las bases especificamente a zonas de manejo de residuos sélidos, teniendo en cuenta
que no se encuentran suelos descubiertos, susceptibles a ser afectados.

Ahora bien, en la providencia recurrida no se establece el analisis y proceso conclusivo que desligateme lo
presentado en el Estudio y que en términos de raciocinio sustente el requerimiento recurrido, y adicionalmente
debe recordarse que en area de bases, existen mltiples operadores aeronauticos , que hacer el tanqueo y
mantenimiento de aeronaves, por lo cual no es endilgable a la operacion de la Policia Nacional ni siquiera una
parte del total de pal posible presencia de trazas de aceites e hidrocarburos por lo anterior, se solicita la
revocatoria del subnumeral iii, del numeral 3 FICHA PSYMO-03: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DE MANEJO DE RESIDUOS del articulo vigésimo octavo dela Resolucion 694 del 14 de
abril de 2021, corregis por la Resolucion 704 de 2021.

D. FICHA PSYMO-04: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE MANEJO DE AGUAS
RESIDUALES

La Autoridad establece en el subnumeral ii. Del literal a) del numeral 4 FICHA PSYMO-04: PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE MANEJO DE AGUAS RESIDUALES °El usuario debera realizar el
monitoreo de la calidad agua en las zonas de confluencia de aguas lluvias de las areas operativas de las bases
principales y auxiliares, en época climatica humeda con la necesidad de conocer las concentraciones de grasa
y aceites, GLIFOSATO, sdlidos suspendidos e hidrocarburos que puedan encontrarse en las mismas”. Es
importante tener claridad que las bases principales y auxiliares para el Programa de Aspersion, cuentan con un
sistema de canales para el manejo de aguas lluvias, las cuales hacen parte de la infraestructura general de las
bases y todas las actividades inmersas en ellas, las cuales son compartidas con operadores aeroportuarios y y
empresas de aviacion comercial de pasajeros y carga.

En este sentido las posibles concentraciones de grasas y aceites, solidos suspendidos e hidrocarburos que
puedan encontrarse, son producto de todas las actividades alli realizadas y no inicamente de las operaciones
de Programa de Aspersion con Glifosato. Con esta consideracion, la Policia Nacional manifiesta que, el
monitoreo debe enfocarse (inicamente en la presencia o no de Glifosato, por consiguiente, el tnico parametro
a monitorear seria concentracién de Glifosato.

Por lo anterior, se solicita el ajuste del subnumeral ii del literal a) del numeral 4 FICHA PSYMO-04:
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE MANEJO DE AGUAS RESIDUALES del articulo
vigésimo octavo de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregido por la Resolucién 704 de 2021, en el
sentido de:

“ii El usuario deberal realizar el monitoreo de la calidad agua en las zonas de confluencia de aguas
lluvias de las areas operativas de las bases principales y auxiliares, en época climatica humeda con la
necesidad de conocer las concentraciones de, GLIFOSATO que puedan encontrarse en las mismas.

«

E. FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO

En el literal a del numeral 5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL
MEDIO BIOITICO , del articulo Vigésimo octavo, la Autoridad habla de “ Ajustar la ficha PSYMO-05 en el
sentido de denominar 1aPSYMO-05A. “Coberturas vegetales y composicioln floriistica” ...” ficha que no fue
propuesta por la Policia Nacional y tampoco tiene su equivalente en las fichas de manejo, toda vez que la Ficha
5 ya contempla las medidas de manejo de flora, por lo cual no existe justificacion para el requerimiento como
esta planteado.

Por lo expuesto se solicita a la Autoridad, ajuste el literal a) del numeral 5 FICHA PSYMO-05:
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO, del articulo Vigésimo octavo, de
la resolucion 6894 del 14 de abril de 2021, corregida or la Resolucion 704 de 2021, en el sentido de:

a) Ajustar la ficha PSYMO-05 en el sentido de incorporar la actividad “Seguimiento y monitoreo de
coberturas vegelales y composicioin floriistica”, para evaluar las medidas propuestas que buscan
prevenir el impacto identificado por el usuario “Cambio en las coberturas vegetales y composicioin
florilstica.
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La Autoridad establece en el subnumeral i del literal b) en el numeral 5 PSYMO-05A.C“oberturas vegetales
y composicioln florilstica”, del articulo Vigésimo octavo, ademés de lo expuesto sobre el literal a) en el item
anterior, por el cual se requiere plantear un muestreo aleatorio simple dentro de cada bloque permitiendo
integrar la variabilidad intraespecifica de cada zona (Zona 1. Orinoquia-Amazonia, Zona 2. Choc6 Biogeogréfico
y Zona 3. Cuenca Medio Magdalena y Catatumbo) y, ademas, en términos estadisticos, podra tener una mayor
representatividad de las muestras, al tiempo que pueda disminuir el error de muestreo, se considera plantean
exigencias inabordables desde lo conceptual y desde lo operativo, atendiendo a la naturaleza de la actividad
(aspersion aérea de cultivos ilicito de coca).

No obstante, se considera que, aunque la seleccion de los sitios de monitoreo pueda realizarse teniendo en
cuenta un muestreo aleatorio simple dentro de cada bloque 0 Zonas definidas por ANLA, la representatividad
estadistica que también se exige para la validacion del monitoreo de las variables biéticas contempladas en la
ficha PSYMO-05, no puede garantizarse debido, principaimente, a las siguientes razones:

1) La naturaleza de la actividad (aspersion aérea de cultivos ilicito de coca), con alto riesgo para los
miembros de la fuerza publica y personal civil responsable de los monitoreos. Esto significa que solo
se realizan monitoreos en lugares que garanticen condiciones de seguridad minima para el personal
involucrado.

2) Una propuesta metodoldgica desde lo estadistico con las caracteristicas solicitadas por ANLA seria
valida toda vez si las zonas tuvieran las mismas coberturas vegetales, por lo que, el disefio
experimental debera adaptarse a las condiciones particulares de cada lugar a muestrear, para que el
analisis sea comparable. Adicionalmente, es necesario, determinar los tamafios de los cultivos, o un
promedio de estos, para establecer el efecto de borde sobre los resultados obtenidos.

3) La identificacion y, posterior, ubicacion espacial de los lotes de cuiltivo de coca (Blanco biologico),
desde lo operativo, es un proceso dinamico, contando con informacion cartografica detallada y
actualizada solo unas pocas semanas antes de la campana de aspersion. Con esta informacion se
debe realizar la seleccion de lotes teniendo en cuenta los criterios de zonificacion de manejo ambiental.

4) Policia Nacional ha propuesto la realizacion de muestreos en lotes (blancos bioldgicos) que presenten
las condiciones de seguridad minima para los participantes; sin embargo, esta propuesta, entendiendo
las limitaciones de la operatividad no puede garantizar integrar la variabilidad intraespecifica de cada
zona. Asimismo, ha propuesto realizar estudios en condiciones controladas, seguras y garantizando
que los disefios experimentales sean validados con institutos de investigacion o universidades. Cabe
resaltar que, Policia Nacional cuenta con centros de experimentacion en la materia y podria llegarse
a acuerdos con institutos de investigacion y/o universidades con experiencia en investigacion en este
campo para realizar investigaciones que presenten evidencias sobre hipétesis de trabajo sobre la
posible afectacion a coberturas naturales, seminaturales o intervenidas en el marco de actual
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato —
PECIG.

5) Respecto a la afectacion a coberturas cercanas a lotes potencialmente asperjados, los disefios
experimentales deberian partir de ensayos previos para establecer una comparacion de dos sistemas,
uno intervenido por fa aplicacion del Glifosato y el otro no; en ese sentido, se requiere hacer bioensayos
y disefios experimentales bien determinados y robustos que soporten la hipétesis de afectacion o no
sobre la biota de este tipo de insumos quimicos.

6) Respecto a las réplicas donde ANLA solicita antes de la aspersion (primer muestreo), inmediatamente
después de la aplicacion (segundo muestreo), a los 30 dias (tercer muestreo), a los 60 dias (cuarto
muestreo), de ser necesario, a los 90 dias (quinto muestreo) y 120 dias (sexto muestreo) después de
haber realizado la actividad, se considera que, en primer lugar, esta frecuencia también debera
considerar la naturaleza de la actividad (aspersion aérea de cultivos ilicito de coca), en areas con alto
riesgo para los efectivos de la Policia Nacional y, mayoritariamente, para los civiles que participen en
los monitoreos.

7) A suvez, debe tenerse en cuenta que un disefio experimental tendra que considerar el grupo control
como un lugar que no ha sido afectado por ninglin tipo de accion o tratamiento con glifosato, lo que
significa que se debe revaluar el disefio experimental exigido por ANLA

Se considera establecer parcelas permanentes in situ, en este caso, asociadas a los lotes asperjados, que
tenga en cuenta la sensibilidad bidtica producto del ejercicio de andlisis regional, presenta graves
inconvenientes en su materializacion, en primer lugar, partiendo desde la naturaleza misma de la actividad
(aspersion aérea de cultivos ilicito de coca), en areas con alto riesgo para los efectivos de la Policia Nacional
y, mayoritariamente, para los civiles que participen en este tipo de estudios en campo.
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En este sentido, Policia Nacional considera que las parcelas permanentes deberian establecerse en
condiciones controladas, seguras y garantizando que el registro de las variables sea el més apropiado y su
monitoreo posterior se realice de forma efectiva. En este contexto, Policia Nacional recomienda tener en cuenta
los centros de investigacion con los que cuenta la institucion o establecer estas parcelas con apoyo de institutos
de investigacion u universidades con experiencia en investigacion en este campo para realizar investigaciones
que presenten evidencias sobre lo que ANLA exige en términos de las especificaciones técnicas del actual
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato — PECIG

Esta propuesta metodoldgica, desde lo estadistico, con las caracteristicas solicitadas por ANLA seria viable
toda vez si las zonas tuvieran las mismas coberturas vegetales, por lo que, el disefio experimental debera
adaptarse a las condiciones particulares de cada lugar a muestrear, para que el andlisis sea comparable.
Adicionalmente, es necesario, determinar los tamafios de los cultivos, o un promedio de estos, para establecer
el efecto de borde sobre los resultados obtenidos.

En este sentido, Policia Nacional podria realizar muestreos en lotes (blancos biologicos) que presenten las
condiciones de seguridad minima para los participantes; sin embargo, esta propuesta, entendiendo las
limitaciones de la operatividad no puede garantizar integrar la variabilidad intraespecifica de cada zona.

Respecto al analisis esperado con un monitoreo de esta naturaleza para determinar la afectacion a coberturas
cercanas a lotes potencialmente asperjados, se requeririan los disefios experimentales deberian partir de
ensayos previos para establecer una comparacion de dos sistemas, uno intervenido por la aplicacion del
Glifosato y el otro no; en ese sentido, se requiere hacer bioensayos y disefios experimentales bien determinados
y robustos que soporten la hipotesis de afectacion o no sobre la biota de este tipo de insumos quimicos, lo cual
significa realizar un estudio cientifico no un monitoreo para efecto se seguimiento ambiental lo cual es lo
pertinente en este caso.

En este sentido se solicita a la Autoridad que ajuste el subnumeral i del literal b) en el numeral 5 FICHA
PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO, del articulo Vigésimo
octavo de la resolucion 694 del 14 de abril de 20201, corregida por la Resolucion 704 de 2021, asi:

b. Ajustar los criterios técnicos y metodolégicos relacionados con el disefio de muestreo utilizado en la
seleccion de lotes donde podrian realizarse el levantamiento de informacion relacionadas con las variables
incluidas en las fichas del Programa de seguimiento y monitoreo del medio bidtico que requieren trabajo
en campo, planteando un disefio de muestreo en bloques aleatorios simples que integre los siguientes
aspectos:

i. Plantear un muestreo en bloques basado en el anélisis regional realizado por la Autoridad, en el cual
se identificaron tres zonas de nticleos operativos con caracteristicas biogeograficas similares: Zona 1.
Orinoquia-Amazonia (ntcleos 1. San José y 2. Putumayo-Caquetd), Zona 2. Choco Biogeografico
(ndcleos 3. Tumaco y 6. Condoto) y Zona 3. Cuenca Medio Magdalena y Catatumbo (ntcleos 4.
Caucasia y 5. Catatumbo). Dentro de cada bloque se debe aplicar un muestreo aleatorio simple y,
entendiendo la naturaleza de la actividad (aspersion aérea de cultivos ilicitos de coca) seleccionar los
sitios de muestreo en los blancos biolégicos que garanticen la sequridad minima para el personal
involucrado, detallando las razones que dieron lugar a esta seleccion.

En este sentido se solicita a la Autoridad que ajuste el subnumeral iii del literal b) en el numeral 5 FICHA
PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO, del articulo Vigésimo
octavo de la resolucion 694 del 14 de abril de 20201, corregida por la Resolucion 704 de 2021, asi:

ii. Los muestreos de flora se realizaran antes de la aspersion aérea (primer muestreo), inmediatamente
después de la aplicacion (segundo muestreo), a los 30 dias (tercer muestreo), a los 60 dias (cuarto
muestreo. Para cada uno de los tres tiempos establecidos se realizaran los analisis particulares
descritos en cada ficha de manejo. El primer muestreo, antes de la aspersion, corresponde al grupo
control, con el cual se compararan los resultados obtenidos de los subsiguientes muestreos. El
segundo y tercer, de forma estandarizada, es decir se aplicaral el mismo disefio y se realizaran en el
mismo lugar del primer muestreo.

iii. Monitorear un porcentaje ambientalmente representativo, de los lotes asperjados que tienen una
mayor probabilidad de ser objeto de estudio, de tal manera que cada uno de los lotes seleccionados
representaran las réplicas en cada uno de los cinco tiempos de muestreo. Adicionalmente, a partir del
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analisis regional se propone la sensibilidad bidtica como criterio de priorizacién para definir los posibles
sitios donde se realizarian los monitoreos.

En relacién al requerimiento del subliteral E) del subnumeral i del literal ¢) del numeral 5 FICHA PSYMO-
05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO, del articulo Vigésimo octavo,
por el cual se solicita ajusta la citada ficha incluyendo el “porcentaje representativo, justificado
estadisticamente, de lotes a monitorear en cada una de las zonas regionalizadas... con el fin de realizar un
moniforeo permanente, durante dos aios consecutivos, con una frecuencia de 4 veces/afio, para
determinar el delta de cambio de esas coberturas en el tiempo” es de sefialar que la metodologia planteada
para los monitoreos corresponde a una muestra ambientalmente representativa, la cual no puede pretender
definir un lote para monitoreo permanente, durante dos afos consecutivos, con una frecuencia de 4
veces/aio, para determinar el delta de cambio de esas coberturas en el tiempo”, toda vez que por
seguridad no es posible el cerramiento de un predio, asegurar su estado para estudios y monitoreos, ya que no
es posible para la DIRAN garantizar que existan personas en disposicion de establecer estas parcelas en sus
predios por la imposibilidad de usufructuarios y los riesgos de seguridad en los que incurririan, en caso que
esta limitante se supere lograr que no den atentados contra las parcelas por parte de los grupos al margen de
la ley.

Por lo expuesto se solicita a la Autoridad ajustar el subliteral E) del subnumeral i del literal ¢) en el numeral
5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO, del articulo
Vigésimo octavo en el sentido de:

i. Para la medida “Seguimiento de coberturas vegetales mediante fotografias Georreferenciadas’:

E. Del porcentaje ambientalmente representativo, justificado estadisticamente, de lotes a
monitorear en cada una de las zonas regionalizadas, se deben escoger lotes en cada cobertura vegetal
representativa (areas agricolas heterogéneas, pastos, areas con vegetacion herbacea o arbustiva,
bosque fragmentado, bosque de galeria y ripario, bosque denso alto o bajo de tierra firme, bosque denso
alto o bajo inundable), conforme la metodologia planteada la ficha 5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA
DE SEGUIMIENTO Y MONITOREQ DEL MEDIO BIOITICO del EIA”

El requerimiento del subliteral D) del subnumeral ii, del literal ¢) del numeral 5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA
DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO, del articulo Vigésimo octavo, el cual solicita
“Muestrear todas las coberturas vegetales localizadas en un buffer de 12 metros ..." esta vinculado las vifietas
del subliteral A del subnumeral ii, del literal ¢) del numeral 5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO. Sobre este requerimiento debe indicarse que la
viabilidad de ejecucion depende de la disponibilidad de lotes que cumplan con los criterios de seleccion de
acuerdo con las variables generadas por cada medio. El porcentaje de lotes a muestrear sera el establecido
segun el tamafio de la muestra por zona biogeografica utilizando las ecuaciones anteriormente descritas para
poblaciones infinitas o con la ecuacion corregida para poblaciones finitas.

Una vez obtenidos los poligonos con mayor probabilidad de ser objeto de estudio se seleccionaran solo aquellos
poligonos que incluyan como minimo las siguientes coberturas, si y solo si, las coberturas estan disponibles
dentro del set de poligonos y localizadas en un buffer de 12 metros. La distancia corresponde a la méaxima
deriva mas el margen de error inherente a la generacion de la cartografia.

Areas agricolas heterogéneas

Pastos

Areas con vegetacion herbacea y/o arbustiva
Bosque fragmentado

Bosque de galeria y/o ripario

Bosque denso alto o bajo de tierra firme
Bosque denso alto o bajo inundable

VVVVVYY

Por lo expuesto, se solicita a la Autoridad ajuste subliteral D) del subnumeral ii, del literal c) del numeral 5
FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO, del articulo
Vigésimo octavo, de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021, en
el sentido de:

D. Analizar las coberturas vegetales que se encuentren en un buffer de 12 metros (teniendo en
cuenta que la cartografila deberall ser generada en escala 1:25.000 o mals detallada). La distancia
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corresponde a la deriva planteada por el usuario mals el margen de error inherente a la generacioln
de la cartograffla.

El Subliteral E) del subnumeral ii del Literal c) numeral 5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO
Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO, del articulo vigésimo octavo, respecto a la actividad de monitoreos
de tejido vegetal no precisa los parametros de interés. Los muestreos de tejido vegetal tienen como finalidad
determinar presencia del herbicida glifosato y su metabolito AMPA se realizaran en los siguientes momentos.

E! primer muestreo, antes de la aspersion, corresponde al grupo control, con el cual se compararan los
resultados obtenidos de los subsiguientes muestreos. Inmediatamente después de la aplicacion (segundo
muestreo), a los 30 dias (tercer muestreo), y solo si el herbicida glifosato y su metabolito AMPA prevalecen en
el tejido vegetal en concentraciones mayores a las indicadas en la ficha se continuara con los siguientes
muestreos y hasta que la concentracion no supere lo indicado en la ficha: a los 60 dias (cuarto muestreo), y
solo si se requiere, a los 90 dias (quinto muestreo) y 120 dias (sexto muestreo) después de haber realizado la
actividad. El segundo, tercer, y si y solo si se requiriera el cuarto, quinto y sexto muestreo se realizarian de
forma estandarizada, es decir se aplicara el mismo disefio y se realizaria en el mismo lugar del primer muestreo.

Por lo anterior se solicita a la Autoridad modifique el subliteral E) del subnumeral ii del Literal c) numeral 5
FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO, del articulo
vigésimo octavo, que nos ocupa en este parrafo en el sentido de :

E. Los muestreos sobre los parametros de Glifosato y AMPA, se deben realizar antes de la
aspersioln aelrea, inmediatamente despuels de la aplicacioln, ya que la literatura menciona
una posible desaparicioin del componente en poco tiempo, a los 30 dilas, a los 60 diias y, de
ser necesario, a los 90 ditas despuels de haber realizado la actividad.

En cuanto al requerimiento del subliteral G del subnumeral iii del literal ¢ del numeral del numeral 5 FICHA
PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO del articulo vigésimo
octavo, relativo a “Adoptar los lineamientos establecidos en el documento de “Especificaciones técnicas de
Cartografia Basica Digital” del IGAC, entidad encargada de producir cartografia en el pais. En este
sentido, todo el proceso debe estar enmarcado en lo establecido por la citada entidad en la Resolucion
471 de 14 de mayo de 2020 ...", la generacion de cartografia basica a escala 1:25000 en los términos
establecidos supera las posibilidades tanto logisticas, técnicas y temporales de cualquier operador distinto al
IGAC. Adicionalmente la cartografia generada por la POLICIA no tiene la vocacion de configurarse como
cartografia oficial.

De acuerdo con lo anterior, se requiere modificar esta obligacién en el sentido que la aplicacion de las
resoluciones 471y 529 del IGAC, este delimitada exclusivamente a la adopcion del sistema de referencia unico
para Colombia. En lo referente a la produccion cartografica tematica y complementacion de cartografia base se
elabore con base la Metodologia General para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales
resolucion 1402 del 25 de julio de 2018, en concordancia con lo establecido en la Resolucién 2182 de 2016

Por lo expuesto se solicita a la Autoridad modificar el subliteral G) del subnumeral iii el literal ¢) del numeral
5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO del articulo
vigésimo octavo de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021, en el
sentido de:

“G. Adoptar los lineamientos establecidos en la Resolucion 2182 de 2016 teniendo en consideracion,
todo el proceso debe estar enmarcado en lo establecido por la citada entidad en la Resolucion 471 de
14 de mayo de 2020 y la resolucion 571 de 2020 o aquella que la modifique o sustituya respecto al origen
tnico”.

Respecto al requerimiento del subnumeral iv. del literal ¢ de numeral 5 del numeral 5 FICHA PSYMO-05:
PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO del articulo vigésimo octavo,
relativo a “Establecer como milnimo una parcela permanente en cada dlrea regionalizada (Zona 1. Orinoquila-
Amazonila, Zona 2. Chocol Biogeogralfico, Zona 3. Cuenca media magdalena y Catatumbo) en coberturas
vegetales asociadas a los lotes asperjados, que tenga en cuenta la sensibilidad biética producto del ejercicio
de anallisis regional, teniendo en cuenta los siguientes criterios: ...” no es viable por motivos de seguridad
mantener medidas que permitan asegurar un lote fijo por dos afios como lo requiere en concordancia el
subliteral E del subnumeral i del literal ¢ del numeral 5 del articulo vigésimo octavo.
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Por lo expuesto se solicita a la Autoridad Revocar el subnumeral iv del literal ¢ del numeral 5 FICHA PSYMO-
05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO del articulo vigésimo octavo
de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021

9. ARTICULO VIGESIMO NOVENO. -(Corregido por la resolucién 704 del 14 de abril de 2021) La
POLICIA NACIONAL debera adicionar los siguientes programas al Plan de Seguimiento y
Monitoreo Ambiental del Plan de Manejo Ambiental General - PMAG, los cuales deberan ser
remitidos a esta Autoridad en la entrega de cada Plan de Manejo Ambiental Especifico - PMAE
y su cumplimiento debe ser reportado en los respectivos Informes de Cumplimiento Ambiental
-ICA:

1.

ii.

Incluir en el programa de seguimiento y monitoreo del medio bidtico la ficha denominada
PSYMO-05B “Ensamblajes hidrobiologicos e ictiofauna” cuyo objetivo es “determinar los
posibles efectos de la aspersion aérea con glifosato sobre las comunidades bentdnicas,
planctonicas e icticas en los sistemas loticos y lénticos presentes a una distancia de hasta
12 metros de los lotes asperjados que son objeto de monitoreo” y la ficha PSYMO-05C
“Ensamblajes de insectos polinizadores y anfibios” cuyo objetivo es “determinar los
posibles efectos de la aspersion area con glifosato sobre grupos de insectos polinizadores
y anfibios, a partir de la revision de fuentes secundarias, para evaluar la efectividad de las
medidas frente a los impactos identificados”. Las fichas deberan incluir como minimo lo
siguiente:

a) El muestreo de “Ensamblajes hidrobiologicos e ictiofauna” se debe realizar
simultaneamente con los muestreos de la Ficha PSYMO-02 “PROGRAMA DE SEGUIMIENTO
Y MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSION".

b) El muestreo de “Ensamblajes de insectos polinizadores y anfibios” se debe realizar
simultaneamente con el de tejido vegetal y suelos teniendo en cuenta las condiciones de
seguridad en los nicleos operativos. Asi mismo, el muestreo se debera hacer en todas las
coberturas vegetales localizadas en un buffer de 12 metros alrededor de los lotes asperjados
que son objeto de monitoreo (teniendo en cuenta que la cartografia debera ser generada en
escala 1:25.000 o mas detallada), esto con el fin de controlar las variables particulares de
cada cobertura que podrian incidir en los resultados obtenidos y, de esta manera,
determinar relaciones de causalidad entre la aspersion aérea con glifosato y los parametros
ecologicos de los ensamblajes objeto de estudio.

c) Para las dos fichas y teniendo en cuenta las condiciones de seguridad de los nicleos
operativos, se debera aplicar una técnica costo-efectiva, la cual permita cumplir con los
objetivos del muestreo, de manera rigurosa, en corto tiempo. El “Cédigo de Barras” o
“Metabarcoding” es una metodologia que permite conocer la biodiversidad presente en
distintos tipos de ecosistemas a partir de marcadores moleculares. Esta técnica permite
estandarizar los muestreos entre los distintos lotes objeto de monitoreo, los cuales
corresponden a las réplicas en cada bloque o zona regionalizada.

d) Las dos fichas deben tener en cuenta las consideraciones del disefio de muestreo
establecidas en la Ficha de seguimiento y monitoreo del medio bidtico para los monitoreos
de flora y fauna:

Plantear un muestreo en bloques basado en el analisis regional realizado por la
Autoridad, en el cual se identificaron tres zonas de nicleos operativos con
caracteristicas biogeograficas similares: Zona 1. Orinoquia-Amazonia (nucleos 1. San
José y 2. Putumayo-Caqueta), Zona 2. Choco Biogeografico (nucleos 3. Tumaco y 6.
Condoto) y Zona 3. Cuenca Medio Magdalena y Catatumbo (nucleos 4. Caucasia y 5.
Catatumbo). Dentro de cada bloque se debe aplicar un muestreo aleatorio simple que
permita recoger la variabilidad intraespecifica de cada zona y tener una mayor
representatividad de las muestras, al tiempo que se disminuye el error de muestreo.

Los muestreos se realizaran antes de la aspersion aérea (primer muestreo),
inmediatamente después de la aplicacion (segundo muestreo), a los 30 dias (tercer
muestreo), a los 60 dias (cuarto muestreo), de ser necesario, a los 90 dias (quinto
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muestreo) y 120 dias después de haber realizado la actividad. Para cada uno de los cinco
tiempos establecidos se realizara los analisis particulares descritos en cada ficha de
manejo. El primer muestreo, antes de la aspersion, corresponde al grupo control, con el
cual se compararan los resultados obtenidos de los subsiguientes muestreos. El
segundo, tercer, cuarto y de ser necesario, quinto y sexto muestreo se realizara de forma
estandarizada, es decir se aplicara el mismo disefio y se realizara en el mismo lugar del
primer muestreo.

iii. ~ Monitorear un porcentaje representativo, justificado estadisticamente, de los lotes
asperjados que tienen una mayor probabilidad de ser objeto de estudio, de tal manera
que cada uno de los lotes seleccionados representaran las réplicas en cada uno de los
cinco tiempos de muestreo. Adicionalmente, a partir del analisis regional se propone la
sensibilidad biotica como criterio de priorizacion para definir los posibles sitios donde
se realizarian los monitoreos.

La informaci6n recopilada para el componente faunistico debera ser presentada en el Modelo
de Datos Geograficos de ANLA “Punto Muestreo Fauna”, reglamentado por la resolucion 2182
del 2016, agregando los atributos (campos) adicionales establecidos para esta actividad por la
ANLA, los cuales se encuentran en la siguiente tabla del presente documento. El usuario debera
diligenciar de manera completa todos los campos alusivos a lo solicitado y especificando en el
campo NOMBRE el cédigo tinico del punto de monitoreo asignado por el centro de monitoreo
del estado de los recursos naturales de proyectos, obras o actividades competencia de la ANLA,
que sera asignado una vez se cuente con el primer monitoreo realizado maximo a los 30 dias
de la primera campana de aspersion, y debera ser utilizado de manera permanente para los
siguientes reportes de monitoreo presentados. Adicionalmente, el usuario debera presentar en
el Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA, un informe que contenga, como minimo, la
siguiente informacion: descripcion del area de estudio, metodologia de muestreo, analisis de
datos, interpretacion de los resultados de acuerdo con los parametros solicitados para cada
ficha y conclusiones principales.

Tabla...

e) Teniendo en cuenta que dentro de las medidas de manejo y seguimiento ambiental
encaminadas a controlar, corregir, compensar y/o mitigar los impactos ambientales derivados
del proyecto y que son objeto de evaluacion por parte de esta Autoridad, se incluye por ejemplo,
la recoleccion de material vegetal para la determinacion de glifosato y AMPA en tejido vegetal,
se considera que para esta y las demas medidas que se deriven del presente concepto técnico
que involucren la recoleccion de especimenes de la biodiversidad, se deberan tinicamente
describir las actividades de forma clara y concreta dentro de la(s) ficha(s) de manejo ambiental
respectiva(s), lo anterior conforme al Concepto emitido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible No 2400-2-0015 del 15 de enero de 2021,

La ficha requerida por la Autoridad en el articulo vigésimo noveno de la Resolucion 694 del 14 de abril de
2021, corregida por la Resolucién 704 de 2021, denominada FICHA PSYMO-05B y la FICHA PSYMO-05C”, no
tiene justificacion técnica (proceso analitico y evaluativo, conforme a los soportes técnicos aportados
disponibles para sustentar la imposicion de medidas adicionales y no considera la calificacion de los impactos.

En respuesta al numeral 1 del articulo vigésimo noveno se considera que, los sistemas Iéticos y lénticos se
encuentran dentro de las areas excluidas, por esta razén las comunidades bentonicas, planctonicas e icticas
no podrian verse impactadas negativamente por la actividad de aspersion. Adicionalmente estos cuerpos de
agua cuentan con una franja de proteccion de 100 m (decreto 1843 de 1991) y segun los estudios de deriva en
tunel de viento se determiné en la Universidad de Nebraska que esta abarca 10 m, por estas razones se
considera improcedente realizar el muestreo propuesto dado que los sistemas Iénticos y léticos no seran
intervenidos y en segunda medida la evaluacién de impactos encuentra una calificacion Muy baja para el cambio
en la composicion faunistica, cambio en la composicion de especies polinizadoras y cambio en la composicion
de especies hidrobiolégicas.

Cabe mencionar que los poligonos con cultivos ilicitos de coca ya se encuentran intervenidos y transformados,
no solo por el cambio de cobertura (tala, quema y roza) generado para sembrar las plantas de Erythroxylum
spp (coca) sino también por el uso indiscriminado y de bajo manejo técnico de productos agroquimicos
aplicados con varias frecuencias y dosis por los cultivadores, algunos de los productos utilizados durante el
desarrollo fenologico de las plantas de coca son: insecticidas, fungicidas, herbicidas y fertilizantes. Estas
aplicaciones generan con el tiempo compactacion del suelo y pérdida de fertilidad (Celis — Tarazona et al.,
2020). En ese sentido, los lotes de coca distan considerablemente de ser un territorio natural o no intervenido,
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por lo que los resultados de los monitoreos propuestos por la autoridad responderian a otras variables y
objetivos diferentes a las generadas por la actividad descrita en el PMAG, que propone una aplicacion del
herbicida sobre el objetivo biologico (hojas de las plantas de coca) bajo condiciones controladas que seran
registradas en el software de la aeronave.

En relacion al grupo de anfibios, estos organismos con caracteristicas de piel desnuda y himeda, ectotérmicos
y con respiracion cutanea que dependen de condiciones especificas generadas por microclimas y su extrema
sensibilidad a cambios minimos en su entomno® (capacidad que los convierte en indicadores de calidad de los
ecosistemas que habitan) (Acosta — Galvis., 2016) es poco probable que estas especies retornen o hagan uso
de los poligonos con cultivos ilicitos de coca que ademas son sembrados a una densidad de siembra
generaimente de 1 a 2 planta/m?, que no ofrece las condiciones fitosanitarias, ni de humedad y temperatura
que estos organismos sensibles requieren para el desarrolio del ciclo de vida.

Con respecto al grupo polinizadores especificamente sobre las abejas el “Estudio de los efectos del Programa
de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la aspersion aérea con el herbicida Glifosato (PECIG) y de los
cultivos llicitos en la salud humana y en el medio ambiente” elaborado por cinco expertos internacionales en el
afio 2005, concluye que el herbicida glifosato no se considera toxico para las abejas meliferas, con una DL50
reportada de menos de 100 ug/abeja (USEPA, 2001) y sobre otros efectos en animales acuaticos, se encontrd
luego de revisar los efectos del glifosato sobre estos organismos que el glifosato presenta esenciaimente un
riesgo nulo para los organismos acuéticos (Giesy et al., 2000; Solomon y Thompson, 2003; World Health
Organization Intemational Program on Chemical Safety, 1994).

Por lo tanto, el monitoreo propuesto por la autoridad aportaria informacién relacionada con caracterizacion de
algunos grupos indicadores en éareas adyacentes a los lotes del cultivo ilegal de coca y no informacion de
monitoreo y seguimiento al impacto identificado como cambio en la composicion faunistica y cambio en la
composicion de especies de polinizadores que adicionalmente presenta una calificacion Muy baja. Es
importante tener en cuenta que el herbicida glifosato actua de forma sistémica en tejidos vegetales, al ingresar
por las estomas e interferir en la sintesis de los aminoacidos, fenilalanina, tirosina y triptéfano al inhibir la enzima
5-enolpiruvil-shiquimato-3-fosfato sintetasa (EPSPS), enzima que se encuentra ausente en los grupos
faunisticos mencionados y propuestos para monitorear.

Es valido mencionar que a la concentracion y frecuencia de aplicacion propuesta para la actividad y descrita en
el PMAG el uso del herbicida no supone riesgos para estos organismos. Asi mismo, teniendo en cuenta que el
impacto arroja una calificacion Muy baja se considera improcedente realizar estos monitoreos que
adicionalmente pueden generar pérdida de vidas humanas al estar estos poligonos asociados a grupos
armados y con posible presencia de minas antipersona. Generar la colecta de especies polinizadoras y anfibios
requiere de metodologias que implican el rastreo y ubicacion de las especies sobre el suelo y en las coberturas
identificadas y verificadas. Estas actividades deben tener un esfuerzo de muestreo para ser representativas por
lo tanto la actividad propuesta implica disponer de tiempo situacion que se hace inviable dadas las condiciones
de ilegalidad del cultivo que asocia grupos armados y de seguridad a las que se enfrentaria el personal en
campo. Es necesario que la Autoridad conozca que el personal y las aeronaves disponen de tiempos acotados
sobre los poligonos objetos de aspersion por motivos de seguridad.

Se propone realizar estudios cientificos en centros experimentales de la Policia en donde se puedan controlar
factores y variables extrinsecas e intrinsecas relacionadas con el ejercicio de monitoreo en parcelas
permanentes en regiones con condiciones biogeograficas similares a las identificadas en los seis nicleos
caracterizados, y se considera procedente determinar los posibles efectos de la aspersion area con glifosato
sobre grupos de insectos polinizadores y anfibios, a partir de la revision de fuentes secundarias, para evaluar
la efectividad de las medidas frente a los impactos identificados’.

En relacion con la propuesta enunciada en el item “c” sobre implementar una técnica costo — efectiva con la
metodologia Metabarcoding es necesario establecer que el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt ha recibido capacitacion en esta técnica por parte del Consorcio para el Cédigo de
Barras de la Vida (Consortium for the barcoding of life) siendo esta institucion conocedora de estos
protocolos y con equipos e infraestructura disponible para desarrollar y analizar los resultados que derivan de
objetivos de investigacion distantes del monitoreo y seguimiento de los impactos identificados para la actividad
de aspersion establecida en el PMAG. Se propone realizar estos monitoreos en centros experimentales de la
policia en donde se puedan controlar factores y variables extrinsecas e intrinsecas relacionadas con el ejercicio

5 Acosta AR. (2016). Los anfibios en Colombia: Ranas, sapos, cecilias y salamandras. En: Gomez, M.F., Moreno, L.A.,
Andrade, G.I. y Rueda, C. (Eds). Biodiversidad 2015. Estado y Tendencias de la Biodiversidad Continental de
Colombia. Instituto Alexander von Humboldt. Bogota D. C.
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de monitoreo en parcelas permanentes en regiones con condiciones biogeograficas similares a las identificadas
en los seis nucleos caracterizados.

Finalmente se considera que, debido a la ausencia de actividad residual, la recuperacion de las superficies
tratadas con glifosato depende solamente de la naturaleza de las especies que la recolonicen y de las
condiciones locales. Con base en la experiencia en otras regiones tropicales y en Colombia, este proceso sera
rapido, dadas las buenas condiciones para el crecimiento de las plantas. No obstante, el retomo a las
condiciones de los antiguos bosques tropicales que existian antes de la deforestacion y la quema puede tomar
cientos de afos. Es importante reconocer que el impacto aqui no es por el uso del glifosato, sino que el acto
inicial de deforestar y quemar es la causa primaria de los efectos en el ambiente (Solomon et al., 2005)6.

En virtud de lo expuesto, se solicita a la Autoridad modificar el articulo vigésimo noveno de la Resolucion
694 del 14 de abril de 2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021, en el siguiente sentido:

“ARTICULO VIGESIMO NOVENO. ~(Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021) La
POLICIA NACIONAL debera realizar monitoreos en sus centros experimentales, que cuentan con
condiciones de controlar factores y variables extrinsecas e intrinsecas relacionadas con el
gjercicio de monitoreo en parcelas permanentes en regiones con condiciones biogeograficas
similares a las identificadas en los seis ntcleos caracterizados, y presentar anualmente los
informes y soportes obtenidos a lo largo del afio.

Se recomienda a la Policia Nacional que invite al Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt o a otra entidad de investigacion cientifica reconociera,
capacitada por parte del Consorcio para el Codigo de Barras de la Vida (Consortium for the
barcoding of life) siendo esta institucion conocedora de estos protocolos y con equipos e
infraestructura disponible para desarrollar y analizar los resultados que derivan de objetivos de
investigacion de la actividad de aspersion en la fauna. *

10.  ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO -. (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021)
La POLICIA NACIONAL debera elaborar y presentar las siguientes fichas que se suman a las ya
presentadas en el Plan de Manejo Ambiental General del Programa, estableciendo los
mecanismos de seguimiento y monitoreo en concordancia con los objetivos, mefas e
indicadores que se definan para las mismas:

i. La FICHA 8, denominada “Programa de capacitacion, educacion y concientizacion a las
comunidades asentadas en el area de intervencion de la actividad”

ji. La FICHA 9, denominada “Protocolo de Atencion de PQRSD” ]

iii. La FICHA 10, denominada “Observatorio de los Conflictos Sociales en las Areas de
Operacion del Programa”.

iv. La FICHA 11 denominada Programa de Informacion a entidades que participan en la
ejecucion de la Politica Piblica Integral de Erradicacion de Cultivos llicitos

En concordancia con lo expuesto en el numeral 8 del presente recurso respecto a las fichas 8, 9, 10 y 12, se
solicita ajustar este articulo en el siguiente sentido:

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO -. (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021) La
POLICIA NACIONAL deberéa elaborar y presentar las siquientes fichas que se suman a las ya
presentadas en el Plan de Manejo Ambiental General del Programa, estableciendo los mecanismos
de seguimiento y monitoreo en concordancia con los objetivos, metas e indicadores que se definan
para las mismas:

i. La FICHA 9, denominada “Protocolo de Atencion de PQRSD
ii. La FICHA 11 denominada Programa de Informacion a entidades que participan en la ejecucion de
la Politica Publica Integral de Erradicacion de Cultivos llicitos

8 Solomon, K. R., Anadén, A., Cerdeira, A. L., Marshall, J., & Sanin, L. H. (2005). Estudio de los efectos del programa de
erradicacion de cultivos ilicitos mediante la aspersion aérea con e! herbicida glifosato (PECIG) y de los cultivos ilicitos en
la salud humana y en el medio ambiente. Informe preparado para la Comisién Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas (CICAD). Washington, DG, Estados Unidos de América: Division de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA).
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11.  ARTICULO TRIGESIMO TERCERO -.(Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021) La
POLICIA NACIONAL debe elaborar e implementar una ficha de seguimiento y monitoreo a las
acciones de compensacion, cuyos avances y resultados sean verificables mediante indicadores
cualitativos y cuantitativos en funcion de la eficacia y eficiencia frente al objetivo de la
compensacion, de acuerdo con los lineamientos del Anexo 2 del Plan Nacional de Restauracion
Ecolégica, para lo cual se deben tener en cuenta las siguientes condiciones:

a) Condicion de modo: La ficha debera contener como minimo objetivos, metas relacionadas
con los objetivos identificados, alcance, impactos a manejar, acciones a desarrollar, tipo de
medida, etapa de la actividad, lugar(es) de aplicacion, indicadores de seguimiento, cronograma,
presupuesto, responsable de la ejecucion y personal requerido. La informacién recopilada
debera ser presentada en el Modelo de Datos Geograficos de la ANLA reglamentado por la
Resolucién 2182 de 2016.

b) Condicion de tiempo: En la entrega del Plan de Manejo Ambiental Especifico y para su
seguimiento en los Informes de Cumplimiento Ambiental.

¢) Condicion de lugar: Dentro Areas de Influencia - Al.

Al margen de que este articulo resulta redundante frente a lo establecido en el numeral 1 del articulo vigésimo
quinto, tal como se expuso previamente en el presente escrito de reposicion, sobre la obligacion de
compensacion, tal cual como fue concebida por la Autoridad en la resolucion 694 del 14 de abril de 2021,
corregida por la Resolucion 704 de la misma fecha, donde se sustenta la violacion al principio de legalidad,
tanto en cuanto desconoce el procedimiento establecido en el Decreto 380 de 2021, establece claramente el
procedimiento a seguir frente a la denuncia, queja o identificacion de afectaciones ambientales en caso de
presentarse, al tiempo que viola del derecho al debido proceso y la presuncion de inocencia, asumiendo la
presuncion de responsabilidad por dafio ambiental.

Asi mismo, se reitera que las acciones de reforestacion en las areas intervenidas, a las que obliga dicha ficha
adicional, son imposibles de cumplir para la Policia, ya que no podria garantizar la seguridad de personas que
adelantarian dichas actividades de compensacion.

Igualmente, son improcedentes las acciones adaptativas y suscripcion de proyectos de meliponicultura,
acuicultura, sistemas silvopastoriles y agroforestales, y fomento de cultivos de plantas de uso tradicional de
acuerdo con la economia regional y local, hacen parte de los programas de ayuda a la poblacion inmersa en
temas de narcotrafico, los cuales solo pueden ser negociados y gestionados por la Presidencia y administrados
através del PNIS y la ANT.

Por los motivos expuestos, en coherencia con lo solicitado previamente en este recurso de reposicion, se
solicita se revoque este articulo y se ajuste numeral 1 del articulo vigésimo quinto, como se solicita en
el presente escrito reposicion, toda vez que es violatorio de los principios de presuncion de inocencia,
debido proceso y del principio de legalidad.

12.  ARTICULO TRIGESIMO CUARTO - (Corregido por la Resolucion 704 del 14 de abril de 2021) La
POLICIA NACIONAL en los Planes de Manejo Ambiental Especificos - PMAE de cada nticleo,
previo al inicio de las operaciones de aspersion, debera complementar el Plan de Gestion del
Riesgo, asi:

3. Presentar las areas prestablecidas para realizar la descarga de emergencia (dumping),
considerando los elementos expuestos y el analisis de vuinerabilidad realizado dentro del area
de influencia para las operaciones de aspersion a desarrollar y complementar la cartografia
tematica con dicha informacion a escala 1:25.000 o mas detallada. Atendiendo las condiciones
de modo: (Remitir la cartografia tematica a escala 1:25.000 o mas detallada con la memoria
técnica correspondiente y reportar en cada Informe de Cumplimiento Ambiental - ICA, si se
realizaron las respectivas actualizaciones de la informacion); tiempo: (En los Planes de Manejo
Ambiental Especificos - PMAE de cada niicleo, previo al inicio de las operaciones de aspersion
aérea) y lugar: (Dentro Areas de Influencia de la zona a asperjar definida en el Plan de Manejo
Ambiental Especifico).
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10. Reportar las evidencias de la ejecucion de simulaciones y simulacros, que involucren la
participacion de las partes interesadas en las etapas de la actividad teniendo en cuenta los
niveles de activacion de la emergencia (Menor, Medio y Mayor); y atendiendo las condiciones
de modo, tiempo y lugar sefaladas en el numeral anterior.

El dumping es una accion de emergencia en eventos de incidentes. En esta orden de ideas, el caracter de
eventual e imprevisto hace imposible que se determinen las &reas donde se realizara.

En la parte considerativa de la Resolucion 694 de 2021, la Autoridad, considera que:

“...que con base en la informacion tomada de la caracterizacion del area de influencia, los elementos
expuestos y el anélisis de vulnerabilidad realizado, se debera definir como medida prospectiva las
areas para realizar la descarga de emergencia que debera hacer parte de los procedimientos de
respuesta frente a dicho escenario de riesgo, considerando aquellos sitios donde se genere la menor
afectacion ambiental posible, estos haréan parte del plan de contingencia remitido previo al inicio de las
actividades en el Plan de Manejo Ambiental Especifico correspondiente...”

Debe resaltarse que las areas para realizar la descarga de emergencia, se consideran indeterminadas en la
medida en que, la situacién se trata de segundos valiosos de vida que tiene el piloto para realizar la
descarga de emergencia (dumping) por amenaza a su integridad fisica debido a las condiciones de seguridad
emergentes.

En ese sentido, el manual de aviacion policial de la Policia Nacional de Colombia, establece en su articulo
17.4.8 Plan Accion de Evacuacion (EPA), determina el paso a seguir por la tripulacion, que incluye la notificacion
a la coordinacion de Bases de Aspersion, donde dicha coordinacion establece las condiciones de rescate y
demas.

Respecto al area de descarga, es importante recalcar, que los pilotos en lo posible realizaran la descarga de
emergencia, en lotes con cultivos ilicitos identificados, cercanos al sitio de la emergencia, y de no existir, lo
haran sobre areas desprovistas de vegetacion e infraestructura social.

En esta linea, no se considera viable la presentacion e identificacion de las areas de descarga de emergencia,
al identificarse el conflicto armado presente en el area de influencia de los nucleos de aspersion e indicando
una probabilidad alta de hostigamiento a los aviones que desarrollaran la actividad de aspersion.

Por lo anterior, y en el sentido de aclarar la informacién presentada en el Plan de Manejo Ambiental General,
para la entrega del PMAE del nucleo 1, se entregara una version ajustada de la Tabla 2 25. Descripcion de
escenario de riesgo por descarga de emergencia en el capitulo Plan de Gestion del riesgo, donde se detallara
de acuerdo a la confidencialidad de la informacién de operacién de la Policia Nacional, los procesos del Plan
de Evaluacion con los cuales operan los pilotos que desarrollaran la actividad de aspersion y como
complemento, se adjuntara un mapa por Nucleo, identificando las POSIBLES areas desprovistas de vegetacion
y de infraestructura social, que pudieran usarse para la descarga de emergencia, teniendo como premisa, que
se trata de areas probables, en la medida en que las situaciones de emergencia permitan los desplazamientos.

Por lo anterior se solicita la revocatoria del numeral 3 del articulo trigésimo cuarto de la resolucién 694 del
14 de abril de 2021, corregida por la resolucion 704 de 2021

En el numeral 10 del articulo que se recurre, la Autoridad habia de simulaciones, que involucren la participacion
de las partes interesadas en las etapas de la actividad teniendo en cuenta los niveles de activacion de la
emergencia (Menor, Medio y Mayor); y atendiendo las condiciones de modo, tiempo y lugar sefialadas en el
numeral anterior, que en el entender de la Policia Nacional hace referencia a simulacros, ya que no se cuenta
con equipos simuladores de emergencias y contingencias, como con los que se cuenta para la preparacion de
los pilotos.

En consecuencia, no cabe la posibilidad de realizacién de “simulaciones” con “las partes interesadas’, en
entender de la Policia, comunidad. De ser asi se recalca a la autoridad que no es posible realizar simulacros
en las areas donde se encuentran los objetivos biologicos, por claras situaciones de seguridad.

Por lo anterior se solicita a la Autoridad ajustar el numeral 10 del articulo trigésimo cuarto del a Resolucion
694 del 14 de abril de 2021 corregida por la Resolucion 704 de 2021, en este sentido:
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13.

10. Reportar las evidencias de la ejecucion de simulacros, que involucren la participacion de las partes
interesadas en las etapas de la actividad en el entorno de las bases principales y auxiliares del
programa, teniendo en cuenta los niveles de activacion de la emergencia (Menor, Medio y Mayor), y
atendiendo las condiciones de modo, tiempo y lugar sefialadas en el numeral anterior.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO -. (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021) La
POLICIA NACIONAL debe:

8. Establecer a partir de los resultados de las valoraciones econoémica a las externalidades
causadas y que no fueron identificadas en la evaluacion de impactos, el monto de las
compensaciones....

Como ya se ha expuesto, no procede realizar compensaciones por la erradicacion de cultivos ilicitos. En todo
caso es el decreto 380 de 2021, el llamado respecto a los procesos de atencion de quejas y reclamos y, por
consiguiente, de tal suerte que solo hasta haberse surtido el respectivo proceso, no es dable determinar
compensacion alguna. Por lo cual se solicita la revocatoria del numeral 8 del articulo trigésimo quinto del
Resolucién 692 del 14 de abril de 2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021

ARTITICULO TRIGE 1SIMO SEXTO -. (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021)
Establecer a la POLICIIA NACIONAL las siguientes obligaciones adicionales para el “Programa
de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato —
PECIG”:

1. Identificar la superposicion con proyectos licenciados a nivel nacional y regional en el
area de influencia de los poligonos de aspersion, dando énfasis entre otros, a los
proyectos de transmision (con énfasis en el tendido de lineas transmision Eléctrica del
Sistema de Transmision Nacional (STN) con tensiones iguales o superiores a 220 KV. Para
lo cual se deben tener en cuenta las condiciones de modo: (Se debera i incluir como parte
de la cartografia tematica a escala 1:25.000 o mas detallada); tiempo: (En el primer Plan de
Manejo Ambiental Especifico - PMAE de cada nucleo, previo al inicio de las operaciones
de aspersion aérea) y lugar (Dentro Areas de Influencia de cada uno de los seis (6) nicleos
de operacion).

2. Presentar Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA con una periodicidad semestral,
detallando de manera especifica las actividades adelantadas que permitan evaluar la
efectividad de los programas del Plan de Manejo Ambiental aprobado (Acciones
desarrolladas con sus respectivos soportes, evaluacion de indicadores, cumplimiento de
los objetivos y metas, entre otros) y el cumplimiento de las obligaciones establecidas, en
concordancia con lo establecido en el articulo 3 de la Resolucion 1054 del 30 de septiembre
de 2003, para lo cual se debera ™1 dar cumplimiento a las siguientes condiciones:

a) Condicion de modo: Los Informes de Cumplimiento Ambiental deben cumplir con lo
requerido en el Manual de Seguimiento Ambiental de Proyectos del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible (2002). En cuanto a la informacion geografica, se debe cumplir con
lo establecido en la Resolucion 2182 del 23 de diciembre de 2016 o aquella que la modifique
o sustituya, en relacion con el Modelo de Aimacenamiento Geografico dando alcance a las
obligaciones relacionadas en el numeral 14.5.8 del presente concepto técnico

b) Condicion de tiempo: Semestralmente en los tiempos y formas establecidos en la
Resolucion 0077 de 2019 modificada por la Resolucion 549 de 2020 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS o aquella que la modifique o sustituya.

¢) Condicion de Lugar: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

La figura juridica de superposicion de proyectos, hace referencia a la posibilidad de coexistencia de proyectos
licenciados, en atencion a las responsabilidades ambientales de los titulares de los mismos, conformidad con
lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.4. del Decreto 1076 de 2015.
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Superposicion de proyectos. La autoridad ambiental competente podré otorgar licencia ambiental a
proyectos cuyas areas se superpongan con proyectos licenciados, siempre y cuando el interesado en el
proyecto a licenciar demuestre que estos pueden coexistir e identifique, ademas, el manejo y la
responsabilidad individual de los impactos ambientales generados en el area superpuesta.

Para el efecto el interesado en el proyecto a licenciar debera informar a la autoridad ambiental sobre la
superposicion, quien, a su vez, debera comunicar tal sifuacion al titular de la licencia ambiental objeto
de superposicion con el fin de que conozca dicha situacion y pueda pronunciarse al respecto en los
términos de ley. (Subraya fuera de texto)

Asi las cosas, tal figura no resulta aplicable al caso en concreto de la aspersion aérea para la erradicacion de
cultivos ilicitos, toda vez que lo regulado por la autoridad en el articulo sobre el cual se efectua la presente
solicitud de reposicion refiere a la identificacion de elementos expuestos, los cuales son objeto de identificacion
y analisis del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres de Entidades Publicas y Privadas.

Es de sefialar, en todo caso, que el rocio que llegara a caer sobre redes de trasmision de energia, seria minimo
y por las caracteristicas fisicoquimicas de la mezcla no generarian impactos sobre dichas redes, lo cual se
colige de analisis que se debié realizar por la Autoridad respecto a los analisis de composicion del agroquimico
y el coadyuvante. Sobra decir que el agua no genera impacto, toda vez que dichas redes estan disefiadas para
encontrarse expuestas al medio, que incluye la lluvia.

Asi mismo, se recuerda que, dentro de la zonificacion de manejo ambiental y medidas de manejo previstas, se
incluyen la no intervencion en cabeceras municipales, centros poblados, vias, redes de suministro de agua,
donde se identifican proyectos licenciados, a los cuales les seria aplicable el requerimiento de analisis de
superposicion.

Respecto a proyectos mineros y de hidrocarburos (puntuales y de transporte), no se puede olvidar que, en
primer lugar, que si existen cultivos ilicitos dentro de sus areas de intervencion estarian igualmente sujetos a la
accion de erradicacion forzosa y, ademas, de las acciones penales correspondientes. De hecho, lo que se
espera de las autoridades ambientales, es que reporten la presencia de cultivos ilicitos en las areas licenciadas
por ellas en virtud de la ejecucion de sus funciones de seguimiento y control ambiental, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1333 de 2009 (Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y
se dictan otras disposiciones.), lo cual llevaria a que estas entidades adelantaran el procedimiento
sancionatorio correspondientes imponiendo la sancion de suspension de actividades y caducidad de la
respectiva licencia ambiental.

Por lo expuesto se solicita a la Autoridad reconsidere este requerimiento y lo revoque

15. ARTITICULO TRIGE 1SIMO SET\PTIMO -. La POLICI 1A NACIONAL previo a cualquier
intervencion puntual debera | presentar un Plan de Manejo Ambiental Especifico en el cual se
atiendan las siguientes condiciones

2. Sobre la Caracterizacion Ambiental

I. Precisar y detallar la informacion de la caracterizacion ambiental de los componentes de
flora y fauna del medio bidtico, presentando los listados de las especies de flora y fauna
(hidrobiolégicos, invertebrados, peces, anfibios, reptiles, aves y mamiferos),
especificando su clasificacion taxonomica, caracteristicas biolégicas, asi’| como
categorias de conservacion, estado de amenaza y endemismos a nivel nacional y regional,
la importancia econémica, ecolégica y social, identificadas en cada uno de los
ecosistemas del Area de Influencia — Al de cada niicleo de operacion, a partir de
informacion consignada en las colecciones biolégicas acreditadas en el pais, SIAC, libros
rojos de fauna, investigaciones realizadas por Universidades acreditadas, Institutos de
investigacion adscritos al SINA y por las Corporaciones Auténomas Regionales, asi'|
como del Sistema de Informacion de Biodiversidad de Colombia - SIB. En complemento al
numeral 3.5.2.2.1 de los Términos de referencia y atendiendo las siguientes condiciones
de modo, tiempo y lugar...

IV. Precisar, complementar y/o especificar la informacion relacionada con las areas rurales
aledanias a los lotes o poligonos definidos para la aspersion, con el fin de evitar y/o
prevenir su posible afectacion, respecto de:
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La Policia Nacional debera ™ tener en cuenta las siguientes condiciones:

f) Actividades economicas de subsistencia en lotes de aspersio-1n: cultivos de pancoger,
estanques piscicolas, etc.

La Policia Nacional debera 1 tener en cuenta las siguientes condiciones:
b) Condicion de Tiempo: En los correspondientes Planes de Manejo Ambiental Especifico,
PMAE para cada Nu 1cleo de Operacio™1n.

5. Sobre la presentacion de la informacion geografica y cartografica

Il La Policia Nacional debe adoptar los lineamientos establecidos en el documento de
“Especificaciones Técnicas de Cartografia Basica Digital” del IGAC, entidad encargada de
producir cartografia en el pais. En este sentido, todo el proceso debe estar enmarcado en
lo establecido por la citada entidad en la Resolucion 471 de 14 de mayo de 2020 “Por medio
de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los
productos de la cartografia basica oficial de Colombia”, y la posterior Resolucion 529 del
05 de junio de 2020 “Por medio de la cual se modifica la resolucion 471 de 2020, por medio
de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los
productos de la cartografia basica oficial de Colombia”, o aquellas que las modifiquen o
sustituyan.

IV Se requiere que la metodologia refleje aspectos importantes en el proceso de

identificacion de los lotes objetivo y la caracterizacio 1n de su a Irea de influencia, que
son primordiales dentro de la actividad que se busca llevar a cabo, incluyendo como
mi\nimo los siguientes criterios, de manera que permita cuantificar la calidad de los datos
adquiridos y procesados en cada una de las efapas: ...

V.En la metodologia a utilizar por el usuario en los PMAE, debe reflejarse la evaluacio 1n
de la calidad de la cartografi | a tematica generada, representada en la identificacion de los
lotes y caracterizacio 'n de su a’rea de influencia, asi”| como la actualizacion de
elementos correspondientes a la cartografiTa basica (drenajes y cuerpos de agua, vias,
construcciones, asentamientos humanos, infraestructura o equipamientos piblicos o
privados, entre otros). Adicionalmente, se debera™ revisar fuentes bibliogra ificas en
donde se desarrolle la construccio | n de matrices de confusio 1ny ca 1lculos de exactitud
total derivados de las matrices, i 1ndices de exactitud media, i 1ndice de clasificacio \n
exitosa - CSl Estadi 1stico Kappa, entre otras (Liu, Frazier, & Kumar, 2007; Olofsson,
Foody, Stehman, & Woodcock, 2013), como se menciona, por ejemplo, en el Protocolo de
procesamiento digital de ima genes para la cuantificacio 1n de la deforestacio in en
Colombia v.2 del IDEAM.

VIl La actualizacion o ajuste de cartografia se puede realizar a partir de informacion
primaria y secundaria, siguiendo los estandares de generacion de cartografia del IGAC;
asi™ mismo, dicha actualizacion puede tomar como insumo las imagenes de sensores
remotos (imagenes de satélite, ortofotografias, imagenes radar y lidar, entre otras). Dichas
especificaciones deben ser tenidas en cuenta para los siguientes productos:

a) Cartografia basica: Para la construccion o elaboracion de cartografia basica se deben

tener en cuenta las especificaciones del IGAC7, como ente rector en produccion de
informacion geografica y cartografica en el pais, de acuerdo con las caracteristicas de
calidad que se describen en la Resolucion 471 de 2020 del IGAC “Por medio de la cual
se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de
la cartografia basica oficial de Colombia”, y la posterior Resolucion 529 del 05 de junio
de 2020 “Por medio de la cual se modifica la resolucion 471 de 2020, por medio de la
cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los
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productos de la cartografia basica oficial de Colombia”, o aquellas que la modifiquen o
sustituyan.

b) Cartografi 1a tema tica: Para la construccio In o elaboracio in de cartografi la
tema tica se deben tener en cuenta las especificaciones del IGAC, como ente rector
en produccio™In de informacio 'n geograifica y cartogra’ifica en el pai s, y los
esta Indares emitidos por las entidades oficiales, asi 1 como lo solicitado en los
respectivos te 1rminos de referencia. La validacio' 1n de la informacio 1n temaltica
debe estar alineada con la estructura definida en las Normas Te 1cnicas NTC 5043
correspondiente a Informacio |n Geogra fica. Conceptos Ba 1sicos de Calidad de los
Datos Geograficos y la NTC 5205 sobre la precisio 1n de datos espaciales, o aquella
que las modifique o sustituya.

¢) Ima’igenes de sensores remotos, fotografiilas y dron: Todos los productos
correspondientes a sensores remotos como los son imaigenes de sate llite,
fotografi 1a ae"irea o dron, asi’] como las adquiridas a terceros, deben estar
ortorectificados, de acuerdo con las caracteri sticas de calidad que se describen en
la Resolucio\n 471 de 2020 del IGAC “Por medio de la cual se establecen las
especificaciones teTicnicas minimas que deben tener los productos de la
cartografi1a ba1sica oficial de Colombia”, y la posterior Resolucio 1n 529 del 05 de
junio de 2020 “Por medio de la cual se modifica la resolucioi1n 471 de 2020, por medio
de la cual se establecen las especificaciones te 1cnicas mi 1nimas que deben tener los
productos de la cartografila ba sica oficial de Colombia”, o aquellas que la
modifiquen o sustituyan.

IX La informacio 1n correspondiente a cartografi 1a ba isica debe ser almacenada segu1n
la estructura del modelo de datos geogra 1ficos establecido por el IGAC, y debe guardar
consistencia con la informacio 1n tematica (vector o raster) que se genere para la
elaboracio n de los Planes de Manejo Ambiental Especi ficos (PMAE)

En el subnumeral |, numeral 2. Sobre la Caracterizacion Ambiental del articulo trigésimo séptimo de la
resolucion 694 del 14 de abril de 2021, se ordena “... elaborar listados a las especies de fauna (hidrobiologicos,
invertebrados, peces, anfibios, reptiles, aves y mamifero”, el estudio y el presente escrito ha sustentado que la
posible afectacion a fauna es muy baja , por lo cual y atendiendo a los términos de referencia emitido s por la
propia Autoridad la caracterizacion debe circunscribirse a Aves, Mamiferos, Anfibios y Reptiles.

La caracterizacion biotico fauna se elaborara a partir de informacion secundaria procedente de las colecciones
biolégicas acreditadas en el pais, SIAC, libros rojos de fauna, investigaciones realizadas por Universidades
acreditadas, Institutos de investigacion adscritos al SINA y por las Corporaciones Auténomas Regionales, asi
como del Sistema de Informacion de Biodiversidad de Colombia — SIB segun lo solicitado por la autoridad.

El producto de la caracterizacion para los PMAE seran los listados potenciales para los grupos vertebrados de
aves, mamiferos, anfibios, y reptiles, segan lo solicitado en los términos de referencia de la ANLA.

El andlisis incluira criterios como: clasificacion taxonoémica, caracteristicas bioldgicas, asociacion con coberturas
vegetales para las especies que reporten este dato, categorias de conservacion, asi como aquellas especies
con importancia econémica, ecologica y social, identificadas en cada uno de los municipios y hasta donde la
informacion secundaria disponible lo permita. Esto supeditado a que en Colombia existen registros biologicos y
listados de especies que se han ido actualizando seglin los esfuerzos y presupuestos disponibles en el ambito
privado y publico, sin embargo, a la fecha existen brechas de informacion que deben ser tenidas en cuenta por
la Autoridad. Seglin Osorio-Pelaez et al (2015) la diversidad de los reptiles en Colombia alin no esta consolidada
totalmente debido a que se desconocen los reales patrones de distribucion de muchas de las especies otras
alin estan siendo descritas y son pocos los estudios poblaciones y ecolégicos desarrollados, asi mismo Cuervo
et al. (2018) enuncian que en Colombia se deben ampliar las investigaciones en el grupo de avifauna iuego de
identificar que las distribuciones de las aves de la amazonia son variables y se desconocen atributos del ciclo
de vida y de la ecologia de estas especies. Por lo tanto, se procedera a registrar y aprovechar la informacion
disponible para desarrollar la caracterizacion biotico fauna segiin los términos de referencia emitidos por la
Autoridad competente.

Por lo anterior se solicita la modificacion del subnumeral Il, numeral 2 Sobre la Caracterizacion Ambiental
del articulo trigésimo séptimo de la resolucion 694 del 14 de abril de 2021, en el sentido de:
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I. Precisar y detallar la informacion de la caracterizacion ambiental de los componentes de flora
y fauna del medio bidtico, presentando los listados de las especies de flora y fauna (Aves,
Mamiferos, Anfibios y Reptiles), especificando su clasificacion taxonémica, caracteristicas
biologicas, asii como categorias de conservacion, estado de amenaza y endemismos a nivel
nacional y regional, la importancia econémica, ecologica y social, identificadas en cada uno de
los ecosistemas del Area de Influencia — Al de cada nticleo de operacion, a partir de informacién
consignada en las colecciones biologicas acreditadas en el pais, SIAC, libros rojos de fauna,
investigaciones realizadas por Universidades acreditadas, Institutos de investigacion adscritos al
SINA y por las Corporaciones Auténomas Regionales, asil como del Sistema de Informacion de
Biodiversidad de Colombia — SIB. En complemento al numeral 3.5.2.2.1 de los Téminos de
referencia y atendiendo las siguientes condiciones de modo, tiempo y lugar...

En el literal f) subnumeral IV del numeral 2 del articulo trigésimo séptimo se ordena la presentacion de
informacion de “Actividades econolmicas de subsistencia en lotes de aspersioln: cultivos de pancoger,
estanques piscilcolas, etc. “. Como ya se expreso frente al requerimiento de la vifieta décimo tercera del articulo
vigésimo segundo, resulta improcedente y lejano al resorte de la ANLA determina los lotes de pancojer que se
encuentre dentro de los lotes objetivo, ya que los cultivos de pancoger intercalados o mezclados con cultivos
ilicitos no son objeto de exclusion, de hecho, esta situacion puede generar un incentivo de las siembras
intercaladas o mezcladas como mecanismo de evasion de las operaciones de aspersion

Por lo expuesto se solicita a la Autoridad revoque el literal f) subnumeral IV del numeral 2 del articulo
trigésimo séptimo de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida por la resolucién 704 de 2021.

En cuanto a la condicion de tiempo sefalada en el literal b) de condiciones del subnumeral IV del
numeral 2 del articulo trigésimo séptimo, por el cual se ordena Precisar, complementar y/o especificar la
informacioln relacionada con las alreas rurales aledanas a los lotes o poliigonos definidos para la aspersioln’.
En los correspondientes Planes de Manejo Ambiental Especilfico, PMAE para cada Nuicleo de Operacioln, no
resuita posible por temas de seguridad, ya que siendo esta la informacion de los lotes aledafios a los que son
objetivo biologico, de ser entregados previamente a la accion de aspersion, dejaria expuesta la estrategia de
ejecucion de la erradicacion.

Se solicita a la Autoridad ajustar el literal b) de las condiciones subnumeral IV, numeral 2. Sobre la
Caracterizacioln Ambiental del articulo trigésimo séptimo, en el sentido de:

IV. Precisar, complementar y/o especificar la informacioin relacionada con las alreas rurales
aledanias a los lotes o polilgonos definidos para la aspersioin, con el fin de evitar y/o prevenir su
posible afectacioin, respecto de:

La Policha Nacional deberal tener en cuenta las siguientes condiciones:

b) Condicioin de Tiempo: En los correspondientes Informes de Cumplimiento Ambiental para
cada Nuicleo de Operaciolin.

En el subnumeral lll; literales a), b) y ¢) del subnumeral Vil; y subnumeral IX del numeral 5. Sobre la
presentacion de informacion geografica y cartografica del articulo trigésimo séptimo de la resolucion 694
del 14 de abril de 2021, corregida por la resolucion 704 de 2021, conforme estan redactadas las obligaciones
en los subnumerales que se reponen con el presente escrito, la Autoridad solicita que la informacion cartografica
elaborada por la Policia Nacional cumpla con las condiciones de calidad exigidas al IGAC en la Resolucion 471
de 2020, lo cual es improcedente debido a que la extension de area donde hay ausencia de esta informacion,
obedece a factores como el clima (alto porcentaje de nubosidad en el sector), disponibilidad de aeropuertos
cercanos, cobertura del suelo (predominio de vegetacion selvatica), entre otros segun respuesta del IGAC al
radicado 8002020ER5965.

Asi, se debe tener en consideracion que la generacion de esta cartografia supera las posibilidades tanto
técnicas y temporales de cualquier operador distinto al IGAC, razon por la cual la POLICIA carece de la
capacidad para la elaboracion de este producto, cumpliendo por las especificaciones dispuestas en los
documentos oficiales por el IGAC (Resolucion 471 de 14 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se establecen
las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la cartografia basica oficial de
Colombia’, y la posterior Resolucion 529 del 05 de junio de 2020 “Por medio de la cual se modifica la resolucién
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471 de 2020, por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los
productos de la cartografia bésica oficial de Colombia’, o aquellas que las modifiquen o sustituyan.

En los subnumerales IV y V del numeral 5. Sobre la presentacion de informacion geografica y
cartografica del articulo trigésimo séptimo de la resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida por la
resolucion 704 de 2021, se solicita la “... identificacion de los lotes objetivo y la caracterizacion de su éarea de
influencia...-, el area de influencia hace relacién al proyecto no a la actividad conforme la Metodologia de
Evaluacion de Estudios Ambientales (2018). Para efecto de informacion geogréafica y cartografica de las
actividades que se realizan dentro del area de influencia del proyecto, lo pertinente es hablar de los
condicionantes ambientales establecidos en la zonificacién de manejo ambiental del proyecto.

Tal como esta expresado en los requerimientos que se recurren, se extenderia que cada objetivo biologico es
un proyecto desdibujando por completo del Plan de Manejo Ambiental del proyecto.

Por lo anterior se solicita ajustar los subnumerales lll, IV, V, literales a), b, c) del subnumeral Vii y el
Subnumeral IX del numeral 5. Sobre la presentacion de informacion geografica y cartografica del
articulo trigésimo séptimo en el siguiente sentido:

“5, SOBRE LA PRESENTACION DE INFORMACION GEOGRAFICA Y CARTOGRAFICA

Ill La Policia Nacional debe adoptar los lineamientos establecidos en el documento de
“Especificaciones Técnicas de Cartografia Basica Digital” del IGAC, entidad encargada de
producir cartografia en el pais. En este sentido, todo el proceso debe estar enmarcado en lo
establecido por la citada entidad en la Resolucién 471 de 14 de mayo de 2020 “Por medio de la
cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la
cartografia basica oficial de Colombia”, y la posterior Resolucion 529 del 05 de junio de 2020 “Por
medio de la cual se modifica la resolucion 471 de 2020, por medio de la cual se establecen las
especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la cartografia basica oficial
de Colombia’, o aquellas que las modifiquen o sustituyan

IV Se requiere que la metodologia refleje aspectos importantes en el proceso de identificacion de
los lotes objetivo y la caracterizacion de la zonificacion de manejo ambiental, que son primordiales
dentro de la actividad que se busca llevar a cabo, incluyendo como minimo los siguientes criterios,
de manera que permita cuantificar la calidad de los datos adquiridos y procesados en cada una
de las etapas: ...

V En la metodologia a utilizar por el usuario en los PMAE, debe reflejarse la evaluacion de la
calidad de la cartografia tematica generada, representada en la identificacion de los lotes y la
caracterizacion de la zonificacion de manejo ambiental, asil como la actualizacion de elementos
correspondientes a la cartografia basica (drenajes y cuerpos de agua, vias, construcciones,
asentamientos humanos, infraestructura o equipamientos publicos o privados, entre otros).
Adicionalmente, se deberdl revisar fuentes bibliograficas en donde se desarrolle la construccion
de matrices de confusion y calculos de exactitud total derivados de las matrices, indices de
exactitud media, indice de clasificacion exitosa — CSl Estadistico Kappa, entre otras (Liu, Frazier,
& Kumar, 2007: Olofsson, Foody, Stehman, & Woodcock, 2013), como se menciona, por ejemplo,
en el Protocolo de procesamiento digital de imagenes para la cuantificacion de la deforestacion
en Colombia v.2 del IDEAM.

VIl La actualizacion o ajuste de cartografia se puede realizar a partir de informacion generada
por el IGAC; asil mismo, dicha actualizacién puede tomar como insumo las imagenes de sensores
remotos (imagenes de satélite, ortofotografias, imagenes radar y lidar, entre otras). Dichas
especificaciones deben ser tenidas en cuenta para los siguientes productos:

a) Cartografia basica: Esta sera la tomada por la fuente oficial del IGAC98, como ente rector en
produccioln de informacioln geograifica y cartogralfica en el pafls.

La informacioln correspondiente a cartografila balisica debe ser almacenada seguin la estructura
del modelo de datos geogratficos establecido por el IGAC, y debe guardar consistencia con la
informacioln temaitica (vector o raster) que se genere para la elaboracioin de los Planes de
Manejo Especilficos (PMAE).

b) Cartografila temaitica: Para la construccion o elaboracion de cartografia tematica conforme lo
establecido en la Resolucion 2182 de 2016, en concordancia con la Resolucion 471 de 2019
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modificada por la Resolucion 529 de 2020, en lo relativo al origen unico. La validacioin de la
informacioln temaitica debe estar alineada con la estructura definida en las Normas Telcnicas
NTC 5043 correspondiente a Informacioln Geogratifica. Conceptos Balsicos de Calidad de los
Datos Geogralficos y la NTC 5205 sobre la precisioin de datos espaciales, o aquella que las
modifique o sustituya.

c) Imaligenes de sensores remotos, fotografilas y dron: Todos los productos correspondientes a
sensores remotos como los son imaigenes de satellite, fotografila aelrea o dron, asil como las
adquiridas a terceros, deben estar ortorectificados, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 2182 de 2016, en concordancia con la Resolucion 471 de 2019 modificada por la
Resolucion 529 de 2020, en lo relativo al origen unico...

ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO. - (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de
2021) La POLICIA NACIONAL debe presentar a esta Autoridad Nacional, solicitud de
levantamiento de la medida preventiva impuesta mediante Resolucion 1214 del 30 de
septiembre de 2015, una vez se cumpla una o mas de las condiciones alli establecidas.

Como se indico en el numeral 1 del presente escrito de reposicion, hablando del articulo segundo (corregido
por la Resolucion 704 de 2021), el articulo primero de la providencia recurrida, donde se esta estableciendo la
viabilidad ambiental para la actividad de aspersion aérea del Programa de erradicacion de cultivos ilicitos
mediante aspersion aérea con el Herbicida glifosato como concepto previo de la Autoridad Ambiental, en el
marco del mandato establecido en el literal g) del articulo 91 de la Ley 30 de 1986 y de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1069 de 2015.

Por lo expuesto, debe entenderse que, por sustraccion de materia, una vez el Consejo Nacional de
Estupefacientes ordene la reactivacion de esta modalidad de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos, la medida
preventiva de suspension de esta actividad, desde la perspectiva ambiental, pierde su fundamento en derecho
y por tanto debe ser levantada de oficio por parte de la ANLA.

Se recuerda que la motivacion por la cual se ordeno la suspension de la actividad de aspersion aérea con
Glifosato por parte del CNE, obedecié a la aplicacién del principio de precaucion y que la decisién de la
reactivacion de la misma solo procedera una vez se haya dado cumplimiento a lo ordenado por la Corte
Constitucional en el fallo T 236-17 y el auto de verificacion 387 de 2019, es decir verificada la viabilidad
ambiental de la actividad, en lo que compete a la ANLA.

Por lo anterior se solicita que el Articulo Cuadragésimo Noveno recurrido con el presente escrito sea
revocado, atendiendo a la solicitud planteada sobre el articulo segundo de la resolucion 694 de 2021, corregida
por la Resolucién 704 del mismo afio:

ARTICULO SEGUNDO-. El establecimiento del Plan de Manejo Ambiental General, sefialado en el
presente acto administrativo, no constituye la autorizacién de reactivacion de las acciones de erradicacion
de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato, la cual es de competencia exclusiva
del Consejo Nacional de Estupefacientes, CNE, conforme al ordenamiento juridico y ordenes judiciales
impartidas a éste.

Por lo anterior, una vez sea emitido el pronunciamiento del Consejo Nacional de Estupefacientes, CNE,
respecto a la reanudacion de las actividades de erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea
con el herbicida Glifosato, de oficio la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, procedera de
oficio a levantar la medida preventiva de suspension impuesta por esta entidad mediante la Resolucion
1214 del 30 de septiembre de 2015, en concordancia con la Resolucién 006 del 29 de mayo de 2015 del
Consejo Nacional de Estupefacientes.

18 A lo largo de la providencia recurrida, la Autoridad no expresa claramente que el repositorio de la
informacion geografica del programa se encontrara en el Centro de Operacion Policial para la Erradicacion
Integral y la informacion de deteccion de cultivos ilicitos en el Sistema Integrado de Informacion y
Monitoreo Antinarcoticos (SIIMA). Este aspecto es relevante ya que la fuente de verificacion de la
informacion seria incorrecta y se podria interpretar como un incumplimiento al PMAE, por lo cual se solicita
a la Autoridad obre bajo el entendido interpretativos que se expone en este item

SEGUNDOQ: FUNDAMENTOS DE DERECHO
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De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Del Decreto 1076 de 2015:

Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en el presente decrefo, se adoptan las
siguientes definiciones:

Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un proyecto, obra o actividad incluye la planeacion,
emplazamiento, instalacion, construccion, montaje, operacion, mantenimiento, desmantelamiento,
abandono y/o terminacion de todas las acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura
relacionados y asociados con su desarrollo.

Area de influencia: Area en la cual se manifiestan de manera objetiva y en lo posible cuantificable, los
impactos ambientales significativos ocasionados por la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, sobre
los medios abidtico, bidtico y socioeconémico, en cada uno de los componentes de dichos medios.
Debido a que las areas de los impactos pueden variar dependiendo del componente que se analice, el
area de influencia podra corresponder a varios poligonos distintos que se entrecrucen entre si.

Impacto ambiental: Cualquier alteracién en el medio ambiental bidtico, abiotico y socioecondmico, que
sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o
actividad.

Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las
regiones, localidades y al entomo natural por los impactos o efectos negativos generados por un
proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.

Medidas de correccion: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones del
medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad.

Medidas de mitigacion: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos de un
proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de prevencién: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos negativos que
pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una
evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos
ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segun la naturaleza del
proyecto, obra o actividad.

El plan de manejo ambiental podré hacer parte del estudio de impacto ambiental o como instrumento de
manejo y control para proyectos obras o actividades que se encuentran amparados por un régimen de
transicion.

Lo anterior aplica a los proyectos, obras o actividades sujetos al instrumento de manejo y control ambiental
denominado Plan de Manejo Ambiental, como en el caso que nos ocupa, de conformidad a lo establecido en el
articulo 2.2.2.3.8.9. del Decreto 1076 de 2015:

Articulo 2.2.2.3.8.9. De Ia modificacion, cesion, integracion, pérdida de vigencia o la cesacion del
tramite del plan de manejo ambiental. Para los proyectos, obras o actividades que cuenten con un
plan de manejo ambiental como instrumento de manejo y control ambiental establecido por la autoridad
ambiental, se aplicaran las mismas reglas generales establecidas para las licencias ambientales en el
presente titulo. Cuando en el plan de manejo ambiental se pretendan incluir nuevas areas para el
desarrollo de actividades relacionadas con el proyecto y estas actividades se encuentren listadas en los
articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto, el titular del plan de manejo ambiental debera
tramitar la correspondiente licencia ambiental. Para las demas actividades el titular podréa solicitar la
modificacion del plan de manejo ambiental con el fin de incluir las nuevas areas.

En este sentido, aun cuando este proyecto no esté sujeto a una licencia ambiental sino a un Plan de Manejo
Ambiental, aplican los conceptos generales de evaluacion establecidos para el licenciamiento ambiental.

1DS - OF - 0001 Pagina 62 de 78 Aprobacién: 27/03/2017
VER: 3

15057685



GS-2021-050033-DIRAN

15057685

En este orden de ideas, atendiendo a la Resolucion 1220 de 2005 por la cual se adopta o acogen el Manual de
Evaluacion de Estudios Ambientales, son requisitos de motivacion para la exigencia de requerimientos
adicionales dentro de los instrumentos de manejo y control ambiental, los siguientes:

“3.3 Distinquir entre lo significativo y lo secundario Los procesos de licenciamiento ambiental a menudo
suministran y utilizan enormes cantidades de informacion que a veces divergen y pueden desviar los
resultados de la evaluacion de los impactos. Por ello, el evaluador juega un papel muy importante en el
andlisis de esta informacion, identificando los aspectos realmente significativos en cuanto a alternativas
e impactos, y estableciendo prioridades para cada uno de los componentes ambientales.

4.1 Facilitar la toma de decisiones en el proceso de licenciamiento ambiental El evaluador es la persona
que facilita el proceso de toma de decisiones en las instancias de la autoridad ambiental competente,
para su correspondiente definicion legal sobre el licenciamiento de proyectos, obras o actividades. Los
estudios ambientales (DAA, EIA y PMA) son los instrumentos basicos para la toma de decisiones, y con
ellos se busca integrar ambiental, economica y socialmente los criterios para prevenir, mitigar, corregir,
compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad propuesta, con opciones
alcanzables y razonables. La toma de decisiones juega un papel muy importante en el proceso de
licenciamiento ambiental. Por tal motivo una de las responsabilidades mas importantes del evaluador es
facilitarlas, a través de la evaluacion de los estudios ambientales y de la elaboracion de un concepto
técnico que refleje los resultados del proceso de evaluacion. El evaluador no es quien en definitiva toma
una decision final acerca de la viabilidad ambiental de un proyecto propuesto. Por ello, debe presentar
de manera clara y sistematica toda la informacion relevante, de suerte que facilite la decision al
responsable de la misma.

PASO 1. Revisién de antecedentes técnicos y legales del proyecto. La intencion de este paso es
identificar y analizar las referencias técnicas y legales del proyecto, obra o actividad, y consultar otros
proyectos sectoriales o de otras areas del sector productivo afines al proyecto. Los antecedentes del
proyecto, obra o actividad determinan los elementos a tener en cuenta para evaluar la informacion
expuesta en la descripcion del proyecto, la profundidad analitica de los componentes ambientales, los
aspectos particulares sobre los cuales se debe enfatizar en el estudio y el tipo y alcance de las medidas
de manejo formuladas.

Estos antecedentes se pueden identificar en las siguientes fuentes:

e Enelexpediente del proyecto, obra o actividad, en donde se encuentra la comunicacion de solicitud
del licenciamiento ambiental, la_expedicion de términos de referencia por parte de la autoridad
ambiental, asi como también los autos de avocamiento y de iniciacion del tramite de la licencia
ambiental y los requerimientos de la solicitud, entre otros aspectos.

e Consulta con el profesional de la parte juridica del proyecto, quien debera intercambiar con el
evaluador conceptos tales como antecedentes legales del proyecto y estado legal del area donde
se emplazaré el proyecto, entre otros.

e Informacion del coordinador del area correspondiente de la autoridad Ambiental.

e Consulta al sistema de informacion ambiental de que disponga o al que tenga acceso la autoridad
ambiental.

e Consulta de otros proyectos sectoriales o de otras areas del sector productivo (conceptos técnicos
y cualquier otra documentacion de las autoridades ambientales), ya sea en ejecucion, que se hayan
desarrollado o que se encuentren en proceso de licenciamiento. Esto permitira conocer
caracteristicas ambientales de la zona, areas de manejo especial, oferta y demanda de recursos
naturales, relaciones y/o conflictos con las comunidades y medidas de manejo propuestas o en
aplicacion. Asi se tendréa un criterio comparativo para evaluar lo expuesto en el estudio, en especial
en lo concemiente a la categorizacion de areas sensibles y de manejo.

e Informacion proveniente de otras entidades o autoridades tales como: Corporaciones Autonomas
Regionales, institutos de investigacion, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, municipios,
gobemaciones, Superintendencia General de Puertos, Direccion Maritima y Portuaria, entre otras.

INSTRUCTIVO D. Elaboracion de conceptos técnicos de evaluaciones ambientales
ANEXO B-6 Metodologia para evaluacion de estudios de impacto ambiental relacionados con la
produccion e importacion de plaguicidas quimicos (pag. 181)

5.3 Requerimientos, obligaciones y condicionantes Hace referencia a compromisos exigidos al
peticionario con el fin de permitir ejecutar el proyecto. Estos requerimientos generalmente se presentan
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sobre el plan de manejo ambiental y también pueden extenderse a otras partes del proyecto incluido el
componente social en el que normalmente hay condicionantes de consultas y acuerdos con las
comunidades. Una herramienta importante para relacionar estos requerimientos son los criterios de
evaluacion marcados en la columna 10 de la lista de chequeo del caso (Instructivo B) Como “Criterios
cubiertos con condiciones”. Para lo cual el evaluador debe hacer el correspondiente analisis. En el caso
en que existan incertidumbres que puedan traducirse en impactos leves o moderados puede otorgarse
la licencia ambiental, quedando ésta condicionada a investigaciones sobre la marcha, cuyos resultados
y andlisis deben informarse en forma periddica. De acuerdo a estos resultados, la autoridad ambiental
podra solicitar desde medidas de manejo adicionales hasta la suspension de las actividades del
proyecto...” (Subraya fuera de texto)

FRENTE AL ANALISIS QUE LLEVA A LA CONCLUSION DE RESTRICCIONES Y NUEVAS OBLIGACIONES

Ahora bien, como se ha sefialado en la motivacion NO se encuentra el proceso analitico que sustentan las
conclusiones que llevaron a la autoridad a determinar que los andlisis, soportes y evidencias presentadas en el
EIA elaborado por la Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional permitian establecer que si existen
elementos de juicio objetivos y cientificamente justificados de un impacto a los recursos aire, agua y suelos, es
claro que la evaluacion realizada no se compadece de los lineamientos establecidos en el Manual de Evaluacion
de Estudios Ambientales acogido por la Resolucion 1220 de 2005, dejando sin motivacion técnica los ajustes a
las fichas de manejo y de seguimiento y monitoreo repuestas con el presente recurso.

FRENTE A CRITERIOS SUJETOS A CONDICIONES

Asi mismo, se desconoce el reconocimiento de la necesidad que la actividad de aspersion aérea para permitir
la recuperacion de areas intervenidas con cultivos ilicitos en Areas Protegidas, cuya recuperacion, conservacion
y preservacion, como corresponda en cada caso, es una obligacion de las autoridades ambientales, que deben
asumir estos costos conforme a la ley con cargo a sus presupuesto y a los fondos del FONAM (Ley 38 de 1989,
Ley 99 de 1993 articulo 88 y concordantes, Decreto 4317 de 2004 y Decreto 1076 de 2015 articulo 1.2.4.1.1. y
concordantes). Dicha necesidad obedece a la imposibilidad de otros medios de erradicacion forzosa por temas
de seguridad, por lo cual existiendo viabilidad ambiental para la ejecucion de la aspersion aérea como método
de erradicacion de cultivos ilicitos, lo consagrado en la Resolucion 15 de 2005, temporalmente suspendida
hasta el pronunciamiento de reactivacion de esta actividad por parte del Consejo Nacional de Estupefacientes
y a que se sustento la viabilidad de intervencion de lotes de cultivos ilicitos en las Reservas forestales de Ley
2da de 1959, no encuentran asidero de necesidad, oportunidad y pertinencia las restricciones de intervenir los
lotes de obijetivo biologicos presentes zonas pantanosas, reservas de Ley 2da de 1959.

DE LA FIGURA DE SUPERPOSICION DE PROYECTOS LICENCIADOS

El rocio que llegara a caer sobre redes de trasmision de energia, seria minimo y por las caracteristicas fisico
quimicas de las mezclas no generarian impactos sobre dichas redes, lo cual se colige de analisis que se debio
realizar por la Autoridad respecto a los anélisis de composicion del agroguimico y el coadyuvante. Sobra decir
que el agua no genera impacto, toda vez que dichas redes estan disefiada para encontrarse expuestas al medio,
que incluye la lluvia.

Ahora bien, no se debe olvidar que, dentro de la zonificacion de manejo ambiental y medidas de manejo
previstas, se incluyen la no intervencién en cabeceras municipales, centros poblados, vias, redes de suministro
de agua, donde se identifican proyectos licenciados, a los cuales les seria aplicable el requerimiento de anélisis
de superposicion conforme lo establecido en el articulo 2.2.2.3.6.4. del citado Decreto, el cual ordena:

Superposicion de proyectos. La autoridad ambiental competente podra otorgar licencia ambiental a
proyectos cuyas areas se superpongan con proyectos licenciados, siempre y cuando el interesado en el
proyecto a licenciar demuestre que estos pueden coexistir e identifique, ademas, el manejo y la
responsabilidad individual de los impactos ambientales generados en el rea superpuesta.

Para el efecto el interesado en el proyecto a licenciar deberé informar a la autoridad ambiental sobre la
superposicion, quien, a su vez, debera comunicar tal situacion al titular de la licencia ambiental objeto
de superposicion con el fin de que conozca dicha situacion y pueda pronunciarse al respecto en los
términos de ley. (Subraya fuera de texto)

Respecto a proyectos mineros y de hidrocarburos (puntuales y de transporte), no se puede olvidar que, en
primer lugar, que si existen cultivos ilicitos dentro de sus areas de intervencion estarian igualmente sujetos a la
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accion de erradicacion forzosa y ademas, de las acciones penales correspondientes. De hecho, lo que se
espera de las autoridades ambientales, es que reporten la presencia de cultivos ilicitos en las areas licenciadas
por ellas en virtud de la ejecucion de sus funciones de seguimiento y control ambiental, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1333 de 2009, lo cual llevaria a que estas entidades adelantaran el procedimiento
sancionatorio correspondientes imponiendo la sancion de suspension de actividades y caducidad de la
respectiva licencia ambiental.

FRENTE A OBLIGACIONES QUE DESCONOCEN ASPECTOS DE COMPETENCIA'Y LEGALIDAD

Adicionalmente no se encuentra asidero legal a laimposicion de restricciones sobre la totalidad de Areas PNIS;
instalaciones y construcciones anexas; y mucho menos sobre compensaciones, toda vez que:

El Acuerdo de Paz, establece que se podran vincular aquellos lotes sobre los cuales se suscriba
acuerdos individuales, cuyos cultivos se hayan establecido hasta 2016.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion 8 de 2007 del Consejo Nacional
de Estupefacientes, actualmente suspendida hasta el pronunciamiento de reactivacion de la actividad
de aspersion aérea para la erradicacion forzosa de cultivos ilicitos, la cual no se encuentra derogada
por el Decreto 380 de 2021, los cultivos y demas bienes que se entremezclen con cultivos ilicitos NO
seran objeto de indemnizacion por parte del Estado, el citado articulo establece:

ARTICULO CUARTO. PROCEDENCIA DE LA COMPENSACION. Para efectos de la
compensacion econémica, se entendera que la misma sélo procederéa con ocasion de los posibles
dafios ocasionados al propietario de la respectiva actividad agropecuaria licita, cuyos cultivos en
forma exclusiva, no formen parte o0 se mezclen con cultivos ilicitos. (subraya fuera de texto)

Es decir, la intervencion con aspersion no se encuentra limitada por la presencia de cultivos
entremezclados, ni sobre infraestructuras diferentes a las viviendas que se encuentren en el predio a
asperjar y no son objeto de compensacion alguna, ya que se constituyen como elementos de
facilitacion o encubrimiento de la actividad ilicita punitivamente sancionada.

En todo caso, el Decreto 380 de 2021 regula todo lo procedente a la presentacion de quejas y
reclamos por presuntos dafios en lo sanitario, ambiental y propiedad, hasta lo relativa la determinacion
de compensaciones especificamente para la actividad de aspersion aérea.

Con base en las funciones del Observatorio de Drogas de Colombia, lo ordenado por la Corte
Constitucional y lo establecido en el Decreto 380 de 2021, las acciones de recopilacion, analisis e
informes respecto a la problematica en tomo al narcotrafico deben estar en cabeza de entidades no
ejecutoras de la actividad de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos con el fin de garantizar
transparencia e imparcialidad, Como se ha indicado en el presente escrito, el Consejo Nacional de
Estupefacientes establecio el ODC como la “fuente de informacion oficial en materia de drogas”,
mediante Resolucion 0006 de 08 de Abril de 2005 y mediante la Resolucién del 002 de 10 Febrero
2006 crea el Grupo de Analisis y Evaluacion Estadistica del Observatorio de Drogas de Colombia -
GAEES - 0DC y objetivo de éste es proporcionar a la comunidad nacional e internacional, informacion
objetiva, confiable, actualizada y comparable sobre la tematica de las drogas y los delitos relacionados,
de manera que permita una mejor comprension del problema y que contribuya a la formulacion y ajuste
de politicas, toma de decisiones, disefio y evaluacion de programas y proyectos.

Dichas politicas y desarrollo de programas que las materializan no pueden se formuladas, consultadas
y concertadas por la Policia Nacional, en garantia del Estado de Derecho.

TERCERO: PETICIONES
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1.

Por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad proceda a modificar en todos
los requerimientos relativos a la cartografia basica, en el sentido de que “ésta correspondera a la
suministrada por el IGAC en su calidad de operador oficial de ésta y la produccion cartografica
tematica y complementacion de cartografia base se elabore con conforme la Metodologia General
para la Elaboracion y Presentacion de Estudios Ambientales resolucion 1402 del 25 de julio de
2018, modificada por las Resoluciones 114 de 2019 y 1109 de 2019, en concordancia con lo
establecido en la Resolucioln 2182 de 2016.” V.gr, numeral 4 del articulo décimo noveno, Subliteral
C) del subnumeral iii del literal c) del numeral 4 del articulo vigésimo octavo; subnumeral lll;
literales a), b) y c) del subnumeral VII; y subnumeral IX del numeral 5. Sobre la presentacion de
informacion geografica y cartografica del articulo trigésimo séptimo.

SOLICITAR a |a Autoridad obre bajo el entendido interpretativos a lo largo de la providencia recurrida, de
que el repositorio de la informacion geogréfica del programa se encontrara en el Centro de Operacion
Policial para la Erradicacion Integral y la informacién de deteccion de cultivos ilicitos en el Sistema
Integrado de Informacion y Monitoreo Antinarcéticos (SIIMA), por lo motivos expuesto

SOLICITAR a |a Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad
proceda al ajuste el articulo segundo de la Resolucion 704 del 14 de abril de 2021, por la cual
corrigio el paragrafo segundo de la Resolucion 694 de 2021, de la siguiente forma:

ARTICULO SEGUNDO-. El establecimiento del Plan de Manejo Ambiental General, sefialado en
el presente acto administrativo, no constituye la autorizacion de reactivacion de las acciones de
erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea con el herbicida Glifosato, la cual es de
competencia exclusiva _del Consejo Nacional de Estupefacientes, CNE, conforme al
ordenamiento juridico y ordenes judiciales impartidas a éste.

Por lo anterior, una vez sea emitido el pronunciamiento del Consejo Nacional de Estupefacientes,
CNE, respecto a la reanudacion de las actividades de erradicacion de cultivos ilicitos mediante
aspersion aérea con el herbicida Glifosato, de oficio la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, procedera de oficio a levantar la medida preventiva de suspension impuesta
por esta entidad mediante la Resolucion 1214 del 30 de septiembre de 2015, en concordancia
con la Resolucion 006 del 29 de mayo de 2015 del Consejo Nacional de Estupefacientes.

Los Planes de Manejo Ambiental Especifico, se presentaran en el orden de la planeacion de la
actividad de forma previa y su vigencia sera la misma de la campafa del nicleo a que
corresponda. ‘

4. SOLICITAR a la Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad

proceda la modificacion del numeral 23 del articulo 4 de la Resolucion 704 del 14 de abril de 2021, en
el siguiente sentido:

ARTICULO CUARTO. -Establecer a la POLICIA NACIONAL en calidad de medidas de prevencion
las siguientes RESTRICCIONES AMBIENTALES Y PARAMETROS OPERACIONALES a la
Modificacion del Plan de Manejo Ambiental de la actividad denominada “Programa de Erradicacion de
Cultivos llicitos Mediante la Aspersion Aérea con el Herbicida Glifosato — PECIG”, aplicables en las
Areas de Intervencion, identificadas y georreferenciadas dentro de los Nucleos de operacion, las
cuales deberan ser presentadas en cada uno de en los Planes de Manejo Ambiental Especifico -
PMAE, asil:

...23. Solo se podrdl adelantar la actividad sobre un mismo lote con blanco biolégico una vez por
campafia de aspersion o ciclo de cultivo.

5. SOLICITAR ala Autoridad, por lo expuesto se solicita la modificacion de la condicion de modo, tiempo

o lugar de los numerales 1, 3, 7, 8, 19 y 22 del articulo décimo noveno de la Resolucién 694 del
14 de abril de 2021, corregida por la Resolucion 704 de 2021, en el siguiente sentido:

5.1. Por lo expuesto se solicita la modificacion de la condicion de tiempo del numeral 1 del
articulo décimo noveno de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida por la
Resolucion 704 de 2021, en el siguiente sentido:

“1. Identificar los cuerpos de agua (que por la escala de la cartografia presentada en la
caracterizacion ambiental no fueron incluidos) y que se encuentran dentro del area de
intervencion con el fin de adicionar las franjas de sequridad establecidas en el Decreto 1843
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5.2

53.

54.

5.5.
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de 1991, teniendo en cuenta las condiciones de modo (En los Planes de Manejo Ambiental
Especifico - PMAE de cada nucleo); tiempo (En los Planes de Manejo Ambiental Especifico
~ PMAE para cada uno de los seis (6) nicleos de operacion) y lugar (En el Sistema Integrado
de Informacion y Monitoreo Antinarcético — SIIMA).

Por lo expuesto se solicita la modificacion de la condicion de tiempo del numeral 3 del
articulo décimo noveno de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021, corregida por la
Resolucion 704 de 2021, en el siguiente sentido:

“3. Presentar los volumenes de escombros, las certificaciones de entrega de dichos residuos
a las empresas contratadas para el manejo y disposicion final, asi como los permisos
ambientales vigentes de tales empresas, durante el desarrollo de la fase de construccion.
Atendiendo las condiciones de modo: (Remitir informe del registro de generacion de
escombros, actas de entrega a la empresa contratada, copia del registro ambiental vigente
de la misma, registro fotogréfico o filmico), Tiempo: (En el primer Informe de Cumplimiento
Ambiental - ICA de cada nicleo) y Lugar: (Al interior de las Bases Principales y Bases
Auxiliares de cada uno de los seis (6) nucleos de operacion, en las areas operativas de la
actividad de aspersion).”

Por lo anterior se solicita la modificacion del numeral 7del articulo décimo noveno que se
repone en este item, en el siguiente sentido:

“7. Realizar las calibraciones de los equipos de medicion de los insumos para la preparacion
de la mezcla y el tanqueo de herbicida de las aeronaves de aspersion que garanticen la
relacion de mezcla y las dosis de aplicacion por hectarea autorizadas. Para lo cual debera
tener en cuenta las condiciones de Modo: (Remitir el informe de calibracion conforme la
periodicidad establecida por el fabricante de cada equipo por cada una de las bases y
mantener una ficha de calibracion para cada equipo);, Tiempo: (Con los Informes de
Cumplimiento Ambiental - ICA de cada nucleo) y Lugar: (Al interior de las Bases Principales
y Bases Auxiliares de cada uno de los seis (6) nucleos de operacion, en las areas operativas
de la actividad de aspersién)”

Por lo anterior se solicita la modificacion del numeral 8 del articulo décimo noveno que se
repone en este item, en el siguiente sentido:

‘8. Realizar las calibraciones del sistema de aspersioln que garanticen las condiciones de
aplicacioln maxima de 30 litros por hectarea de mezcla y el tamanlo de gota entre 120 a 330
micras que eviten la deriva para lo cual deberdl tener en cuenta las condiciones de Modo:
(Remitir el informe de calibracion conforme la periodicidad establecida por el fabricante para
cada uno de los aviones); Tiempo: (Con la presentacion de los PMAE de cada nticleo y con
los Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA de cada nuicleo) y Lugar: (Al interior de las
Bases Principales y Bases Auxiliares de cada uno de los seis (6) nuicleos de operacioln, en
las alreas operativas de la actividad de aspersioin).

Por lo anterior se solicita la modificacion del numeral 19 del articulo décimo noveno que se
repone en este item, en el siguiente sentido:

“19. Realizar la actividad de aspersion a una velocidad méaxima del viento de 10 km/h y
disponer del instrumento para medir la velocidad del viento durante la aplicacion; y para el
efecto, cumplir los parametros de operacion relacionados contenidos en el subnumeral 7 de
la tabla actividades viables expuesta en el articulo décimo octavo del presente acto
administrativo para lo cual debera tener en cuenta las condiciones de Modo: (Remitir en
medio digital las lineas de aspersion registradas en el sistema de navegacion del avion de
aspersion SATLOC G4); Tiempo: (Con el Informe de Cumplimiento Ambiental de cada ntcleo
de aspersion), y Lugar: (Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, a través de
los medios digitales que se dispongan para tal fin).”
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5.6.

Por lo anterior se solicita la modificacion del numeral 22 del articulo décimo noveno que
se repone en este item, en el siguiente sentido:

“22. Especificar las medidas de manejo que se van a implementar en el tanque de
almacenamiento del agua residual tratada por el sistema de tratamiento de aguas, tanto para
su operacion como para su mantenimiento, con el fin de evitar impactos y contingencias,
atendiendo las condiciones de Modo: En los Informes de Cumplimiento Ambiental de los 6
nticleos del Programa. Tiempo: En los Informes de Cumplimiento Ambiental de los 6 nicleos
del Programa. Lugar: Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.”

6. SOLICITAR a la Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad
reponer las siguientes condiciones del articulo Vigésimo Segundo, como se detalla a continuacion:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.
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Se solicita ajustar la vifieta segunda en el sentido de establecer:

“Todas las éreas dentro del Area de Influencia de la actividad de aspersion, donde no se
identifiquen lotes de cultivos ilicitos, como: Cuerpos de agua lénticos (lagos y lagunas),
cuerpos de agua léticos (Drenajes dobles y sencillos) con una franja de 100 m de proteccion
(Decreto 1843 de 1991).

Se solicita ajustar la vifieta cuarta, en el sentido de establecer:

“Tanques e infraestructura de abastecimiento de agua, rondas hidricas y zonas o puntos de
abastecimiento del recurso hidrico superficial y subterraneo, conforme lo regulado por la
autoridad ambiental competente en el ordenamiento hidrico del territorio de su jurisdiccion.”

Se solicita ajustar la vifieta quinta en el sentido de establecer:

“Infraestructura para el abastecimiento de servicios publicos (Areas aferentes a bocatomas
de acueductos rurales, acueductos veredales, canales, pozos profundos, aljibes, gas natural,
lineas de telefonia, Redes y ductos veredales), inventariados por la autoridad ambiental
competente, con una ronda de 100 metros”

Se solicita revocar la vifieta séptima y subsidiariamente ajustar en el sentido de
establecer:

“Coberturas de la tierra identificadas en el area de influencia como Bosques de galeria y/o
ripario, Bosque denso (alto, de tierra firme, alto inundable, alto inundable heterogéneo, bajo de
tierra firme, bajo inundable), Bosque abierto (alto de tierra firme, alto inundable, bajo de tierra
firme y bajo inundable), Bosque fragmentado (con pastos y cultivos;, con vegetacion
secundaria); Palmares; Plantacion forestal; Plantacion de latifoliadas; Herbazal denso de tierra
firme, Herbazal denso de tierra firme no arbolado, Herbazal denso de tierra firme arbolado,
Herbazal denso (de tierra firne con arbustos, inundable, inundable no arbolado, inundable
arbolado), Herbazal abierto (arenoso, rocoso), Arbustal (denso, abierto, abierto mesoifilo),
Vegetacion secundaria o en transicion, Vegetacion secundaria alfa y baja; Cultivos transitorios
licitos; Rios; Cuerpos de agua artificiales; Estanques para acuicultura continental, Lagunas,
lagos y ciénagas naturales.”

Se solicita ajustar la vifieta octava en el sentido de establecer:

“Solo se podra asperjar los lotes con cultivos ilicitos presentes en areas de reserva forestal
de la Ley 2da de 1959 y en las areas de reservas forestales nacionales de que trata el
Nacional CONPES 3680, conservando una franja de proteccion de 100 metros, contados
desde el borde del area a asperjar hacia adentro de la misma. Sobre las demas éreas con
prioridades de Conservacion Nacional establecidas en los Lineamientos para la Consolidacion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas seran consideradas como zona de exclusion”
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

Se solicita ajustar la vifieta décimo tercera en el sentido de
“Viviendas con una franja de proteccion de 100 metros y nucleos de poblacion animar'.
Se solicita ajustar la vifieta décimo cuarta en el sentido de establecer:
“A predios o lotes vinculados Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito
(PNIS,) que se encuentren activos dentro de dicho Programa, conforme la informacion

cartografica suministrada por la Agencia Nacional de Tierras, ANT”

Se solicita revocar la vifieta décimo sexta “Zonas de Reserva Campesina y una franja de
proteccion de 100 metros”

Como consecuencia de lo anterior se debe considerar dentro de las areas de intervencion: Zonas
pantanosas, reservas forestales de la Ley 2da de 1959, las areas de cultivos con presencia de
viviendas y construcciones conexas, lotes o predios que no estén vinculados activamente al
PNIS y Zonas de Reserva Campesina.

7. SOLICITAR a la Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad
ajustar el numeral 2 FICHA No. 2: PROGRAMA DE OPERACIOIN DE ASPERSIOIN AEIREA, y el
numeral 9 FICHA No. 7: PROGRAMA DE INFORMACION Y DIVULGACION del articulo vigésimo
cuarto, en el siguiente sentido:

7.1.

7.2.

Por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad ajustar el literal d);
el subnumeral ii) del literal e) y ajustar el inciso final del subnumeral ii); y, el subliteral C)
del subnumeral iii del literal e) del numeral 2 FICHA No. 2: PROGRAMA DE OPERACIOIN
DE ASPERSIOIN AEIREA, en el siguiente sentido

“d) Complementar la Ficha No. 2, incluyendo la actividad: Establecer la franja de seguridad
respecto a las fuentes de agua para los Planes de Manejo Especiificos - PMAE en los
poliigonos a asperjar, bajo una escala 1:25.000 o mals detallada, identificando y
georreferenciando los sistemas lefinticos y lolticos, asil como los usos y aprovechamientos de
agua, los cultivos de pancoger que no se encuentren entremezclados con cultivos ilicitos y
demals restricciones de tipo bioltico y socioeconolmico (establecidos en la zonificacioln de
manejo ambiental) e integrando el acotamiento de las rondas hildricas que desarrolle la
Autoridad Ambiental Regional competente y la zonificacioln, mediante herramientas de
planificacioln y ordenamiento del territorio como POMCA y PORH.

e) Complementar la Ficha No. 2 respecto a las capacitaciones teniendo en cuenta el Decreto
1843 de 1991, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

ii. Capacitar al personal encargado con todas las actividades de almacenamiento,
manipulacion de productos plaguicidas, mediante cursos tedrico-practicos con una intensidad
minima de sesenta (60) horas acumulables en el afio e incluyendo los siguientes temas: ...

La capacitacion y entrenamiento debe ser realizado por el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, instituciones que hagan parte del sistema nacional de transferencia de
tecnologia como universidad y demas entidades que presten los servicios de
capacitacion en demas manejo de plaguicidas

e) Complementar la Ficha No. 2 respecto a las capacitaciones teniendo en cuenta el Decreto
1843 de 1991, tomando en consideracion los siguientes aspectos:

iii. Capacitar a los pilotos en cumplimiento del artiiculo 176 del Decreto 1843 de 1991 sobre
sus obligaciones, incluyendo los siguientes temas: ..

C. No asperjar sobre poblaciones, acueductos, escuelas y demals lugares que representen
riesgos para la salud humana y sanidad animal y vegetal.”

Por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad, se ajusten los
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literales c), f) y g) del numeral 9 FICHA No. 7: PROGRAMA DE INFORMACION Y
DIVULGACION del Articulo vigésimo cuarto de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021,
corregida por la Resolucion 704 de 2021, en el siguiente sentido”

“

¢) Definir, tanto para las reuniones de informacioln como para las actividades de divulgacioln,
las estrategias de convocatoria a emplear a fin de procurar la participaciotn de dichos actores
sociales, especificando los contenidos a informar y/o a divulgar en consideracioln a que los
escenarios, medios y/o mecanismos a emplear difieren sustancialmente en cada caso. Incluir
dentro de las socializaciones y la estrategia de comunicacioln, tema(ticas como Problemaltica
de los Cultivos ilicitos; Polilticas de Erradicacioln; Resultados del PECIG (Deteccioln,
Aspersioln y Verificacioln), Sistema de Atencioln de Quejas de acuerdo con las disposiciones
de la Corte Constitucional y Plan de Prevencioln y Gestioin del Riesgo.

f) Especificar la informacion reportada en cumplimiento de los indicadores de cumplimiento
de las actividades las actividades de la presentacion de informacion para las autoridades y
comunidades de los municipios del area de influencia de cada uno de los Nicleos de
Intervencion y Operacion.

g) Definir mecanismos y herramientas que permitan dar tramite a las inquietudes, quejas y/o
preocupaciones presentadas ante la Policia Nacional para dar traslado de éstas a las
autoridades competentes, con arreglo a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1437 de
2011 y el Decreto 380 de 2021, respecto al registro de las inquietudes y/o quejas
presentadas y trasladadas a las autoridades correspondientes, de acuerdo con sus
competencias...”

8. SOLICITAR a la Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad
reponga los siguiente numerales del articulo vigésimo quinto, en el sentido de:

8.1.

1DS -~ OF - 0001
VER: 3

Por lo anterior se solicita reponer el numeral 1 del articulo vigésimo quinto de la resolucion
694 del 14 de abril de 2021, en el sentido de establecer como actividad dentro de la FICHA 5
PROGRAMA BIOTICO, lo siguiente:

“Incluir dentro de la FICHA No. 5 PROGRAMA BIOTICO, la siguiente actividad:

En el evento de verificarse una afectacion al medio bidtico en las areas perimetrales de los
objetivos biolégicos dada por la actividad de aspersion, tras surtido el procedimiento
establecido en el Decreto 380 del 2021 “Por el cual se regula el control de los riesgos para la
salud y el medio ambiente en el marco de la erradicacion de cultivos ilicitos mediante el
método de aspersion aérea, y se dictan otras disposiciones”, de que ftrata el articulo
2.2.2.7.4.1 Del sequimiento Ambiental y el articulo 2.2.2.7.10.1 y siguientes de la Seccion 10
De las quejas por presuntos incumplimientos al Plan de Manejo Ambiental, la Autoridad podra
exigir al usuario la presentacion el plan de restauracion teniendo en cuenta, como minimo, lo
siguiente:

i. Dimensionamiento de la compensacion (ecosistemas naturales) conforme a los factores de

compensacion del medio bidtico establecidos por el manual de compensaciones al medio
bidtico Resolucion 0256 del 22 de febrero de 2018.
Determinar el tipo de manejo y alcance para el proceso de restauracion ecologica, la
rehabilitacion o la recuperacion dependiendo de las caracteristicas de la informacion
disponible y las caracteristicas propias de las areas perimetrales de los objetivos
biolégicos dada por la actividad de aspersién que presenten darios no causados por la
accion de hechos de terceros.

ii. Incluir especies de plantas que atraigan a las especies polinizadoras, particularmente a los
insectos.

iii. Se deben procurar alianzas estratégicas con entidades nacionales, regionales y/o locales,
publicas o privadas con el fin de aunar esfuerzos que contribuyan al éxito de la
restauracion.

vi. Presentar los disefios, métodos de restauracion, plan de trabajo, cronograma de
actividades y Formulacion del programa de seguimiento y monitoreo a las acciones de
restauracion.”
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8.2.

8.3.

84.

8.5.

8.6.

Por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad revoque el
numeral 2 FICHA 8 PROGRAMA DE CAPACITACION, EDUCACION Y
CONCIENTIZACION A LAS COMUNIDADES ASENTADAS EN EL AREA DE
INTERVENCION DE LA ACTIVIDAD del articulo vigésimo quinto

Se solicita que el requerimiento se ajuste en el sentido de eliminar la palabra “gestion de los
literales b), ¢) y e) del numeral 3, FICHA 9 DENOMINADA “PROTOCOLO DE ATENCION
DE PQRSD” del articulo vigésimo quinto de la Resolucion 694 de 2021, corregido por
la resolucion 704 del 14 de abril de 2021

Por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad revoque el
numeral 4 FICHA 10 OBSERVATORIO DE LOS CONFLICTOS SOCIALES EN LAS AREAS
DE OPERACION DEL PROGRAMA del articulo vigésimo quinto.

Se solicita a la Autoridad ajuste en el sentido de ajustar el fundamento y condicionamiento
del numeral 5 FICHA 11 PROGRAMA DE INFORMACIOIN A ENTIDADES QUE
PARTICIPAN EN LA EJECUCIOIN DE LA POLITICA PUIBLICA INTEGRAL DE
ERRADICACIOIN DE CULTIVOS ILIICITOS, en el sentido de:

5. Presentar la FICHA 11 denominada “Programa de Informacioin a entidades que participan
en la ejecucioln de la Polfitica Puiblica Integral de Erradicacioin de Cultivos llficitos”, la cual
contendra las acciones o actividades definidas en la politica nacional "RUTA FUTURO:
POLITICA INTEGRAL PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA DE LAS DROGAS 2018", Se
deberal tener en cuenta para el diseniio de la Ficha los siguientes aspectos:

b) Periodicidad.: reporte cuatrimestral conforme el plan de accion desarrollado en el marco de
la politica “RUTA FUTURO: POLITICA INTEGRAL PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA DE
LAS DROGAS 2018".
¢) Procedimiento metodololgico: conforme el plan de accién desarrollado en el marco de la
politica “RUTA FUTURO: POLITICA INTEGRAL PARA ENFRENTAR EL PROBLEMA DE
LAS DROGAS 2018"

Por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad revocar el numeral
6 FICHA No. 12 DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO PARTICIPATIVO AL CUMPLIMIENTO
DE LOS PROGRAMAS DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL GENERAL, PMAG DEL
PECIG del articulo vigésimo quinto.

9. SOLICITAR a la Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad
reponga los siguiente numerales del articulo vigésimo octavo, en el sentido de:

1DS —- OF — 0001

VER: 3

9.1.

9.2.

9.3.

Ajustar el inciso 1 del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN, en el siguiente sentido:

“Plantear un muestreo en bloques aleatorios simples basado en las tres zonas regionalizadas,
resultantes del analisis regional elaborado por la Autoridad. Para el disefio muestral de los
monitoreos para agua superficial, ademas de las variables establecidas por el usuario, se
deberan tener en cuenta los literales c, d y e del presente numeral”

Revocar el literal a) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN.

Por lo argumentado anteriormente, se solicita revocar el subnumeral 1 y ajustar el
subnumeral iii del literal b) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN del articulo
vigésimo octavo, en el sentido de:

iii. Para el monitoreo de suelos, aguas superficiales, el usuario deberal aplicar lo establecido
en la Resoluciolin 0062 del 2007 “Por la cual se adoptan los protocolos de muestreo y andllisis
de laboratorio para la caracterizacioln fisicoquiimica de los residuos o desechos peligrosos
en el pails”, del Instituto de Hidrologila, Meteorologiia y Estudios Ambientales — IDEAM, asil
como lo contemplado en las Normas Teicnicas Colombianas: NTC 4113-1: GESTIOIN
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94.

95.

9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

AMBIENTAL. CALIDAD DE SUELO. MUESTREO. GUNA PARA EL DISENIO DE
PROGRAMAS DE MUESTREO y NTC 3656: GESTIOIN AMBIENTAL. SUELO. TOMA DE
MUESTRAS DE SUELO PARA DETERMINAR CONTAMINACIOIN y en el PROTOCOLO
PARA EL MONITOREO Y SEGUIMIENTO DEL AGUA, IDEAM 2007, asii como cualquier
metodologila o protocolo que los sustituya. Dicho protocolo deber ser presentado previo a las
operaciones de aspersioln, junto con el cronograma de monitoreo por nuiicleo.

Ajustar el literal c) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN, en el sentido de:

“Ademas de las variables establecidas por el usuario para la seleccion de las zonas de
monitoreo de agua superficial y suelos, debera plantear un muestreo en bloques
aleatorios simple basado en las tres zonas regionalizadas del analisis regional realizado
por la Autoridad, en el cual se identificaron tres zonas de nucleos operativos con
caracteristicas biogeograficas similares y deberdl incluir las siguientes variables...”

Ajustar el literal e) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOQIN, del articulo vigésimo octavo, en el
sentido de:

‘e) El muestreo de agua superficial, que deberal realizar el usuario sobre la corriente
hidrica mas cercana siempre y cuando esa no esté mas alla de 12 metros del lindero del
lote asperjado, debe tener en cuenta la direccion de flujo en las zonas a monitorear para
que pueda realizarse en un punto que sea representativo para los efectos de arrastre por
escorrentia del ingrediente activo y su metabolito. Deberd desarrollar el monitoreo por
medio de muestreo integrado, si las condiciones climéticas, topograficas, hidroldgicas y
de seguridad lo permiten. De lo contrario, deberdl realizar el muestreo de manera puntual.
Mientras, las muestras de suelo deberan realizarse con la integracion de muestras de 3 a
5 puntos diferenciados en la misma area de muestreo, de manera que se cuente con el
peso establecido para realizar la técnica de andlisis que establezca el laboratorio
seleccionado por el usuario. El usuario deberdl realizar el monitoreo en cada una de las
campafias proyectadas, de acuerdo con la programacion presentada. Los parametros que
deberal contemplar en las matrices de agua y suelo son:

i. Suelos: concentracion de Glifosato y AMPA
ii. Agua: Concentracion de Glifosato y AMPA”

Revocar el literal j) del numeral 2 FICHA PSYMO-02: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO A LAS OPERACIONES DE ASPERSIOIN.

Por lo expuesto se solicita a la Autoridad revocar el subnumeral iii, del numeral 3 FICHA
PSYMO-03: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE MANEJO DE RESIDUOS

Por lo anterior, se solicita el ajuste del subnumeral ii del literal a) del numeral 4 FICHA
PSYMO-04: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE MANEJO DE AGUAS
RESIDUALES, en el sentido de:

“ii El usuario deberal realizar el monitoreo de la calidad agua en las zonas de confluencia
de aguas lluvias de las areas operativas de las bases principales y auxiliares, en época
climatica humeda con la necesidad de conocer las concentraciones de, GLIFOSATO
que puedan encontrarse en las mismas. “

Por o expuesto se solicita a la Autoridad, ajuste el literal a) del numeral 5 FICHA PSYMO-

05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO, del articulo
Vigésimo octavo, en el sentido de:

a) Ajustar la ficha PSYMO-05 en el sentido de incorporar la actividad “Seguimiento y
monitoreo de coberturas vegetales y composicioln floriistica”, para evaluar las medidas
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9.10.

9.11.

9.12.

9.13.
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propuestas que buscan prevenir el impacto identificado por el usuario “Cambio en las
coberturas vegetales y composicioln floriistica.

Por lo anterior, se solicita a la Autoridad, ajuste el subnumeral i del literal b) del numeral
5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO
BIOITICO, en el sentido de:

b. Ajustar los criterios técnicos y metodoldgicos relacionados con el disefio de muestreo
utilizado en la seleccion de lotes donde podrian realizarse el levantamiento de
informacion relacionadas con las variables incluidas en las fichas del Programa de
seguimiento y monitoreo del medio bidtico que requieren trabajo en campo, planteando
un disefio de muestreo en bloques aleatorios simples que integre los siguientes
aspectos:

i. Plantear un muestreo en bloques basado en el anélisis regional realizado por la
Autoridad, en el cual se identificaron tres zonas de nticleos operativos con
caracteristicas biogeogréficas similares: Zona 1. Orinoquia-Amazonia (nucleos 1. San
José y 2. Putumayo-Caqueta), Zona 2. Chocé Biogeografico (nucleos 3. Tumaco y 6.
Condoto) y Zona 3. Cuenca Medio Magdalena y Catatumbo (nicleos 4. Caucasia y 5.
Catatumbo). Dentro de cada bloque se debe aplicar un muestreo aleatorio simple y,
entendiendo la naturaleza de la actividad (aspersion aérea de cultivos ilicitos de coca)
seleccionar los sitios de muestreo en los blancos biologicos que garanticen la
seguridad minima para el personal involucrado, detallando las razones que
dieron lugar a esta seleccion.

Por lo anterior, se solicita a la Autoridad, ajuste de subnumerales ii y iii del literal b) del
numeral FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL MEDIO
BIOITICO, en el sentido de:

iii. Monitorear un porcentaje ambientalmente representativo, justificado
estadisticamente, de los lotes asperjados que tienen una mayor probabilidad de ser
objeto de estudio, de tal manera que cada uno de los lotes seleccionados
representaran las réplicas en cada uno de los cinco tiempos de muestreo.
Adicionalmente, a partir del anélisis regional se propone la sensibilidad biética como
criterio de priorizacion para definir los posibles sitios donde se realizarian los
monitoreos”

Por lo expuesto se solicita a la Autoridad ajustar el subliteral E) del subnumeral i del literal
c) en el numeral 5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO
DEL MEDIO BIOITICO, del articulo Vigésimo octavo en el sentido de:

i. Para la medida “Seguimiento de coberturas vegetales mediante fotografias
Georreferenciadas”:

E. Del porcentaje ambientalmente representativo, justificado estadisticamente, de
lotes a monitorear en cada una de las zonas regionalizadas, se deben escoger lotes en
cada cobertura vegetal representativa (areas agricolas heterogéneas, pastos, areas con
vegetacion herbacea o arbustiva, bosque fragmentado, bosque de galeria y ripario,
bosque denso alto o bajo de tierra firme, bosque denso alto o bajo inundable), conforme
la metodologia planteada la ficha 5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO
Y MONITOREOQ DEL MEDIO BIXITICO del EIA”

Por lo expuesto, se solicita a la Autoridad ajuste subliteral D) del subnumeral ii, del literal
c) del numeral 5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL
MEDIO BIOITICO, del articulo Vigésimo octavo, en el sentido de:

D. Analizar las coberturas vegetales que se encuentren en un buffer de 12 metros
(teniendo en cuenta que la cartografila deberal ser generada en escala 1:25.000 o0 mals
detallada). La distancia corresponde a la deriva planteada por el usuario mals el margen
de error inherente a la generacioln de la cartograffia.
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9.14.  Por lo anterior se solicita a la Autoridad modifique el subliteral E) del subnumeral ii del Literal

¢) numeral 5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL
MEDIO BIQITICO, del articulo vigésimo octavo, que nos ocupa en este parrafo en el sentido
de:

“E. Los muestreos sobre los parametros de Glifosato y AMPA, se deben realizar antes
de la aspersioin aelrea, inmediatamente despuels de la aplicacioln, ya que la literatura
menciona una posible desaparicioln del componente en poco tiempo, a los 30 dilas, a
los 60 dilas y, de ser necesario, a los 90 dilas despuels de haber realizado la actividad.

9.15.  Por lo expuesto se solicita a la Autoridad modificar el subliteral G) del subnumeral iii el

literal c¢) del numeral 5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y
MONITOREO DEL MEDIO BIOITICO del articulo vigésimo octavo, en el sentido de:

“G. Adoptar los lineamientos establecidos en la Resolucion 2182 de 2016 teniendo en
consideracion, todo el proceso debe estar enmarcado en lo establecido por la citada
entidad en la Resolucion 471 de 14 de mayo de 2020 y la resolucion 571 de 2020 o
aquella que la modifique o sustituya respecto al origen tnico”.

9.16.  Por lo expuesto se solicita a la Autoridad Revocar el subnumeral iv del literal ¢ del
numeral 5 FICHA PSYMO-05: PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL
MEDIO BIOITICO del articulo vigésimo octavo

10. SOLICITAR a la Autoridad, en virtud de lo expuesto, se solicita a la Autoridad modificar el articulo

1.

vigésimo noveno, en el siguiente sentido:

“ARTICULO VIGESIMO NOVENO. —(Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021) La
POLICIA NACIONAL deberé realizar monitoreos en sus centros experimentales, que cuentan con
condiciones de controlar factores y variables extrinsecas e intrinsecas relacionadas con el ejercicio
de monitoreo en parcelas permanentes en regiones con condiciones biogeograficas similares a las
identificadas en los seis nticleos caracterizados, y presentar anualmente los informes y soportes
obtenidos a lo largo del afio.

Se recomienda a la Policia Nacional que invite al | Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt o a otra entidad de investigacion cientifica reconocida, capacitada por parte del
Consorcio para el Codigo de Barras de la Vida (Consortium for the barcoding of life) siendo esta institucion
conocedora de estos protocolos y con equipos e infraestructura disponible para desarrollar y analizar los
resultados que derivan de objetivos de investigacion de la actividad de aspersion en la fauna. *

SOLICITAR a la Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad
modifique el trigésimo segundo, en este sentido:

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO -. (Corregido por la resolucion 704 del 14 de abril de 2021)
La POLICIA NACIONAL debera elaborar y presentar las siguientes fichas que se suman a las ya
presentadas en el Plan de Manejo Ambiental General del Programa, estableciendo los mecanismos
de seguimiento y monitoreo en concordancia con los objetivos, metas e indicadores que se definan
para las mismas:

i. La FICHA 9, denominada “Protocolo de Atencion de PQRSD
ii.La FICHA 11 denominada Programa de Informacion a entidades que participan en la ejecucion
de la Politica Publica Integral de Erradicacion de Cultivos llicitos

12. SOLICITAR a la Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad se

solicita la revocatoria del articulo trigésimo tercero

13. SOLICITAR a la Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad

revoque el numeral 3 del articulo trigésimo cuarto.
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14. SOLICITAR a la Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad
ajustar el numeral 10 del articulo trigésimo cuarto, en el siguiente sentido:

“10. Reportar las evidencias de la ejecucion de simulacros, que involucren la participacion de las partes
interesadas en las etapas de la actividad en el entomo de las bases principales y auxiliares del
programa, teniendo en cuenta los niveles de activacion de la emergencia (Menor, Medio y Mayor), y
atendiendo las condiciones de modo, tiempo y lugar sefialadas en el numeral anterior.”

15. SOLICITAR a la Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad
revoque el numeral 8 del articulo trigésimo quinto.

16. SOLICITAR a la Autoridad, por los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad
revoque el articulo trigésimo sexto.

17. Los motivos expuestos en el presente escrito, se solicita a la Autoridad, respecto al articulo trigésimo
séptimo:

17.1.  Por lo expuesto, se solicita la modificacion del subnumeral I, numeral 2 Sobre Ila
Caracterizacion Ambiental del articulo trigésimo séptimo, en el sentido de:

“I. Precisar y detallar la informacion de la caracterizacion ambiental de los componentes de flora y
fauna del medio bidtico, presentando los listados de las especies de flora y fauna (Aves, Mamiferos,
Anfibios y Reptiles), especificando su clasificacion taxondmica, caracteristicas bioldgicas, asil como
categorias de conservacion, estado de amenaza y endemismos a nivel nacional y regional, la
importancia econémica, ecolégica y social, identificadas en cada uno de los ecosistemas del Area de
Influencia - Al de cada nucleo de operacion, a partir de informacién consignada en las colecciones
biolégicas acreditadas en el pais, SIAC, libros rojos de fauna, investigaciones realizadas por
Universidades acreditadas, Institutos de investigacion adscritos al SINA y por las Corporaciones
Auténomas Regionales, asil como del Sistema de Informacion de Biodiversidad de Colombia — SIB.
En complemento al numeral 3.5.2.2.1 de los Téminos de referencia y atendiendo las siguientes
condiciones de modo, tiempo y lugar...”

17.2. Por lo expuesto se solicita a la Autoridad revoque el literal f) subnumeral IV del numeral 2
del articulo trigésimo séptimo.

17.3. Se solicita a la Autoridad ajustar el literal b) subnumeral IV, numeral 2. Sobre la
Caracterizacion Ambiental del articulo trigésimo séptimo, en el sentido de:

IV. Precisar, complementar y/o especificar la informacion relacionada con las areas rurales aledaiias a los
lotes o poligonos definidos para la aspersion, con el fin de evitar y/o prevenir su posible afectacion,
respecto de:

La Policia Nacional debera tener en cuenta las siguientes condiciones:

b) Condicién de Tiempo: En los correspondientes Informes de Cumplimiento Ambiental para cada Nucleo
de Operacion.

17.4.Por lo anterior se solicita la modificacion del literal a) del subnumeral Il, numeral 4
Zonificacion de Manejo Ambiental a del articulo trigésimo séptimo de la resolucion 694 del
14 de abril de 2021

17.5.Por lo anterior se solicita la modificacion del literal a) del subnumeral Il, numeral 4 Zonificacion
de Manejo Ambiental a del articulo trigésimo séptimo de la resolucion 694 del 14 de abril
de 2021, en el sentido de:

“a) Condicion de Modo: se debera incluir como parte de la cartografia temética en la escala que se
encuentra disponible en la informacion secundaria suministrada por las diferentes entidades
como Corporaciones Auténomas, IGAC, Instituto geologico, IDEAM (SIRH), entre ofras,
procurando el mayor detalle posible
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17.6. Por lo anterior se solicita ajustar los subnumerales lll, IV, V, literales a), b, ¢) del subnumeral
Vil y el Subnumeral X del numeral 5. Sobre la presentacion de informacion geografica y
cartografica del articulo trigésimo séptimo en el siguiente sentido:

“5, SOBRE LA PRESENTACION DE INFORMACION GEOGRAFICA Y CARTOGRAFICA

]

La Policia Nacional debe adoptar los lineamientos establecidos en el documento de “Especificaciones
Tecnicas de Cartografia Basica Digital” del IGAC, entidad encargada de producir cartografia en el pais.
En este sentido, todo el proceso debe estar enmarcado en lo establecido por la citada entidad en la
Resolucion 471 de 14 de mayo de 2020 “Por medio de la cual se establecen las especificaciones
tecnicas minimas que deben tener los productos de la cartografia basica oficial de Colombia®, y la
posterior Resolucion 529 del 05 de junio de 2020 “Por medio de la cual se modifica la resolucion 471
de 2020, por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas minimas que deben tener
los productos de la cartografia béasica oficial de Colombia’, o aquellas que las modifiquen o sustituyan

IV Se requiere que la metodologia refleje aspectos importantes en el proceso de identificacion de los lotes

objetivo y la caracterizacion de la zonificacion de manejo ambiental, que son primordiales dentro de la
actividad que se busca llevar a cabo, incluyendo como minimo los siguientes criterios, de manera que
permita cuantificar la calidad de los datos adquiridos y procesados en cada una de las etapas: ...

En la metodologia a utilizar por el usuario en los PMAE, debe reflejarse la evaluacion de la calidad de
la cartografia tematica generada, representada en la identificacién de los lotes y la caracterizacion de
la zonificacion de manejo ambiental, asil como la actualizacion de elementos correspondientes a la
cartografia bésica (drenajes y cuerpos de agua, vias, construcciones, asentamientos humanos,
infraestructura o equipamientos publicos o privados, entre otros). Adicionalmente, se deberd) revisar
fuentes bibliograficas en donde se desarrolle la construccion de matrices de confusion y célculos de
exactitud total derivados de las matrices, indices de exactitud media, indice de clasificacion exitosa —
CSI Estadistico Kappa, entre otras (Liu, Frazier, & Kumar, 2007, Olofsson, Foody, Stehman, &
Woodcock, 2013), como se menciona, por ejemplo, en el Protocolo de procesamiento digital de
imagenes para la cuantificacion de la deforestacion en Colombia v.2 del IDEAM.

VIl La actualizacion o ajuste de cartografia se puede realizar a partir de informacion generada por el IGAC;

asil mismo, dicha actualizacion puede tomar como insumo las imagenes de sensores remotos
(imagenes de satélite, ortofotografias, imagenes radar y lidar, entre otras). Dichas especificaciones
deben ser tenidas en cuenta para los siguientes productos:

a) Cartografia basica: Esta sera la tomada por la fuente oficial del IGA €98, como ente rectoren produccioln

b)

de informacioln geograifica y cartogrdifica en el pafls.

La informacioln correspondiente a cartografila baisica debe ser almacenada seguin la estructura del
modelo de datos geograificos establecido por el IGAC, y debe guardar consistencia con la informacioin
temaitica (vector o raster) que se genere para la elaboracioin de los Planes de Manejo Especilficos
(PMAE).

Cartografila temaitica: Para la construccion o elaboracion de cartografia tematica conforme lo
establecido en la Resolucion 2182 de 2016, en concordancia con la Resolucion 471 de 2019
modificada por la Resolucién 529 de 2020, en lo relativo al origen unico. La validacioln de la
informacioln temaitica debe estar alineada con la estructura definida en las Normas Telcnicas NTC
5043 correspondiente a Informacioin Geogralfica. Conceptos Balsicos de Calidad de los Datos
Geogralficos y la NTC 5205 sobre la precisioin de datos espaciales, o aquella que las modifique o
sustituya.

¢) Imalgenes de sensores remotos, fotografilas y dron: Todos los productos correspondientes a sensores

remotos como los son iméagenes de satellite, fotografiia aelrea o dron, asil como las adquiridas a
terceros, deben estar ortorectificados, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 2182 de 2016,
en concordancia con la Resolucion 471 de 2019 modificada por la Resolucion 529 de 2020, en lo
relativo al origen tnico...

1DS - OF - 0001 Pagina 76 de 78 Aprobacién: 27/03/2017

VER: 3

15057685



GS-2021-050033-DIRAN £

e
S
o 4 ‘ei/f‘@’

S It o .
18. Por lo anterior se solicita que el Articulo Cuadragésimo Noveno recurrido corfel pésgnfe escrito sea

revocado, atendiendo a la solicitud planteada sobre el articulo segukgdo de la reéaldbién 694 de 2021,
corregida por la Resolucién 704 del mismo afio

19. Las demas que se han expresado en el presente escrito y no se haya contemplado en el presente

apartado.

CUARTO: PRUEBAS

El Estudio de Impacto Ambiental entregado para el proceso de modificacion el Plan de Manejo Ambiental
de la actividad denominada “Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea
con el herbicida Glifosato — PECIG, incluidos sus anexos.

Oficio 8002020ER5965 del IGAC

ETIQUETA PF 3.pdf

Res_01191_13072020

Etiqueta PF1.pdf

R 2060 _20191016LAMG6733-00glifosato_AMCFV2.pdf

Etiqueta PF2.pdf

Resolucion 2066_20191017LAM8100-00DTA_AMCF .pdf

QUINTO: COMUNICACIONES Y NOTIFICACIONES

Se recibiran a través de la Oficina Asuntos Juridicos de la Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional,
localizada en el Aeropuerto Internacional El Dorado — Entrada 6, o a través del correo electronico:
dirana.sesor@policia.gov.co

SEXTO: ANEXOS

e o o o o o o o

Poder apoderado

Copia de cédula y tarjeta profesional del apoderado

Copia de la Resolucion 3969 del 30 de noviembre de 20106, por la cual se asignan funciones a la Secretaria
General de la Policia Nacional

Copia de la Resolucion Ministerial 358 del 20 de enero de 2016 por la cual se traslada al Brigadier General
Pablo Antonio Criollo Rey al cargo de Secretario General de la Policia Nacional

Copia de la Cédula del Brigadier General Pablo Antonio Criollo Rey

Oficio 8002020ER5965 del IGAC

ETIQUETA PF 3.pdf

Res_01191_13072020

Etiqueta PF1.pdf

R 2060 _20191016LAM6733-00glifosato_ AMCFV2.pdf

Etiqueta PF2.pdf

Resolucion 2066_20191017LAM8100-00DTA_AMCF .pdf

Atentamente,
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