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NUESTROS DIRECTIVOS
GRI102-18

Figura 1. Direccionamiento Estratégico

Director General

SUBDIRECCIONES

Fuente: Comunicaciones ANLA

En la ANLA nuestro equipo directivo ejerce el direccionamiento estratégico y se
encuentra conformado por un (1) director general, cinco (5) subdirectores, dos (2) jefes
de oficinas asesoras y 3 jefes de oficina.
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DECLARATORIA DIRECTIVA DE SOSTENIBILIDAD
GRI102 - 14,102 - 15

l El 2020 fue un afo que nos permitid

consolidar las apuestas transformacionales
de la ANLA permitiendo mejorar Ia
ejecucion de todos nuestros procesos
y definir nuevos retos para tener una
Autoridad de alto nivel técnico, eficaz,
oportuna, transparente, innovadora y
cercana a la comunidad. El trabajo ha sido
y sigue siendo arduo, pero con satisfaccion
podemos decir que continuamos en laruta
correcta para hacer de la ANLA una entidad
de calidad técnica al servicio del pais.

Continuamos con la gran responsabilidad de velar por que los proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la
normativaambiental,de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental
delpais,peroasuvezcomoentidadcumplirconlasfuncionesquenoshansidoimpuestas.

Esta contribucidon sabemos se ve influenciada por las decisiones o apuestas de
desarrollo y de crecimiento econémico definidas, como el fomento de energias
alternativas y las apuestas por el crecimiento econdmico a través de la promocién
de los sectores de transporte, construccién y del sector minero energético,
principalmente. La promocién o restriccién del crecimiento o actividades en estos
sectores impacta en la gestion de la entidad, que en cualquier caso debe estar
preparada para velar porque los proyectos de nuestra competencia, cumplan por lo
menos con lo sefalado en el marco legal ambiental vigente, garantizando con calidad,
oportunidady objetividad lasostenibilidad ambiental del modelo de desarrollo del pais.

Nuestra apuesta fundamental como entidad radica en la mejora continua de
nuestros procesos y procedimientos, utilizando tecnologia de punta, adoptando
y estandarizando las mejores metodologias de licenciamiento ambiental, contar
con personal idéneo y capacitado, articuldndonos con empresas publicas y
privadas que nos ayuden a ofrecer un mejor servicio al pais, promoviendo un
dialogo abierto a nuestros diferentes grupos de interés e incluyendo dentro del
proceso de licenciamiento los mas recientes estandares que garantizan el pleno
y efectivo ejercicio de los derechos a la participacién y el acceso a la informacién.

La orientacidon estratégica de la ANLA, es el resultado del trabajo de la alta direccién,
cuyo liderazgo la pone en sintonia con iniciativas globales como los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris, entre otros. Esta alineacién de la entidad
con los postulados internacionales se manifiesta en la identificacién y priorizacién
de aspectos que inciden en su desempefo y que se materializan en su planeacién
estratégica institucional.
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Para dar respuesta a estos desafios, la ANLA definidé cuatro lineas estratégicas que
aportan al logro de ese equilibrio tan necesario entre la sostenibilidad ambiental,
el desarrollo econédmico del pais y el cumplimiento de las iniciativas globales; estas
estrategias fueron definidas a partir de la identificacién de las dificultades en la
gestion de la entidad y en la respuesta que debiamos dar a las exigencias que implica
el modelo econémico de desarrollo.

Las lineas estratégicas se encuentran interrelacionadas y se proyectaron con el
propdsito de establecer el direccionamiento de la entidad en el logro del cumplimiento
de las funciones misionales en un horizonte de once afos. Se describen como:

1. Incrementar la credibilidad en la Entidad por parte de sus grupos de
interés!,

2. Contribuir al desarrollo sostenible ambiental a partir de un efectivo proceso
de evaluacién y seguimiento,

3. Gestionar el conocimiento y la innovacién en los procesos de evaluacién
y seguimiento de las licencias, permisos y tradmites ambientales con
transparencia,

4. Contribuir a la implementaciéon de un modelo de gestién publica efectivo,
orientado a resultados y a la satisfaccién de sus grupos de interés.

La implementacién de estas lineas estratégicas van de la mano de las apuestas
transformacionales de la entidad, las cuales hemos logrado avanzar durante el 2020,
dando respuesta a varios retos en materia de desarrollo definidos por el gobierno
colombianoy a diversas iniciativas globales; algunos avances de nuestras apuestas son:

1. Apuesta por el acceso a la informacidn, transparencia y a la participacion
ciudadana en el licenciamiento ambiental y asuntos ambientales: Nos
hemos propuesto incluir dentro del proceso de licenciamiento los mas
recientes estandares que garantizan el pleno y efectivo ejercicio de los
derechos a la participacién y el acceso a la informacién en sintonia con
el Acuerdo de Escazu, reflejo de esto es la nueva estructura de la entidad,
y los diferentes mecanismo tecnologicos y fisicos que ha dispuesto la
entidad para garantizar el acceso a la informacién por parte de todos los
grupos de interes.

2. Apuesta por la Cooperacidon y relacionamiento internacional: Buscamos
desarrollar lazos estrechos de cooperacién y didlogo cientifico-técnico con
autoridades ambientales, cientificas y académicas de otros paises para
conocer y compartir buenas practicas, optimizar procesos y fortalecer
nuestras capacidades. La ANLA ha sido beneficiaria de cooperaciéon
técnica de Canadd, Estados Unidos, Japén, Noruega, Suiza, Naciones
Unidas, entre otros, y participa en redes regionales y de cooperacién Sur-
Sur de intercambio cientifico y técnico.

1 Los grupos de interés de la entidad son: la ciudadania, las entidades publicas, los entes de control, los
medios de comunicacion, la sociedad civil y los usuarios internos.
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3. Apuesta por un nuevo modelo interno de licenciamiento ambiental:
Gracias a la nueva estructura interna de la entidad, hemos avanzado en
estandarizar y parametrizar herramientas de andlisis técnico y juridico
gue se encuentran dentro del instrumento de manejo y control ambiental,
de manera que hemos logrado optimizar los procesos de evaluacién,
seguimiento y procedimientos sancionatorios.

4. Apuesta por el cambio climatico y variabilidad climatica: Buscamos
planificar proyectos, obras y actividades de interés nacional que son
objeto de licenciamiento ambiental, para afrontar y anticipar los efectos
del cambio climatico y garantizar la adaptacién a las alteraciones en el
climay la reduccién de emisiones de gases efecto invernadero.

5. Apuesta por la biodiversidad: Hemos continuado con la estrategia de
dinamizacién de las obligaciones de inversién forzosa de no menos del
1% y compensaciones ambientales; resultado del trabajo articulado con
las seis ONGs mas grandes del pais, derivando en la priorizacién de 55,7
millones de hectareas; que permitirdn un avance en la identificacién de
acciones de preservacion y restauracién soportado en criterios técnicos
gue son puestos al servicios de la comunidad en general. A la fecha y
desde su lanzamiento se identificaron 3.643,29 hectdreas aprobadas, que
se ubican en las areas identificadas dentro de la estrategia, evidenciando
una articulacién en los procesos de gestiéon de la Autoridad. Lo anterior
junto alo establecido en el articulo 321 de la Ley 1955 del 2019, Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, $
484.419.264.051, contribuira en la toma de mejores decisiones durante la
prefactibilidad de los proyectos.

En el largo plazo, todas estas acciones contribuirdn a que nuestra entidad sea
un referente nacional e internacional como Autoridad Ambiental por la calidad
en la evaluacién, seguimiento y control a licencias, permisos y tramites, asi
como el disefio y aplicacién de instrumentos técnicos que nos permitan ser
garantes del desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones presentes
y futuras, contando para ello con talento humano calificado y comprometido.

Como avance dentro de lo propuesto bajo las lineas estratégicas desde los procesos
de planeacién de la entidad, logramos el fortalecimiento en tres grandes apuestas
que se centraron en: i) Definir ineamientos estratégicos para mejorar los procesos de
licenciamiento, ii) Diseflar, implementar y fortalecer herramientas tecnolégicas para
mejorar el acceso a lainformacidén y la toma de decisiones, y iii) Liderar la planificaciéon
estratégica de la entidad, incorporando acciones de gestién del conocimiento y de la
innovacioén e incluyendo apuestas retadoras en indicadores de impacto que ayudaran
a la toma de decisiones. El desempeno y los logros alcanzados de la ANLA, han sido
resultado del cumplimiento en las metas previstas en sus ejercicios de planificacion,
por esto, buscamos mantener el rango de cumplimiento alto, conseguido en el 2020
y 2019, ubicando a la ANLA como la mejor entidad del sector.

La planeacién, ejecucioén, seguimiento y control de la gestién de la entidad estaran
alineadasy responderan a las apuestas del gobierno de promover las buenas practicas




[N[ZeI=IVIAIJGESTION Y SOSTENIBILIDAD - GRI 2020

en el diseflo y operacion de las politicas publicas, cumplir la hoja de ruta para el
desarrollo sostenible del pais y a orientar las actividades hacia la visién estratégica de
largo plazo de la entidad.

Este aflo representd un afo de transformacién, adaptacién y retos (financieros, hu-
manosy técnicos) para la entidad; durante este afio, la ANLA logré la reestructuracion
de la organizacién, creando tres subdirecciones (Subdireccién de Seguimiento, Subdi-
reccion de Evaluacién y la Subdireccién de Mecanismos de participacién ciudadana),
tres oficinas nuevas (Control Interno, Control Disciplinario interno y Tecnologias de la
Informacién) y el cambio de sede, permitiendo unificar a las dependencias en un solo
espacio, lo que ha permitido aumentar el ejercicio de control y seguimiento, mejoran-
do el cumplimiento de nuestras funciones; otro gran logro es el recaudo alcanzado
durante el 2020, que a pesar de las limitaciones ocasionadas por la pandemia, obtuvi-
mos un mayor recaudo logrando cubrir con ello la operacién de la entidad.

Dentro de los logros alcanzados durante el 2020, esta el robustecimiento del proceso
de evaluacién, con la participacién de amplios equipos de profesionales de diferentes
especialidades, el desarrollo de andlisis regionales y de sensibilidad, de paisaje, la
modelacién del estado de los recursos naturales asociados a la definicién del area
de influencia de los proyectos y el desarrollo de mesas de trabajo interinstitucionales
para recibir insumos que fortalecen el proceso de evaluaciéon. Asi mismo, se continud
con el cumplimiento de los tiempos de evaluaciéon de los tramites y solicitudes en
todos los sectores, logrando que el 100% de los pronunciamientos se emitieron en los
términos establecidos por la ley, lo anterior por primera vez en la historia de la entidad.
Hito significativo que permite a los promotores de los proyectos, hacer un adecuado
proceso de planeacién.

Gracias a la articulaciéon entre la Subdirecciéon de Evaluacién de Licencias Ambientales
y la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales se inicid la
aplicaciéon de los instrumentos enmarcados en el nuevo modelo de licenciamiento
ambiental, los cuales buscan fortalecer la objetividad, transparencia, rigurosidad
técnica y oportunidad. De igual manera, el trabajo conjunto entre la Subdirecciéon
de Evaluacién y la Oficina Asesora de Planeacion desarroll6é la Estrategia Integral
de Evaluacién, la cual permitira fortalecer los criterios técnicos, instrumentos y
herramientas de la entidad y establecer lineas de trabajo, generando acciones para
aumentar la objetividad, calidad y oportunidad de los procesos de evaluacién.

De igual manera, la Autoridad participé articuladamente en los procesos de gestidon
y formulacién del CONPES “Control a la Deforestacién y Gestidn Sostenible de
los Bosques”, donde se estima impulsar acciones de preservacioén, restauracion y
proteccion de 12.799 hectareas, se logré el ajuste normativo al Decreto 2099 de 2016
y la Resolucién 256 de 2018, de acuerdo a analisis técnico-juridicos que vinculen a los
planes de inversidon del 1% y de compensacién ambiental, acciones complementarias
de manejo, proteccién y restauracién del bosque natural.

Un avance significativo fue el desarrollo del convenio con el IAvH financiado por el
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programa Riqueza Natural, donde se obtuvieron productos que fortalecieron los
procesos de evaluacién de la ANLA, y se convirtieron en herramientas para unificar
los pronunciamientos de la entidad, se destacan documentos con la descripcién
de interacciones entre las acciones y los modos establecidos, la normatividad, un
cédigo fuente en R para verificar calidad de datos de los permisos de recoleccién
de especimenes y demas, 15 modelos de distribucién de especies endémicas y
amenazadas para utilizar en los analisis de impactos, fichas técnicas de indicadores
para el seguimiento de las obligaciones, todo esto acompafiado de capacitaciones.

Las acciones de racionalizacidn de tramites finalizadas en 2020, permitieron la
simplificacion de 8 tramites, asimismo la implementacién de 4 acciones transversales
a los 44 tramites en operacién como son el proceso de espacializacién y actualizacién
de los permisos de SIPTA, el proceso de propuesta de sancionatorios, revisiéon tarifas
por servicios de evaluacidon y seguimiento y la generacién de guias de orientacion y
manuales internos para los permisos y tramites ambientales.

Con la implementacién de estas acciones, se ha generado un impacto positivo en
todos los casos en la atencién de los tramites, como son la reduccidén de tiempos de
respuesta, ahorro en los costos de pago por servicios de evaluacién, optimizacién de
los recursos de la entidad, resaltando el tiempo de respuesta para los certificados
para acceder a beneficios tributarios, que mejoré en un 71%, el certificado de
prueba dindmica y protocolo de Montreal en un 11% y del permiso de recoleccién
de especimenes de especies silvestre de la diversidad bilégica con fines de estudios
ambientales, con el 27%, datos comparados con 2019.

Como meta propuesta para mejorar el relacionamiento entre la Entidad con las
comunidades y los usuarios, se cred la Subdireccién de Mecanismos de Participaciéon
Ciudadana Ambiental como la primera dependencia de este tipo en el pais;
gracias a la creacién y a la gestiéon del equipo de trabajo de esta dependencia,
logramos llevar respuesta a mas de 32 mil solicitudes de nuestros usuarios a un
nivel de practicamente total oportunidad; afianzamos nuestra presencia territorial
permanente en 13 departamentos del pais, labor que se venia adelantando desde
2019, logrando vincular a nuestras acciones desplegadas con este propoésito a mas de
10 mil personas entre ciudadanos y autoridades territoriales; reconocimos a mas de
40 mil terceros intervinientes dentro de nuestros tramites ambientales; creamos el
primer curso virtual de licenciamiento ambiental al que se inscribieron mas de 11 mil
personas interesadas en nuestros temas; y desarrollamos los primeros dos ejercicios
de audiencias publicas ambientales que contaron con un apoyo central de tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, permitiendo vincular a estos ejercicios a
mas de 350 mil personas, logramos la unificacién de criterios socioecondmicos para
los procesos de evaluacién y seguimiento, y la creacién de nuevas y mejores formas
de relacionamiento con los grupos de interés de la entidad, como la apertura de un
moderno centro de orientacién que aglutinara todos nuestros servicios, el desarrollo
de la APP de la ANLA donde cualquier persona puede consultar en tiempo real el
estado de los procesos de licenciamiento y donde pueden presentar denuncias ante
la autoridad sobre posibles afectaciones al medio ambiente.
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Situacién como la vivida durante el afnio 2020 debido a la pandemia por el COVID-19,
nos enfrentd a grandes retos y desafios, en especial los de caracter tecnolégico, ya
gue como entidad publica debiamos garantizar la continuidad en la operaciény en el
cumplimiento de nuestra misién, a pesar de esto la entidad respondié rapidamente
gracias a los avances en los sistemas de informacién que la entidad venia fortaleciendo
en los ultimos afos, por ello logramos adaptarnos a la no presencialidad de manera
rapiday efectiva,ejemplo de esto, fueysigue siendo, el soporte que presta la plataforma
de comunicaciones institucional, quien brindo el soporte para la realizacién de
71.753 reuniones, 37.889 llamadas y 562.505 mensajes de chat, generando un nuevo
concepto de virtualidad como respuesta a la realidad emergente. Asi mismo, nos
ha ensefiado a ser creativos en la adquisicidon, parametrizacién y administracién de
nuestras tecnologias en el marco de la optimizacién de los recursos.

Para enfrentar dichos retos, era necesario que la Autoridad tuviera una plataforma
juridica para continuar su operacién respetando las medidas restrictivas que en el
marco de la emergencia se han establecido. Esta plataforma fue construida por la
Oficina Asesora Juridica con la participacién y aportes de otras dependencias, gracias
a esto tuvimos una tasa de éxito del 87% en los procesos judiciales, dos puntos por
encimadelametatrazaday porencimadel promedio de entidades publicas. Se avanzé
mas allad de lo presupuestado en los planes de accién de la politica de prevencién del
dano antijuridico, logrando que todas las dependencias se apropien de los objetivos
de dicha politica y contribuyan al logro de sus objetivos.

Como uno de nuestros logros, fue la consolidacién de informacién de los mas de
2.000 expedientes sancionatorios ambientales que tiene la entidad, teniendo un
control claro y oportuno de las etapas mas sensibles del procedimiento (indagacién
preliminar, medidas preventivas y recursos de reposicién), y avanzamos en la
construcciéon de metas enfocadas a la adopcidon de decisiones de fondo de alto
impacto, para la disuasién de futuras infracciones ambientales. La gestién de cobro
coactivo permitié aportar al recaudo un valor cercano a los $10 mil millones y un
aprovechamiento efectivo de las TICS permitié mejorar la eficiencia del proceso. La
sinergia de la operacién de la Oficina Asesora Juridica con todas las dependencias
de la entidad y con otras entidades del Estado, ha permitido que su gestién juridica
aporte efectivamente y de manera propositiva a los objetivos de las lineas estratégicas
del Plan Estratégico Institucional de la ANLA, usando las herramientas del derecho
como mecanismos eficaces de la gestién publica.

Finalmente, la activaciéon de mecanismos de control de los factores de deterioro
ambiental y de sancién de las infracciones ambientales, de la mano con un soporte
juridico adecuado para la continuidad de las funciones de evaluacién y seguimiento
ambiental, junto con una defensa férrea de los intereses publicos ambientales y
patrimoniales, constituyen a la garantia efectiva a cargo del Estado, del equilibrio
entre el desarrollo econdmico y la protecciéon de los bienes publicos ambientales.

Por otra parte, la entidad implementd en la vigencia 2020 el mecanismo de evaluacién
al Sistema de Control Interno definido por el DAFP, calificando los 82 aspectos que
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lo componen y obteniendo en su primera evaluacién, con corte a junio de 2020, un
resultado del 80.9%. Asi mismo, se han venido fortaleciendo, mediante la definicién
de planes de trabajo, los aspectos que en esta vigencia no alcanzaron su maxima
puntuacién. Es importante resaltar el fortalecimiento del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, el cual para esta vigencia en reuniones peridédicas
incluyd el andlisis de los aspectos relacionados con la evaluacién del Sistema de
Control Interno.

El desempeno y los logros alcanzados son el resultado del cumplimiento en las
metas previstas para la vigencia 2020. De este modo, se evidencia que como entidad
alcanzamos un rango de cumplimiento alto, superando el 90% de cumplimiento
(promedio entidad) en las metas de producto y de gestién planeadas para el 2019.

Nos seguimos enfrentando a importantes retos en los que la entidad seguira
trabajando y que estdn relacionados con mejorar, no solo la oportunidad en las
decisiones tomadas frente al licenciamiento y tramites ambientales, si no su calidad
técnica, lo cual implica una mejora continua en los procesos y procedimientos
implementados, aprovechando las posibilidades tecnoldgicas con las que contamos
actualmente y el desarrollo de nuevos instrumentos y las apuestas enmarcadas en la
gestién del cambio.

El 2020 lo recordaré como el aflo de los cambios, los retos y las transformaciones, de
la demostracion también de que la ANLA no se detiene, de que fuimos capaces todos
los que participamos en el desarrollo de los procesos de la Autoridad, de superar el
temor, la incertidumbre y las dificultades, y ponerlas a disposicién de la generaciéon
de valor publico.

Rodrigo Sudrez Castano

Director General
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DECLARATORIA EQUIPO DIRECTIVO

Como Subdirectora de Evaluacién de Licencias
Ambientales uno de los principales retos que
se afrontaron en la vigencia 2020 fue continuar
con el desarrollo de los procesos de evaluacion,
con oportunidad y calidad, en el marco de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia
del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional. Para lograrlo se establecieron diferentes
estrategias entre las cuales se destacan Ia
Josefina Helena Sanchez Cuervo realizacion de visitas guiadas no presenciales,
(haciendo uso de herramientas tecnolégicas como
Licencias Ambientales drones, celulares, cdmaras fotograficas o de video)
y las reuniones de informacién adicional de manera
virtual, entre otras, todo esto articulado con la informacién disponible en la entidad,
nos permitieron continuar atendiendo las solicitudes de evaluacién con el mismo
rigor técnico. De igual manera, de nuestras apuestas mas relevantes es mantener el
cumplimiento de los tiempos de evaluacién al 100% de nuestros pronunciamientos
de licenciamiento.

Como apuestas para la proxima vigencia tenemos, mantener la oportunidad en
la respuesta a las solicitudes radicadas cumpliendo con los términos de ley vy la
implementacién de la “Estrategia Integral de Evaluacién de Licenciamiento Ambiental
2020-2030" con cual se busca continuar fortaleciendo la objetividad, oportunidad
y transparencia en los procesos de evaluacién ambiental, seguir implementando y
ampliando el universo de licencias en las que se aplican los instrumentos, mantener
la calidad y oportunidad de la evaluacién y seguir incluyendo los temas de adaptacion
y mitigacién de cambio climatico en nuestras decisiones.

El 2020 fue un afio desafiante, estuvo lleno de retos
y dificultades, que nos obligaron a cambiar nuestra
forma de actuar y pensar, sin embargo, eso no nos
detuvo. La Subdireccidon de Seguimiento de Licencias
Ambientales desde la virtualidad y haciendo uso j
de herramientas tecnoldgicas, implementd nuevas {
estrategias para dar continuidad a la labor de
seguimiento ambiental de una manera oportuna y
transparente, logrando asi aumentar la efectividad,
frecuencia y cobertura del seguimiento de los e ey

proyectos de licenciamiento ambiental. Todo esto Sub. Seguimiento de

fue posible gracias al gran equipo de trabajo que
tenemos, que contribuye a diario con el desarrollo

sostenible de nuestro pais.

Asi mismo, el 2021 se perfila como un afno con nuevos retos, es por eso que seguiremos
trabajando incansablemente a partir de lo aprendido. Continuaremos consolidando la
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estrategia de seguimiento de licencias ambientales, la capacidad técnica del equipo
de trabajo y el uso eficiente de las herramientas tecnolégicas, con el fin de aumentar
lafrecuenciay cobertura del seguimiento logrado en el 2020. Igualmente, seguiremos
trabajando con los diferentes actores de las regiones para conocer sus dindmicas y
particularidades, y de esta forma tomar acciones oportunas.

La Sostenibilidad de la entidad fue el reto del 2020,
sin lugar a dudas continuar con un trabajo articulado
con los diferentes actores, transparente y oportuno
ha sido la base para lograrlo. Desde la Subdireccién
de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales,
fueron varios los frentes de trabajo que aportaron a
este objetivo.

” En primera instancia la generacién uesta en
CarlosAlonso Rodriguez Pedo P 9 y P

- marcha de instrumentos enfocados a la optimizaciéon

qe Iog procesos de evalu'aci_én y seg_uimiento de

licencias, permisos y tramites ambientales, los

cuales haciendo uso de diferentes herramientas

tecnoldgicasy la aplicacién del principio de simplificacién, que buscan dar una mayor

objetividad alas decisiones que se toman por parte de la autoridad. Laimplementacién

de estos instrumentos se dio a partir de un proceso de comunicacién transparente

y permanente tanto con los usuarios externos a través de las agendas de trabajo

gremiales, como con los usuarios internos a través de diferentes mecanismos de
socializacién y participacion.

Otradelasapuestasdel 2020 parala subdireccién, tuvo que ver con la consolidacién del
Centro de Monitoreo y la estrategia de Regionalizacién, las cuales son la oportunidad
de cambiar de una manera positiva la forma como se hace evaluacién y seguimiento
de licencias, permisos y tramites ambientales por parte de la autoridad, ya que se
busca contar con informacién actualizada, permanente y cierta del comportamiento
de los impactos ambientales y de la presidn que se ejerce sobre los recursos naturales
del pais, convirtiéndose en la base de la gestién institucional y de la toma de decisiones
desde nuestra misionalidad.

El 2020 significé un ano de definicidn de nuevos
retos para la ANLA en materia de participaciéon
ciudadana. La creacién de la subdireccién significéd
la consolidacién de un giro institucional que apunté
a objetivos ambiciosos como la amplificacién en
la presencia en el territorio que habia iniciado en
el ano 2019, la redefinicion de nuevos espacios y
mecanismos de participacién, la unificacion de
criterios socioecondémicos para los procesos de |

evaluacién y seguimiento, y la creacién de nuevas PauloAndres Perez Alvarez

formas de relacionamiento con los grupos de interés [EeE Mce:ﬁjadnaifj?r?as/(\jr?qEiaerrtmglpadén
de la entidad. Y en términos organicos, la insercién

de este tema a nivel directivo.
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Sin embargo, el logro de estos objetivos estuvo enmarcado en la condiciéon contextual
de la pandemia global que desde el inicio del proceso de reestructuracién estuvo
presente. Esta condicién, que se suponia como amenaza, fue convertida con base
en el esfuerzo conjunto de la subdireccién, de sus colaboradores y también de varias
autoridades, usuarios y muchas de las comunidades con las que venimos trabajando,
en una oportunidad para acelerar nuevas formas de relacionamiento y crear otros
espacios de participacion ciudadana que superaran esta condicién contextual dificil.

El 2020, fue un ano de transformacién y adaptaciéon
para la Subdireccion Administrativa y Financiera
— SAF, ya que tuvo un papel preponderante en
el proceso de cambio y adecuacién de la sede
principal de la entidad, logrando integrar todas
nuestras dependencias en un solo lugar, pasando de
tener instalaciones con limitaciones de espacios a
instalaciones mas amplias y amigables con nuestros
servidores publicos, usuarios y la ciudadania en
general.

Nany HeidiAlonsoTriana
Sub. Administrativa y Financiera . . .

Asi mismo, la pandemia generada con ocasién del
COVID-19 trajo grandes retos para la SAF, no solo en
la forma de prestar sus servicios sino también en
las metas planteadas para la vigencia, lo que nos llevé a implementar las estrategias
necesarias para que estos se hicieran de manera virtual como son las notificaciones
electrénicas, préstamo de expedientes, incentivar el uso de los diferentes canales de
pago que tiene la entidad para el recaudo de los servicios de evaluacién y seguimiento
de las licencias ambientales, asi como la ampliacidon de los tiempos para el pago de
las obligaciones por parte de los usuarios, entre otros, logrando la prestacién de los
servicios de manera ininterrumpida y el cumplimiento de las metas propuestas.
A pesar de la pandemia ocasionada por el COVID-19, logramos una ejecuciéon
presupuestal del 96 % y un recaudo del 113% con respecto a la meta propuesta.

En el 2021, la Subdireccién Administrativa y Financiera tiene los desafios de consolidar
la transformacién que ha venido desarrollando, mejorar el proceso de notificaciones
para optimizar los tiempos de respuesta y seguimiento minucioso a la notificaciéon de
los actos administrativos a fin de cumplir con los tiempos procesales y los principios
de eficacia, transparencia y economia. Otro de los desafios para este afio, es la
implementacién del Gestor Documental (Sistema
de Gestidon de Documentos Electrénicos de Archivo
-SGDEA) que permitirda administrar de manera
6ptima y eficiente los documentos recibidos y
generados en la Entidad, conformando expedientes
electrénicos de acuerdo con la estructura
archivistica y de Tablas de Retencién Documental.

Durante el 2020, el proceso de planeacién se centré . . 3 .
en definir lineamientos estratégicos y disefiar, _ErikaJohannaCortés Ospia
implementar y fortalecer herramientas tecnoldgicas Jefe Oficina Asesora
para mejorar los procesos de licenciamiento y de Planeacin
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el acceso a la informacién. Lideramos la planificacién estratégica de la entidad,
incorporando acciones de gestién del conocimiento y de la innovacién e incluyendo
apuestasretadoraseindicadoresdeimpactoquecontribuyeronalatomadedecisiones.

Se formularon y adoptaron las estrategias Integrales de Evaluacién vy
Seguimiento de Licencias Ambientales y apoyamos la formulacién de la
estrategia de sostenibilidad financiera. Las tres serdn objeto de seguimiento
durante el 2021, buscando siempre la mejora continua de los procesos.

Se disefaron e implementaron tres herramientas tecnolégicas, OEPTA — Operacién
Estadistica de Permisos y Tradmites Ambientales, GESPRO - Herramienta dedicada
al control y consolidacion de los documentos del Sistema Integrado de Gestién por
procesosy GESRIESGOS - Herramienta elaborada para controlar y hacer seguimiento
a los Riesgos de toda la entidad. Asi mismo, durante el 2020 se robustecieron
las herramientas de Operacién Estadistica de Licenciamiento Ambienta -OELA,
Operacion Estadistica de Seguimiento Ambiental -OESA y Sistema de Planeacién
y Gestion Institucional -SPGI. Igualmente, se elaboré el mapa de conocimiento de
la ANLA mediante el inventario del conocimiento tacito y explicito de la Autoridad,
con el fin de realizar acciones para evitar la fuga de informacién, y se fortalecieron
las capacidades internas en software de inteligencia de negocios para mejorar
la analitica de datos y elaborar tableros de control para la toma de decisiones.

Eldesempefioy loslogrosalcanzados dela ANLA, han sido resultado del cumplimiento
en las metas previstas en sus ejercicios de planificacion, por esto, buscamos mantener
el rango de cumplimiento alto, conseguido en el 2019y el 2020 (cumplimiento del Plan
de Accién Institucional de 103,4% para indicadores de gestiéon y 100,59% en indicadores
de producto). Durante el 2021 la planeacién, ejecucidén, seguimiento y control de la
gestion de la ANLA estardn alineadas y responderan a las apuestas del gobierno de
promover las buenas practicas en el diseflo y operacién de las politicas publicas,
cumplir la hoja de ruta para el desarrollo sostenible del pais, orientar las actividades
hacia la visidn estratégica de largo plazo de la entidad y mantener la calificacién del
indice del desempeno institucional que nos ubicé como la mejor entidad del sector.

Paraenfrentarlosretosdelafio 2020 era necesarioque
laANLAtuvieraunaplataformajuridica paracontinuar
su operacién respetando las medidas restrictivas
gue en el marco de la emergencia. Esta plataforma
fue construida por la Oficina Asesora Juridica con
la participaciéon y aportes de otras dependencias.
Tuvimos una tasa de éxito del 87% en los procesos
judiciales, dos puntos por encima de la meta trazada
y por encima del promedio de entidades publicas.

Daniel Ricado Paez Delgado
. ‘L Se avanzé mas allda de lo presupuestado en los
Jefe OficinaAsesora Juridica planes de accién de la politica de prevencién del

dafo antijuridico, logrando todas las dependencias
se apropien de los objetivos de dicha politica y contribuyan al logro de sus objetivos.
Consolidamos la informacién de los mas de 2000 expedientes sancionatorios
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ambientales que tiene la entidad, teniendo un control claro y oportuno de las etapas
mas sensibles del procedimiento (indagacién preliminar, medidas preventivas
y recursos de reposicidon) y avanzamos en la construccién de metas enfocadas
a la adopcién de decisiones de fondo de alto impacto para la disuasiéon de futuras
infracciones ambientales. La gestion de cobro coactivo permitié aportar al recaudo
un valor cercano a los $10 mil millones y un aprovechamiento efectivo de las TICS
permitié mejorar la eficiencia del proceso. La sinergia de la operacién de la Oficina
Asesora Juridica con todas las dependencias de la entidad y con otras entidades del
Estado, permite que su gestién juridica aporte efectivamente y de manera propositiva
a los objetivos de las lineas estratégicas del Plan Estratégico Institucional de la ANLA,
usando las herramientas del derecho como mecanismos eficaces de la gestidon
publica.

La Oficina de Tecnologias de la Informacién formuldy
ejecutd las acciones proyectadas en el Plan Integrado
de Tecnologias de la Informacién que consolida el
mapa de ruta de proyectos que soportaron el modelo
de negocio de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientalesdurante2020.Laimplementaciéndeeste
plan, tuvo en cuenta el fortalecimiento del Gobierno
de datos, los sistemas de informacién, la gestién de
conocimiento TI, el gobierno de Tl y fortalecimiento
de relaciones con terceros, gestién del cambio Tl y
la disponibilidad de tecnologias en la nueva sede.

Fernando Ospina Man
de la Infformacién
Durante 2020, se generaron 18 nuevos micrositios en el portal web para la consulta
de la ciudadania, lo cual se ve materializado en 2.016.044 visitas al portal web durante
la vigencia, la gestidon de 97.731 procesos en el Sistema SIGPRO, 31.643 tramites en

la Ventanilla VITAL y 76801 en el Sistema SILA y el bloqueo oportuno de 2.453.844
ataques de denegacién de servicio a la plataforma tecnolégica de la ANLA.

La Transformacién Digital es el reto que ha asumido la Oficina de Tecnologias
de la Informacién para las vigencias 2021 a 2023. El eje central de transformacién
digital de la Entidad sera el andlisis, disefio, desarrollo, implementacién y puesta en
marcha de una nueva versién del sistema SILA (Sistema de Informacién de Licencias
Ambientales), que incorpore las necesidades actuales del modelo de negocio, las
tecnologias emergentesy las estrategias definidas en la visién de la ANLA al afio 2030.

El seguimiento al Sistema de Control Interno se
adelanté por medio de la ejecucién de las actividades
de seguimiento y evaluacién incluidas en el Plan
Anual de Auditorias aprobado por el Comité de
Coordinacién Institucional de Control Interno para
la vigencia 2020; dicho plan se ejecutd al 100%
con algunos ajustes necesarios ocasionados por
Elias Nule Rhenals la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

Jefe Oficina de Control Interno
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Teniendo en cuenta los avances de la entidad en relacién con la implementacién del
Modelo Integrado de Gestidn, en la vigencia 2020 se dio inicio a la evaluacién de los
planes de trabajo de las siguientes politicas del MIPG: Integridad, Racionalizacién de
Tramites, Direccionamientoy Planeacidén Institucional, Defensa Juridica, Transparencia
y Acceso a la Informacién y Gestién Documental. El resultado en la evaluacién de las
politicas antes mencionadas fue adecuado y se observé cumplimiento de la entidad
frente a lo programado. Por otra parte, las auditorias internas se realizaron teniendo
como premisa la evaluacién frente a los riesgos identificados por la entidad y el disefio
y ejecucion de los controles.

El atipico aflo 2020 fue de grandes retos para la
Oficina, su creacién en marzo coincidié con las
medidas de aislamiento preventivo obligatorio
decretado por el Gobierno Nacional en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, generando la suspensién de los términos
en las actuaciones disciplinarias por cinco (5) meses.

Esta situacion, enfrenté a la Oficina a un escenario Nidian Constanza Baeto Caballeo
diferente enfocado a la virtualidad total, dado que,
tanto las sensibilizaciones y capacitaciones del Disciplinario Interm
Cdédigo Unico Disciplinario, como la recepcién de

declaraciones y audiencias, se realizaron por la plataforma TEAMS. Se fortalecid la
funcién preventiva con talleres practicos para cada area en los espacios compartidos

con el Grupo de Gestion Humana; se publicaron Tip s en la ronda semanal y se
cred un video animado distribuido con la ayuda del area de comunicaciones.

El mayor desafio de la oficina fue expedir un documento contentivo del andlisis de las
conductas mas recurrentes con incidencia disciplinaria dentro del lapso comprendido
entre 2012 a 2020. Este se socializara en el 2021 con las dependencias involucradas
con quienes se realizardn mesas de trabajo, con el fin de contribuir a minimizar la
materializacidén de estas conductas y expedir una politica de prevencién de conductas
con incidencia disciplinaria.
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CIFRAS Y LOGROS RELEVANTES DEL 2020

En el 2020 logramos importantes resultados los cuales se agrupan de acuerdo a las
cuatro lineas del Plan Estratégico Institucional:

1. Incrementar la credibilidad en la entidad por parte de sus grupos de interés

e Para prestar un mejor servicio a los grupos de interés se crea la Subdirec-
cién de Mecanismos de Participacién Ciudadana Ambiental.

e Contamos con una nueva sede, mejorando las condiciones de trabajo de
sus profesionales y grupos de interés.

e Con el traslado de la nueva sede, se afianzd la estrategia ConfiANLA, la cual
busca una efectiva participaciéon y acceso a la informacién, desarrollada
para todo el territorio nacional y con especial énfasis en 13 departamentos
del pais2.

e Nuevo centro de orientacién al usuario, punto principal de interaccién entre
la ciudadania, los usuarios y la ANLA

e EI99.1% de las PQRS fueron resueltas dentro de los términos de Ley.

e De 1552 radicados ECO, el 99,48% tuvo respuesta dentro de los términos de
ley establecidos.

e El posicionamiento de la ANLA a nivel Externo pasé del 45% al 50%.

e Durante 2020, se generaron 18 nuevos micrositios en el portal web para la
consulta de la ciudadania, lo cual se ve materializado en 2.016.044 visitas al
portal web durante la vigencia.

e Se realizaron dos cursos virtuales sobre licenciamiento ambiental
con participantes de mas de 380 municipios, orientados a capacitar e
intercambiar conocimiento, un primer curso donde se recibieron 946
solicitudes de inscripcién y se certificaron 488 participantes y un segundo
curso donde se recibieron 10.515 solicitudes de inscripcién, de las cuales se
seleccionaron 1.000 inscritos y se certificaron 568 participantes.

e Se analizé juridicamente la incidencia de los procesos de restituciéon de tie-
rras en el trdmite de licenciamiento ambiental.

e Seimplementdy se hizo seguimiento a la linea de ética, que tiene como ob-
jetivo dar a conocer el canal para que los usuarios pongan en conocimiento
contravenciones al Cédigo Unico Disciplinario, actos de corrupcién o cual-
quier hecho que afecte la funcién administrativa a cargo de esta Autoridad.

e Se elaboré el indice de lucha contra la corrupcién
2 La Guajira, Magdalena, Cesar, Antioquia, Santander, Tolima, Huila, Putumayo, Caqueta, Boyaca, Cundina-
marca, Casanare y Meta).
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¢ Se mantuvieron en implementacion 8 agendas de trabajo con asociaciones
y gremios que representan a los usuarios de la entidad, y se inicid la formu-
lacion de 3 agendas adicionales.

2. Contribuir al desarrollo sostenible ambiental a partir de un efectivo proceso de
evaluacién y seguimiento

e Incrementé el porcentaje de oportunidad en la evaluacién de los tramites
de licenciamiento ambiental de 76% en 2018 a 89% en 2019 y logrando un
100% en el 2020.

e Lineamientos sobre la aplicacidon del articulo 321 del PND, obligacién forzo-
sa de la inversién de no menos del 1%.

e La entidad ha aprobado mas de 40.000 hectareas para ejecutar acciones
de preservacién y restauracion a través de los pronunciamientos de segui-
miento y control. Asi mismo, en 2020 aceptamos la inversién de recursos
por mas de 382 mil millones para acciones de preservacién, restauracion
control y vigilancia de las cuencas.

e Enun trabajo conjunto con las 6 ONGs mas importantes del pais, se definid
la ruta metodoldgica para establecer la priorizacién de areas en donde se
van a realizar las compensaciones ambientales, de las cuales se avanzd en
3.643,29 hectareas.

e Se continda avanzando en una visidn regional de los proyectos evaluados
por la ANLA, permitiendo mayor vision regional y observacién de impactos
acumulativos y sinérgicos.

e Realizamos seguimiento con una cobertura del 75% de los proyectos activos
de los sectores de Energia, infraestructura, hidrocarburos, energia y pro-
duccién de plaguicidas, aumentando en un 12% a lo efectuado en el 2019.

e El nUmero de usuarios beneficiados con la racionalizaciéon de Tramites fue
de 357.

e Selogré que los factores de fuerza mayor y consulta previa sean causales de
suspension del tramite de licenciamiento ambiental.

e Seformularony adoptaron las estrategias Integrales de Evaluacién y Segui-
miento de Licencias Ambientales.

e Se elaborod el indicador de Costos ambientales evitados, el cual da cuenta
de la contribucién de la ANLA al desarrollo sostenible y la calidad ambiental.

e En el 2020 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, incluyé en la
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC- por sus siglas en inglés),
la meta: “NUmero de proyectos que contienen dentro del instrumento de
manejo y control ambiental consideraciones de cambio climatico”. Esto
tiene como propdsito incluir consideraciones de cambio climatico en los
instrumentos de manejo y control ambiental de proyectos obras y/o activi-
dades de competencia de la ANLA y contribuir de esta manera a la Gestién
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del Cambio climatico del Pais y al cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales asumidos

e Gestidon de 13 acuerdos para intercambiar informacién, contribuyendo al
proceso de evaluacién y seguimiento de las licencias ambientales.

e Presencia de 13 inspectores ambientales regionales que brindan respuesta
oportuna a denuncias ambientales, promueven acciones de pedagogia ins-
titucional y generan espacios de didlogo, logrando presencia en 116 munici-
pios y articulacién con 29 Autoridades Regionales.

e Secredy puso en operacion el centro de monitoreo del estado de los recur-
sos naturales asociados a procesos de licenciamiento, permisos y tramites
ambientales.

3. Gestionar el conocimiento y la innovacién en los procesos de evaluacién y segui-
miento de las licencias, permisos y trdmites ambientales con transparencia

e Definicidny elaboracién del modelo de gestién del conocimientoy la inno-
vacién convirtiéndose en la ruta para implementar dicho proceso definien-
do objetivos especificos.

e Diseflo de la estrategia de gestidon del cambio.

e Creacion del equipo de catalizadores de gestién del conocimiento y la in-
novacién con personas estratégicas de cada una de las areas con el fin de
incentivar la cultura de innovacién en toda la Entidad.

e Conformacién del equipo de formadores de cambio con el fin de facilitar
la implementacién exitosa de los cambios de la ANLA a nivel tecnoldgico,
cultural y en procesos.

e Elaboracién del mapa de conocimiento de la ANLA mediante el inventario
del conocimiento tacito y explicito de la Autoridad con el fin de realizar ac-
ciones para evitar la fuga de informacion.

e Desarrollo de mejoras en la aplicacién mévil de la ANLA para consultar el
estado de tramites ambientales. Se destaca la opcidén para interponer de-
nuncias ambientales.

e Obtencidon del apoyo de la CEPAL por ser pioneros en el pais en la imple-
mentacion del Acuerdo de Escazu.

e Desarrollo de varias herramientas in house como parte del proceso de me-
jora continua de la entidad.

e Publicacién del informe de sostenibilidad bajo estandares del Global Repor-
ting Initiative (GRI), siendo la primera entidad publica del orden nacional en
elaborarlo.

e Creacién del micrositio de gestién del conocimiento y la innovacién convir-
tiéndose en el lugar donde todos los grupos de interés pueden consultar

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA




los avances trabajados respecto a este proceso. http://www.anla.gov.co/en-
tidad/institucional/gestion-del-conocimiento-y-la-innovacion

e Capacitaciones en software de inteligencia de negocios y desarrollo de ta-
bleros de control para la toma de decisiones, como ejemplo se construyo el
tablero de la apuesta por la Biodiversidad de ANLA y su contribucién a las
metas AICHI, igualmente tablero de control de jerarquizacién de Impactos.

¢ Documentacién y publicacién de las buenas practicas y lecciones apren-
didas de la Autoridad con el fin de sistematizar los buenos resultados que
sirvan de modelo para los demas actores de la Entidad y de igual manera,
aprender de los factores que pueden haber afectado positiva o negativa-
mente el desarrollo de los proyectos.

¢ Implementacién de espacios de ideacién, codisefio, cocreacién e innova-
cidén en la nueva sede de la Autoridad para aportar a la cultura de innova-
cién y motivacién de los colaboradores en el trabajo prospectivo de desa-
rrollo de proyectos de innovacién dentro de los horizontes a corto, mediano
y largo plazo.

e Desarrollo de Alianzas Estratégicas con la Academia, entidades pares am-
bientales que permiten la cooperacién nacional e internacional y entidades
del estado que impulsan la innovacién como el Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica, Innpulsa y Minciencias, los cuales, sumados al
trabajo de innovacién cerrada, desarrollada por el equipo de catalizadores
conforman el Ecosistema de Conocimiento e Innovacién de la ANLA, moti-
vando el desarrollo de proyectos de innovacién que contribuyan a la soste-
nibilidad ambiental del pais.

e Con respecto a las restricciones de movilidad derivadas de la declaratoria
de emergencia sanitaria (COVID19), para el seguimiento a proyectos, obrasy
actividades se implementd una estrategia de visitas guiadas (virtuales) con
el fin de cumplir con el control de los proyectos licenciados, realizando 226
visitas guiadas que corresponde al 42% de las visitas efectuadas durante el
ano 2020.

e Fortalecimos herramientas para el seguimiento documental espacial que
nos permite monitorear visualmente el desempefio ambiental de los pro-
yectos.

4. Contribuir a la implementacién de un modelo de gestién publica efectivo

e Efectuamos la reestructuraciéon administrativa de la entidad, pasando de
73 a 499 funcionarios, con un talento humano calificado, técnico y perma-
nente.

e En el marco de MIPG se efectud la revisidén y actualizacién de los procedi-
mientos y formatos de la entidad.

e El indice de Desempefo Institucional pasé de 74,3% en 2019 a 82,6% en
2020. Ubicandonos como la mejor entidad del sector.
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e A pesar de la pandemia ocasionada por el COVID-19, se logré una ejecucion
presupuestal del 96 % y un recaudo del 113% con respecto a la meta pro-
puesta.

e Se incentivo el uso de los diferentes canales de pago que tiene la entidad
para el recaudo de los servicios de evaluacién y seguimiento de las licencias
ambientales.

e Notificacién de actos administrativos en el marco del confinamiento obli-
gatorio.

e Se elabord la estrategia de sostenibilidad financiera.
e Se construyé el indicador de eficiencia y sostenibilidad financiera.

e Se mantuvo el cumplimiento de los indicadores de producto y gestién con
un 100,68% y 103,40% respectivamente.

Asimismo, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA- en su misién de
contribuir al desarrollo sostenible y alcanzar su objetivo previsto en la visidon de la
entidad, de ser referente como autoridad ambiental moderna de alto nivel técnico,
cercana a los colombianos y caracterizada por la efectividad de sus resultados, viene
trabajando desde los ultimos aflos en la busqueda de indicadores estratégicos que
tengan un mayor nivel de robustez, y que estén estructurados buscando la satisfaccién
de sus grupos de interés; por esta razén, la entidad desde diferentes frentes ha
identificado una serie de variables o indicadores que permitirdn hacer un diagndstico
rapido de la situacién de la entidad y a su vez, permitirdn una toma de decisiones mas
efectiva.

Desde la Oficina Asesora de Planeacién se han identificado y elaborado indicadores
gue permiten medir la gestidn publica de la entidad y su contribucién al desarrollo
sostenible, los procesos misionales y las variables externas que afectan los sectores
de injerencia de la entidad. De la bateria de indicadores que tiene la entidad, se han
identificado y elaborado cerca de 19 indicadores de impacto, los cuales se empezaron
a trabajar desde el 2020, definiendo en una primera fase de implementacién los
siguientes resultados:
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Indicadores de impacto 2020-Fase I-

Indicador 2018 2019 2020
Porcentaje de Licencias Ambientales 75% 89% 100%
con respuesta oportuna
Indicador de Sostenibilidad 0,75 2,09 1,33
Financiera
Indicador de Eficiencia Financiera 0,88 1,3 0,74
indice Lucha Contra la Corrupcién 0,81 0,85*
indice de Desempefio Institucional 74,3% 82,6%*
Satisfacciéon grupos de interés 84,20%
PTC- Porcentaje de transferencia de 100%
Conocimiento
NUmero de usuarios beneficiados 357
con la racionalizacién de Tramites
Indicador de la estimacién de costos 4%
ambientales evitados

* Los resultados de 2020 dada la informacién disponible saldran en junio del 2021.

Ahora bien, en un proceso intermedio de implementacién, a partir de la vigencia 2021
se definieron, ademas de los mencionados, los siguientes indicadores:

Indicadores de impacto 2021 - Fase II-

Indicadores

Indicador de Compensacién Ambiental

Variables macroeconémicas

Cobertura de proyectos activos objetos de seguimiento de licencia
Ambiental

Indice de Desempefio Ambiental-Fase 2-

Indicadores de Impactos ambientales de permisos ambientales

Posicionamiento de la ANLA a nivel externo

Indicador de Gestion del Cambio

Indicador de Innovacién Tecnoldégica

Indicador de Cambio Climatico
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RETOS Y APUESTAS PARA 2021

Los retos y apuestas de la ANLA para el ailo 2021 conforme a cada una de las lineas
estratégicas son las siguientes:

1. Incrementar la credibilidad en la entidad por parte de sus grupos de interés

Desarrollar ejercicios de monitoreo ciudadano participativo al cumplimien-
to de las licencias ambientales de nuestra competencia.

Ampliar la presencia territorial de la entidad a 15 departamentos.

Desarrollar la plataforma educativa virtual sobre licenciamiento ambiental,
gue facilitara los esfuerzos de fortalecimiento de capacidades de los distin-
tos grupos de interés.

Consolidar los canales digitales de atencién al ciudadano para hacerlos mas
flexibles y cercanos a la ciudadania, las autoridades y nuestros usuarios.

Desarrollar nuevos mecanismos de participacién ciudadana que privilegien
la incidencia en nuestras decisiones.

Presentar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el proyecto de
ley que modifica la Ley 1333 de 2009 que permitira, entre otras, la inversion
de las multas en actividades de recuperacién, reparacion y compensacion
ambiental.

Cuidar y promover la imagen positiva institucional interna entre los colabo-
radores de la ANLA.

Seguir consolidando el posicionamiento positivo de la ANLA, como una en-
tidad transparente, oportuna, eficiente y cercana a la comunidad, mediante
la creacién de contenido de impacto que se difundird entre nuestros gru-
pos de interés, tales como periodistas, lideres de opinién, entes de control,
autoridades ambientales, el SINA, entre otros.

Apoyar la creacidén de estrategias de comunicacién que promuevan el accio-
nar institucional en pro de la conservacién de los ecosistemas y del medio am-
biente.

2. Contribuir al desarrollo sostenible ambiental a partir de un efectivo proceso de
evaluacién y seguimiento

Iniciar la implementacion de las estrategias de evaluacién y seguimien-
to, visidén 2030, para continuar fortaleciendo la objetividad, oportunidad y
transparencia en los procesos de evaluacién y seguimiento en el licencia-
miento ambiental.
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¢ Implementar los instrumentos que la entidad ha diseflado en las diferen-
tes etapas del proceso de evaluacién y seguimiento de licenciamiento am-
biental.

e Mantener el 100% de oportunidad en los pronunciamientos de evaluacién
que son radicados en la entidad. Mientras exista el contexto de emergen-
cia por COVID-19, la entidad tiene un doble reto, pues debemos acatar las
medidas adoptadas para enfrentar esta emergencia nacional y regional, y
contribuir a garantizar el cumplimiento a los protocolos de seguridad.

e Desarrollar y elaborar en forma conjunta con las agremiaciones y usuarios
y el sector de agroquimicos un documento de consulta (guia) que facilite a
los usuarios de este sector, la evaluacién de riesgo ambiental de plaguici-
das sobre organismos acuaticos en solicitudes ambientales

e Frente a proyectos especiales, el reto principal de la entidad es plantear una
propuesta de Términos de Referencia Especificos para la introduccién al
pais de especies exdticas con fines de zoocria, y para zoocriaderos con es-
pecies nativas que involucren especies listadas en la Convencidén CITES y la
introduccién de especies para otros fines como el control biolégico.

e Plantear propuesta de términos de referencia para grandes proyectos mi-
neros, teniendo en cuenta la experiencia adquirida por la entidad durante
el ano 2020 en proyectos de este sector.

e Realizar el seguimiento a 1.245 proyectos de energia, infraestructura, hidro-
carburos y mineria; logrando una cobertura del 75% del total de proyectos
activos.

e Realizar el seguimiento a 1.584 proyectos de importacién de plaguicidas y
sustancias refrigerantes logrando una cobertura del 70% del total de pro-
yectos activos.

e Incrementar en un 18% el ejercicio de reuniones de control y seguimiento
a Instrumentos de control y seguimiento Ambiental llegando a un 54% del
total de actos administrativos que sean emitidos durante la vigencia.

e Hacer seguimientos integrales que cuenten con los componentes de Va-
loracién Econdmica, Riesgos y Contingencias, Servicios Geoespaciales y
Compensacién y 1%, en un solo acto administrativo

e Aplicar seguimiento documental espacial a 1.265 proyectos licenciados.

e Realizar seguimiento ambiental al 100% de los proyectos activos que se en-
cuentren en fase de construccion.

e Efectuar seguimiento a los proyectos que se acogieron a lo establecido con
el Art. 321 de la ley 1955 -2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, en relacién con la obligacién
de la inversiéon de no menos del 1%.

¢ Realizar dos seguimientos a los proyectos cuyo indice de Desempefio Am-
biental - IDA (fase |) dio como resultado “Deficiente” en el afio 2020.

e Fortalecer la defensa Juridicay Cobro Coactivo en el seguimiento e impulso
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procesal, acudiendo a herramientas tecnoldgicas que faciliten la consulta
y tramite de las diferentes etapas del proceso y aplicando estrategias que
hagan mas eficiente el recaudo de la cartera de dificil cobro, asi como, dis-
minuir la apertura de incidentes de desacato atribuibles a la omisidén en el
cumplimiento.

e Continuar el proceso de migracién de la data a sistemas de informacién
relacionados con el estado actual de los expedientes sancionatorios, la ad-
ministracién y seguimiento de actuaciones administrativas, tales como in-
dagaciones preliminares, recursos de reposicién y medidas preventivas.

e Continuar la puesta en marcha del centro de monitoreo de recursos natura-
les, en el que el desarrollo de herramientas permita efectuar los analisis so-
bre sostenibilidad ambiental y contribuir a la toma de decisiones. De esta
forma se articulara la informacién que entregan los usuarios y la evaluacién
de la ANLA, permitiendo la generacién de reportes sobre su desempeio
ambiental, las oportunidades de mejora, y conocer nuestro desempefo
como autoridad ambiental, como resultado del ejercicio de evaluacién y
seguimiento de licencias, permisos y tramites ambientales.

e Generar reportes del estado de presidn sobre los recursos naturales, contri-
buyendo al informe de sostenibilidad GRI. Para la entidad conocer la evolu-
ciéon de nuestra entidad en materia de responsabilidad tanto directa como
indirecta es importante dado que nuestra gestiéon puede ser comparable
con otras entidades a nivel mundial que utilicen el mismo modelo interna-
cional para elaborar las Memorias de Sostenibilidad.

e Continuar con el proceso digitalizacidén y visualizacién espacial de la infor-
macion relacionada con la gestién de los permisos y tradmites ambientales
en aspectos como usos y aprovechamiento de recursos naturales, respon-
sabilidad extendida del productor y diversidad bioldgica, articulado con la
operacion del centro de monitoreo y la generacién de reportes de sosteni-
bilidad con visién regional.

e Realizar la evaluacién oportuna de 18870 solicitudes de permisos y tramites
ambientales asociados a prueba dinamica, beneficios tributarios, gestién
posconsumo, investigacion de la biodiversidad, Ventanilla Unica de Comer-
cio Exterior - VUCE, permisos de uso y/o aprovechamiento de recursos por
fuera de licencia ambiental y definicién de competencias.

e Realizar 1021 seguimientos de los permisos, y tramites ambientales compe-
tencia en la entidad en relacién con gestién posconsumo, permisos de uso
y/o aprovechamiento de recursos por fuera de licencia ambiental e investi-
gacioén de la biodiversidad.

e Visualizar en los tableros de control del Centro de Monitoreo el estado de los
recursos en un contexto regional, generando modelos que den sustento a
decisiones a largo plazo y generar alertas de seguimiento en los planes de
manejo.
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3. Gestionar el conocimiento y la innovacién en los procesos de evaluacién y
seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales con transparencia

e Latransformacion Digital es uno de los retos mas relevantes que ha asumi-
do la ANLA para las vigencias 2021 a 2023. El eje central de transformacion
digital de la Entidad sera el analisis, disefio, desarrollo, implementacién y
puesta en marcha de una nueva versién del sistema SILA (Sistema de Infor-
macién de Licencias Ambientales).

e Incorporar las necesidades actuales del modelo de negocio a las tecnolo-
gias emergentes y las estrategias definidas en la visiéon de la ANLA al afio
2030.

e Desarrollar jornadas de capacitacién al interior de la ANLA en asuntos re-
gulatorios ambientales.

e Responder a las apuestas del gobierno para el desarrollo sostenible del
pais, orientando las actividades hacia la visién estratégica de largo plazo de
la entidad mediante los ejercicios de planeacién, ejecucién, seguimiento y
control de la gestién de la ANLA.

e Mantener el rango de cumplimiento alto conseguido en el 2019 en el indice
de Desempeno Institucional, que ubicé a la ANLA como la mejor entidad
del sector. Para lograrlo en el 2021, la planificaciéon estratégica definié me-
tasy actividades con plazos e indicadores claramente definidos, estaremos
enfocados en alcanzar las metas y continuamente mediremos los avances
y los compartiremos con todos los colaboradores de la entidad, para moti-
varlos a seguir trabajando de manera comprometida y articulada.

e Implementar los planes de trabajo de las investigaciones realizadas por las
Universidades y apoyadas por la ANLA de acuerdo a las necesidades ob-
servadas en cada una de las areas y dar continuidad a las alianzas con la
Academia.

e Fortalecer el relacionamiento internacional con entidades pares de la re-
gion y de otros continentes para facilitar el didlogo técnico, el fortaleci-
miento de capacidades, el intercambio de experiencias y buenas practicas.
Esto incluye aprovechar la plataforma de Redlafica y las relaciones con el
BID, consolidar proyectos de cooperacién Sur — Sur con autoridades am-
bientales de otros paises, aprovechando el apoyo de APC Colombiay la Ofi-
cina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Ambiente.

e Priorizar la consolidacién de apoyos técnicos y cooperacién para el fortale-
cimiento del Centro de Monitoreo de la ANLA.

e Desarrollar tableros de control en software de inteligencia de negocios te-
niendo en cuenta la analitica de datos, con el fin de aumentar la certidum-
bre en la toma de decisiones con cifras estratégicas de las areas en tiempo
real.

e Implementar proyectos de Big Data que apoyen el procesamiento de gran-
des cantidades de datos.
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e Aumentar las capacidades de innovacién de los colaboradores de la ANLA
con diferentes capacitaciones en metodologias de innovacién, analisis de
datos y gestién agil de proyectos.

e Implementar tecnologias en el marco de la cuarta revolucién industrial, en-
tre ellas computacién en la nube, inteligencia artificial, cadena de bloques
e internet de las cosas.

e Implementar las nuevas herramientas de seguimiento al Plan de Anticorrup-
cién y Atencién al Ciudadano y el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn
-MIPG

e Realizar un programa de entrenamiento a actores clave y jefes de area de
la entidad de cdmo ser promotores y lideres de cambio.

4. Contribuir a la implementacién de un modelo de gestién publica efectivo

e Adquirir e implementar el Gestor documental de la entidad (Sistema de
Gestion de Documentos Electréonicos de Archivo -SGDEA)

e Implementar la fase 1 de la estrategia de Sostenibilidad Financiera, asi
como medir el indice de sostenibilidad financiera en la entidad.

e Mejorar el proceso de notificaciones con el fin de optimizar la oportunidad
de respuesta y mejorar el seguimiento a la notificacién de los actos admi-
nistrativos.

e Evaluar la efectividad de la totalidad de las acciones formuladas por la Con-
traloria General de la Republica

e Contribuir a la mejora y avance en la implementacién del Sistema de Con-
trol Interno, por medio de las auditorias, seguimientos y acompanamientos
en la gestidon del riesgo de la entidad.

e Crear estrategias de comunicacion para alinear a los colaboradores con el
Plan Estratégico Institucional, para el cumplimiento de las metas de la Di-
reccion General.
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CAPITULO |

NUESTRA ENTIDAD

1.1. Naturaleza Juridica

Somos la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) la cual fue creada
mediante el Decreto 3573 de 2011, como una Unidad Administrativa Especial del orden
Nacional, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual
hace parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

1.2. Objeto
Articulo 2, Decreto 3573

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA es la encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tradmite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo
sostenible del Pais.

1.3. Diagrama estructura organica

GRI102-18

Figura 1.1. Organigrama
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La estructura organica de nuestra entidad se encuentra conformada por la direccién
general,dos (2) Oficinas Asesoras, tres (3) Oficinasy cinco (5) Subdirecciones. La Oficina
Asesora Juridica cuentas con dos (2) Grupos internos de trabajo, la Subdireccién de
Evaluacién y la Subdireccién de Seguimiento cuentan con cinco (5) Grupos internos
de trabajo, la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales y la
Subdireccién de Mecanismos de Participacién Ciudadana cuentan con dos (2) grupos
internos de trabajo y la Subdireccién Administrativa y Financiera cinco (5) Grupos.

1.4. Direccionamiento estratégico

Desde la Alta Direccion se establecié la hoja de ruta para la entidad en un horizonte
de largo plazo, lo anterior, a través de la formulacién del Plan Estratégico Institucional
2019-2030, en donde se reformulé la misién y visidon de la entidad para incorporar una
vision estratégica y alinear el quehacer institucional con las politicas de desarrollo
sostenible. En este sentido, la nueva mision de la entidad hace referencia a la
contribucién al desarrollo sostenible a través de la excelencia en la evaluacién y el
seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales, para lo cual la entidad
se ha redireccionado a:

e Fomentar la participacién de los grupos de interés en la toma de decisiones.

e Incorporar las necesidades y expectativas de los grupos de interés en la
gestion de la entidad.

e Aumentar la objetividad, calidad y oportunidad de los procesos de evalua-
cién y seguimiento de la entidad.

e EXigir la correccidén y compensacién del impacto de los proyectos viabiliza-
dos ambientalmente por la entidad.

e Aumentar la certidumbre en la toma de decisiones a través de la genera-
cion, difusién y uso del conocimiento y la innovacion.

e Optimizar el recurso fisico, humano, financiero, tecnoldégico y de los proce-
sos de la entidad, para materializar la gestién institucional.

e Promover la mejora continua a través del seguimiento y la evaluacion del
desempeno institucional.

1.4.1 Mision
GRI102-16

Garantizarquelaevaluacién,seguimientoycontrol delos proyectos,obrasoactividades
sujetos a licenciamiento, permisos o tramites ambientales de nuestra competencia se
realicen de manera transparente, objetiva y oportuna, con altos estandares de calidad
técnica y juridica, para contribuir al equilibrio entre la proteccién del ambiente y el
desarrollo del pais en beneficio de la sociedad.
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1.4.2. Vision
GRI102-16

A 2025 ser un referente nacional e internacional como Autoridad Ambiental por la
calidad en la evaluacién, seguimiento y control a licencias, permisos y tramites de
su competencia, asi como el disefo y aplicacién de instrumentos técnicos que nos
permitan ser garantes del desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones
presentesy futuras,contando paraellocontalentohumano calificadoy comprometido.

1.4.3. Cédigo de integridad (valores rectores de la entidad)
GRI102-16

La ANLA, adopto en el ano 2018, el Cédigo de integridad mediante la resolucién 2409
de 2018, este puede ser consultado por funcionarios y contratistas de la entidad
a través de la pagina Web y la INTRANET, ademas de los procesos de Inducciéon y
Reinduccién que se adelantan permanentemente, y de Sensibilizacién realizada a
los colaboradores de la ANLA para que recuerden, reconozcan y vivan los valores del
cédigo de integridad.

A inicios del aflo 2020 se contaban con 5 valores establecidos, los cuales son:

Figura 1.2. Cédigo de Integridad

S Diligencia Justicia
Cumplir con
transparencia,
favoreciendo el
interés gene-
ral.

Representa Actuar de
cumplimento |forma impar-
de deberes y cial, tomando
obligaciones. decisiones de
forma objetiva.

También se promovieron los Gestores de Integridad ANLA, 12 personas que desde las
distintas dependencias en que se encuentran vinculados a la entidad, promovieron la
participaciéon de todos los colaboradores ANLA en la eleccién de un sexto valor; que
arrojo 358 participaciones, eligiendo entre las posibles opciones, la “Confianza” con 165
votos a su favor, y definiéndolo como un valor sobre el cual se construye toda relacién,
fundada en la seguridad y credibilidad, sostenida en su palabra y en el cumplimiento
de lo acordado a través de la capacidad técnica y humana, brindando credibilidad a
todos los grupos de interés.
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Grafica 1.1. Resultados de votacion sexto valor ANLA
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Fuente: Elaboracion propia

1.4.4. Grupos de Interés
GRI102-40

La Metodologia para la caracterizacién de usuarios, ciudadanos y grupos de interés
(ANLA, 2019) identificod siete grupos de interés o valor compuestos por subgrupos;
no obstante, para la vigencia 2020 se validaron los grupos de interés y subgrupos, se
identificaron las formas de interaccién de acuerdo con sus procesos y se indago sobre
posibles acciones para este relacionamiento; como resultado se logré identificar un
nuevo grupo de interés: organismos internacionales; y se reorganizaron y anadieron
actores en los subgrupos.

Figura 1.3. Grupos de interés

GRI102-42
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Fuente: Grupo de Participaciéon Ciudadana y Atencién al Ciudadano
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Los cambios mas destacados se encuentran en la categoria de entidades publicas,
en la que se detallan los niveles territoriales del orden ejecutivo, asi como entidades
de la rama del poder publico legislativa y judicial. Vale destacar que, en la categoria
de Entes de Control por su labor de control, se clasifica de manera excepcional
Presidencia de la Republica, Fiscalia General de la Nacién y Congreso de la Republica
por su componente de control politico. Como nueva categoria aparece Organismos
Internacionales integrando a agencias, delegaciones diplomaticas y organizaciones
intergubernamentales de cooperacién. Se reorganiza la categoria de ciudadania a los
individuos cercanos a la toma de decisiones institucionales, o aquellos interesados
en conocer la gestidon de la entidad. En Sociedad Civil en cambio, se contemplan
grupos heterogéneos organizados, con distintos niveles de cobertura y capacidad
de movilizacién e incidencia. De esta manera se precisan las caracteristicas de los
distintos grupos de interés de la Autoridad.

Asimismo, de acuerdo con la Metodologia, la entidad adelanté un ejercicio de
priorizacién,de3gruposdeinterés: Usuarios externos, Entidades Publicas “Autoridades
Ambientales” y Entes de Control con el fin de determinar acciones de mejora efectiva

y continlda en la gestidn. Los resultados mas relevantes de estos ejercicios se sintetizan
a continuacion:

Resultados destacados de la caracterizacion de Usuarios Externos

Se incremento la satisfaccidn en la respuesta recibida por el usuario sobre los tramites
solicitados a la Autoridad, indicando los canales mas frecuentemente utilizados para
su consulta.

Grafica 1.2. Resultados destacados caracterizacidn usuarios externos

Informacion solicitada por usuario

Canales utilizados para consultar

informacion

Telefonicocon el  26,08%,
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B Procedimiento del tramite ® Requisitos del tramite Anla App 0,58%
#/Tiempo del tramite m Estado del tramite SUIT 0,23%

Satisfaccion con el servicio

82.3%

{incremento de 9 puntos frente a medicion 2019)
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Fuente: Grupo de Participacion Ciudadana y Atencién al Ciudadano

e Aunqgue el 17.7% no se encuentra satisfecho por el servicio recibido, esta carac-
terizacién permitié identificar los aspectos en que se encuentra esta inconfor-
midad.

Grafica 1.3. Aspectos de insatisfaccion
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Fuente: Grupo de Participacion Ciudadana y Atencién al Ciudadano

e Asimismo, facilitd la compilacién de sugerencias de mejora desde la perspec-
tiva de los usuarios

Tabla 1.1. Sugerencias de los usuarios

Sugerencia %
Tiempos de respuesta 30,92%
Acceso a la informacién 16,47%
Sistemas de informacion 11,09%
Canales de atencidén 9,42%
No debe mejorar en ninguno 11,26%
Comunicacién 9,24%
Espacio fisico de atencién 6,72%
Personal de atencién 4,87%

Fuente: Grupo de Participacion Ciudadana y Atencién al Ciudadano
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Resultados destacados de la caracterizacién de Autoridades Ambientales (dentro de
categoria de Entidades Publicas)

e Esta caracterizacidon permitié aterrizar los tradmites mas frecuentes e iden-
tificar el tipo de informacién solicitada, el canal utilizado y la calificacién de
satisfaccion frente al servicio prestado, como se muestra a continuacién.

Grafica 1.4. Tipo de informacion solicitada, canal utilizado y calificacién de satisfaccion
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Fuente: Grupo de Participaciéon Ciudadana y Atencién al Ciudadano

e Respecto a quienes indicaron una baja satisfaccién, permitié conocer los as-
pectos relacionados y finalmente, identificar los temas en donde se sugieren
mejoras en la gestidn, tal como se muestra a continuacién
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Resultados destacados de la caracterizacién Entes de Control

A través de este ejercicio fue posible identificar los tramites o solicitudes frecuentes
presentadas por los Entes de Control y el canal a través del cual gestiona dichas
solicitudes. En general se identifica un buen nivel de satisfaccién, pero con valiosas
oportunidades de mejora.

Gréfica 1.5. Tipo de informacién solicitada por entes de control
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Fuente: Grupo de Participacion Ciudadana y Atencién al Ciudadano

Respecto a la insatisfaccidon, la caracterizacidon permitié indagar sobre los puntos
criticos identificados por estos actores y recopilar las sugerencias de gestidon
propuestas desde su experiencia, a ser consideradas por la Autoridad.

Sugerencias de mejora
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de los expedientes informacion

¥ Generar espacios alternativos para la atencién y
mavyor diligencia frente a la atencion de dafios o
afectaciones ambientales
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1.4.5. Frentes estratégicos

Como se menciond previamente, en el plan estratégico institucional 2019 - 2030 se
trazaron los objetivos a corto, medianoy largo plazo para la entidad. Para lograr dichos
propdsitos, se establecieron los siguientes objetivos estratégicos:

e Incrementar la credibilidad en la entidad por parte de sus grupos de interés

e Contribuir al desarrollo sostenible ambiental a partir de un efectivo proceso de
evaluacién y seguimiento

e Gestionar el conocimiento y la innovacién en los procesos de evaluacién y se-
guimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales con transparencia

e Contribuir a la implementacién de un modelo de gestion publica efectivo

El primer objetivo pretende fomentar la participacién de los grupos de interés en la
tomadedecisionesdelaentidadeincorporarenlagestiéndela ANLA lasexpectativasy
necesidades de los grupos de interés. Con respecto al segundo, se pretende aumentar
la objetividad, calidad y oportunidad de los procesos de evaluacién y seguimiento
de la entidad y exigir la correcciéon y compensacién del impacto de los proyectos
viabilizados ambientalmente por la entidad.

Por su parte, el tercer objetivo se encuentra enfocado en aumentar la certidumbre en
la toma de decisiones a través de la generacidn, difusién y uso del conocimiento y la
innovacioén y el cuarto, en optimizar el recurso fisico, humano, financiero, tecnolégico
y de los procesos de la entidad, para materializar la gestién institucional y promover la
mejora continua a través del seguimientoy la evaluacién del desempeno institucional.
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CAPITULO I

GESTION INSTITUCIONAL

2.1. Gestion de planes

Para dar cumplimiento a los objetivos de la entidad, asi como a las funciones que
le fueron otorgadas en el Decreto 3573 de 2011, la ANLA dentro de sus herramientas
de gestidn cuenta con planes institucionales, instrumentos que permiten priorizar
las acciones y los retos establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo, objetivos
de desarrollo sostenible, CONPES, convenios ratificados por Colombia en materia
ambientaly alasapuestasdel gobierno de promovery proteger los derechos humanos.

2.1.1 Avance de Compromisos Plan Nacional de
Desarrollo (2018-2022)

En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 se proyecté como meta para el cuatrienio
dar respuesta en términos de la normatividad vigente al 95% de las solicitudes de
Licenciamiento ambiental allegadas a la entidad. Sin embargo, al cierre del Plan
Nacional de Desarrollo, la entidad logré avanzar en el 75,83% de sus solicitudes
resueltas en términos. Para el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA- conservé esta apuesta como su compromiso principal.

Durante lavigencia 2019 la entidad superé la meta anualen un10,52%, y para la vigencia
2020, por primera vez la entidad alcanza el 100% de oportunidad en las respuestas
a las solicitudes de licenciamiento ambiental que debia evaluar, superando la meta
anual en 17 puntos porcentuales; demostrando la efectividad de la implementacién de
nuevas estrategias, que han transformado positivamente el quehacer de la entidad.
Este logro se debe también en gran parte a la implementacién de herramientas
tecnoldgicas desarrolladas en la entidad, como OELA, que cuenta con certificacion
de su operacioén estadistica por el DANE hasta el afio 2022, y que permite controlar la
gestion del proceso de evaluacién y con ello la oportunidad en las decisiones.

Para las vigencias 2021 y 2022, las metas anuales establecidas siguen siendo un
desafio, pero esperamos continuar con el 100% de las solicitudes atendidas segun los
tiempos de la normatividad ambiental vigente.
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2.1.2. Plan Estratégico Institucional

El Plan Estratégico Institucional 2030 - PEI fue aprobado mediante Resolucién 2531

del 26 de diciembre de 2019 y cuenta con cuatro lineas estrategicas como se mencio-
noé previamente (1.4.5. Frentes estratégicos).

Para lograr las metas asociadas a estas lineas, se formularon indicadores de producto
y gestién por parte de las dependencias de la entidad. A continuacién, se presentan
las dependencias involucradas en el desarrollo de cada una de las lineas estrategicas.

Tabla 2.1. Dependencias involucradas en cada linea estratégica

. . . Dependencias
Linea estratégica .
involucradas

1. Incrementar la credibilidad en la entidad por parte de OAP, SMPCA, SIPTA,
sus grupos de interés

Comunicaciones

3

Puede consultar mas informacion sobre nuestros indicadores en el portal web: https://sinergiapp.dnp.
gov.co/.
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Dependencias

Linea estratégica .
involucradas

2. Contribuir al desarrollo sostenible ambiental a partir de SELA, SSLA, SIPTA,
un efectivo proceso de evaluacién y seguimiento OAJ

3. Gestionar el conocimiento y la innovacién en los
procesos de evaluacién y seguimiento de las licencias, OAP, OTI, SAF
permisos y tramites ambientales con transparencia

4. Contribuir a la implementacién de un modelo de
gestidon publica efectivo
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

SAF, OAP, OCI, OTI

A continuacidén se encuentra el balance realizado a corte 30 de septiembre* de 2020.
En este sentido, se presenta el avance indicativo y el avance general de las lineas
estratégicas, lo anterior, considerando que la vigencia del PEI es hasta el 2030.

Tabla 2.2. Porcentajes de avance anual esperado para el PEI

Color Rango con los porcentajes
de avance
6.8% - 8.2%

Rojo

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Tabla 2.3.Avance ponderado por linea estratégica

Porcentaje
Lineas estratégicas de avance
general*

7.83%

1. Incrementar la credibilidad en la entidad por parte de sus
grupos de interés

2. Contribuir al desarrollo sostenible ambiental a partir de un
efectivo proceso de evaluacién y seguimiento

3. Gestionar el conocimiento y la innovacién en los procesos
de evaluacién y seguimiento de las licencias, permisos y
tramites ambientales con transparencia

4 Fecha de corte para el seguimiento de acuerdo con el Procedimiento interno del Sistema de Gestion de
Calidad de formulacion y seguimiento del Plan Estratégico Institucional.
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Porcentaje
Lineas estratégicas de avance
general*

4. Contribuir a la implementacién de un modelo de gestién
publica efectivo, orientado a resultados y a la satisfaccién de
sus grupos de interés

AVANCE GENERAL

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

*El avance esperado por tiempo transcurrido es de 9.1%

La linea estratégica que presenta menor desempeno es la relacionada con gestién del
conocimientoy lainnovacién. Esto se explica debido a que la estrategia y su respectivo
plan de accién se pusieron en marcha solo hasta la vigencia 2020.

Asimismo, es importante aclarar que, al ser el primer seguimiento del PEIl, este no
alcanzd a cubrir una anualidad completa, motivo por el cual algunos indicadores no
alcanzaron el 100%.

Reporte vigencia 2020

Para efectos de este seguimiento, se utilizé el semaforo que se presenta a continuaciéon
y el avance esperado por tiempo transcurrido (75%).

Tabla 2.4. Porcentaje de avance esperado vigencia 2020

Rango con los porcentajes de
avance

56% - 68%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Color

A manera general, se reporta que las lineas estratégicas del PEI para la vigencia 2020
se encuentran por encima del avance esperado como se presenta a continuacién:
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Tabla 2.5. Porcentaje de avance lineas estratégicas

Porcentaje

LINEAS ESTRATEGICAS
de avance

1. Incrementar la credibilidad en la entidad por parte de sus

(o)
grupos de interés 102%

2. Contribuir al desarrollo sostenible ambiental a partir de un

. ., S 86%
efectivo proceso de evaluacién y seguimiento

3. Gestionar el conocimiento y la innovacion en los procesos de
evaluacién y seguimiento de las licencias, permisos y tramites 73%
ambientales con transparencia

4. Contribuir a la implementacién de un modelo de gestién
publica efectivo, orientado a resultados y a la satisfaccién de sus
grupos de interés

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Adicionalmente, se reporta avance en 10 de las 19 metas planteadas para el PEI
(52%). Es importante aclarar que, debido a la definicién de largo plazo del plan, el
cumplimiento de dichas metas se programé inicialmente para los aflos 2023, 2027
y 2030, por lo cual no se contemplaba el cumplimiento de ninguna meta durante la
vigencia 2020:

1. Disminucién de salidas no conformes

2. 100% de oportunidad en procesos de licenciamiento
3. Estrategia de evaluacién

4. Estrategia de seguimiento
5

Reduccién de demandas producto de la causa omision en el ejercicio de las
funciones de inspeccidn, vigilancia y control

6. Publicacion planesy documentos para consulta a grupos de interés
7. Cierre efectivo de planes de mejoramiento

8. Disminuir la brecha de conocimiento de la entidad

9. Satisfaccioén laboral

10. Avance Plan de Accidn Institucional

Por ultimo, a continuacién se resaltan los principales logros del Plan Estratégico
Institucional para la vigencia 2020:

e 1000 usuarios impactados por los desarrollos de software de la OTI

e Elaboracién del mapa de conocimiento explicito de la entidad
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¢ Implementacion de la herramienta de control de términos en seguimiento
de licencias ambientales

e Reformulacién de los proyectos de inversién de la entidad
e Elaboraciéon del 100% de los planes de accién de las politicas del MIPG

e Avance en la elaboracién de las estrategias de evaluacién y seguimiento de
licenciamiento ambiental

e Realizacién de actividades pedagdgicas realizadas a grupos de interés en
materia de mecanismos de participacién ciudadana y competencias insti-
tucionales

¢ Implementacién de 3 nuevos canales de atencién a los usuarios y/o ciuda-
danos

e 100% de oportunidad en la respuesta a solicitudes de evaluacién de licen-
cias ambientales

e Desarrollo de acciones de conservacién, preservacion y restauracién con
cargo al 1% y a la compensaciéon ambiental en 3279,28 hectareas

e 577 usuarios impactados por acciones de racionalizacién de tramites

e Identificacién del numero de demandas por omisién en el ejercicio de las
funciones de inspeccién, control y vigilancia y elaboracién del plan de ac-
cién para reducir el nUmero de demandas por esta causa.

e Actualizacion de las tablas de retencién documental de la entidad

e 81% de calificacion en la evaluacién al Sistema de Control Interno de la en-
tidad

e 3205 contenidos publicados en canales de comunicacidén externos

2.1.3. Plan de Accion Institucional - PAI

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 2482
de 2012, la Ley 1757 de 2015, el Decreto 1499 de 2017 y el Decreto 612 de 2018, que
establecen los lineamientos en materia de planeacién, formulacién y seguimiento de
planes de accién anuales; la entidad efectud durante la vigencia 2020 seguimiento a
sus proyectos, programas e iniciativas estratégicas de manera articulada, frente a los
recursos destinados para la anualidad.

Este ejercicio, permitié monitorear mensualmente el avance o cumplimiento de los
compromisos establecidos por las dependencias, y tomar decisiones oportunas por el
comité directivo para identificar los ajustes o modificaciones que se requirieron, para
lograr el cumplimiento de las metas previstas a través de indicadores.

Teniendo en cuenta, que la entidad sobrepasé algunas de las metas propuestas al
cierre de la vigencia, se realizaron dos mediciones: una con el cumplimiento de cada
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meta maximo al 100%, y otra con el porcentaje real alcanzado por cada dependencia.
Esto se hace, con el fin de que los indicadores que superaron la meta planteada, no
suban el promedio de las dependencias que no lograron alcanzar la meta de algunos
productos o actividades. A continuacién, se muestra el cumplimiento del PAI 2020 de
la ANLA por dependencia:

Tabla 2.6. Cumplimiento Plan de Accién Institucional

EJECUCION SIM SUPERAR

EJECUCION FAl 2020

DEPEMDENC1A LL 100+

Indicadores  Indicadores Indicadores

producto  de Gestion producto
Dficina Asesora de Planeacion 29, 00%: 100,00%, 99,00%: 100,008
Dficina Asesora Juridica 95, 09%; 965,40%) 95,00% 94,40%
Oficina de Tecnologias de la Informacion 24,10%:; Q4,249 94,10%: 94,2 4%
Control disciplinario 100,90% [ 100,00% A
Comunicaciones 99, 29%; 111,45%) 96,14% 99,72%
Dficina de Control Interno 1085, 70% 105,30%) 100,00% 100,009
Subdireccion Administrativa y Ananciera 103,54% 106,53%) 98,24% 98,91%
Subdireccion de Mecanismos de Partidpacion Cudadana 99, 7 5% 100,00%) 95,45% 100,009
Subdireccion de Fraluadion de licencias Ambientales 104,42% 109,04%) 98,66% 97,072
Subdireccion de Seguimiento de licencdias Ambientales 102,27% 105,24%) 99,29% 99,56%
Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales 99,45%; 105,75% 97,90% 99,605

PROMEDIO ENTIDAD 100, 59% 97.62%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

En ambos escenarios, se evidencia que la entidad alcanzé un rango de cumplimiento
alto, superando el 90% de cumplimiento (promedio entidad) en las metas de producto
y de gestidn planeadas para la vigencia.

Tabla 2.7. Rangos de cumplimiento

Alto >90%
Rango de cumplimiento 75% a 90%
Bajo < 75%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Asi mismo, la entidad comenzé la formulacién del plan de accién institucional de la
vigencia 2021, en el ultimo trimestre del afio 2020. Este ejercicio fue liderado por la
Oficina Asesora de Planeacién y contd con la participacién de todas las dependencias
de la entidad; articulando las apuestas del Plan Nacional de Desarrollo, el Plan
Estratégico de la entidad, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidén, metas
transformacionales y recursos disponibles que tendra la entidad para la anualidad.
Este plan de accién institucional vigencia 2021, fue publicado en la pagina web de la
entidad el 24 de diciembre de 2020 para consulta publica.
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2.1.4. Modelo Integrado de Planeacién y Gestién

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1499 de 2017 y conforme a los lineamientos
gue contiene el Manual Operativo del Sistema de Gestidén del Modelo Integrado
de planeacién y Gestién (MIPG), emitido por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica (DAFP), durante la vigencia 2019, la Oficina Asesora de Planeacidon
trabajé en laimplementacién del Modelo, con el fin de fortalecer el Sistema de Gestidn
de la Entidad. En la vigencia 2020, se dio inicio a la implementacién de 10 politicas
de gestidn, estas fueron:

1. Planeacién Institucional.

2. Integridad.

3. Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcién
4. Defensa juridica

5. Gestion del conocimiento y la innovacion

6. Gestion documental

7. Servicio al ciudadano

8. Participacién ciudadana en la gestién publica

9. Racionalizacién de tramites

10. Control interno

Durante el primer semestre del 2020 se formularon los planes de accién para la
implementacion de las 7 politicas de gestidn restantes y que conforman el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestidn, las cuales se mencionan a continuacion:

1. Gestidon presupuestal y eficiencia del gasto publico
2. Talento humano

3. Gobierno digital

4. Seguridad digital

5. Mejora normativa: Esta politica de gestién no aplica para la entidad, en el
entendido que no se emiten normas de caracter general. Sin embargo, se
formuld un plan encaminado a la mejora en la produccién de actos admi-
nistrativos de interés ANLA.

6. Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos

7. Seguimiento y evaluacién del desempefio institucional
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En ANLA, cada politica de gestidon tiene un lider de implementacién, esta labor es
acompafada por cada grupo de trabajo que tiene injerencia en el desarrollo de las
actividades. El seguimiento de avance y cumplimiento se hace con periodicidad
trimestralylosresultados son llevados al Comité Institucional de Gestiény Desempenio,
quién toma decisiones frente a las acciones de mejora.

En mayo de 2020, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica -DAFP,
publicé los resultados del Indice de Desempefio Institucional, con corte de diciembre
31de 2019, nuestra entidad obtuvo el 82.6% de calificacién (ubicandola como la mejor
entidad del sector ambiente), incrementando en 8,3 puntos, frente a la calificacién
obtenida en la vigencia 2018 que fue de 74.3%. En esta ultima evaluacion se destacan
las politicas de Gobierno Digital donde se obtuvo un indice de 96.3%, la politica de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Lucha Contra la Corrupcién con
indice de 86.8% y la politica de Gestién Documental con un indice de 86.5%. De
acuerdo con la escala de valoracién de FURAG, se puede evidenciar que, de las 16
politicas evaluadas, 10 se encuentran en un nivel de valoracién alto. Asimismo, la
entidad establecié actividades de mejora para incrementar el indice de desempefio
de las politicas con bajo desempefio: Gestiéon del Conocimiento y la Innovacién
(70 %), Gestidon Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico (73.5%) y la politica de
Fortalecimiento Institucional y Simplificacién de Procesos (75%).

La siguiente grafica muestra la variacion del indice de Desemepefio Institucional
2019 Vs vigencia 2018

Grafica 2.2. Variacion IDI

m |. indice de Desempefio Institucional

—— Promadio sector adminisrative [ Puntaje consullado = Promzdio sector administrefive [l Puntee consutads
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Fuente: Resultados DAFP
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2.1.5. Planeacion y Gestion de Otros Planes

La entidad, presenta el avance de sus planes institucionales para el 2020, los cuales
se forjan desde la funcién publica como instrumentos de planeacién y seguimiento
de sus estrategias. Dentro de estos, se encuentran los liderados por la Subdireccién
Administrativa y Financiera, y la Oficina de Tecnologias de la informacién. Ciertos
planes, tienen operacién a mediano plazo, sin embargo, se presenta la gestién
Unicamente para la vigencia mencionada:

Tabla 2.6. Gestion de otros planes

PLAN DESCRIPCION AVANCE 2020

El Plan liderado por el grupo de
TIC cerrd el 2020 con la ejecuciéon
de 15 actividades asociadas a
PETI- Plan Estratégico Componentes de informacién
de Tecnologias de la geografica, Fabrica de software, 96%
Informaciéon Gestion del conocimiento de TI,
uso y apropiacién de los sistemas
de herramientas de Tl, Acuerdos de
nivel de servicio, entre otros.

Este plan fue desarrollado por
la Oficina de Tecnologias de Ia
Informacién mediante cinco
componentes: Formulaciéon vy
aprobaciéndel Plan de Tratamiento
de Riesgos de Seguridad vy 100%
Privacidad, mesas de trabajo con
la OAP, metodologias vigentes,
participacién en la definiciéon de
la metodologia y la ejecucién de
acciones de mitigacion.

Plan de Tratamiento de
Riesgos de Seguridad
y Privacidad de la
Informacién

Este plan ejecutado por la OTI
desarrollé sus actividades en 9
componentes, tales como: Definir
e incorporar el rol de Oficial de
Plan de Seguridad Seguridad de la Informacién
y Privacidad de la en la OTI, Politica de Seguridad 95%
Informacién de la Informacién, Activos de
Informacién, Pruebas de Concepto,
Proteccién de datos personales,
Continuidad del negocio, entre
otras.
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Para el cierre de 2020, el grupo
de Gestion documental ejecutd 4
proyectos del Plan de Archivos de
la entidad:

1. Transferencias documentales
formalizadas

PINAR- Plan
Institucional de Archivos | 2. La ejecucién del cronograma de 95,5%
de la Entidad tablas de retencién documental.
3. Un avance del 100% de
Transferencias documentales
implementadas
4. La Organizacion de 82,4 metros
lineales de documentos.
Plan Institucional de Para el 2020, el avance de dicho
Capacitacién plan se presenta a través de la

Tasa de calidad de capacitaciones
iguales o superiores a 2 horas.

Durante todo el ano se realizaron
diferentes actividades, cuyo
resultado se realizé a través de
los porcentajes obtenidos de Ia
evaluacion de las actividades
practicadas a los asistentes frente
a la capacitacion recibida.

100%

Para el 2020, el seguimiento del
Plan se evidencia a través del
Porcentaje de impacto de los
eventos de bienestar, teniendo
un avance promedio de 91,8% en
actividades como conferencias 100%
y capacitaciones, y las demas
ofrecidas virtualmente por Ia
caja de compensacion CAFAM;
superando el cumplimiento mayor
al 100% con respecto a su meta.

Plan de Bienestar Social
y Sistema de Estimulos

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA




Para el 2020, se realiza seguimiento
del Plan a través del indicador
“Acciones para la disminucién de
la variable\muy alto en estrés” con
actividades como pausas Activas,
escuela terapéutica Psicosocial,
jornadas de manejo de fatiga y
carga mental, retos saludables
entre otras, alcanzando un avance
del 100%

Plan Anual de Trabajo
de Seguridad y Salud en
el Trabajo SGSST

100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

2.1.6. Plan Anticorrupcioén y Atencion al Ciudadano

El estatuto Anticorrupciéon o Ley 1474 de 2011 establece en su articulo 73 la
obligatoriedad que toda entidad, tanto del orden nacional como territorial, tiene de
elaborar anualmente el plan anticorrupcioén, y de Atencién al Ciudadano -PAAC-. Este
plan incorpora seis componentes:

1. Gestidon del Riesgo de Corrupcién- Mapa de riesgos de Corrupcion,
2. Racionalizacién de tramites

3. Rendicién de Cuentas

4. Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano

5. Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la Informacién

6. Iniciativas adicionales (Incluye cédigo de integridad y declaracién de conflictos
de interés)

El PAAC 2020 de la Autoridad Nacional de Licencias ambientales con corte a 31 de
Diciembre de 2020 contd con tres (3) versiones, que corresponden a las modificaciones
realizadas para cumplir con lo establecido en el Decreto Ley 2106/19 o Decreto Ley Anti-
tramites, fortalecer la armonizacién del PAAC con las politicas del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestidn relacionadas con sus componentes, seguir los lineamientos
de Funcién Publica frente al cumplimiento de la Ley 2013/2019 sobre lo relacionado
con la Estrategia para la gestiéon de conflictos de interés, e, igualmente, ajustar las
actividades a las circunstancias causadas por la emergencia sanitaria del COVID-19.

A continuaciéon se presentaran los logros significativos alcanzados por cada
componente durante la vigencia 2020 y el cumplimiento de las actividades planeadas:
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2.1.6.1. Mapa de riesgos de corrupcion

La gestidn de riesgos permite, a partir del contexto interno y externo de la entidad,
identificar,evaluarygestionareventos potencialesque puedan afectarelcumplimiento
de los objetivos institucionales y de los procesos, estableciendo controles y acciones
preventivas para dar tratamiento a los riesgos y minimizar su materializacién.

Durante la vigencia 2020 este componente tuvo 11 actividades propuestas que se
cumplieron al 100%. Entre los logros destacados se encuentran:

a. Actualizacion de riesgos de gestidon y de corrupcién

Durante el primer trimestre de 2020, se realizaron mesas de trabajo con los lideres
de los procesos y facilitadores (primera linea de defensa). Producto de este trabajo se
ajustaron y definieron 62 riesgos, de los cuales, 14 son de corrupcién y 48 de gestion.

b. Actualizacién de la politica de Administracién de Riesgos

Teniendo en cuenta la “Guia para la administracién del riesgos y disefio de controles
en entidades publicas - riesgos de gestién, corrupcién y seguridad digital”, del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP, se revisd, ajustd, aprobd
y socializé la Politica de Administracion de Riesgos de acuerdo con lo establecido en
el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano - PAAC, la cual se aprobé en el
marco del Comité Institucional de Coordinaciéon de Control Interno mediante acta No.
14 de fecha 23/07/2020.

c. Disefo eimplementaciéon una herramienta para la identificacién, evaluaciony
seguimiento a riesgos

Teniendo en cuenta la Guia para la administracién del riesgos y disefio de controles en
entidadespublicas-riesgosdegestion,corrupciényseguridaddigital,delDepartamento
Administrativo de la Funcién Publica - DAFP y la Politica de Administraciéon de
Riesgos de la entidad, se diseid y estd en proceso de implementaciéon el Sistema
de Informacién de Gestidon de Riesgos — GESRIESGOS, desarrollado internamente en
ANLA, a través del cual se identifica, valora, y evalian los controles, y se determina el
tratamientoy las acciones de contingencia que permitan minimizar la materializacién
de los riesgos de la entidad.
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Figura 2.1. Inicio GESRIEGOS
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Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

2.6.1.1.1. Revision y actualizacion riesgos de corrupciéon 2021

Durante el dltimo trimestre del 2020, teniendo en cuenta la politica de administracion
de riesgos vigente, se revisé y actualizé los riesgos de corrupciéon 2021 en el Sistema
de Informacién Gestidon de Riesgos GESRIESGOS, ajustando de manera general las
causas, la valoracién en cuanto a probabilidad e impacto, evaluacién de los controles,
acciones de tratamiento y acciones de contingencia. Los riesgos se publicaron en
la pagina web de la entidad del 24/12/2020 al 18/01/201, para observaciones de la
ciudadania y partes interesadas.

Figura 2.2. Gestion GESRIEGOS
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Los avances masimportantes del PAAC se pueden clasificar en los cinco componentes
ya mencionados y el sexto sobre iniciativas adicionales de la siguiente forma:

2.1.6.2. Racionalizacion de tramites

Con la intencién de acercar el Estado a la ciudadania, reducir los focos de corrupcién
gue se generaban en la intermediacién para el acceso a tramites del Estado, se
crea el componente de racionalizaciéon de tramites. Este componente permite
simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar tramites y procedimientos
administrativos que deben surtir las personas para acceder a los servicios del
Estado. Con las acciones de racionalizacién se logra reducir los tiempos de espera, la
generacion de documentos fisicos, los costos y se optimiza la accién publica.

Durante la vigencia 2020 se plantearon 10 acciones de racionalizacién, de las cuales, 8
se cumplieron al 100% y 2 quedaron con un cumplimiento del 65%.

Entre los logros mas destacados de este componente se encuentran las siguientes
acciones de racionalizacién por cada tramite:

a. Para el trdmite denominado Certificado de Emisiones por Prueba Dindmica
y Visto Bueno por Protocolo de Montreal no se exige el pago por servicios de
evaluacién para tramitar una solicitud de Certificado de prueba dinamica

b. Parael tramite Licencia ambiental se realizdé una racionalizacién orientada a
la Reduccién, estandarizacion y/o optimizacién de formularios. Esta accion
consistidé en la elaboracion del Instructivo de Estandarizacién y Jerarquiza-
cidon de Impactos Ambientales, que se encuentra ademas acompanado por
un tablero publicado en el Link: http://anla.gov.co/institucional-interno/ges-
tion-delconocimiento-y-la-innovacion/analitica-de-datos/tablerocontrol-je-
rarquizacion-de-impacto.

Para el tramite Certificacion para la Exclusién del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
se plantearon tres acciones de racionalizacidén de las cuales se cumplieron dos que
tienen los siguientes resultados:

c. No exigir el pago por servicios de evaluacién para tramitar una solicitud de
Certificado ambiental para acceder a la exclusién de IVA

d. El desarrollo de un procedimiento interno para reducir el tiempo de res-
puesta
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Las acciones de racionalizacidn propuestas para los siguientes tramites fueron
cerradas en 2019, sin embargo, se plantearon cumplir en 2020 porque aun no habian
sido cerradas en el sistema Unico de Informacién de Tramites -SUIT- y durante la
vigencia 2020 se lograron cerrar, a continuacién se presentan los logros alcanzados:

e. El trdmite de Autorizacidén para el Movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos y su eliminacién (Convenio de Basilea) se podra realizar via plata-
forma (VITAL) y no por medio fisico.

f.  En el permiso de Estudio para la Recoleccién de Especimenes de especies
Silvestres de la Diversidad Biolégica con Fines de Elaboracién de Estudios
Ambientales, se puso a disposicidon de los usuarios el nuevo formulario que
permite la radicacién de tramites de permisos de recoleccién para elaborar
estudios ambientales a través de VITAL.

Finalmente, paraeltradmite denominado Acreditacién o Certificacién delasinversiones
realizadas en control, conservacién y mejoramiento del medio ambiente para obtener
descuento en el impuesto sobre la renta, se realizaron dos acciones de racionalizacién:

g. La eliminacién del pago por servicios de evaluacién para tramitar una soli-
citud de Certificado ambiental que permita acceder al incentivo tributario
de descuento sobre la renta

h. Laimplementacién de un nuevo procedimiento simplificado que reduce el
tiempo de respuesta de las solicitudes

2.1.6.3. Rendicion de Cuentas

De acuerdo con el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, “el proceso
de rendicién de cuentas se entiende como una obligacién de las entidades de la
Rama Ejecutiva y de los servidores publicos del orden nacional y territorial, asi como
de la Rama Judicial y Legislativa, de informar, dialogar y dar respuesta clara, concreta
y eficaz a las peticiones y necesidades de los actores interesados (ciudadania,
organizaciones y grupos de valor*) sobre la gestidn realizada, los resultados de sus
planes de accién y el respeto, garantia y proteccién de los derechos”. En este marco,
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales definié una estrategia de rendicién
de cuentas para la vigencia 2020 compuesta por 15 acciones que se cumplieron todas
en un 100%.

Entre los principales logros de este componente se encuentran:

a. Elaboracién de un informe de rendicién de cuentas de las obligaciones de
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la entidad en la implementacién del Acuerdo de Paz.

b. Realizacién de cuatro (4) ejercicios de consulta a los grupos de valor sobre
temas de interés.

c. Realizacién de dos (2) ejercicios de consulta a los grupos de valor sobre me-
todologias para los espacios de didlogo.

d. Desarrollo de Cinco (5) espacios de didlogo: una Audiencia publica de ren-
diciéon de cuentas del sector ambiente, Dos espacios (2) de didlogo con am-
bientalistas, Dos espacios (2) de didlogo con abogados.

e. Aprobacién del documento final de Estrategia de Relacionamiento con En-
tes de Control que incluye el plan de trabajo con las etapas, actividades,
acciones, productos, fechas y avance.

f. Se llevaron a cabo seis (6) jornadas de pedagogia en territorio dirigidas a
universidades (Unitrépico y Unisangil), Asociacién Nacional de Ingenieros
Gedlogos, Comité Departamental de Hidrocarburos y Mineria del Caquet3,
Secretaria Técnica del Plan Buritic3, presidentes de consejos comunitarios
de la Inspeccién de Puerto Limén del Municipio de Mocoa.

Diseflo e implementacién de una Matriz para realizar el monitoreo al cumplimiento
de los compromisos generados en los espacios de didlogo

2.1.6.4. Servicio al ciudadano

Con este componente se desarrollan actividades orientadas a mejorar la satisfaccion
de la ciudadania a través de estrategias que fortalezcan la atencién que se les brinda.
Tiene como marcode accidén la Politica Nacional de Eficiencia Administrativa al Servicio
del Ciudadano (Conpes 3785 de 2013). Durante la vigencia 2020 este componente se
desarrollé a través de 8 acciones que se cumplieron al 100%.

Entre los logros mas destacados en el marco de este componente se encuentran:

a. Implementacién de (3) canales de atencién: chatbot, clic to call y virtual
hold

b. Elaboracién de la caracterizacién de los grupos de interés: Entes de control
y Autoridades ambientales y actualizacion de la caracterizacion de Usua-
rios.
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2.1.6.5. Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la Informa-
cién

Este componente se enmarca en las acciones para laimplementacién de la Ley 1712 de
2014y el documento CONPES 167 de 2013 “Estrategia para el mejoramiento del acceso
y la calidad de la informacién publica”. Se orienta a la generacidon de informacion
de calidad, oportuna y en lenguaje claro que permita y potencie el ejercicio de la
participacién ciudadana, asi como en el desarrollo de los instrumentos de gestién de
la informacidén publica. Para la vigencia 2020, este componente tuvo 22 acciones que
se ubicaron en un cumplimiento alto, es decir, del 80 al 100%. Entre los principales
logros se encuentran:

a. Se hizo la migracién de datos a un mejor portal web con Calificacién Triple
A www.anla.gov.co

b. Se elaboré un (1) video con informacién misional de |la entidad para pobla-
cién con discapacidad auditiva.

c. Sellevd a cabo la implementaciéon del nuevo disefio para el botdn de trans-
parencia del portal de ANLA. Actualmente se dispone de la informacién de
transparencia bajo un esquema de “acordedn”. Se incluyen evidencias de
la implementacion. Se puede consultar este nuevo disefio en: http:/AMwww.
anla.gov.co/transparencia.

d. Se actualizaron treintay un (31) tradmites de la Autoridad Nacional de Licen-
cias Ambientales (ANLA) en el SUIT.

e. Se incluyé un espacio de dialogo de rendicién de cuentas con traduccién
en lenguaje de sefas.

2.1.6.6. Iniciativas adicionales

Este componente agrupa las acciones que buscan generar una culturade laintegridad
en las entidades publicas, asi como el desarrollo de buenas practicas en materia de
lucha contra la corrupcién. Durante la vigencia 2020 se establecieron 7 acciones que
se cumplieron en tu totalidad. Entre los principales logros se encuentran:

a. Se Implementé la estrategia de apropiacion del Cédigo de Integridad

b. Se Implementd la estrategia de gestién de conflictos de interés de acuerdo
con los lineamientos emitidos por el DAFP.

c. Se elaboré una campana participativa con los colaboradores de la entidad
para la eleccién de un nuevo valor a incluir en el Cédigo de Integridad de la
ANLA. El valor incluido es la “Confianza” que se adicionard para el cédigo de
integridad 2021.
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d. Indice de Lucha contra la Corrupcién (ILC)

Al revisar el estado del arte, se encontré que varias de las entidades publicas han
avanzado hacia el disefio de un indicador de transparencia, sin embargo, los niveles
de percepcién de corrupcién por parte de la ciudadania siguen siendo altos.

Es por esta razén, que la ANLA esta pensando en disefar un indice que abarque todos
los aspectos, tanto objetivos como subjetivos, que proporcionen una percepcién de
lucha contra la corrupcién. En esa revisién de la literatura se encontré que la mayoria,
por no decir todos, miden los riesgos de corrupcién asociados a la gestién publica
interna desde la parte institucional, no obstante el indice que diseid y construyd la
ANLA tuvo como insumos el indice de transparencias-ITA- de la procuraduria, el Plan
Anticorrupcién —-PAAC-, el mapa de riesgos de corrupcién , las politicas de MIPG :
trasparencia e integridad, las auditorias tanto internas como externas y las denuncias
de hechas en la Red Interinstitucional de transparencia y anticorrupcién -RITA- .

Figura 2.3. Insumos lucha contra la corrupcién

-4
"’55*“’—"’ Insumos para la construccién del
Indicador

HDAD NACICHAL
DE UCENCIAS AVEENTALES

Indice de
Transparencia-1 TA-

Plan Anticorrupcion-
PAAC-

Mapa de riesgos
de Corrupcion

MIPG

Fuente: elaboraciéon propia.

Dentrodelaestructuraqueconstituyenelindicadorseidentificaron trescomponentes:
un componente de prevencién, otro de presunto acto de corrupcién, y uno que
constituye un acto de corrupcién materializado.
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ATORTIAD RACHMAL el Presidencia
D CENEIAS ALSENTAL E3 ele I Ropislies

Estructura teérica

Preventiva Presuntos Actos de Acto de Corrupcion
Corrupcion

@9+

El modelo esta conformado por una parte de prevencién, otra de presuntos
actos de corrupcion y por dltimo un componente que refleje algun acto de
corrupcion materializado

Fuente: elaboracién propia.
Donde:
El Bl es el ponderador del resultado del ITA
El B2 es el ponderador del resultado de la politica de transparencia de MIPG
El B3 es un ponderador del resultado de la politica de Integridad de MIPG
El B4 es un ponderador del resultado del mapa de riesgo de corrupcién.

El B5 es un ponderador del resultado de las Acciones de las dependencias para la
prevencion de actos de corrupcion

El B6 es un ponderador del resultado de las denuncias hechas por el RITA.
El B7 es un ponderador de los hallazgos encontrados

El B8 es un ponderador de los Actos de Corrupciéon Materializados.
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Tabla 2.7. Fases lucha contra la corrupcion

Variable ~ COMPO- Descripcion Peso  Fuente remporal-
nente dad
Recoge las acciones |30% | Puntaje Anual
efectuadas dentro 30% | ITA:99% (Octubre,
de la entidad que Politica de | vigencia
Transpa- buscan prevenir transpa- actual)
rencia cualquier riesgo de rencia: Re- | (Mayo,
corrupcion sultados vigencia
IDI 86.8% | pasada)
Recoge las acciones |10% Politica de | Anual
efectuadas dentro Integridad:
de la entidad con Resulta-
el fin de crear las dos IDI
.. ITA-MI- condiciones necesa- 79.8%
Prevencion . S
PG-MRC . rias para un servicio
Integridad PO .
publico integro:
implementacion co-
digo de integridad+
estrategia para la
gestion de conflictos
de intereses.
Corresponden ato- |30% | Puntaje:
dos los componen-
MRC tfes gue miden Io;
riesgos de materia-
lizaciéon de Corrup-
cion
Presuntos RITA RITA Corresponde a re- 20% | Numero Anual
Actos de porte de denuncias de pro-
Corrupcion efectuadas por los cesos
canales establecidos internos y
para ello externos
iniciados a
causa de
las denun-
cias /Total
de Denun-
cias
AUDI- H Corresponde a los 20% | Numero Anual
TORIAS hallazgos producto de pro-
INTER- de las auditorias cesos
NAS Y internas (OCI) y ex- internos y
EXTER- ternas(ECQOS) externos
NAS iniciados
a causa
de Hallaz-
gos por
auditorias/
Total de
Denuncias
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Acto de Co- | IREP ACM Actos de corrupcion | 60% | Node de- | Anual
rrupcion Materializados: nuncias de
Proceso le- corrupcion
gal-instancia exter- en proce-
na sos legales
Proceso con fallo
disciplinarios-instan- en contra
cias interna de la enti-
dad/ total
de denun-
cias
No de pro-
cesos dis-
ciplinarios
por actos
de corrup-
cion// total
de proce-
sos

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Tabla 2.8. Resultados indice lucha contra la corrupcion

= & . Mapa
MPG-T:;:sparen MPG-:;tegnd Peso e e Peso R A Peso
Corrupcién

2018* 0,81 99% 77,30%

Fuente: elaboracién propia

*el resultado del ITA de 2018 corresponde al del 2019
El resultado del indice de lucha contra la corrupcién tendra valores entre O y 1

O implica que se han encontrado hallazgos que ponen en duda cualquier
accioén contra la corrupcion.

¢ Tquiere decir que la entidad estd tomando buenas acciones para luchar contra
la corrupcion.
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Grafica 2.3. Indice de lucha contra la corrupcion
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Fuente: elaboracion propia

Finalmente, se recuerda a los interesados que el PAAC se encuentra publicado en
el Botdén de Transparencia: http://www.anla.gov.co/transparencia y su evaluacién
y seguimiento cuatrimestral, de la Oficina de Control Interno, puede consultarse a
través de: http://www.anla.gov.co/entidad/institucional/control

2.2. Sistema de Gestion de Calidad

Durante la vigencia 2020 se avanzé en la ejecucién del plan de trabajo orientado a la
actualizacién del mapa de procesos en el marco de la reestructuracién de la entidad,
desarrollando las siguientes fases:

Fase I. Actualizacién del Mapa de Procesos
Fase Il. Planificaciéon y actualizaciéon de la informacién documentada.

Fase Ill. Disefno e implementaciéon del aplicativo.
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Figura 2.5. Mapa de procesos
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Para el efecto, se disennd y colocé en operacion el Sistema de Informacién Gestién de
Procesos — GESPRO que fue desarrollado internamente en ANLA y permite llevar un
control de la creacién, modificacién y eliminacién de los documentos del Sistema
de Gestion de la Calidad, asi como llevar la trazabilidad, control y estadisticas de
la informacién documentada, que sirve para la toma de decisiones e implementar
mejoras en los procesos.

Previa revisién con los facilitadores de calidad y los lideres de los procesos frente a
la pertinencia, coherencia y actualizacién de fondo y forma de los documentos, de
un total de 642 documentos registrados en el Sistema de Gestion Documental y
Procesos - SIGPRO, se migraron a GESPRO 630, que corresponde al 98%, realizando
desde el equipo de calidad de la Oficina Asesora de Planeacién un acompafiamiento
y capacitacion permanente sobre el uso de este aplicativo.

Como parte de esta revision y actualizacion, se realizé una integracién de los procesos
de calidad con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, incluyendo en las
caracterizaciones de cada proceso las dimensiones y politicas asociadas a los procesos
y aquellas que son transversales.

Por otra parte, en el marco del Comité Institucional de Gestiéon y Desempefio, se
realizaron las revisiones por la Direccién de los Subsistemas de Gestién de la calidad,
Seguridad y Salud en el Trabajo, Gestién Ambiental y Seguridad de la Informacién,
correspondientes al afio inmediatamente anterior (2019) y avances preliminares del
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2020, cuya revisidon se hara de manera completa en el 2021; con el objetivo de revisar la
conveniencia, adecuacion, eficacia y alineacién continua con la direccién estratégica
de la entidad, identificando oportunidades de mejora.

Gestion del Cambio

Se definié la metodologia de gestion del cambio de la entidad que establece los
lineamientos para identificar, priorizar y analizar las necesidades de implementacién
de cambios de una manera planificada y controlada, la cual se encuentra en proceso
de implementacién.

2.3. Cooperacion internacional

La cooperaciéon y el relacionamiento internacional se conciben como herramientas
utiles en el fortalecimiento institucional de la ANLA. En un didlogo conjunto con la
Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional (APC Colombia) y la Oficina de
Asuntos Internacionales del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en el
marco de la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional (ENCI) 2020 - 2022,
se plantearon tres lineas de demanda de cooperacién internacional para la Entidad:
i) Desarrollo e implementacidn de estrategias para la prevencién y transformacién
positiva de conflictos ambientales y el fortalecimiento de los mecanismos de
participaciéon ciudadana asociados a los procesos de licenciamiento ambiental; ii)
Gestiéon de conocimiento y tecnologias para el desarrollo del Centro de Monitoreo de
la ANLA,; iii) Fortalecimiento de capacidades técnicas y optimizacién del ejercicio de
autoridad ambiental y los procesos de evaluacién y seguimiento de las licencias, los
permisos y tramites ambientales a cargo de la ANLA. En esas tres lineas se trabajé
durante el 2020. Adicionalmente, el relacionamiento internacional de la Entidad ha
sido muy importante para estrechar vinculos con autoridades ambientales de otros
paises, fortalecer didlogos técnicos y hacer visible en el &mbito internacional el trabajo
de la ANLA. Debido a la pandemia, las actividades de cooperacidén en su gran mayoria
se desarrollaron de manera no presencial. A continuacidon se listan los proyectos e
iniciativas de cooperacién desarrollados a lo largo del 2020, sus principales actividades
y resultados.

Apoyo para el fortalecimiento de capacidades técnicas de la ANLA a través del
Programa de Calidad para la Cadena de Quimicos (GQSP Colombia)

Con el objetivo de aumentar las competencias y habilidades del personal de la ANLA
y apoyar el fortalecimiento de las funciones de inspeccidn, vigilancia y control con
potencialimpactoenlaindustriaquimica,laANLAsevinculd,desdeelsegundosemestre
de 2020 al Programa GQSP que estd siendo implementado por la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) con fondos del gobierno suizo.
Como resultado de esta cooperacién funcionarios y colaboradores de la ANLA han
recibido capacitaciones con expertos nacionales e internacionales sobre: i) Normas
técnicas que definen los criterios para optar al sello ambiental colombiano; ii) Normas
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técnicas aplicables a la biodegradabilidad de bolsas plasticas y jabones; iii) Normas
técnicas aplicables a la biodegradabilidad de detergentes y jabones, y normas para
su muestreo; iv) Gestidon de accidentes con sustancias peligrosas, comunicacién
del riesgo en contingencias con sustancias peligrosas y planeacién y ejecucién de
simulacros.

Generacion de lineamientos técnicos y la inclusién de indicadores de biodiversidad
en la evaluacioén de los programas de compensacién ambiental y planes de inversién
forzosa de no menos del 1%.

En el trascurso del afno 2020 se desarrollé este apoyo técnico entre la Autoridad y
el Instituto Alexander Von Humboldt, con recursos del Programa Riqueza Natural
de USAID, se llevaron a cabo cinco jornadas de capacitaciones y talleres dirigidos a
profesionales de perfiles bioticos con la participacién de mas de 60 colaboradores en
cada evento, se presentaron y revisaron los entregables: guias técnicas, modelos de
distribucién, bateria de indicadores e identificacién de indicadores para restauracion,
entre otros.

Desarrollo de competencias para el fortalecimiento de los sistemas de evaluacién del
impacto ambiental en el Peru y Colombia.

Este proyecto de cooperacién Sur-Sur entre la ANLA y el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace) del Perd, inicié
en julio de 2020 e ird hasta finales del 2021. Esta iniciativa cuenta con el apoyo de
las agencias de cooperacién de ambos paises y su objetivo es el intercambio de
conocimientos y experiencias para el fortalecimiento de capacidades en los procesos
misionales de ambas entidades y del modelo de licenciamiento ambiental. En el
2020 se llevaron a cabo cinco jornadas virtuales alrededor de diferentes tematicas
de los procesos de evaluacién ambiental y las medidas tomadas en respuesta a la
emergencia por COVID 19. Estos eventos tuvieron una participacién nutrida (entre
60 a 100 participantes de cada instituciéon) y han configurado un modelo exitoso de
intercambio y de cooperacién entre autoridades ambientales.

Apoyo técnico para la construccién de la estrategia para la transformacién positiva de
conflictos en los procesos de licenciamiento ambiental

A partir del segundo semestre de 2020, el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) mediante el Programa de Gobernanza Ambiental (EGP), financiado
por el gobierno sueco, viene apoyando en la construccién de la estrategia para la
transformacion positiva de conflictos de la Entidad. Esta cooperacién produjo una
revision de buenas practicas nacionales e internacionales sobre gestién de conflictos
y la realizacién de talleres, generales y especializados, sobre herramientas para la
gestion de conflictos en el contexto del quehacer de la ANLA.

Fortalecimiento en asuntos de participacion ciudadana en el marco del Acuerdo de
Escazu
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Este proyecto se estd desarrollando con la Comisién Econédmica para América Latinay
el Caribe (CEPAL) y dentro de las actividades realizadas en el 2020 esta: una consultoria
para la SMPCA sobre el estado del arte linea base de andlisis de gestion de la ANLA
frente al Acuerdo de Escazdu, la revisién al documento “Actualizacién de la politica
de participacién ciudadana ambiental de la ANLA" y la traduccién al Wayuinaiki del
Acuerdo de Escazu. También se ofrecid a los profesionales de la Entidad la capacitacion
en linea: “Curso introductorio sobre el ODS 16 y los derechos de acceso, la Convencién
de Aarhus y el Acuerdo de Escazu”.

Petroleo para el Desarrollo

En marzo de 2020, la ANLA participé en la misién de Noruega para organizar la
cooperacion de este Programa en Colombia que involucrara varias entidades del
sector hidrocarburos, ambiental, gestién del riesgo y asuntos marino costeros. El
énfasis de esta cooperacién para Colombia es sobre los aspectos de gobernanza de
actividades costa afuera. El punto focal para esta cooperacién es el Ministerio de
Minas y Energia y para los temas ambientales es DAASU del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible. La ANLA hace parte tanto de la mesa técnica sobre asuntos
ambientales como de la mesa técnica en materia de riesgo y seguridad. Con el apoyo
de la Oficina Asesora Juridica de la ANLA y el Ministerio de Minas y Energia, se revisé
el instrumento juridico para la articulacion interinstitucional que permita desarrollar
este programa en Colombia. Se espera la firma y formalizacién del programa en el
2021. No obstante, en el 2020 se llevé a cabo la Capacitacién Nacional sobre Evaluaciéon
y Limpieza de Sitios Contaminados con Hidrocarburos (nov. 2020) y el webinar sobre
Metano y Emisiones Fugitivas (dic. 2020).

Participacién de la ANLA en eventos internacionales y regionales

En el 2020, la ANLA intensifico su participacion en eventos regionales organizados por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Red Latinoamericana de Fiscalizacion
y Cumplimiento Ambiental (REDLAFICA), entre otros:

e Del 2 al 4 de marzo, el Director de la ANLA asistié al congreso Internacional
del Prospectors and Developers Association of Canada-PDAC en Toronto,
Canadj, en el cual realizo una ponencia en el “Dia de Colombia, destacando
los avances de la entidad en temas de evaluacién y seguimiento con un alto
nivel técnico y una respuesta eficaz y cercana a los ciudadanos. Prospectors
and Developers Association of Canada-PDAC

e El4dejunio, el Director General de la ANLA participd en el Dialogo de Poli-
tica Virtual sobre Licenciamiento y Fiscalizacién Ambiental durante la Pan-
demia COVID-19, promovido por el BID, en el cual expuso las medidas to-
madas para mantener el seguimiento de proyectos ambientales durante la
contingencia generada por el COVID-19.

e EI 25 de junio, el Director General de la ANLA, asisti6 como moderador del
panel del Didlogo Regional de Politica sobre Licenciamiento y Cumplimien-
to Ambiental durante COVID-19: Institucionalizando las lecciones aprendi-
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das de emergencias. En este evento virtual organizado por el BID se dis-
cutieron las diferentes medidas tomadas por los gobiernos y autoridades
ambientales de la regién para enfrentar el COVID-19.

e El 25 de agosto, la Subdirectora de Seguimiento de Licencias Ambientales
participd en el didlogo “Hechos y realidades en fiscalizacién ambiental du-
rante la pandemia, experiencias de la regién”, evento virtual organizado por
la REDLAFICA

e EI20 de octubre, la Subdirectora de Seguimiento de Licencias Ambientales
participd en el conversatorio “Teledeteccién aplicada a la supervisiéon y fis-
calizacién ambiental, experiencias en época de pandemia”, evento virtual
de la REDLAFICA.

En el 2020 se estrecharon vinculos con autoridades ambientales de la regién, lo que
posibilitd la realizacién de consultas y didlogos técnicos virtuales con el Servicio de
Evaluacion Ambiental (SEA) y la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) de
Chile, el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y el Senace de
Perd, la Autoridad Ambiental de la Provincia de Mendoza en Argentina.
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CAPITULO I

COMUNICACIONES

3.1. Comunicaciones Estratégicas

El2020 estuvo definido porgrandesretosentodoslossentidos. Laemergenciasanitaria
puso al mundo a pensar otras maneras para interactuar con colegas, familiares y
amigos. En el caso de la ANLA, el reto fue inspirador. Desde la direccién se tomaron
medidas para que la entidad no se detuviera, garantizando la seguridad y salud de
sus colaboradores y familias, y al mismo tiempo continuar con el ritmo que tenia la
entidad antes de la pandemia. Para apoyar esta labor, el Equipo de Comunicaciones
fue pieza clave para mantener informados y motivados a los colaboradores en un
ambiente virtual y a nuestros grupos de interés.

La estrategia de comunicaciones de la ANLA busca visibilizar y posicionar, ante la
opinién publica, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- como una
Autoridad Ambiental de alto nivel técnico, cercana a los ciudadanos, transparente,
moderna, efectiva y oportuna, que promueve el desarrollo sostenible del pais y la
conservacién de la biodiversidad. Las comunicaciones estratégicas de la ANLA estan
cargo del Equipo de Comunicaciones, bajo el liderazgo del asesor de la Direccién
General. Actualmente, Este Equipo es responsable de ejecutar las estrategias de
comunicacion interna y externa, asi como de la actualizacién de los diferentes canales
de comunicacion.

Canales de comunicacién interna

e El correo electrénico, herramienta para el envio de mensajes institucionales
para colaboradores de la ANLA. Los envios masivos se realizan a los funciona-
rios y contratistas de la entidad. Todos los dias se envian comunicaciones por
este canal (de lunes a viernes).

e Boletin Digital Ronda Semanal, medio informativo digital cuya periodicidad
es semanal.

e La Intranet es el repositorio de la informacidn institucional de la entidad, con
caracteristicas multimedia. El EQuipo de Comunicaciones es el administrador
de los contenidos en este espacio excepto, los que corresponden al Sistema
Integrado de Gestidn (SIG).

e Las carteleras digitales son pantallas ubicadas estratégicamente en la sede
de la entidad. A través de este canal se publican videos o piezas graficas que
deben ser cortos a manera de “reel” (secuencia de imagenes que se unen
a través de efectos audiovisuales), con el propdsito de informar sobre temas
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internos y externos, no utiliza audio, sino que se apoya en subtitulos. La infor-
macidén en este canal se actualiza mensualmente

e Losfondos de escritorio, imagenes que aparecen como papel tapiz en las pan-
tallas de los computadores. Canal cuyo disefio y contenido estd a cargo del
Equipo de Comunicaciones y el soporte técnico, configuracién y despliegue,
bajo la responsabilidad de la Oficina de Tecnologias de la Informaciéon (OTI).

Canales de comunicaciéon externa

e Pagina web: canal digital institucional que alberga contenidos en diferentes
formatos que, de un lado la entidad debe tener por ley y que, a su vez, son de
interés para sus grupos de interés, es uno de los medios que permite la inte-
raccién con dichos grupos.

e Correo electrénico: herramienta para el envio de mensajes institucionales, de
caracter interno y externo administrado por el Equipo de Comunicaciones, en
el caso de los grupos de interés de caracter externo, el envio de correos se hara
a la base de datos del Equipo de Comunicaciones relacionada con los correos
electrénicos de periodistas de los medios de comunicacién del pais.

e ANLA al dia: canal de comunicacién orientado a destacar la gestién de la enti-
dady a fortalecer el relacionamiento con grupos de interés externos. Tiene una
periodicidad mensual.

e Redes Sociales: plataformas digitales que permiten publicar informacién e in-
teractuar con los grupos de interés de la entidad. (Ver Comunicacién Digital).
La ANLA cuenta con redes sociales como Twitter (@ANLA_Col), Facebook, You-
Tube y LinkedIn (en las tres ultimas las cuentas se denominan Autoridad Na-
cional de Licencias Ambientales).

e Columnas de Opinidn: articulo en el que el autor, en este caso, el Director Ge-
neral de la ANLA, expresa su punto de vista sobre determinado tema. Estos
articulos son elaborados y gestionados por el Equipo de Comunicaciones para
su publicacién en los medios de comunicacion. El objetivo es publicar minimo
dos por semestre.

Los grupos de interés de la ANLA son los colaboradores, los usuarios, las entidades
publicas, entes de control, la ciudadania, la sociedad civil y medios de comunicacién.

3.2. Resultados Equipo de Comunicaciones

En 2020, se implementd una nueva Estrategia de Comunicaciones orientada a
fortalecer el relacionamiento con los grupos de interés de la entidad, entre estos,
los medios de comunicacidn, por lo cual se aumentd la produccién de comunicados
de prensa de la ANLA. Hoy en dia, se ha logrado mejorar la imagen de esta entidad
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con los publicos de interés y posicionar en los medios de comunicacién los avances
y logros de la ANLA. Gracias a ese trabajo, medios nacionales como Portafolio, RCN
Radio, RCN TV, CM&, El Tiempo, La Republica y regionales como ATL Innovacién,
Gaceta Regional y El Informador, entre otros, consultan a la entidad como fuente de
informacién, replican lo generado por la entidad y producen informacién de diversos
temas de la ANLA logrando que un 50% de las noticias publicadas por medios de
comunicacion registraran una posicién positiva de la entidad.

También, se ha gestionado la apariciéon del Director General de la ANLA, para
informar sobre los avances y retos de la entidad en materia de desarrollo sostenible
y conservacién de la biodiversidad, a través de columnas de opinién en medios de
comunicacién como el diario econémico Portafolio.

En julio de 2020, se cred un nuevo canal de comunicacién externo "ANLA al dia ", con
el cual se busca fortalecer el relacionamiento con periodistas, congresistas, gremios,
autoridades locales, regionales y ambientales, del cual a la fecha se han publicado y
enviado siete ediciones.

Entre el 11 de septiembre al 9 de octubre de 2020, el Equipo de Comunicaciones realizd
una encuesta de percepcidn, credibilidad y satisfaccién de la comunicacién interna,
que fue diligenciada por 583 colaboradores de la entidad. Su objetivo principal era
conocer el nivel de credibilidad, percepcién y satisfaccién de los colaboradores sobre
la comunicacién interna institucional. Como principales resultados encontramos que
el 93% de los colaboradores (542 personas) consideran que la confiabilidad de los
contenidos es alta, el 7% (41 personas) media y el 0% baja; los canales de comunicacién
interna de mayor consulta, son: correo electrénico 566 personas (el 97%), Boletin la
Ronda 402 personas (el 69%) y el Director nos cuenta, 250 personas (el 43%); de las
583 personas encuestadas consultan los contenidos de comunicacién por sentido de
pertenencia; los contenidos de mayor calificacién fueron: correo electrénico 71,21%
(415 personas), el Director nos cuenta 54,59% (318 personas) y la Ronda 44,76% (261
personas) y el 91% de los colaboradores (531 personas) se encuentran satisfechas con
la creaciéon de contenido que se genera internamente en la entidad.

Entre enero y diciembre de 2020, la estrategia digital de la ANLA ha dado resultados.
El nUmero de seguidores ha aumentado de 4.972 a 16.007 en Linkedin, de 20.112 a
25.444 en Twitter y de 7.146 a 9.888 en Facebook. A través de contenidos informativos
con avances y la gestiéon de la entidad, se divulgan en las redes sociales de la entidad,
un promedio de 299 publicaciones mensuales, para un total de 3.596 publicaciones
entre enero y diciembre de 2020. A su vez, se ha aumentado la produccién de
contenidos multimedia en las redes sociales. Especificamente, se han generado 49
videos relacionados con los logros de la entidad, los cuales pueden ser consultados en
el canal de YouTube de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

Por su parte, el posicionamiento de la ANLA a nivel externo pasé de un 45% en 2019
del total de noticias positivas de la ANLA a un 50% de noticias positivas de la ANLA al
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2020.

Igualmente, la pagina web se redisefid, se fortalecieron sus contenidos, se han
publicado los micrositios relacionados con las apuestas de la ANLA como: Nuevo
Modelo Interno de Licenciamiento Ambiental, Mecanismos de Participacion
Ciudadana Ambiental, Evaluacién de Licencias Ambientales, Seguimiento de
Licencias Ambientales, Cooperacién y Relacionamiento Internacional, Apuestas por la
Biodiversidad, Cambio Climatico y Racionalizacién de Tramites, entre otros. En 2020,
se realizaron 554 publicaciones en la pagina web de la entidad, con 2.016.044 visitas.

Finalmente se cred el espacio Dialoguemos con la ANLA, este canal de comunicacién
de la entidad, gestionado por el equipo de comunicaciones estd orientado a
establecer una comunicacién bidireccional entre la alta direccién y los colaboradores
para conocer sus inquietudes, socializar objetivos y metas para alcanzar los logros de
la entidad de acuerdo con sus Planes Estratégico e Institucional. A la fecha se han
realizado ocho transmisiones con una asistencia promedio de 500 colaboradores en
cada sesion.
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CAPITULO IV

EVALUACION DE LICENCIAS AMBIENTALES

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA evalda el licenciamiento
ambiental de cinco (5) de los sectores mas importantes de la economia nacional, entre
los cuales estdn Hidrocarburos, Infraestructura, Energia, Mineria y Agroquimicos.
Dentro de estos sectores se encuentra el desarrollo de los proyectos de interés
nacional y estratégico (PINES), los cuales se caracterizan por ser de alto impacto en el
crecimiento econdmico y social de Colombia, los cuales deben ser adelantados en un
contexto de desarrollo sostenible para el pais.

Considerando la importancia y responsabilidad que reviste la funcién de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales-ANLA para el pais, la entidad se encuentra
comprometida con la mejora continua del proceso de Licenciamiento Ambiental,
para ello en la vigencia 2020 se formulé la “Estrategia Integral de Evaluacién de
Licenciamiento Ambiental 2020-2030" en la cual se establecieron lineamientos
generales y se consolidaron los criterios, instrumentos y herramientas que permitiran
fortalecer la objetividad, oportunidad, rigor técnico y transparencia en los procesos de
evaluacién ambiental, contribuyendo al desarrollo sostenible del pais.

4.1. Verificacion Preliminar Documental - VPD y Autos de Inicio

Durante el 2020, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA recibié un
total de 295 solicitudes de Verificacién Preliminar Documental, de las cuales 288 han
sido gestionadas dentro de los términos establecidos y 7 han sido gestionadas fuera
de términos, obteniendo un porcentaje de oportunidad del 97,6%.

Del mismo modo, de estas 295 solicitudes del espectro total, 121 fueron aprobadas y
las no aprobadas fueron 174, lo que permite identificar que un 41,01% de las solicitudes
presentadas fueron conformes después de realizada la verificacién preliminar
documental.

Por otra parte, es importante analizar el comportamiento presentado para la emisién
de los Autos de Inicio, donde se debe tener en cuenta que ante la situacién de
emergencia de salud mundial presentada a causa del COVID 19, la entidad adopté la
politica de no realizar visitas técnicas a los proyectos, lo que imposibilita la emisién
de los Autos de Inicio, a menos de que se definiera un caso particular como una
excepcion. De acuerdo con lo anterior; durante el afio 2020 la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, expidié 95 autos de inicio.
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4.2. Cambios Menores / Giros Ordinarios

Durante el ano 2020, en total acumulado la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, ha gestionado 744 solicitudes de cambios menores / giros
ordinarios, de los cuales 726 tuvieron respuesta dentro de los términos establecidos.
Esta gestion arroja una oportunidad del 97,5% acumulado durante el 2020.

A continuacién, se detallan las solicitudes que fueron presentadas, en primer lugar,
por tipo de solicitud y por sector.

En relacién con el tipo de solicitud, es pertinente sefilalar que se presentd un total
de 323 (43,4%) informes de cambio menor, mientras que se presentaron 421 (56,6%)
solicitudes de pronunciamiento amparadas en el paragrafo 1del articulo 2.2.2.3.7.1 del
Decreto 1076 de 2015 del MADS.

Por otro lado, a continuacidn, se presenta la cantidad de solicitudes para cada uno de
los sectores:

e Infraestructura: 344 (46,2%)
e Hidrocarburos: 187 (25,1%)

e Agroquimicos: 125 (16,8%)

e Energia: 60 (8,1%)

e Mineria: 28 (3,8%)

4.3 Evaluacion de Solicitudes

Uno de los principales retos que afrontd la Entidad en la vigencia 2020 fue continuar
con el desarrollo de sus actividades en el marco de la emergencia sanitaria generada
por la pandemia del Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional, para lo cual se
establecieron estrategias que permitieron atender las solicitudes de su competencia
conelmismorigortécnicoy cumpliendo los términos establecidos por la normatividad
vigente, entre las principales acciones adelantadas se destacan: la realizacién de
visitas guiadas no presenciales, (haciendo uso de herramientas tecnoldégicas como
drones, celulares, cdmaras fotograficas o de video) y las reuniones virtuales de
informacién adicional, entre otras, todo esto articulado con la informacién disponible
en la entidad, tanto en instrumentos como los andlisis regionales y de vulnerabilidad
regional, lo cual permitié avanzar en varios de los procesos de evaluacién que los
usuarios radicaron en la entidad.
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A continuacién, presentamos la gestién adelantada por los diferentes sectores:

4.3.1 Sector de Hidrocarburos

Durante la vigencia 2020 el Sector de Hidrocarburos, otorgo once (11) licencias
ambientales, entre nuevas y modificaciones de las cuales 4 fueron de la fase de
exploracion y 7 de la fase de explotacién y produccion.

De las Licencias Ambientales otorgadas durante la vigencia, se destacan los proyectos
localizados en el Mar Caribe frente a las costas de los departamentos de Antioquia y
Atlantico respectivamente:

e Area de perforacién exploratoria costa afuera COL-5

e Area de perforacion exploratoria del bloque Colombia Offshore 3

Estos proyectos permitieron generar la exploraciéon de los re-

cursos gasiferos presentes en el mar caribe que permitiran in-

crementar la oferta de este recurso a nivel nacional y para los

departamentos del norte de Colombia. Asi mismo, se permite

) el conocimiento y levantamiento de informacién ambiental y
CJ de recursos naturales en las areas licenciadas.

Es de mencionar, que las medidas de manejo ambiental establecidas garantizan la
conservacién de las zonas marinas y propenden por el desarrollo sostenible de los
recursos naturales del mar caribe.

Adicionalmente se evalué el proyecto “Contrato de Asociacién Cocorna - Campo Teca”
desarrollado por la empresa Ecopetrol S.A. en el municipio de Puerto Nare del de-
partamento de Antioquia, el cual actualmente cuenta con 261 pozos productores, y
mediante la modificacién de la licencia ambiental se aprobd la perforacién de 900
nuevos pozos productores, y aumentar el factor de recobro, por medio de 600 pozos
inyectores de vapor. Este proyecto es de importancia nacional, debido a que busca
aportar significativamente en la produccién de hidrocarburos para el pais.

Con respecto a los Yacimientos No Convencionales — YNC, se disené de manera
conjuntadentrodela Entidad unaestrategia paraabordar el desarrollo de los Proyectos

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA




Piloto de Investigacién Integral — PPII, la cual identificé un grupo multidisciplinario
conformado por profesionales del grupo de Hidrocarburos, junto a especialistas
(hidrogeologia, hidrologia, calidad de aire, ruido, vedas, fauna, flora, paisaje, entre otros)
de la Subdireccién de Evaluacién de Licencias Ambientales — SELA y Subdireccién de
Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales — SIPTA, asi como también el equipo
social liderado por la Subdireccién de Mecanismos de Participacién Ciudadana
Ambiental - SMPCA y el equipo juridico con la Oficina Asesora Juridica.

4.3.2 Sector de Infraestructura

Durante la vigencia 2020 del total de los tramites atendidos por el Grupo de
Infraestructura, el 80% correspondid al sector vial, seguido por el portuario (8,2%), el
férreo (5,9%), saneamiento (4,1%) y un 2% para proyectos en parques nacionales, tal y
como se detalla en la siguiente grafica:

Grafica 4.1. Tramites Atendidos por Subsector 2020

Tramites Atendidos porSubsector 2020

= Portuario

= Parques naciondes
= Saneamiento

n Vid

= Ferreo

Fuente: Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales-ANLA

Lo anterior evidencia, que el aporte mas importante y representativo, se dio sobre
el sector vial, atendiendo 31 modificaciones de licencias ambientales de las cuales
19 fueron resueltas, 3 licencias ambientales nuevas quedando 2 sin resolver, 4
Necesidades de Diagndsticos Ambientales de Alternativas y 1 Conceptos Técnicos de
Mejoramiento, quedando los 5 Ultimos resueltos. Los trdmites que no fueron resueltos
se continuaran gestionando en la vigencia 2021, dado que se encontraban pendientes
de allegar informacién adicional, suspendidos, o solicitudes que no han surtido los
tiempos para emitir pronunciamiento por parte de la entidad. Se tiene entonces,
gue la mayor incidencia se tuvo en las modificaciones de licencias ambientales
de las vias en construccién, para un total otorgado de 49,77 km, distribuidos asi:
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Grafica 4.2. Km otorgados vias en construccion

Km otorgados vias en construccion

= Puentes
- - 0,57 m Ciclorutas
' 2,97 m Vizs

Fuente: Subdireccién de Evaluacion de Licencias Ambientales-ANLA

Distribuidas en 12 departamentos a de nivel nacional, tal y como se detalla en la
siguiente ilustracion:

Figura 4.1. Tramites resueltos por subsector y departamento
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Fuente: Subdirecciéon de Evaluacion de Licencias Ambientales-ANLA
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Estos proyectos viales se ubican principalmente en Antioquia, con algunos puntuales
en Santander, Norte de Santander, Atlantico, Bogota, Bolivar, Caldas, Cundinamarca,
Narifio, Santander, Tolima, Valle del Cauca, Vichada y otros departamentos cubiertos
con corredores viales que transcurren por mas de un departamento, comprendiendo
principalmente la conformacién de las segundas calzadas y variantes a centros
poblados.

En el sector portuario, uno se ubicé en la Bahia de Buenaventura (pacifico colombiano),
y tres mas en el caribe colombiano (Uraba uno y dos en la bahia de Cartagena). Por
su parte lo relacionado con saneamiento, se encuentran el proyecto PTAR “El Paraiso”
para las ciudades de Pereira y Dosquebradas y el Relleno Sanitario Parque Ecolégico
Praderas del Magdalena.

Dentro de estos proyectos se resaltan los que se desarrollan en los departamentos
de Santander y Norte de Santander, buscando llevar a doble calzada el corredor
vial entre las ciudades de Bucaramanga y Culcuta, y la conexién con la denominada
Troncal del Magdalena (Barrancabermeja) mejorando la comunicacién vial entre
estas dos troncales, mas las poblaciones intermedias y con Venezuela, logrando con
ello menos tiempos de traslados, menores costos de operacién vial, mayor seguridad
vial y mayores oportunidades para el intercambio econémico entre los dos paises.

4.3.3 Sector Energia

En la vigencia 2020 los pronunciamientos emitidos por el sector
aportaran al sistema interconectado del pais una produccién
de 600 MW (200 MV proyectos edlicos y 400 MW proyectos
térmicos).

Adicionalmente, se emitieron pronunciamientos para la viabilidad ambiental para
la construccién de lineas de transmision de 544.62 km de longitud, junto a una
subestacion de 500 kV.

Dentro de los proyectos licenciados por el sector en la vigencia 2020 se destacan:

1. El “Parque edlico Windpeshi"” con 45 aerogeneradores con turbinas de 5.3 - 5.6 MW
con una capacidad instalada de 200MW de potencia, en un area de 6196,99 hectareas.
Se encuentra ubicado en el municipio de Uribia, departamento de La Guajira. Por la
naturaleza del proyecto se resalta la reduccién de emisiones de Gases Efecto Inverna-
dero (GEI), aproximadamente en 400.030 t CO2/afio, de acuerdo con las estimaciones
desarrolladas en el EIA del proyecto.

2. El proyecto licenciado “UPME-03-2010 subestacién Chivor Il y norte 230 kV y lineas
de transmisién asociadas” cuenta con 162,11 km de longitud de lineas de transmisiéon
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para el Proyecto, sobre un area directa total de 554,76 hectdreas como zonas de
servidumbre, para una tensiéon de 220/230 kV (dos circuitos). Se encuentra ubicado
en los municipios de Chocontd, Cogua, Gachancipa, Macheta, Madrid, Nemocdn,
Sesquilé, Subachoque, Suesca, Tabio, Tenjo, Tibirita y Zipaquira en el departamento
de Cundinamarca, y en los municipios de Garagoa, Guateque, Macanal, San Luis de
Gaceno, Santa Maria, Sutatenza y Tenza en el departamento de Boyaca.

3. El proyecto licenciado “UPME 01 de 2013 subestacién norte 500 kV y lineas de
transmisién norte - Tequendama 500 kVy norte - Sogamoso 500 kV", tiene una longitud
de 382,51 km la cual se encuentra conformada por dos lineas de transmisién sobre un
area directa total de 2.413.355 ha. El refuerzo del tramo linea Norte — Tequendama 500
kV del drea oriental cuenta con una longitud de 135,46 km. Y el tramo para la linea de
transmisién Norte - Sogamoso 500 kV cuenta con una longitud de 247,05 km.

Su recorrido serd realizado a través de 37 municipios de los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca y Santander, los cuales de describen a continuacion:

e Lalinea Norte - Tequendama 500 kV ubicado en los municipios de Gachanci-
pa, Nemocdn, Cogua, Tausa, Pacho, Supatd, San Francisco de Sales, La Vega,
Sasaima, Alban, Guayabal de Siquima, Anolaima, Cachipay, Zipacdén, La Mesa,
Tena, San Antonio de Tequendama y Soacha, en el departamento de Cundina-
marca.

e La linea de transmisién Norte — Sogamoso 500 kV ubicado en los municipios
de Gachancipa, Nemocdn, Tausa, Sutatausa, Susa, Carmen de Carupa y Simi-
jaca, - en el departamento de Cundinamarca. Caldas, Bricefio, Chiquinquird y
Saboya - en el departamento de Boyaca. Albania, Jesus Maria, Sucre, Bolivar,
Vélez, La Paz, Santa Helena del Opdn, Simacota, El Carmen de Chucuri, San
Vicente de Chucuri y Betulia — en el departamento de Santander.

4. El proyecto licenciado “Central de generacién térmica El Tesorito — San Antonio”,
tiene como objetivo la construccién y operacién de dos (2) plantas de energia
termoeléctrica (gas natural) con capacidad total instalada de 400 MW, tiene un area
de 10,802 ha. Se encuentra ubicado en el municipio de Sahagun, en el departamento
de Cdérdoba.

e Fasel:Comprende la construccién y operacién de la Planta de generacién “Te-
sorito 1" y subestacién de elevacién asociada cuya capacidad instalada sera de
200 MW.

e Fase 2: Construccién y operacién de la Planta de generacién “Tesorito II" y sub-
estacion de elevacién. Contard igualmente con una capacidad instalada de
200 MW y se estima que entre en operacidon para el afio 2026.
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5. El proyecto licenciado “Subestacién Sahagun 500 kV" tiene como objetivo la
construccién, operacién y mantenimiento de una futura Subestacién, con el fin de
interconectarse a la linea de transmisién Chinud - Cerromatoso de 500 kV y permitir
la conexién entre el proyecto Termoeléctrico El Tesorito y el Sistema de Transmisiéon
Nacional-STN. Cuenta con un area de 8,386 ha. Se encuentra ubicado en el municipio
de Sahagun, en el departamento de Cérdoba.

4.3.4 Sector Mineria

La mineria constituye uno de los motores econémicos del pais,
siendo parte fundamental en la toma de decisiones, la manera
en la que pueda lograrse una integracién del proyecto minero
con en el entorno en donde se va a desarrollar y el manejo de

sus impactos. Dentro de los principales proyectos evaluados 0
durante la vigencia 2020 se encuentran: ::

(o,

1. Proyecto de Explotacién Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte: El
proyecto Soto Norte propone la explotaciéon subterrdnea y beneficio de minerales
auroargentiferos para obtener concentrados polimetalicos de oroy plata. Se encuentra
ubicado en la jurisdiccién del departamento de Santander, en el municipio de Surat3,
veredas Panaga, Nueva Vereda y San Francisco y municipio de California, veredas
Centro, La Baja y Angosturas.

El tramite de solicitud de licencia ambiental fue iniciado mediante Auto 0892 del 8 de
marzo de 2019 por la Sociedad Minera de Santander S.A.S, el equipo técnico evaluador
de la ANLA estuvo conformado por mas de treinta profesionales expertos en distintas
disciplinas, entre los que se encontraron cinco profesionales de la Facultad de Minas
de la Universidad Nacional de Colombia. Mediante Auto 09674 del 2 de octubre de
2020 la ANLA ordena el archivo y devolucién de la documentacién del tramite de
evaluacioén de licencia ambiental para el proyecto Soto Norte.

2. Proyecto de explotacién y transformacion de ferroniquel Cerro Matoso S.A.: El
area de la mina y planta de beneficio se encuentra localizada en la jurisdiccién del
departamento de Cdérdoba, en los municipios de Montelibano, Puerto Libertador y
San José de Uré.

En cumplimiento alo ordenado en la sentencia T733 de 2017 de la Corte Constitucional,
se realizé la evaluacién a la solicitud de una nueva licencia ambiental para el proyecto
de ferroniquel Cerro Matoso S.A. que se fundamentd en las obligaciones asumidas en
la consulta previa y en incluir los instrumentos necesarios, suficientes y eficaces para
corregir los impactos ambientales de sus operaciones y garantizara la salud de las
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personas que habitan las poblaciones accionantes, asi como la proteccién del medio
ambiente conforme a los estandares constitucionales vigentes. En ese sentido, la
empresa presentd el Estudio de Impacto Ambiental y la ANLA mediante Auto 00057
del 10 de enero de 2020 dio inicié al tramite de licenciamiento ambiental por parte
de la Sociedad Cerro Matoso S.A y se evalué y otorgé la licencia ambiental mediante
Resolucién 01878 del 23 de noviembre de 2020.

3. Proyecto Minera de Cobre Quebradona: El proyecto Minera de Cobre Quebradona
consiste en la explotacién subterranea de cobre, esta localizado en jurisdicciéon del
departamento de Antioquia, municipio de Jericé. El tramite de solicitud de licencia
ambiental por parte de la Sociedad Minera Quebradona Colombia S.A fue iniciado
mediante Auto 00294 del 23 de enero de 2020 y tuvo la reunién de informacién
adicional del 17 al 27 de noviembre de 2020, en dénde la ANLA entregé a la sociedad
174 requerimientos.

4, Proyecto Explotacion Aurifera en la cuenca del rio Nechi: El proyecto de explotaciéon
aurifera en la cuenca del rio Nechi tiene como objetivo la explotaciéon de yacimientos
auriferos mediante la operaciéon de dragas y beneficio primario y secundario. Esta
ubicada en la jurisdiccion del departamento de Antioquia, en los municipios de El
Bagre, Zaragoza, Caucasia y Nechi. Durante la vigencia 2020, la Sociedad Mineros S.A.
solicité en tres ocasiones diferentes la modificaciéon de su plan de manejo ambiental,
de las cuales las dos primeras fueron otorgadas. La tercera solicitud de modificacion,
iniciada mediante Auto 10525 del 29 de octubre de 2020, tuvo 50 requerimientos
de informacién adicional, los cudles fueron entregados a la sociedad en reunién
desarrollada los dias 15 y 16 de diciembre de 2020.

Mineria llegal

Con el fin de apoyar a las diferentes autoridades del
pais en la tarea de diferenciar los proyectos mineros
que adelantan sus actividades con todos los requisitos
de ley, de aquellos que no cumplen con la normatividad
ambiental, ni disponen de titulos mineros, ni licencias
ambientales o las contraprestaciones econdmicas
exigidas para el aprovechamiento de los recursos
naturales, en la vigencia 2020 la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) desarrollé un aplicativo
WEB de consulta que permitird realizar la verificacién
en tiempo real de la informacién de proyectos
licenciados relacionados al sector de mineria.

Dicho aplicativo, disponible a través de la plataforma AGIL de la ANLA, permite la
ubicaciéndeareasa partirdelaintroduccién de coordenadas, puede ser consultado por
parte de las autoridades como la Policia, el Ejército, la Armada de Colombia, la Fuerza
Aérea, la Fiscalia General de la Nacién y entidades con funcién policiva judicial, para
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la realizacién de operativos de control y vigilancia de extraccién ilicita de minerales u
otros fines que estas autoridades consideren pertinente.

El aplicativo es un aporte que hace ANLA al suministro informacién técnica para
detener la extraccién ilicita de minerales en el pais, la cual afecta los ecosistemasy su
biodiversidad.

4.3.5 Sector Agroquimicos y Proyectos Especiales

El Grupo de Evaluacién de Agroquimicos y Proyectos especiales, tiene entre sus
funciones principales atender las solicitudes de importacién de productos plaguicidas
de uso agricola, veterinario, salud publica, doméstico e industrial; asi como las
solicitudes de fabricacién o produccién de plaguicidas en el Pais, actividades que
acorde a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015, requieren de Licencia Ambiental
por parte de la ANLA.

Sin embargo, la gran mayoria de solicitudes estan relacionadas con la importacién
de productos Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola- PQUA-, que a través de los
mecanismos derivados de la Comunidad Andina de Naciones CAN, como el Comité
Técnico de Sanidad Agropecuaria-COTASA de Plaguicidas, le ha permitido al
Grupo de Evaluacién de Agroquimicos y Proyectos especiales, liderar los procesos
y procedimientos asociados al componente ambiental para la obtencién de los
Registros Nacionales de dichos plaguicidas que esta a cargo del Instituto Colombiano
Agropecuario ICA como Entidad Nacional Competente en el tema.

Los productos Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola- PQUA aportan en gran medida
al desarrollo econémico del sector agricola del Pais, pues su utilizacién es fundamental
para el control de plagas que atacan constantemente los cultivos poniendo en riesgo
las cosechas de frutas y verduras, entre otros que abastecen la canasta familiar.

Porloanterior,lalabordel Grupo de Evaluacién de Agroquimicosy Proyectos especiales
atendiendo las solicitudes de sus usuarios, cobra gran relevancia, no solo en la medida
que aporta en la disponibilidad de mayores productos PQUA para que los agricultores
protejan sus cultivos, sino también en la realizacién de la evaluacién del riesgo
ambiental que implica el uso de dichos productos en el pais y el establecimiento de
las medidas de manejo ambiental que garanticen el uso adecuado de los PQUA Yy se
eviten posibles afectaciones al ambiente en su medio abidtico (suelos, recurso hidrico,
aire, etc) y medio bidtico (especies indicadora como aves, organismos acuaticos,
abejas y lombriz de tierra).

El Grupo de Evaluacién de Agroquimicos y Proyectos especiales durante el aflo 2020,
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a pesar de las restricciones derivadas de la Pandemia por el Covid19, ha atendido un
100% las solicitudes de importacién de productos plaguicidas (agricola, veterinario,
salud publica, industrial, etc.) siendo en su gran mayoria productos de uso agricola-
PQUA. En la siguiente tabla se relacionan dichas las solicitudes:

Gréfica 4.3. Solicitudes de importaciéon de productos plaguicidas 2020

Solicitudes de importacidn de productos plaguicidas 2020

8 Solcitudes resueitas
Solicitudes en evaluacion

m Solcitudes en usuarios

Fuente: Herramienta Control de Términos - SILA

Dichas solicitudes provienen de pequenas, medianas y grandes empresas del sector
de agroquimicos, dedicadas algunas sélo a importar y comercializar sus productos
plaguicidas, mientras otras empresas a parte de importar también tienen plantas de
fabricacion de productos plaguicidas en el pais. EIl mayor nimero de importaciones
se realiza desde China, aunque también se realizan importaciones desde Europa,
Estados Unidos, y algunos paises de Latinoamérica, etc.

Por lo anterior, el Grupo de Evaluacién de Agroquimicos y Proyectos especiales
ha realizado un aporte importante y directo al desarrollo del sector productivo de
agroquimicos del pais, atendiendo sus solicitudes de importacién de productos
plaguicidas y de marea indirecta al sector Agricola con la disponibilidad de un mayor
numero de productos fitosanitarios para la proteccién de sus cultivos.

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA




Por otro lado, una de las actividades mas complejas sujetas a evaluacién durante
esta vigencia, abordadas por la entidad (con el apoyo de la Direccién General, SELA,
OAJ y SMPCA) y por este grupo en particular ha sido la modificacién del “Plan de
Manejo Ambiental del Programa de Erradicaciéon de Cultivos llicitos mediante la
Aspersion Aérea con el Herbicida Glifosato PECIG”. El proyecto abarca 104 municipios,
14 departamentos y la jurisdiccidon de 16 Autoridades Ambientales Regionales. En
temas de area de influencia el proyecto PECIG, involucra 6 nucleos, 104 municipios, 14
Departamentos, 16 Corporaciones Auténomas Regionales, lo cual significé en temas
de participacion la realizacién de 23 reuniones informativas, en los municipios del
area de influencia.

Debido a la relevancia y la diversidad de temas a abordar en la evaluacién del Plan
de Manejo Ambiental, la entidad dispuso un grupo interdisciplinar comprendido por
23 profesionales entre ellos: Bidlogos, Antropdlogos, Ingenieros quimicos, forestales,
ambientales, civiles, catastrales, agrénomos, Antropdlogos, Hidrélogo, Especialistas
en economia, Socidlogo y Trabajador social, quienes han venido desarrollando el pro-
ceso de evaluacién dando cumplimiento a lo establecido en el decreto 1076 de 2015.
Al finalizar la vigencia 2020 la solicitud de modificacién continuaba en etapa de eva-
luacién, el equipo técnico se encontraba elaborando el CT para emitir el pronuncia-
miento correspondiente.

Por otra parte, la ANLA con el apoyo del grupo de Agroquimicos, realizé dos talleres,
uno en la Universidad Javeriana y otro en la Universidad Sergio Arboleda los dias 24
de febrero y 10 de marzo de 2020 respectivamente denominados “Taller de expertos
nacionales sobre andlisis de afectaciones potenciales a la biodiversidad en el marco
de la aspersidon aérea de cultivos ilicitos”, con el fin de recibir insumos técnicos, que
orientaran y apoyaran el proceso de modificacion.

4.4 Estado de Solicitudes al inicio de la Vigencia - 01 de enero de
2020

La entidad inicié la vigencia 2020 con 167 solicitudes de licenciamiento ambiental en
tramite (135 nuevas y 32 modificaciones) de los diferentes instrumentos de manejo y
controlambiental,de las cuales el 41% se encontraba en estado de evaluacion, el 46% en
manos de los usuarios por solicitud de informacién adicional y el 13% con suspensién de
términos. Cabe resaltar que estos tramites corresponden principalmente a solicitudes
de Dictamen Técnico Ambiental con un 60% seguido de Licencia Ambiental con un
32%, y el 8% restante se distribuye en otros instrumentos como NDA, CTM y DAA,
como se muestra a continuacion:
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Tabla 4.1. Estado de Solicitudes al inicio de la Vigencia 2020 - Por Instrumento

INSTRUMENTO EVALUACION USUARIO SUSPENDIDO TOTAL
Licencia Ambiental-LA 30 13 n 54
Plan de Manejo
Ambiental-PMA ! ! 2 2
Necesidad Diagndstico
Ambiental-NDA 0 0 3 3
Diagnéstico Ambiental 0 1 7 8
de Alternativas-DAA
Dictamen Técnico
Ambiental-DTA 38 62 0 100
Total Solicitudes 69 77 21 167

Fuente: Herramienta Control de Términos - SILA

Del total de solicitudes en tramite al inicio de la vigencia 2020, el mayor porcentaje
corresponden al sector de Agroquimicos con un 65% y el 35 % restante se distribuian
en los demas sectores, de la siguiente manera:

Grafica 4.4. Estado de Solicitudes al inicio de la Vigencia 2020 - Por Sector
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4.5 Solicitudes para evaluacién radicadas y con auto de inicio en
el periodo de gestién

En la vigencia 2020 la entidad emitié auto de inicio a 306 solicitudes de licenciamiento
ambiental; dentro de estas 78,4% corresponden a proyectos nuevos y el 21,6% a
modificaciones de proyectos licenciados, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 4.2. Solicitudes de Evaluacion Radicadas vigencia 2020 - Por Instrumento

INSTRUMENTO MODIFICACION NUEVO TOTAL
Concepto Técnico de 0 3 2
Mejoramiento-CTM
Diagnéstico Ambiental de 0 6 6
Alternativas-DAA
Dictamen Técnico Ambiental -

DTA 19 183 202

Licencia Ambiental-LA 4] 44 85

Necesidad Diagnéstico 0 4 4

Ambiental-NDA

Plan de Manejo Ambiental-PMA 6 0 6
Total 66 240 306

Fuente: Herramienta Control de Términos - SILA

Como se puede evidenciar, del total de solicitudes con auto deinicioenlavigencia 2020
el mayor porcentaje corresponden a DTA con un 66%, en segundo lugar, encontramos
los tramites de LA con el 28%, seguido de otros instrumentos con menor cantidad de
solicitudes como son PMA, DAA, CTM y NDA que suman un 8% restante.

Estas solicitudes con auto de inicio se distribuyeron por sector, de la siguiente manera:
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Grafica 4.5. Solicitudes de Evaluacién Radicadas vigencia 2020 - Por Sector
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Fuente: Herramienta Control de Términos - SILA

Estas cifras son correspondientes con la situacién de emergencia sanitaria vivida
en Colombia y en el mundo durante el ano 2020, en donde muchas actividades
econdmicas redujeron significativamente el desarrollo de proyectos, obras o
actividades y por ende se redujo la solicitud de licencias ambientales, evidenciandose
gue el sector de agroquimicos mantuvo su nivel de solicitudes en comparacién con el
ano 2019, considerandose que la actividad agropecuaria en el pais no paré en ningun
momento, ya que corresponde a la seguridad alimentaria del mismo.

4.6 Solicitudes tramitadas y resueltas en el periodo de gestién

Durante la vigencia 2020 la entidad gestiond 473 solicitudes de licenciamiento
ambiental, de las cuales 167 corresponden a aflos anteriores y 306 ingresaron en la
vigencia, como se muestra a continuacion:

Tabla 4.3. Solicitudes de Evaluacion Tramitadas vigencia 2020 - Por Instrumento

_Tc_)tal Total solicitudes Total de
solicitudes . ..
Instrumento ~ con auto inicio solicitudes por
de anos . . .
. vigencia 2020 gestionar
anteriores
Licencia Ambiental-LA 54 85 139
Plan de Manejo Ambiental-PMA 2 6 8
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Total
solicitudes
de anos
anteriores

Total solicitudes Total de
con auto inicio solicitudes por
vigencia 2020 gestionar

Instrumento

Necesidad Diagnostico Ambiental-

NDA 3 4 7
Diagnéstico Ambiental de 8 6 14
Alternativas-DAA
Dictamen Técnico Ambiental-DTA 100 202 302
Concepto Técnico de 0 2 3
Mejoramiento-CTM
TOTAL 167 K{0]) 473

Fuente: Herramienta Control de Términos - SILA

Del total de solicitudes gestionadas por la entidad a corte 31 de diciembre de 2020
fueron resueltas 359 (299 nuevas solicitudes y 60 modificaciones), es decir el 76% de las
solicitudes para evaluar en el periodo, las 114 restantes se encontraban en evaluacién,
usuario o suspendidas (ver numeral 4.7). Estas 359 solicitudes se resolvieron asi por
sector y por tipo de decisidon emitida:

Tabla 4.4. Solicitudes de Evaluacion Resueltas vigencia 2020 - Tipo de Decisiéon

Infraestructura Energia Mineria Hidrocarburos Agrogll.ljllrzmcos

30 26 n 19 273

Desiste 2 Archiva 1 Archiva 6
Archiva 48

Otorga 20 Desiste 6 Archiva 3 Desiste 1
Niega 26

Niegal Otorga 14 Otorga 8 Otorga 1
Otorga 199

Otra decision 7 | Otra decisiéon 5 Otra decisién 1

Fuente: Herramienta Control de Términos - SILA
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Para el periodo evaluado, el mayor porcentaje de solicitudes resueltas corresponden
al instrumento de dictamen técnico ambiental (DTA) del sector de Agroquimicos con
un 69%, seguido de solicitudes de licencia ambiental 25%, el 6% restante se distribuye
en otros tipos de solicitudes como NDA, PMA, CTM y DAA, como se muestra a
continuacién:

Gréfica 4.6. Solicitudes de Evaluacion Resueltas vigencia 2020 - Por Instrumento

deManejt
entabPMi
%

Diagnostico Ambientaide

Alternativas-DAA ;
33 Concepto Tecnico d»

Mejoramiento-CTM
1%

w Concepto Técnico de Mejoramiento-CTM = Diagnostico Ambiental de Alternativas DA4
» Dictamen Tecnico Ambient a-DT4 = Licencia Ambientalk-LA
= Necesidad Dagnostico Ambienta-NDA = Plan de Manejo AmbientatPMA
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A continuacién, se presenta la distribucién de solicitudes de licenciamiento ambiental

que fueron otorgadas en la vigencia 2020, en cada uno de los sectores productivos del
pais:

Figura 4.2. Licencias Ambientales otorgadas por sector y departamento
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Fuente: Subdireccién de Evaluacion de Licencias Ambientales - ANLA

4.7 Estado de las Solicitudes a 31 de diciembre de 2020

A 31 de diciembre de 2020, la entidad resolvié 359 de las solicitudes de licenciamiento
ambiental, es decir el 76% del total de las solicitudes que tenia para gestionar (Ver
Tabla 4.3 y Tabla 4.4), de las 114 solicitudes restantes correspondientes al 24%, el
9% se encuentra en estado de evaluaciodn, el 12% de las solicitudes se encontraban
en usuario (pendientes de que se allegue la informacién adicional requerida por la

entidad) y el 3% de las solicitudes se encontraban en estado de suspensién, como se
muestra a continuacion:
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Tabla 4.5. Estado de Solicitudes a 31 de diciembre de 2020-Por Instrumento

IN SI.EI_SR-LAS I? 4 TO LA PMA NDA DAA DTA CTM TOTAL
Resuelta 89 2 6 n 248 3 359
Evaluacion 16 5 1 22 44
Usuario 22 1 32 55
Suspendido 12 1 2 15

TOTAL 139 8 7 14 302 3 473

Fuente: Herramienta Control de Términos - SILA

A continuacidn, se presenta estado de las solitudes al cierre de la vigencia 2020 en
cada uno de los sectores:

Tabla 4.6. Estado de Solicitudes a 31 de diciembre de 2020- Por Sector

Sggggggl EVALUACION USUARIO SUSPENDIDO RESUELTAS TOTAL
Energia 7 1 3 26 37
Infraestructura 5 8 6 30 49
Hidrocarburos 5 7 4 19 35
Mineria 0 3 (0] n 14
Agroquimicos 27 36 2 273 338

TOTAL 44 55 15 359 473

Fuente: Herramienta Control de Términos - SILA

Enlavigencia2020 se realizaron 72 visitas técnicas (24 virtuales guiadas, 41 presenciales
y 7 mixtas), se emitieron 298 conceptos técnicos y 359 actos administrativos de
respuesta a solicitudes de evaluacién de licenciamiento ambiental, distribuidos por
sector de la siguiente manera:
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Grafica 4.7. Visitas, CT y AA vigencia 2020 - Por Sector
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Por otro lado, para la vigencia 2020 se cumplié el 100% de los tramites asociados a
licenciamiento ambiental resueltos en tiempos. En la presente vigencia la entidad
contd con un total de 84 solicitudes de licenciamiento ambiental, sobre las cuales
debia emitir pronunciamiento (46 Nuevas y 38 Modificaciones), las cuales fueron
resueltas oportunamente, cumpliendo con los tiempos establecidos en el Decreto
1076 de 2015.

Gréfica 4.8. Oportunidad respuesta solicitudes licencia ambiental vigencia 2020

125 100 % 100% 100% 100% 100% 100°% 100°% 100°% 100% 100% 100°% 100 %
100
w 75
o
(=]
o
= 50
39
25 28
0
Ene Feb Mar May Jun Jul Ago Sep Oct MNov Dic
@ Resueltas en Términos @ Para Resolver - = Avance (%)

Highcharts. com

Fuente: Herramienta Control de Términos - SILA
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4.8 Valoracion Econdmica Ambiental

Desde la Subdirecciéon de Evaluacién de Licencias durante el 2020, el grupo de
Valoracién Econdmica hizo parte de la evaluacién de cerca de 62 proyectos incluidas
licencias nuevas, modificaciones de licencia y Diagndstico Ambiental de Alternativas
-DAA. También el equipo ha dado respuesta a 4 recursos de reposicidon y participd en
49 Reuniones de Informacién Adicional, para un total de 118 tramites, distribuidos por
sector de la siguiente manera:

Gréfica 4.9. Proyectos evaluados con el componente de
Valoracién Econémica por sector
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Fuente: Subdirecciéon de Evaluacion de Licencias Ambientales - ANLA

4.9 Articulacion interinstitucional

e En el marco de la Cooperacién entre SENACE (Servicio Nacional de Certi-
ficacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles — Perd) y la ANLA, el
grupo de Hidrocarburos participé en la Sesién conjunta de trabajo N°3, Area
de Influencia, tematica 2: Experiencias en la identificacién y delimitacion
del area de influencia directa e indirecta y por componentes, efectividad
de medidas de manejo. De esta manera, se expuso la Metodologia general
para la Elaboracién y Presentacion de Estudios Ambientales (2018), reali-
zando la presentacién de la categoria de area de influencia, para cada uno
de los medios y sus componentes, ilustrado a través de un estudio de caso.
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e EIl Grupo de Agroquimicos trabajé en conjunto con la Camara Procultivos
de la ANDI, para modernizar la Resolucién 1442 de 2008, que sirvié para los
fines que inicialmente se propuso la norma, como el establecimiento de
un procedimiento regulado para la expedicién del Dictamen Técnico Am-
biental dentro del Registro Nacional de Plaguicidas, pero bajo las circuns-
tancias actuales amerita su actualizacién. La meta para el 2021, es culminar
ese ejercicio prospectivo y entregarle al pais una norma que permita, por
un lado la optimizacién del tramite administrativo que compartimos con el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, el Instituto Nacional de Salud, y
por el otro, un ejercicio de control y seguimiento mucho mas riguroso que
permita la toma de decisiones contundentes ante la evidencia de peligro o
dano a los recursos naturales o al ambiente, asociado al uso de los PQUA,
asi como la mejora en los esquemas de participacién y capacitacién a los
usuarios finales de esos productos.

e Entre ANLAYy la ANDI, se ha adelantado un trabajo conjunto con el apoyo de
expertos internacionales para la elaboracién de un documento de consulta
para la evaluacién de riesgo ambiental sobre organismos acuaticos, el cual
se espera finalizar en el 2021. Asi mismo, participd en los esquemas de ca-
pacitaciones en la implementacién del Sistema Globalmente Armonizado y
laimplementacién del nuevo Manual Técnico de la Comunidad Andina para
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola.

e Se han adelantado mesas de trabajo conjunto ente ICA y ANLA, para aten-
der problematica ambiental sobre afectacién de abejas y otros temas de
procedimientos interinstitucionales sobre Dictdmenes Técnicos Ambienta-
les. El fruto de este esfuerzo interinstitucional culmind en la publicacién de
piezas graficas frente a los riesgos del uso del Fipronil en cultivos de citri-
cos, café, aguacate y pasifloras, la expedicién de una resolucién conjunta
suspendiendo los registros de ese compuesto y el protocolo de atencién a
guejas por mortandad de abejas.

e Se realizaron 2 jornadas de capacitacién con un experto de la European
Food Safety Authority EFSA de la Comunidad Europea, sobre evaluacién de
riesgo ambiental y se tiene programado 2 jornadas mas para el 2021; lo an-
terior con el apoyo de Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo UNIDO- Colombia.

4.10 Formulacion de la Nueva Estrategia de evaluacion

Mediante la elaboracién de un documento apoyado con la Oficina Asesora de
Planeacion, la Subdireccion de Evaluacién de Licencias Ambientales, establecio
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diferentes lineas de trabajo a través de las cuales pretende fortalecer los criterios
técnicos, instrumentos y herramientas de la entidad que generen acciones para
aumentar la objetividad, calidad y oportunidad de los procesos de evaluacién, dicho
documento se denomina Estrategia Integral de Evaluacién del Licenciamiento
Ambiental 2020-2030 la cual fue acogida mediante Resolucién 02121 del 25 de
diciembre de 2020.

El desarrollo de la estrategia se basa en cinco (5) componentes los cuales fueron
determinados a través de un diagndstico que comprendid la revisién exhaustiva de
las aplicaciones de la entidad, informacién documentada interna y reuniones con
responsables del proceso, a continuacidén, se mencionan los componentes:

Grafica 4.10. Componentes Estrategia Integral d
Evaluacion del Licenciamiento Ambiental
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Fuente: Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales - ANLA

En cada uno de los componentes mencionados anteriormente, se abordaron aspectos
como descripcién del componente, criterios, herramientas e indicadores, estos
aspectos facilitan su implementacién y generan acciones de mejora encaminados al
cumplimiento del objetivo de la estrategia.

Por otra parte, en la Estrategia Integral de Evaluacién del Licenciamiento Ambiental,
se desarrolla un capitulo adicional relacionado con el seguimiento y evaluacién con
el fin de verificar que se estd dando cumplimiento a los objetivos establecidos. Para
dicho seguimiento, se propone una revisién anual, en la cual se puedan socializar
los avances alcanzados dentro de cada uno de los componentes, al igual que las
dificultades presentadas y las respectivas acciones de mejora.
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CAPITULO V

SEGUIMIENTO A LICENCIAS AMBIENTALES

5.1. Informes de Cumplimiento Ambiental - ICA / VPI

Durante el 2020 ingresaron a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
un total de 3.411 actividades de verificacién preliminar de ICA-VPI (descontando las
DTA de agroquimicos), de las cuales 2.542 han sido gestionadas dentro de términos,
864 vencidasy se tienen 5 activas vencidas a la fecha; esta gestidén arroja un porcentaje
de oportunidad del 74,5%, para el acumulado del ano.

Grafica 5.1. Solicitudes RASP 2020
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Fuente: Registros Oficiales Herramienta SILA (ANLA)

5.2. Seguimiento a proyectos, obras y actividades licenciadas
5.2.1. Grupo Medio Magdalena Cauca- Catatumbo

5.2.1.1. Estado de seguimientos al inicio de la vigencia - enero de
2020

Al inicio de 2020 el Grupo contaba con 22 actos administrativos y 3 conceptos técnicos
de seguimiento pendientes de finalizacién del 2019, los cuales fueron atendidos en su
totalidad en el mes de mayo.
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5.2.1.2. Seguimientos efectuados en el periodo de gestion

Durante 2020, los Equipos de Seguimiento Ambiental (ESA) del Grupo MMCC realizaron
152 visitas (69 visitas guiadas y 83 visitas presenciales), elaboraron 298 conceptos
técnicos de seguimiento (154 conceptos con visita y 144 conceptos documentales)
y expidieron 334 actos administrativos de seguimiento (98 actas de control y
seguimiento ambiental “oralidades”, 203 autos de seguimiento y 33 resoluciones).

Para el afio 2020, el grupo Medio Magdalena Cauca-Catatumbo realizé seguimiento
a proyectos de importancia nacional y alta complejidad en el sector energético,
infraestructura e hidrocarburos. En el caso del sector energético, se realizé seguimiento
al “Proyecto Hidroeléctrico Pescadero -ltuango” a través de visitas guiadas orientadas
al seguimiento integral y permanente a la contingencia. Adicionalmente, la ANLA
cred un micro sitio de libre consulta y facil acceso a las comunidades, al cual se
accede a través de la pagina web de la entidad®. Alli se puede realizar la consulta de
la informacién general, el estado actual, los resultados del seguimiento general al
proyecto, y la estrategia de seguimiento a la contingencia, entre otros.

En relacién con el sector de infraestructura, se efectué seguimiento a proyectos
criticos de importancia nacional, tal es el caso de la “Concesién Vial Ruta del Cacao”,
al cual se realizé seguimiento general a través de visita presencial en el mes de agosto
de 2020, y sobre el cual se atendieron de manera oportuna las quejas interpuestas por
los usuarios.

Adicionalmente, la ANLA cred un micro sitio de libre consulta y de facil acceso a las
comunidades, al cual se accede a través de la pagina web de la entidad®. Alli se puede
realizar la consulta de la informacién general del proyecto, la licencia ambiental y
sus modificaciones, la relacién de seguimientos generales y atencién de quejas al
proyecto, entre otros.

Otro proyecto destacado, del sector de infraestructura es la “Construccién del
tunel del Toyo y sus vias de acceso — Tramo 1", en el cual se realizé seguimiento y
control ambiental con visita virtual guiada en atencién a la declaratoria del estado
de emergencia econémica, social y ecolégica en todo el territorio nacional por el
COVID-19, en aras de verificar las obligaciones ambientales adquiridas por el titular
de la licencia ambiental (Consorcio Antioquia al Mar), con especial atencién a las
obligaciones tendientes al cumplimiento de las medidas relacionadas con aspectos
geotécnicos e hidrogeoldégicos relevantes dentro del proceso de construccion del
tunel.

En relacién con el sector de hidrocarburos, se realizé seguimiento ambiental al
proyecto “Plan de Manejo Ambiental Unificado para la totalidad del proyecto Campos
de la Superintendencia de Mares” dentro del cual se incluyé la atencién a 410
contingencias, verificacidon y respuesta a 35 quejas que presentadas por los usuarios y
la verificacion de actividades de recuperacién ambiental de algunos de los pozos en
abandono del proyecto.

5 http://anla.gov.co/proyectos/proyecto-de-interes-en-seguimiento-hidroelectrico-pescadero-ituango
6 http://anla.gov.co/proyectos/proyectos-de-interes-en-seguimiento-concesion-vial-ruta-del-cacao
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De igual forma, del sector hidrocarburos se destaca el seguimiento al proyecto
“Refineria de Barrancabermeja” en su fase de operacién a partir de visita guiada y la
informacién documental remitida por el titular de la licencia ambiental (ECOPETROL
S.A)ysobre el cual se realizaron requerimientos asociados al Plan de Manejo Ambiental
(medio abidtico, bidtico y socioecondmico), Plan de Seguimiento y Monitoreo y Plan
de Contingencias, entre otros.

Adicionalmente, el Grupo elaboré uninstrumento que orientalarestauracién ecoldgica

del area afectada por la contingencia del pozo Lisama 158 (Plan de Recuperaciéon
Ambiental - PRA) y facilita el proceso de control y seguimiento.

5.2.1.3. Estado de seguimientos a 31 de diciembre de 2020

El grupo Medio Magdalena Cauca-Catatumbo a partir de la estrategia de seguimiento
implementada, cumplié con las expectativas planteadas para el aflo 2020, ya que los
objetivos propuestos fueron alcanzados satisfactoriamente tal como se muestra a
continuacion:

Grafica 5.2. Cumplimiento de objetivos de seguimiento

Grupo Medio Magdalena Cauca- Catatumbo, aiio 2020.

_f 334
110%
298 292
109% L0 270 100%
O
152 154 B3
144
140 140 130
0%
B0%
5%

Visitas CT con Visia CT Doc CT Total A4 total

N etz 2020 2 HEEE Avance 2020 =3 cumplimiento

Fuente: ANLA, 2020

De acuerdo con lo anterior, la ejecucién de visitas, elaboracién de conceptos técnicos
y emision de Resoluciones y Autos, superd la meta propuesta para el afno 2020.
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5.2.2. Grupo Orinoquia-Amazonas

5.2.2.1. Estado de seguimientos al inicio de la vigencia- enero de
2020

A inicio de esta vigencia, el Grupo Orinoquia-Amazonas contaba con 3 conceptos
técnicos y 76 actos administrativos que estaban pendientes de finalizacién de 2019,
los cuales fueron atendidos y finalizados durante el primer semestre del 2020.

5.2.2.2. Seguimientos efectuados en el periodo de gestién

Durante 2020, los Equipos de Seguimiento Ambiental (ESA) del Grupo Orinoquia-
Amazonas realizaron 115 visitas (29 visitas guiadas y 86 visitas presenciales), elaboraron
367 conceptos técnicos de seguimiento (116 conceptos con visita y 251 conceptos
documentales) y expidieron 430 actos administrativos de seguimiento (154 actas
de control y seguimiento ambiental “oralidades”, 248 autos de seguimiento y 28
resoluciones).

Uno de los logros en el periodo de gestidon para el Grupo Orinoquia-Amazonas, esta
relacionado con el proyecto Desarrollo del Campo de Petréleo Crudo Pesado Rubiales
- LAMO0O19, dado que mediante la Resolucién 00722 del 20 de abril de 2020 se adelanté
modificacién de la Licencia Ambiental via seguimiento, precisando la infraestructura
existente, las obras y actividades para el proyecto, asi: 303 plataformas asociadas
a la produccién y 1.401 pozos, facilidades de produccién, aeropuerto Morelia y se
impusieron medidas adicionales en material de control de la calidad del aire y el ruido.

En relacién con la contingencia ocurrida en este proyecto el 24 de mayo de 2019,
especificamente en la Trunk Line RB-38 (préxima al campamento Arrayanes), se
adelanté visita de seguimiento guiada en junio de 2020 y presencial en septiembre
de 2020; evaluando los informes parciales y el informe final de su atencién, asi como
el Plan de Recuperacion Ambiental. Asi mismo se establecieron requerimientos de
ajuste al Plan de recuperacion, se evalud el reporte parcial de recuperacién ambiental
y se realizaron precisiones en los monitoreos ambientales para el area afectada,
mediante los Autos 9325 del 23/09/20 y 11247 de 26/11/2020.

Adicionalmente, se evaluaron los posibles Impactos Acumulativos en la cuenca del
rio Tillavd mediante el monitoreo permanente del cafio Masififeriana (2 puntos) y
cafio Rubiales (3 puntos), por la actividad hidrocarburifera de los proyectos Area de
Explotacién de Hidrocarburos Quifa LAM4795, Campo Mago LAM5995, Explotaciéon
de Hidrocarburos Bloque CPE-6 LAM5506, Perforacién Exploratoria Bloque CPO-13
LAM5281y Campo Rubiales LAMOO19.

Para los proyectos de infraestructura del grupo Orinoquia-Amazonas durante el afio
2020, se enfatizé en el seguimientoy control ambiental a la construccién de segundasy
nuevas calzadas de la via Bogota -Villavicencio y Villavicencio - Cumaral, enfocandose
principalmente en conocer el estado de cumplimiento de las obligaciones a cargo de
lostitulares de losinstrumento de manejoy control ambiental, entre las que se resaltan
la implementacién de las medidas de manejo para la atencién de contingencias
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ambientales como fueron: el movimiento en masa en el K58 Mesa Grande, colapso
del puente Chirajara y las subsidencia sobre los techos de los Tuneles 3 y 7, medidas
para la recuperacién ambiental de las zonas afectadas, componente hidrogeoldgico,
las compensaciones por aprovechamiento forestal, pérdida de biodiversidad y del
componente bidtico y los planes de inversidn forzosa de no menos del 1%, logrando
expedir 14 actos administrativos con los respectivos requerimientos.

Tabla 5.1 Relacion de expedientes y actos administrativos
para control y manejo de impactos

Expediente NETRENE €2 Auto Acta Resolucién
Proyecto
CONSTRUCCION
NUEVA CALZADA
DE LA CARRETERA | 685-2020
BOGOTA - 3929- 492-2020 1009-2020
VILLAVICENCIO, 2020
TRAMO BIJAGUAL-
FUNDADORES

CONSTRUCCION
NUEVA CALZADA
DE LA CARRETERA

BOGOTA - 002-2020
VILLAVICENCIO,
TRAMO CHIRAJARA
- BIJAGUAL

CONSTRUCCION | 5115-2020
DE LA SEGUNDA 5128-
CALZADA TRAMO 2020
EL TABLON (PR34) | 10815-
LAM4409 - CHIRAJARA 2020 1752-2020
(PR63) DE LA
CARRETERA
BOGOTA -
VILLAVICENCIO

PROYECTO
VILLAVICENCIO -
CUMARAL UNIDAD
FUNCIONAL 1
DEL CORREDOR
VILLAVICENCIO -
YOPAL

LAVOO074-00-
2015

1059-2020
1678-2020

LAVOOQO73-00-
2015

6286- 830-2020
2020 1524-2020

LAVO0042-00-
2016

Fuente: ANLA, 2020
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5.2.2.3. Estado de seguimientos a 31 de diciembre de 2020

El grupo Orinoquia-Amazonas, cumplié con las expectativas planteadas para el ano
2020, ya que los objetivos propuestos fueron alcanzados satisfactoriamente tal como
se muestra a continuacion:

Gréfica 5.3. Seguimientos efectuados Grupo Orinoquia- Amazonas
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Fuente: ANLA, 2020

Tal como se evidencia en la gréafica, la ejecucidn de visitas, elaboracién de conceptos
técnicosy emisién de Resolucionesy Autos, superd la meta propuesta para el ano 2020;
los conceptos técnicos adicionales a la meta establecida serdn acogidos mediante
acto administrativo durante la vigencia del afio 2021.

5.2.3. Grupo de Alto Magdalena-Cauca

5.2.3.1. Estado de seguimientos al inicio de la vigencia- enero de
2020

Al inicio de 2020, el grupo contaba con 4 conceptos técnicos y 13 actos administrativos
pendientes de finalizacién, los cuales fueron ejecutados y suscritos en el primer
semestre del ano.
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5.2.3.2. Seguimientos efectuados en el periodo de gestién

Durante 2020, el Grupo Alto Magdalena - Cauca realizé 94 visitas (37 visitas guiadas y
57 visitas presenciales), elaboré 256 conceptos técnicos de seguimiento (91 conceptos
con visita y 165 Conceptos documentales) y expidié 265 actos administrativos de
seguimiento (129 actas de control y seguimiento ambiental “oralidades”, 118 autos de
seguimiento y 18 resoluciones).

Las principales dificultades que se presentaron durante el afio 2020 estan relacionadas
con la pandemia (COVID-19), la cual impidié realizar visitas presenciales desde
mediados de marzo hasta septiembre, no obstante, la subdireccién de seguimiento
de licencias ambientales superé la dificultad mencionada, implementado visitas
de seguimiento guiadas, y haciendo uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

Entre los principales logros del Grupo Alto Magdalena-Cauca se resalta la
implementacién de los pilotos de los siguientes instrumentos internos:

e Indice de Desempefio Ambiental (IDA) Fase |
e Matriz de balance de obligaciones
e Nuevo formato de concepto técnico de seguimiento.

Con la implementacion de los instrumentos mencionados se busca ser mas eficientes
en la elaboracidn de los conceptos técnicos y en la priorizacién de los proyectos,
ademas, a través del IDA se podra verificar el desempeno de los titulares de los
instrumentos de manejo y control ambiental en relacién con el cumplimiento de las
obligaciones establecidas.

Adicionalmente, se dio inicio al piloto de seguimiento bajo un andlisis regional
con tres proyectos asociados al grupo, como nueva apuesta de la Subdireccién de
Seguimiento de Licencias Ambientales, orientada a identificar el entorno en el que se
desarrolla un proyecto, para establecer cémo la sinergia de los posibles impactos de
este y otros proyectos de una misma area pueden tener un efecto en el estado y uso
de los recursos naturales.

Por otra parte, se destaca el seguimiento efectuado en el mes de abril de 2020 al
proyecto Construccién de la Troncal de los Andes (LAVO045-00-2018), asi como
las visitas realizadas a la zona en el mes de diciembre de 2020, en razén a quejas
presentadas por la comunidad, donde se atendieron inquietudes de estos actores y
se pudo verificar de manera ocular el area del proyecto, observandose que las areas
objeto de queja no han sido intervenidas por el proyecto y no existen circunstancias
atipicas o que se perciban diferentes a las definidas, caracterizadas y aprobadas en la
Licencia Ambiental.

Con respecto al expediente permisivo del “Relleno Sanitario Dofla Juana”, durante el
afo 2020 se realizaron 4 visitas de seguimiento al proyecto y 11 visitas a la contingencia
ocurrida el 28 de abril de 2020 por deslizamiento de la masa de residuos en el Costado
Norte de la Zona VII Area 2 del proyecto, con el fin de conocer su estado y avance. Asi
mismo, a partir del segundo semestre de 2020, se publicé en la pagina web de la ANLA,
un micro sitio asociado al proyecto, que contiene tableros de control que proporcionan
valores obtenidos en tiempo real en las estaciones de geotecnia por estacién y sector,
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en los piezémetros disponibles, en los monitores de vectores (moscas/dia), y el caudal
diario de lixiviados.

De igual manera, durante el ano 2020 se continud con el seguimiento permanente
al proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, realizando en el mes de junio requerimientos
gue permiten mantener un conocimiento en detalle de aspectos importantes tales
como temas sedimentoldgicos, monitoreos fisicoquimicos, monitoreo limnoldgico
del embalse, calidad del medio y cumplimiento a los Planes de Compensacién.
Ademas, en agosto de 2020 se impusieron obligaciones adicionales, relacionadas con
muestreos nictemerales del embalse.

Es asi como en el marco de la Mesa Técnica del proyecto mencionado, el 21 de agosto
de 2020 se efectud una reunién de presentacién de los resultados obtenidos en el
seguimiento ambiental realizado, liderada por los Subdirectores de Seguimiento de
Licencias Ambientales y Mecanismos de Participaciéon Ciudadana de la entidad, con
participacién de los entes gubernamentales regionales y locales, y la Procuraduria
Ambiental y Agraria del Huila. Posteriormente, en octubre de 2020 se realizé un
nuevo encuentro donde representantes de la Gobernacién del Huila, municipios del
area de influencia, la CAM y el Procurador Ambiental y Agrario del Huila, expusieron
inquietudes puntuales frente al desarrollo del proyecto, continuando asi desde la
Entidad, la apertura de espacios de relacionamiento y participacién con los diferentes
Grupos de Interés de los proyectos licenciados.

5.2.3.3. Estado de seguimientos a 31 de diciembre de 2020

El grupo Alto Magdalena-Cauca, cumplié con las expectativas planteadas para el afio
2020, ya que los objetivos propuestos fueron alcanzados satisfactoriamente tal como
se muestra a continuacion:

Gréfica 5.4. Seguimientos efectuados Grupo Alto Magdalena-Cauca
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De acuerdo con lo anterior, la ejecucidon de visitas, elaboracién de conceptos técnicos
y emisién de Resoluciones y Autos, superd la meta propuesta para el afio 2020; los
conceptos técnicos adicionales a la meta establecida seran acogidos mediante acto
administrativo durante la vigencia del afo 2021.

5.2.4. Grupo de Caribe-Pacifico

5.2.4.1. Estado de seguimientos al inicio de la vigencia- enero de
2020

Al inicio de esta vigencia, el Grupo de Caribe-Pacifico contaba con 4 conceptos
técnicos y 35 actos administrativos que estaban pendientes de finalizaciéon de 2019,
los cuales fueron atendidos en el mes de junio de 2020.

5.2.4.2. Seguimientos efectuados en el periodo de gestion

Ainicio de 2020, el Grupo contaba con 436 proyectos activos, conforme el saneamiento
realizado a los mismos via seguimiento. Con corte a 31 de diciembre de 2020 el Grupo
cuenta con 423 proyectos activos.

Durante el 2020, los Equipos de Seguimiento Ambiental (ESA) del Grupo de Caribe-
Pacifico realizaron 178 visitas (92 visitas guiadas y 86 visitas presenciales), elaboraron
444 conceptos técnicos de seguimiento (178 conceptos con visita y 266 conceptos
documentales) y se expidieron 485 actos administrativos de seguimiento (163 actas
de control y seguimiento ambiental “oralidades”, 272 autos de seguimiento y 50
resoluciones).

Frente a los logros mas importantes para la regién, se tienen los seguimientos
efectuados al proyecto Central Hidroeléctrica Anchicaya (expediente LAM2230) y a los
procesos de las Sentencias del Proyecto Mina Cerrején (expediente LAM1094), dado
su alta complejidad.

El proyecto Central Hidroeléctrica Anchicaya para la presente vigencia, en
cumplimiento del articulo primero y paragrafo de la Resolucion 02518 del 23 de
diciembre de 2019, EPSA S.A. llevé a cabo en marzo, una mesa de trabajo con ANLA,
en la que presentaron la propuesta de las medidas técnicas del sistema de bloqueo
mecanico que garantizara la no apertura de compuertas de descarga de fondo y el
sistema telemétrico. El documento actualizado fue presentado en julio teniendo en
cuenta las consideraciones de la mesa de trabajo adelantada en junio de 2020. De la
misma manera, en agosto de 2020, ANLA inicid la elaboracién del tablero de control
del proyecto, con el fin de contar con informacién actualizada del sistema telemétrico
con el que a hoy reporta CELSIA COLOMBIA S.A. E.S.P., automatica y semanalmente
las maniobras de activacion o no del sistema desde el mes de noviembre de 20207.

7 La informacién puede ser consultada a través del siguiente enlace: http://siganlal .anla.gov.co/portalex-
terno/apps/opsdashboard/index. html#/72ele0f1851b4acad89abe33t30d23cb
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En lo que corresponde al Proyecto Mina Cerrején, ANLA en el marco de sus funciones
y competencias, se encuentra adelantando las acciones pertinentes encaminadas
al cumplimiento de las diferentes sentencias, en las cuales es importante resaltar la
disponibilidad y participacién activa en diferentes reuniones con entidades como
CORPOGUAIJIRA, Defensoria del Pueblo, Ministerio del Interior, Ministerio de Ambiente
y desarrollo Sostenible, Ministerio de proteccién Social, entre otras; facilitando asi la
construccion de actividades en pro de cumplir con lo ordenado por las diferentes
instancias judiciales con respecto al proyecto minero Cerrejoén.

En cumplimiento de las érdenes que hacen parte de las sentencias, también se
facilité la interaccidn con las comunidades accionantes en los procesos que tiene que
ver con el proyecto minero Cerrején. Dentro de esas acciones se tiene una propuesta
complementaria para la obtencién de datos indicativos de calidad del aire y calidad del
agua con el dnimo de involucrar a la comunidad Provincial mediante una estrategia
de monitoreo participativo.

De estas alternativas, se destaca la posibilidad de replicar la experiencia obtenida en
el Sistema de Alertas Tempranas del Valle de Aburrd — SIATA, con el fin de acotar
los aspectos técnicos requeridos para adaptar esta experiencia a las condiciones
ambientales y estructurales del resguardo indigena.

5.2.4.3. Estado de seguimientos a 31 de diciembre de 2020

El grupo Caribe - Pacifico cumplié con las expectativas planteadas para el afio 2020,
ya que los objetivos propuestos fueron alcanzados satisfactoriamente tal como se
muestra a continuacion:

Grafica 5.5. Seguimientos efectuados Grupo Caribe-Pacifico
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De acuerdo con lo anterior, la ejecucidon de visitas, elaboracién de conceptos técnicos
y emisién de Resoluciones y Autos, superd la meta propuesta para el afio 2020; 7 de
los conceptos técnicos adicionales a la meta establecida serdn acogidos mediante
acto administrativo durante la vigencia del afio 2021.

5.2.5. Grupo de Seguimiento de Agroquimicos y proyectos espe-
ciales

5.2.5.1. Estado de seguimientos al inicio de la vigencia- enero de
2020

Se realizaron 1217 seguimientos documentales durante el periodo 2020 y se adoptd
la estrategia del seguimiento a través de las reuniones de seguimiento oral, los
cuales no se habian ejecutado en el sector, lo cual permitié ganar oportunidad en las
actuaciones realizadas.

Con relacién a las actividades complementarias, se trabajé de manera paralela en los
siguientes frentes de trabajo:

e Mesas de trabajo: Se establecieron mesas de trabajo con el Instituto
Colombiano Agropecuario - ICA, con el fin de proponer medidas y acciones
conjuntas que conlleven a la proteccién de los polinizadores, asi como
establecer oportunidades de mejora que permitan fortalecer el seguimiento
a los instrumentos de manejo. Con el fin de prevenir y mitigar los impactos
generados por el uso de PQUA, la ANLA y el ICA adelantaron acciones en
el marco de proteccién a polinizadores. Como producto de esta alianza, se
logrdé elaborar un protocolo para la atencién de quejas por afectaciones
generadas a los polinizadores, el cual permite atender de manera oportuna
las quejas presentadas por los usuarios. Asi mismo, se elaboré una infografia
la cual sera publicada en la pagina web de la entidad.

e Analisis de Bases de datos: Con el fin de establecer un diagnéstico de los
proyectos activos del sector, se adelanté la depuracién y revisién de una
base de datos que contenia los expedientes del sector de agroquimicos. El
objetivo de esta revisidon consistié en revisar el estado de cada expediente
conforme a lo reportado en el Sistema de Informacién de Licencias
Ambientales - SILA, identificando el total de proyectos activos del grupo.
Se identificd un total de 2985 instrumentos de manejo y control vigentes,
a corte del 27 de agosto de 2020, dentro de los cuales 329 instrumentos
se encuentran acumulados en 52 expedientes. El resultado de este trabajo
permite establecer una linea base de expedientes que ayuda a realizar
una correcta planeacién de las metas de seguimiento anual, y asi mismo
facilitara ampliar la cobertura del seguimiento, asi como la priorizacién de
este.

e Desarrollo de herramientas tecnoldgicas: Se avanzé en el desarrollo de
instrumentos que permiten mejorar la efectividad, oportunidad y calidad
del seguimiento documental a los dictdmenes técnicos ambientales,
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mediante las siguientes metodologias:

e Presentacién en linea de los informes de cumplimiento ambiental;
e Sistematizacién de los conceptos técnicos y actos administrativos;

e Elaboracién de una base de datos del sector para caracterizar la comer-
cializacién de plaguicidas en Colombia. Dicha informacién es alimen-
tada al Software Power BI, el cual permitié priorizar el seguimiento a
partir de la visualizacién del comportamiento de los plaguicidas en las
regiones del pais;

e Generaciéon de un indice de cumplimiento ambiental para instrumen-
tos de importacién de plaguicidas.

5.2.5.2. Estado de seguimientos a 31 de diciembre de 2020

En conclusién, el grupo Agroquimicos y Proyectos Especiales a partir de la estrategia
de seguimiento implementada, cumplié con las expectativas planteadas para el afio
2020, ya que los objetivos propuestos fueron alcanzados satisfactoriamente tal como
se muestra a continuacion:

Gréfica 5.6. Seguimientos efectuados Grupo Agroquimicos y Proyectos Especiales
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De acuerdo con lo anterior, la elaboracién de conceptos técnicos y emisién de actos
administrativos, superd la meta propuesta para el afno 2020.

5.3. Seguimiento Documental Espacial

El Seguimiento Documental Espacial (SDE) es una de las nuevas y grandes apuestas
gue se disefid y puso en marcha recientemente en la ANLA, con la que se realiza
seguimiento ambiental a los proyectos desde el punto de vista geografico y
satelital. Este seguimiento consiste en contrastar y validar la informacién geografica
allegada por los usuarios en los Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA), y en su
linea base o estudios ambientales con la que se licencié en el proyecto, vs lo aprobado
0 autorizado por la Autoridad, haciendo uso ademas de una plataforma de monitoreo
satelital, con el fin de identificar y establecer inconsistencias y alertas que permitan
priorizar la realizaciéon de un seguimiento mas exhaustivo en campo; lo anterior con
el objeto mejorar la oportunidad del seguimiento de los proyectos licenciados por la
Autoridad y tomar decisiones de forma oportunay eficiente, priorizando los proyectos
gue deben tener seguimiento con visita y focalizar las zonas a visitar en campo. De
esta manera, es posible validar:

e Infraestructura existente frente a la Zonificacién de Manejo Ambiental
establecida para el proyecto.

e Infraestructura vigente frente a las Imagenes multitemporales - AGIL-SAT.

e Revisidon de los pardmetros de calidad reportados por el titular del instrumento
de Manejo y Control para el periodo evaluado.

e Revisidon de los proyectos en un contexto regional.

e Cumplimiento de la licencia ambiental con respecto a la localizacién, obras
autorizadas y permisos otorgados en la misma.

e Quejasy denuncias, conforme a la informacién radicada a la entidad.

Los resultados obtenidos, permitieron orientar y facilitar las actividades misionales
de seguimiento y control al desarrollo de los proyectos, obras y/o actividades en
cumplimiento de la normatividad ambiental, y asi mismo, permitieron la priorizacién
de las visitas técnicas en campo de aquellos proyectos cuyos resultados merecen
especial atencién y control directo por parte de los sectores. Como valor agregado de
cara a los licenciatarios, se dinamizé la gestidon del conocimiento y aseguramiento de
la calidad en los Informes de Cumplimiento Ambiental y demas aspectos presentados
ante la Autoridad.

A continuacion, se relaciona el avance de las actividades asociadas con SDE durante el
2020, abordando 912 expedientes mediante el SDE y 227 andlisis multitemporales de
la ejecucién del proyecto, para aquellos expedientes para los cuales no aplica el SDE:
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Grafica 5.7. Seguimiento documental espacial
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5.4. Implementacion indice de Desempefio Ambiental

A partir de la necesidad de construir una herramienta que permita no solo evaluar el
desempenio de los proyectos licenciados, sino que genere informacién para la toma
de decisiones sobre el territorio, con base en informacién pertinente y oportuna, se
avanzod en el disefio e implementacién de un Modelo de Almacenamiento Geografico
(GDB), que permite almacenar informacién geografica, cartografica y alfanumeérica,
con base en la cual es posible el disefio y poblacién de indicadores y en consecuencia,
del Indice de Desempefio Ambiental (IDA) para aportar en el proceso de seguimiento
Yy monitoreo de los impactos ambientales en el territorio.

Deigual manera, el IDA permite realizar el seguimiento del desempefio de cadaunode
los proyectos, gracias a la comparacién de los datos ambientales iniciales reportados
en los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) aprobados (previa evaluacién y ajuste) al
momento del otorgamiento del Instrumento de Manejo y Control Ambiental (IMCA),
frente a los registros consignados en los informes de cumplimiento ambiental (ICA) a
los que la ANLA hace seguimiento.

Teniendo en cuenta que el insumo para la generacién del IDA es el Seguimiento
Documental Espacial, para la vigencia del afio 2020, se desarrollaron 879 valoraciones
del IDA de acuerdo con lo relacionado a continuacién:
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Gréfica 5.8. indice de Desempefo Ambiental- IDA
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5.5. Compensacion e inversion forzosa de no menos del 1%

Durante la vigencia 2020, se continud con la estrategia de dinamizacién de las obliga-
ciones de inversiéon forzosa de no menos del 1% y compensaciones ambientales; resul-
tado de esto se identificaron 55,7 millones de hectareas con ejercicio de priorizacion
e identificacién de acciones, que corresponden al 49% del territorio nacional, donde
se pueden desarrollar, estrategias, mecanismos y formas para dar cumplimiento a las
obligaciones, localizadas como se muestra a continuacion:
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Figura 5.1 Localizacion de la acciones y priorizacion de las areas de la estrategia
para dinamizar las compensaciones y la inversion forzosa de no menos del 1%
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Grafica 5.9. Distribuciéon de las areas priorizadas segun la estrategia en las regiones
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Asimismo, en los resultados fue viable identificar areas donde se definen qué acciones
se pueden implementar y tienen mejor oportunidad de acuerdo las caracteristicas de
las obligaciones, el 36% del area tiene mejor oportunidad en acciones de Preservacion
bajo areas protegidas con uso sostenible o estrategias complementarias, de acuerdo
con la siguiente distribucion:

Tabla 5.2. Distribucién de acciones que se pueden
implementar o cuentan con una mejor oportunidad

Acciéon Porcentaje de
oportunidad (%)
Preservacion 7
Proteccién 2
Restauracion 9
Uso sostenible 20
Preservacipn bajo areas protggidas con uso sostenible 26
o estrategias complementarias
Otras 26
Total g [0]0)

Fuente: SIPTA, 2020

Durante el 2020, se identificaron 3.643,29 hectareas aprobadas, que se ubican en
las areas identificadas dentro de la estrategia, evidenciando una articulacién en
los procesos de gestiéon de la Autoridad. Otra accién importante de la entidad, fue
el desarrollo del convenio con el IAVH financiado por el programa Riqueza Natural,
donde se obtuvieron productos que fortalecieron los procesos de evaluacién de la
ANLA, destacando documentos con la descripcidén de interacciones entre las acciones
y los modos establecidos, la normatividad, un cédigo fuente en R para verificar
calidad de datos de los permisos de recoleccidn de especimenes y demads, 15 modelos
de distribucién de especies endémicas y amenazadas para utilizar en los analisis de
impactos, fichas técnicas de indicadores para el seguimiento de las obligaciones, todo
esto acompafado de capacitaciones.

Esderesaltar, eltrabajode participacién articulada entre entidades del sectorambiente
en la formulacién del CONPES “Control a la Deforestaciéon y Gestidn Sostenible de
los Bosques”, donde se estima impulsar acciones de preservacioén, restauracion y
proteccién de 12.799 hectdareas, con un ajuste normativo al Decreto 2099 de 2016 y
la Resoluciéon 256 de 2018, de acuerdo a analisis técnico-juridicos que vinculen en los
planes de inversiéon del 1% y de compensaciéon ambiental, acciones complementarias
de manejo, proteccién y restauracién del bosque natural.

Acorde a lo establecido en el articulo 321 de la ley 1955 del 2019, Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, se aceptaron
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$372.263.264.100 de inversion forzosa de no menos del 1%, cuyos porcentajes por
sector se especifican en la siguiente grafica:

Grafica 5.10. Porcentaje aceptado en acto administrativo de
inversion forzosa de no menos del 1% en el aiho 2020
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Fuente: ANLA, 2020

Estrategia para dinamizar el cumplimiento de las obligaciones de compensacién e
inversion del 1% en los territorios

Considerando que los proyectos de competencia de la ANLA estan asociados al manejo
de impactos ambientales que trascienden el ambito regional y que la oportunidad en
la respuesta institucional es una de las peticiones mas usuales manifestadas por los
grupos de interés, se han planteado nuevas opciones que han mejorado la capacidad
derespuesta,apuntando al fortalecimiento deloscriteriosambientales de seleccién de
areas para destinar los recursos de las compensaciones por pérdida de Biodiversidad
y la inversiéon forzosa de no menos del 1%, para lo cual se disené e implemento una
estrategia para dinamizar el cumplimiento de las obligaciones de compensacién e
inversion del 1% en los territorios, con una visién que invita a compartir el conocimiento
regional y el uso de tecnologias aplicadas a los sistemas de informacién geografica en
la busqueda de ejecutar las acciones enfocadas a la conservacién de la biodiversidad,
los bienes y servicios ecosistémicos, cuyos resultados se presentan a continuacioén.

Areas protegidas o restauradas de los habitats en el afio 2020, por medio de inversién
forzosa de no menos del 1% y/o Compensaciones
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e Tamano y Ubicacién:

Durante el afo 2020 se evaluaron y emitieron 703 pronunciamientos relacionados
con la inversion forzosa de no menos del 1% y compensaciones, en respuesta a las
solicitudes presentadas por los titulares de los instrumentos de manejo y control
ambiental. El total de areas que se aceptaron para la ejecucién de acciones de
conservacioén (restauracién, preservaciéon y conocimiento e informacién) fue de
20.541,30 ha, distribuidas en 48 subzonas hidrograficas del pais.

Figura 5.2. Subzonas Hidrograficas beneficiadas por los
proyectos evaluados en el afio 2020
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Fuente: ANLA, 2020.

e Corporacién Auténoma Regional involucrada y su rol

Al respecto se indica que el rol de la Autoridad ambiental depende de la linea de
destinacién aprobada en el marco de los planes de inversidén forzosa de no menos del
1%y del “Cémo Compensar” en los planes de compensacién ambiental. Esta Autoridad
solicita reportar si en la formulacién del Plan de inversién forzosa de no menos del 1%
o plan de compensacién ambiental se tuvieron como atenuante los instrumentos de
planeaciéon ambiental formulados por las autoridades ambientales regionales, o en
caso contrario, en el desarrollo de dicho Plan, involucra las directrices de estos, es asi
como aproximadamente el 66% de los planes evaluados considera que la Corporaciéon
Auténoma Regional serd beneficiada con el desarrollo del mismo.




[N[ZeI=IVIAIJGESTION Y SOSTENIBILIDAD - GRI 2020

Lo anterior essolicitado por laentidad, con elfinde articular los esfuerzos realizados por
las Autoridades Ambientales y los entes del orden regional y municipal, con relacién
al ordenamiento del territorio, los cuales, mediante la Ley 1454 del 28 de junio de 2011
“Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones”, tienen competencias para establecer directrices y orientaciones
para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su territorio.

Las subzonas hidrograficas beneficiadas por los proyectos de inversién forzosa
de no menos del 1% o de Compensaciones Ambientales, se encuentran dentro
de la jurisdiccién de varias Corporaciones Ambientales Regionales, dentro de las
cuales destacan CORPORINOQUIA y CORMACARENA, incluyendo también CRC,
CORTOLIMA, CORPOGUAVIO, CORPOCESAR, CORPOAMAZONIA, CORPAMAG, CDA,
CAS, CARDER, CAR y CORNARE. La siguiente figura presenta la distribucién de las
subzonas hidrograficas beneficiadas con respecto a las Corporaciones Auténomas
Regionales con jurisdiccion alli.

Figura 5.3. Traslape de subzonas hidrograficas beneficiadas con
la jurisdiccion de las autoridades ambientales regionales.
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e Terceros actores involucrados

Corresponde alos principales actores beneficiados con laimplementaciéon de acciones
de restauracién aprobadas las Corporaciones Auténomas Regionales, comunidades
locales, Parques Nacionales Naturalesy el IDEAM. Acorde alos planesde compensacién
ambiental o planes de inversién forzosa de no menos del 1% aprobados durante el
afo 2020, se indica que los grupos de interés beneficiados con el desarrollo de las
diferentes estrategias que se consideran para garantizar la permanencia y legalidad
de las acciones de recuperacidon, conservacion, preservacién y vigilancia son:

Grafica 5.11. Terceros beneficiados de los proyectos evaluados.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL | = R — 66% |

Comunidades locales
PNN, CORPOBOYACA y Comunidades [libs
CORANTIOQUIA, IDEAM | 1%
COMUNIDAD, PARQUES NACIONALES E%
Comunidad, CAR, Entidades territoriales @
CAR, Entidades territoriales, IDEAM,... ] 1%
CAR, Entidades territoriales H 1%

0% 10% 20% 30% 40% 5S0% 60% 70%

Fuente: ANLA, 2020.

e Estado de cada area protegida o restaurada

Los actos administrativos emitidos por la Autoridad viabilizan la ejecucién de los
planes de compensacién ambiental o planes de inversién forzosa de no menos del
1% aprobados durante el afio 2020. De estos, 12.566,97 hectareas se encuentran en
ejecuciéndeaccionesde conservacién orestauraciéon de conformidad conloaprobado,
aproximadamente 7.041,354 hectareas estan pendientes de ejecucién y acorde con
el seguimiento realizado, aproximadamente 932,97 hectdreas fueron ejecutadas en
el afno 2020, también se debe aclarar que la duracién de las actividades aprobadas
depende de los objetivos de cada plan de compensacién y las caracteristicas propias
del mismo. A continuacién, se presenta el estado de ejecucién de los planes de
compensacion o inversidon forzosa de no menos del 1% aprobados en la vigencia 2020:
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Grafica 5.12. Estado de cumplimiento de los planes de compensacion e inversion
forzosa de no menos del 1%
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e Areas restauradas derivadas de la inversién forzosa de no menos del 1%,
compensaciéon por pérdida de biodiversidad y compensacién forestal por
aprovechamiento y cambio de uso del suelo, que hacen parte de areas
protegidas en sus diferentes niveles

Las acciones de compensacion e inversion forzosa de no menos del 1%, tienen dentro
de sus beneficiarios a las dreas protegidas en sus diferentes niveles, pues varias de las
acciones y planes aprobados se proponen dentro de estas areas. En la siguiente tabla
se evidencian las dreas protegidas beneficiadas.

Tabla 5.3. Areas protegidas beneficiadas por acciones de compensacion e inversién
forzosa de no menos del 1%

AUTORIDAD AREA PROTEGIDA Area (ha)

Parque Natural Regional Cerro
Corporacién Autonoma Regional | Paramo de Miraflores

Alto Magdalena - CAM 70,0
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AUTORIDAD AREA PROTEGIDA Area (ha)

. PNN CHINGAZA
Parques Nacionales Naturales - 5119

Corpoguavio

DRMI Yariguies
Parques Nacionales Naturales -
CAS 1.330,5

Reserva natural de la sociedad civil
Parques Nacionales Naturales - denominada Corocito

. ] 4.9
Corporinoquia

Serrania de Las Quinchas y Ciénaga

Corporacién Auténoma Regional de Palagua o

Santander - Boyaca

Parque Natural Regional Serrania

Corporacién Auténoma Regional |de Las Quinchas
Santander - Boyaca

TOTAL 3.468,9

1.557,4

Fuente: ANLA, 2020

e Subzonas hidrograficas beneficiadas por la estrategia

De las 50 Subzonas Hidrograficas en las cuales se encuentran los planes de
compensaciéon ambiental o planes de inversiéon forzosa de no menos del 1% aprobados,
29 son coincidentes con las cuencas priorizadas en la fase 1 de la estrategia para
dinamizar el cumplimiento de las obligaciones de compensacidon e inversién del 1%
en los territorios, en términos de area esto corresponde a aproximadamente 3.643 ha.
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Figura 5.4. Subzonas hidrograficas beneficiadas con las acciones de inversién for-
zosa de no menos del 1% y compensaciones en las areas identificadas dentro de la
estrategia para dinamizar las compensaciones y la inversién forzosa.
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5.6. Valoracion Econémica Ambiental en Proyectos de Segui-
miento

La entidad durante el 2020 continud robusteciendo su objetividad en el seguimiento
de proyectos con el componente de valoraciéon econémica ambiental. Asi mismo, con
las actividades derevisiéon y analisis técnico a los diferentes proyectos, con oportunidad
se apoyo la sustentacion y requerimiento de informacién en este componente, en 76
reuniones de controly seguimiento ambiental (oralidades), algunos de estos proyectos
son de alta complejidad técnica. Se destacan las actividades de seguimiento con
incorporacién del componente de valoracién de impactos ambientales significativos,
gue surgen de las siguientes contingencias:
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e Control y seguimiento a la contingencia por cierre de compuertas Proyecto
Hidroituango.

e El control y seguimiento realizado a la contingencia presentada por el relleno
sanitario Dofna Juana, asi como los posteriores monitoreos que por primera vez
incorporan la valoracién de costos ambientales.

e El seguimiento al proyecto “Central Hidroeléctrica El Paraiso y La Guaca”,
ubicado en Cundinamarca.

e Seguimiento al proyecto kildmetro 58 de la via Bogotd - Villavicencio, asi
como el andlisis de los costos y afectaciones ambientales y socioecondémicas
generados por el cierre de la via.

e Apoyo solicitudes en marco de la contingencia Ventana Granada ENEL-
EMGESA.

Tabla 5.4. Proyectos con seguimiento desde el componente de valoracién econémica

Oralidades de

CT Seguimiento .
seguimiento y control

Sector con VEA

Energia

Hidrocarburos

Infraestructura

Mineria

Agroquimicos

Total

Fuente: ANLA, 2020

5.7. Gestion de Riesgos y Contingencias

En la vigencia de 2020 se actualizé el Formato Unico de Contingencias (FUC) para
facilitar el diligenciamiento en la plataforma Vital y aportar informacién especifica
sobre las afectaciones de los eventos de contingencia para cada sector: hidrocarburos,
energia, mineria, infraestructura, agroquimicos; lo cual no solo contribuye a mejorar
la calidad de la informacién, sino que su andlisis permite a la ANLA tener soporte para
plantear estrategias de reduccién de niumero de contingencias y sus afectaciones al
ambiente.
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En 2020 se culminé el disefio del “Protocolo de seguimiento y control a la atencién
ante contingencias ambientales, realizada por los titulares de proyectos obras o
actividades, viabilizados por la ANLA", el cual tiene por objeto orientar el seguimiento
y control a la atencién de contingencias ambientales. El protocolo establece los
criterios, decisiones, actividades, roles, responsabilidades y recomendaciones para los
directivos y colaboradores de la ANLA en eventos de contingencias.

Enjulioserealizé un ejerciciode simulacién para probar la efectividad del protocolo con
todas las dependencias de la Entidad. Las lecciones aprendidas fueron incorporadas
en la versién final del protocolo que se adoptd en el sistema GESPRO de la ANLA
mediante el cédigo SL-PT-02.

Aplicando el protocolo de seguimiento y control a la atencién ante contingencias
ambientales,laANLArealizé seguimientoaunacontingenciaNivel3en Campo Toldado,
a ocho (8) contingencias Nivel 2 en relleno sanitario Dofia Juana, Area de Desarrollo de
Moquetd, Campo Castilla Chichimene, Campo Moriche, Arysta Lifescience Colombia,
Apiay — Chichimene, Interoil y tunel de Granada de Enel - Emgesa, esto permitié mayor
asertividad en el seguimiento y atender las preocupaciones de las comunidades y
demas partes interesadas en la reduccién de las afectaciones al ambiente. Se continué
haciendo seguimiento a los planes de recuperacién de Lisama 158 y Campo Rubiales.

El andlisis de la informacién de los eventos de contingencia reportados a la ANLA
permitié generar mensualmente, desde mayo de 2020, el Boletin de Contingencias
Ambientales, en el cual se registra el nUmero de eventos por departamento, municipio
y sector, el seguimiento a las contingencias ya sea mediante visita presencial o
mediante visita guiada, y articulos relacionados con los eventos de contingencia. Esta
informacioén realimenta a los procesos de evaluacién y seguimiento de la ANLA, es
asi como se definié un plan de trabajo 2021 para el seguimiento de los proyectos que
presentan mayor nimero de contingencias operacionales.
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Figura 5.5. Contingencias reportadas a la ANLA en 2020
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5.8. Articulacion Interinstitucional

Durante el ano 2020, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA en
conjunto con el Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt (IAvH), en el marco del proyecto Riqueza Natural, elaboraron diversas
herramientas modulares mediante las cuales pudiese realizar un seguimiento mas
efectivo al cumplimiento de las metas de los planes de compensacién e inversiéon

forzosa de no menos del 1%.
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Asi mismo, se establecié comunicacién y coordinacién con el Instituto Colombiano
Agropecuario y sus seccionales ubicadas en los departamentos del Quindio, Meta y
Cdrdoba, con relacién a la proteccidon de las abejas ante el uso de Plaguicidas Quimicos
de Uso Agricola tipo insecticida en el pais.

5.9. Formulaciéon de la Nueva Estrategia de Seguimiento

El Seguimiento Ambiental tiene en cuenta la eficacia y efectividad de las medidas
de manejo aprobadas con el fin de garantizar una gestién ambiental y social que
arroje como resultado la sostenibilidad de los recursos naturales objeto de uso
y aprovechamiento, asi como para asegurar la integridad ecosistémica, social y
econdmica, de los territorios donde dichos programas, obras y actividades se ejecutan.
Para cada uno de estos seguimientos se debe emitir un concepto técnico integrado
como minimo por los medios abidtico, bidtico y, socioeconémico y del riesgo
ambiental del area de influencia del proyecto; con el fin de verificar la aplicacién de
las medidas de manejo ambiental, programas de seguimiento y monitoreo, plan de
contingencias, plan de compensacion, plan de inversién forzosa de no menos del 1% y
plan de desmantelamiento y abandono, cuando apliquen.

De acuerdo con lo descrito, durante el ano 2020 la entidad articulo esfuerzos para
elaborar una Estrategia de Seguimiento de Licenciamiento Ambiental Integral y de
largo plazo, que identifica aspectos claves en el proceso de seguimiento, asi como
los aspectos transversales que inciden en este, teniendo en cuenta las diferentes
fases de los proyectos. Con esta estrategia, se busca fortalecer los criterios técnicos,
instrumentos y herramientas para establecer lineas de trabajo, que generen acciones
para aumentar la objetividad, calidad y oportunidad de los procesos de seguimiento
con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales. Mediante Resolucién
interna 2121 del 25 de diciembre de 2020 se adoptd la estrategia de seguimiento
para los proyectos, obras o actividades de competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA.
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CAPITULO VI

EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE PERMISOS Y TRAMITES AMBIENTALES

Durante la vigencia 2020, la entidad contaba con la competencia para atender 46
permisos y tramites ambientales diferentes al licenciamiento ambiental, 44 ya en
operaciéon y 2 en proceso de entrada en vigencia de la norma. La gestién de estos se
enfoca en tematicas como permisos de uso y aprovechamiento de recursos naturales,
diversidad biolégica, responsabilidad extendida del productor, vistos buenos y
certificaciones, entre otros.

Considerando lo anterior, en la vigencia 2020 se acogieron 17.855 actos administrativos
para la etapa de evaluacién como se detalla en la tabla 6.1.

Tabla 6.1. Actos administrativos etapa de evaluacién

Descripcién % Participacion en avance Cantidad

Diversidad Bioldgica 2,39% 426
Beneficios Tributarios 3,07% 549
Prueba Dindmica 5,68% 1.014
VUCE 88,04% 15.720
Posconsumo 0,06% 10
Permisos Fuera de Licencia PFL 0,29% 5]
Verlflcacu?kn inicial de solicitudes 0,48% 85
generales

Total 100% 17.855

Fuente: Reporte PAI 2020

*Corresponden a pronunciamientos de las solicitudes que fueron gestionadas en
etapa de verificacién de documentos iniciales (VDI) y no continuaron a un expediente
permisivo.

La declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica ocasionado
por el Coronavirus “COVID-19" tuvo un impacto de disminucién de 5700 tramites
gue radican los usuarios ante la entidad, lo que generd una necesidad de ajustar a la
meta de evaluacidén en un 27%. Es preciso indicar que aproximadamente el 80% esta
asociado a vistos buenos, los cuales son 9 de los 46 tramites que adelanta la SIPTA.
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A nivel de conceptos técnicos dentro del proceso de evaluacién, durante la vigencia
se gestionaron 2546 (ver tabla 6.2), es preciso mencionar que en esta estadistica no
se contemplan los pronunciamientos realizados mediante la Ventanilla Unica de
Comercio exterior.

Tabla 6.2. Conceptos técnicos etapa de evaluacién

% Participaciéon en

Grupo avance Cantidad
Diversidad Bioldgica 17,20% 438
Beneficios Tributarios 24,47% 623
Prueba Dindamica 55,85% 1.422
Posconsumo 0,39% 10
Permisos Fuera de Licencia 2,08% 53
Total 100% 2.546

Fuente: Reporte PAI 2020

Para la etapa de seguimiento, se registré un total de 884 actos administrativos
gue acogieron conceptos técnicos de seguimiento o que ordenaron el archivo de
expedientes (ver tabla 6.3).

Tabla 6.3. Actos administrativos etapa de seguimiento

Actos Administrativos

% Participacion en Cantidad efectiva
avance

Posconsumo 50% 44]
Diversidad Bioldgica 38% 335
Permisos Fuera de 12% 108
Licencia

Total 100% 884

Fuente: Reporte PAI 2020

En relacién con la cantidad de conceptos técnicos generados como resultado del
ejercicio de seguimiento, se reportaron 871 para la vigencia 2020 como se muestra en
la tabla 6.4.
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Tabla 6.4. Conceptos técnicos etapa de seguimiento

Conceptos Técnicos

% participacion en Avance Cantidad efectiva
Posconsumo 50% 438
Diversidad Bioldgica 38% 332
Permisos Fuera de Licencia 12% 101
Total 100% 871

Fuente: Reporte PAI 2020

A continuacion, se detalla la gestion adelantada para la vigencia 2020 en términos
de evaluacién, seguimiento e intervencidn en procedimiento sancionatorio de los
tramites de competencia de la entidad (SIPTA).

6.1. Evaluacion de Permisos y tramites ambientales

6.1.1. Permisos por fuera de licencia

Durante la vigencia 2020, se emitieron 42 actos administrativos del proceso de
evaluacion de solicitudes de permisos y/o autorizaciones de aprovechamiento de los
recursos Naturales (ver Figura 6.1).

Gréfica 6.1. Detalle conceptos técnicos permisos fuera de licencia
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Fuente: SIPTA
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Un criterio importante para la evaluacién del permiso de aprovechamiento forestal
y su otorgamiento, es la imposicién de la obligacién de compensacién forestal de
acuerdo con los aprovechamientos forestales otorgados, asi como algunas medidas de
mitigacién que obedecen, por ejemplo, a garantizar la permanencia de la prestacién
de servicios como la captura de carbono en algunas zonas del pais con problemas
de calidad del aire. En la tabla 6.5. se realiza la comparacidén de las evaluaciones y la
compensacion y/o mitigacién impuesta.

Tabla 6.5. Aprovechamientos forestales otorgados y
medidas de compensaciéon impuesta

Expediente Arboles Otorgados Volumen (m?3) Compensacién No.
-TALA Arboles
PAFO001-00-2018 36 16,45 288
PAF0003-00-2017 7 0,59 56
PAF0003-00-2020 1 0,139 2
PAF0004-00-2019 1 9,18 88
PAF0006-00-2019 247 46,88 465
PAF0012-00-2018 21 27,21 63
AFCO0303-00 3 1,587 24
AFC0310-00 72 1,19 582
PAF0002-00-2020 80 98,89 240
Total 478 312,116 1.808

Fuente: SIPTA

Como se relaciona en la tabla 6.5, se autorizé la tala de un total de 478 individuos
arbdreos, no obstante,y como medida de compensacién se establecieron obligaciones
para un total de 1.808 individuos, lo que representa, en promedio, una proporcién de
1:3,78; es decir, por cada arbol talado se interpone una obligacién de siembra de 3,78
individuos arboéreos.

Para ocupacién de cauce, esta autoridad se pronuncid sobre 24 tramites, autorizando
para la vigencia 2020 un total de 9301 metros lineales de obras de proteccién entre
muros y gaviones, los cuales se encuentran asociados a obras para la gestiéon del riesgo
y la correccién, ajuste y mejoras de la capacidad hidraulica de las distintas fuentes
hidricas intervenidas (ver grafica 6.2.).
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Grafica 6.2. Tipo de obras de ocupacién

Cantidad de obras de ocupacion de cauce autorizadas 2020
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Fuente: SIPTA

Los permisos de uso y aprovechamiento de recursos naturales que se encuentran
fuera del marco de la licencia ambiental, aportan a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, principalmente el relacionado con accién por el clima. Lo anterior,
debido a que estos funcionan como un control a proyectos implementados por las
autoridades ambientales regionalesy locales, asi como las administrativas territoriales,
determinando su viabilidad y analizando aspectos como la presién sobre los recursos
naturales, las inundaciones y la variabilidad climatica para obras hidraulicas, entre
otros. Adicionalmente, debido a la imposicién de medidas de mitigacién que buscan
garantizar la captura de carbono y las medidas compensatorias que aportan al
mantenimiento del ecosistema que se esta aprovechando.

Con relacién a los procesos de optimizacién se realizé la actualizaciéon de los
procedimientos correspondientes a todos los tramites del grupo permisos fuera de
licencia, se realizd la construccién de un nuevo concepto técnico de seguimiento para
los tramites de prospeccién y exploracién de aguas subterraneas y se elabord la lista
de chequeo para el trdmite de aprobacién de permisos de aprovechamiento forestal
en el marco de la Ley 99 de 1993. Adicionalmente, se consoliddé durante todo el afio
una base de datos de los tramites a cargo del grupo, se realizé el cargue a AGIL de los
distintos permisos que se encontraban vigentes en el grupo.

6.1.2. Dirimir conflicto de competencias

En cumplimiento a la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3573 de 2011, durante la gestién 2020
la ANLA resolvié un total de 9 conflictos de competencia que se presentaron entre
entidades que forman parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA). Dicho tramite se
denomina “evaluacion para definir competencia”, y tiene como objetivo el designar
mediante Resolucién a la autoridad ambiental competente para tramitar permisos o
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autorizaciones ambientales, licencias y diagndstico ambiental de alternativas cuando
las obras, proyectos o actividades, se desarrollan en jurisdiccién de dos (2) o mas
autoridades ambientales.

Dentro de los criterios técnicos que ANLA utiliza para evaluar el tramite para definir
competencia, se tienen en cuenta varios aspectos, en primera medida se consideran
los criterios de valoracién, los cuales corresponden a las areas a intervenir con el
desarrollo del proyecto, impactos ambientales sobre el area directa de la actividad
de licenciamiento, impactos ambientales de las actividades conexas e impactos
ambientales asociados a permisos y como segundo criterio se tiene la ponderacién
para la respectiva valoracién que corresponde a la siguiente:

e Criterios para Licencias: 1. Area del proyecto, 20%; 2. Area directa de la actividad
de licenciamiento, 30%; 3. Impactos sobre el drea directa, 30%; y 4. Impactos
actividades conexas, 20%.

e Criterios para Permisos: 1. Area del proyecto, 30%; y 2. Posibles Impactos am-
bientales, 70%

Los tipos de tramite que generaron los conflictos de competencia fueron licencias
ambientales, permisos de ocupacidén de cauce, permiso para el estudio de recursos
naturales y diagndéstico ambiental de alternativas, las solicitudes se distribuyeron de
la siguiente manera:

Grafica 6.3. Tipo de tramites con conflicto de competencia

Tipo de tramites con conflictos de competencia

&
5
5
4
3
2
2
1 1
: ] ]
]
Licencia Ambiental Qcupacion de cauce Permisodeestudio de  Diagnostico Ambiental de
recursos naturales Alternativas

Fuente: SIPTA
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En cuanto a los sectores donde se generaron los conflictos de competencia, se tiene el
sector mineria, el energético e infraestructura, siendo de resaltar que dentro del sector
energético se solicitaron un total de 4 tramites, 3 corresponden a la construccién o
estudios de factibilidad para hidroeléctricas que buscan explotar el potencial hidrico
y energético del pais y el restante corresponde a la construccién de una subestaciéon
eléctrica. A continuacién, se observa la distribucién por tipo de sector:

Gréfica 6.4. Sectores donde se presentaron los conflictos
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Fuente: SIPTA

Finalmente, en cuanto a las autoridades ambientales designadas como competentes
para evaluar los tramites, se tienen como principales la Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca -CAR y la Corporacion Autdnoma Regional de Santander
-CAS, con dos desighaciones cada una, a continuacién, se observa la distribucién
correspondiente.

Gréfica 6.5. Autoridades Ambientales designadas
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6.1.3. Evaluacién permisos de diversidad biolégica

Salvo las autorizaciones no CITES que se trataran en un numeral aparte, estos
permisos se dividen en tres,® el primero de ellos, el Permiso de Recoleccidon de
especimenes de la diversidad biolégica para la elaboracién Estudios Ambientales
necesarios para solicitar y/o modificar licencias ambientales o su equivalente, planes
de manejo ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones. Los dos restantes, son
permisos de recoleccién con fines de investigacién cientifica no comercial, los cuales
apoyan el desarrollo de investigaciones que aportan al banco de informacién del
pais. Adicionalmente, en el periodo 2020 se recibieron solicitudes de Permisos para
proveedores de Marcaje electrénico, Jardines botdnicos y Permiso de Investigacién en
Diversidad Biolégica (Decreto 309 del 2000).

Durante la vigencia 2020, se expidieron 78 actos administrativos para los tramites de
permisos relacionados con diversidad biolégica, detallados de la siguiente manera:
47 correspondieron a permisos de recoleccién de especimenes para elaboracién de
Estudios Ambientales, 23 asociados a permisos marco de recoleccién de especimenes
con fines de investigacién cientifica, 6 correspondiente al permiso individual de
recoleccién de especimenes con fines de investigacion cientificay 2 de permisos para
proveedores de marcaje electrénico.

En estos permisos se implementaron acciones de optimizacidn administrativas
que dieron como resultado una mejor oportunidad en la atencién de los tramites.
Lo anterior, con la puesta en marcha a finales de 2019 del nuevo formulario de
seleccién multiple para la radicaciéon de las solicitudes de los permisos de recoleccién
con fines de elaboracién de estudios ambientales, lo que contribuyé en 2020 a
disminuir los requerimientos de informacién adicional y los retrocesos que implica
el diligenciamiento manual de los requisitos asociados al permiso. Ademas, sirvié de
guia al usuario para el diligenciamiento de toda la informacién requerida mejorando
la calidad de los datos para iniciar el proceso de evaluacién de la solicitud de forma
estandarizada.

De igual forma, esta optimizacion permite mejorar el proceso de sistematizaciéon
de la informacién del permiso y es la base para continuar con el desarrollo de la
automatizaciéndeltramitealinteriordelaentidad, contribuyendo conloslineamientos
fijados en el Plan Nacional de Desarrollo, especificamente a tener un Estado simple,
con lineamientos claros y mejor informacién para acceder a los tramites. Por ultimo,
se elaboré de manera conjunta con el equipo de instrumentos, los manuales internos
para el seguimiento y la evaluacién de los permisos de biodiversidad, asi como guias
externas para orientar a los usuarios en la solicitud de los permisos a cargo. Asimismo,
se elaboré la propuesta normativa de modificacién de los decretos asociados a los
permisos de recoleccidén, marcaje electrénico y permisos de cetreria, los cuales se
encuentran en proceso de adopcién por parte de Minambiente.

8 Articulo 2.2.2.9.2.1. ssy 2.2.2.8.1.1. ss del decreto 1076 del 2015 "Decreto Unico reglamentario sector
ambiente”
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6.1.4. Autorizacién para Exportacion y/o Importaciéon de Especi-
menes de la Diversidad Biolégica no Listado en los Apéndices de
la Convencion CITES

La autorizacién para la exportacién o importacién de especimenes de la diversidad
biolégica No CITES, es uno de los mecanismos implementados para contribuir en
contradeltraficoilegal de lasespeciesdelterritorio nacionaly garantizar lasalvaguarda
de nuestros recursos bioldégicos y sus ecosistemas.

Desde que le fue delegada la evaluacién de las Autorizaciones No CITES a la ANLA,
se han otorgado en total 2139 autorizaciones, donde se ha tenido en cuenta la
trazabilidad legal de las especies que son objeto de la solicitud. Es de resaltarse, que
el 2020 presentd un declive del 2,49% en el nimero de solicitudes comparado con el
afno 2019; esta disminucion podria considerarse un efecto de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del COVID-19 y a las medidas de aislamiento preventivo
obligatorio establecidas para el control del mismo, con incidencia directa en las
importaciones y exportaciones de todo tipo en el pais (ver grafica 6.6.).

Grafica 6.6. Autorizaciones tramitadas y autorizadas por la ANLA desde el 2012.
(Fuente: Sistemas de Informacién de Licencias Ambientales - SILA.)
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Fuente: Sistemas de Informacion de Licencias Ambientales - SILA.

Se ha visto un aumento permanente en la cantidad de usuarios de la Autorizacién,
sobre todo los exportadores e importadores con fines comerciales que se mantienen
en crecimiento constante. Para la vigencia 2020, de los 431 tramites solicitados se
otorgd el 79% de ellos, que corresponden a 343 actos administrativos (ver Grafica 6.7.).
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Al igual que los aflos anteriores, las solicitudes con fines comerciales son las mas
recurrentes, correspondiendo en su mayoria a exportaciones (304) que se dieron
principalmente desde la ciudad de Bogota D.C., como puerto aéreo autorizado para la
exportacion de especimenes de la diversidad bioldgica, seguido de Cartagena como
puerto maritimo comercial.

Grafica 6.7. Finalidad y destino de las Autorizaciones otorgadas durante el 2020.
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Fuente: Sistemas de Informacién de Licencias Ambientales - SILA.

Igualmente, las particularidades generadas por la situacién de emergencia sanitaria
por la que atraviesa el territorio nacional favorecieron las actividades de exportacién
con fines comerciales, principalmente de madera en bruto hacia el continente asiatico
y mariposas disecadas hacia Estados Unidosy Canad3, las actividades de investigaciéon
se vieron aplazadas en su mayoria (Ver Figura 6.1).

Figura 6.1. Principales destinos a los cuales se realizaron las exportaciones
comerciales autorizadas durante el 2020, bajo un permiso No CITES.

Fuente: SIPTA
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6.1.5. Sistemas de Recoleccion Selectiva

Se realizaron seis actos administrativos que acogieron conceptos técnicos de
evaluacién de la informacién y los elementos que deben contener los Sistemas
de Recoleccion Selectiva de residuos posconsumo. Se aprobaron los siguientes
Sistemas por corriente: tres (3) sistemas de Pilas y Acumuladores, dos (2) Sistemas
de Computadores y Periféricos y un (1) sistema de residuos de bombillas, los cuales
ingresaran en elafo 2021 en su primer seguimientoy con lo cual se espera, en conjunto
con los demas sistemas en seguimiento, aumentar las cifras de residuos posconsumo
gue se gestionan debidamente aportando de esta manera a las metas de economia
circular trazadas por el gobierno.

Respecto a los procesos de optimizacion de los tramites, se liderd el proceso de
unificacidén de criterios y ajustes al proceso de evaluacién. Igualmente, se identificd
la necesidad de sistematizar la informacién tematica generada a fin de contar mas
agilmente con datos consolidados y poner a disposicion de los diferentes usuarios
internos y externos, a través de las herramientas y aplicativos con los que cuenta
la entidad. Para ello, durante el 2020 se continué con el desarrollo del formulario
dinamico que permita la radicacién de los informes de cumplimiento para la corriente
de llantas usadas por parte de los usuarios, a través de VITAL.

6.2. Evaluacion certificaciones, Vistos Buenos
y Autorizaciones

6.2.1. Beneficios Tributarios

Los beneficios tributarios se entienden como deducciones, exencionesy tratamientos
especiales, que se traducen en una disminucién de las obligaciones tributarias de
los contribuyentes. Se constituyen como un incentivo para promover la inversién y
fomentar el desarrollo del pais, entre los que se contemplan beneficios enfocados
especificamente al desarrollo de regiones, a la generacién de empleo, a la promocién
de sectores econdmicos y a la proteccién y conservacién ambiental.

Desde el punto de vista del sector ambiental, las disposiciones normativas expedidas
por Minambiente indican cémo se puede acceder a estos beneficios tributarios sobre
los bienes adquiridos, para lo cual es necesario obtener una certificacion ambiental
expedida porla ANLA, a través de la cual se acredita que los bienes adquiridos generan
beneficios ambientales y de esta manera el usuario o inversionista pueda acceder a
dichos beneficios.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante aclarar que la ANLA no otorga los
beneficios tributarios como tal, sino que acredita el cumplimiento de los requisitos
paralograraccederaestosincentivos atravésdel andlisis de los beneficiosambientales
generados con la entrada en operaciéon de las inversiones que se certifican, es decir,
las condiciones para que éste pueda ser efectivo ante la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).
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Durante la vigencia 2020 se otorgaron 428 certificaciones ambientales viables y
parcialmente viables, de acuerdo con las sesiones del comité de beneficios tributarios
(164 a 215), para acceder a los diferentes incentivos anteriormente citados en el marco
del Estatuto Tributario.

De acuerdo con lo anterior, este tipo de tramites responden, no solo a garantizar
los derechos humanos, los objetivos de desarrollo sostenible y las apuestas del plan
nacional de desarrollo sobre la diversificacién de la matriz energética del pais, sino que
también es concordante con lo sugerido por la OCDE sobre impulsar el crecimiento
verde.

Los beneficios ambientales generados con la entrada en operacién de las inversiones
asociadas alos programasde usoracional y eficiente de la energia (PROURE) impactan
en el recurso aire aportando en la prevencidén potencial de emisiones a la atmadsfera
de contaminantes tales como: material particulado (MP), éxidos de nitrégeno (NOx)
y de azufre (SOx), mondxido de carbono (CO), hidrocarburos (HCT), acido fluorhidrico
(HF), acido clorhidrico (HCI) y diéxido de carbono (CO,). A continuacién, se presenta
la cantidad de emisiones evitadas gracias a la implementacién de los proyectos e
inversiones ambientales que solicitaron incentivos tributarios (ver graficas 6.8.y 6.9.).

Grafica 6.8. Beneficios ambientales recurso aire.
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Grafica 6.9. Beneficios ambientales recurso aire - Emisiones de CO2 y MP
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Asi mismo se impacta de manera positiva en términos de las cargas contaminantes
gue potencialmente se dejarian de verter en cuerpos de agua, gracias a inversiones
en el mejoramiento de la calidad de residuos liquidos (Ver graficas 6.9.ay b).

Grafica 6.9.a. Mejoramiento de la calidad del recurso hidrico
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Grafica 6.9.b. Mejoramiento de la calidad del recurso hidrico
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En términos de residuos sélidos, los beneficios ambientales reportados corresponden
a residuos sélidos aprovechados procedentes de actividades de construccién y
demolicién, que en 2020 correspondid a 706.780 toneladas. De igual forma, a partir de
la implementacidn de proyectos cuyas inversiones impactan en el mejoramiento de
la calidad de los residuos sélidos en los diferentes sectores industriales y comerciales,
se reportaron beneficios potenciales en cuanto a la gestién del material aprovechable
de aproximadamente 105.330 Ton/afio.

Igualmente, se certificaron incentivos tributarios para proyectos ambientales donde
se reportaron inversiones que permiten la disminucién de la demanda de recurso
suelo dentro de diferentes rellenos sanitarios a nivel nacional, generando un
beneficio ambiental potencial de 319.746,92 m3/afio de suelo no utilizado para dicha
disposicién, por efecto de dichas inversiones en equipos principalmente destinados
a la compactacion, tanto en cajas compactadoras como en maquinaria amarilla en
los diferentes rellenos optimizando su operatividad. En cuanto a la infiltracién de
lixiviados hacia los suelos y fuentes hidricas o superficiales aledafias, generados por
las actividades de disposicién final de residuos sélidos dentro de diferentes rellenos
sanitarios, se estima una prevencion de 995.931,22 m3/afio de este residuo liquido.

Es importante precisar que, para las inversiones que generaron los beneficios
ambientales reportados anteriormente, durante el aflo 2020 les fueron otorgadas
certificaciones ambientales que acreditan incentivos tributarios por el orden de los
310 mil millones de pesos, tanto para exclusién de IVA como para descuento en el
Impuesto de Renta, lo que promovid inversiones en industrias dentro del territorio
nacional por mas de 1,6 billones de pesos para 2020.

Cabe mencionar que debido a los esfuerzos implementados para optimizar la
atencién de las solicitudes en términos de oportunidad, fue posible reducir los
tiempos promedio de la evaluacidon del tramite de 76 dias calendario en 2019 a 61 dias
calendario en 2020, contando estos a partir de la fecha de radicacién de las solicitudes
hasta la firma del acto administrativo que define.

Finalmente, es necesario aclarar que esta autoridad no tiene la competencia para
resolver las solicitudes para la emisiéon de certificaciones que otorguen incentivos
tributarios asociadas con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable - FNCER,
de acuerdo con lo dispuesto en el art. 174 de la ley 1955 de 2019, dichas solicitudes las
evallda y resuelve la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME). Teniendo en
cuenta lo anterior, en 2020 la ANLA no emitié certificaciones a solicitudes que por
error pudieran haber sido radicadas por los usuarios en este periodo.Con respecto
a las actividades asociadas a la optimizacién de tramites, durante la vigencia 2020
se trabajé un nuevo formulario unificado que permitird a los usuarios radicar las
solicitudes asociadas a beneficios tributarios de forma rapida, sencilla, guiada, ya que
encontrard en unico formulario todas las posibilidades de solicitudes de incentivos
tributarios a cargo de la autoridad.

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA




6.2.2. Certificado de Emisiones por Prueba Dinamica y Visto Bue-
no por Protocolo de Montreal (CEPD)

El Certificado de Emisiones por Prueba Dinamica y Visto Bueno por Protocolo de
Montreal (CEPD) es el instrumento que se utiliza para controlar el cumplimiento
ambiental de los vehiculos nuevos que ingresan al territorio nacional, ya sea a través
de la importacién de vehiculos completos o a través del ensamble de partes para
construir un vehiculo completo. El cumplimiento ambiental esta relacionado con
las emisiones de contaminantes criterio que afectan directamente la calidad del
aire o que sean productores de este tipo de contaminantes (mondxidos de carbono
(CO), hidrocarburos (HC), é6xidos de nitrégeno (NOx), material particulado (PM),
etc.). Asi mismo, con este instrumento se controla el cumplimiento del Protocolo de
Montreal, al verificar que las sustancias refrigerantes que utilizan los sistemas de
aire acondicionado o de refrigeracién externa instalados en los vehiculos no sean
agotadoras de la capa de ozono.

Mediante la implementacién de la normativa que regula este instrumento?, se verifica
gue los prototipos de los vehiculos nuevos que ingresan al pais cumplan minimamente
con unos estandares de emisiones que son tomados de las normativas ambientales
europeas y estadounidenses (Euro Ill, Euro IV, Tier 2, EPA 2007-2010, etc.).

Actualmente, los estandares de emisiones que son exigidos en la normativa
colombiana fueron actualizados en Estados Unidos y la Unidon Europea hace varios
anos. Por ejemplo, para los vehiculos que funcionan con gasolina, en el caso europeo,
los estdndares de emisiones fueron reemplazados por mas estrictos hace veinte anos
(Directiva 70/220/CE, modificada por 98/69/CE, 1998) y, para el caso estadounidense,
hace quince anos (Cédigo Federal de Regulaciones §86.1811-04).

Teniendo en cuenta las recientes alertas que se han presentado en Bogota y
Medellin en relacién con la calidad del aire, la necesidad para el pais de actualizar los
estandares de emisiones para fuentes moviles, y en aras de cumplir con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) numero once, que habla de la necesidad de conseguir
gue las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, el Congreso de la Republica de Colombia emitié la Ley 1972 del 2019, en la
gue se exige que, a partir del 2021, las motocicletas deberdan cumplir como minimo con
el estdndar de emisiones Euro 3 (estandar que fue reemplazado en la Unién Europea
hace seis afios) y, a partir del 2023, los vehiculos que funcionan con diésel deberan
cumplir con el estandar de emisiones Euro 6 (estandar vigente en la Unién Europea).

La principal razén por la que no se tienen los mismos estdandares que los que
tiene Estados Unidos o la Unién Europea es porque la calidad de los combustibles

9 Resoluciones 910 del 2008, 2604 del 2009 y 1111 del 2013
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en Colombia es inferior a la de los combustibles en aquellas regiones del mundo;
por lo tanto, no se puede exigir un nivel maximo de emisiones sin garantizar una
calidad minima de combustible. A pesar de esta restriccién, muchos importadores y
ensambladores certifican modelos o vehiculos que tienen estdndares mas recientesy
estrictos que los exigidos en la norma. Con el fin de evidenciar este comportamiento,
y ver cuan significativo es en la cantidad total de CEPD aprobados, se clasificaron los
estandares certificados en los CEPD en tres categorias:

e Categoria A: Estandares de emisiones que estan vigentes en la Unidén Euro-
pea y en Estados Unidos. Por ejemplo, Euro VI, Tier 3 Bin 70, LEV Il - ULEV
70, etc.

e Categoria B: Estandares de emisiones que son mas recientes y estrictos que
los que exigen en Colombia, pero que ya fueron derogados en la Unién Eu-
ropa y en Estados Unidos. Por ejemplo, Euro Il (Gasolina), Euro V, Tier 2 Bin
10, etc.

e Categoria C: Estandares de emisiones que se exigen en la norma colombia-
na. Por ejemplo, Euro Il, Tier 1, Euro IV (Diésel).

A continuacién, se puede observar la distribucién de los CEPD aprobados en estas
tres categorias:

Tabla 6.6. Distribucion de la cantidad de CEPD aprobados en los afios 2017, 2018 y
2019 y 2020, seglin categorias de estandares de emisiones

2018 2019 2020
Categoria A 18,3% 22,6% 20,6% 34,7%
Categoria B 42,2% 43,0% 39,6% 36,4%
Categoria C 39,5% 34,4% 39, 7% 28,9%

Fuente: SIPTA

La anterior informacién permite observar que en los uUltimos cuatro afios se ha
mantenido una proporcién similar respecto a las categorias. Si bien los CEPD que
cumplen con el estdndar minimo son una porcidén significativa en la cantidad total,
se evidencia que mas de la mitad de los CEPD estan siendo aprobados para modelos
o vehiculos cuyos estandares son mas recientes y estrictos de los que se exigen en la
norma colombiana, lo que permite inferir que la tecnologia de los vehiculos o modelos
certificados, esta dependiendo mas de factores externos a la norma, que de la misma
norma.
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Desde la vigencia 2019 se construyeron indicadores que evaluaran el efecto de la
normativa en la flota de los vehiculos que ingresan al pais. En este sentido, se estimaron
las reducciones porcentuales de las emisiones contaminantes por la implementacién
de la norma obteniendo el siguiente resultado para el aflo 2019, toda vez que los
indicadores se calculan con los datos de la vigencia inmediatamente anterior.

Tabla 6.7. Indicador de impacto de los afios 2019

Indicador 2019

Ponderado de la reduccién porcentual de emisiones en 88%
prueba dindmica a vehiculos livianos

Ponderado de la reduccién porcentual de emisiones en 79%
prueba dindmica a vehiculos pesados

Fuente: SIPTA

En el 2020, de las solicitudes de aprobacién de CEPD que entraron para evaluacion,
se aprobaron 903 solicitudes, negaron 52, desistieron 57 y dos recursos de reposicion.
Adicionalmente, se encuentran gestiondandose con pronunciamiento 1014 solicitudes,
lo que resulta en un cumplimiento por parte de los importadores y ensambladores
del 89% de las exigencias en la normativa ambiental aplicable. Frente al 2019, cuyo
porcentaje de aprobacién fue del 90,97% (1027 aprobaciones), se vio una disminucién
del cumplimiento de los requisitos de aprobacién en las solicitudes radicadas por
parte de los importadores y ensambladores.

6.2.3. Vistos buenos Ventanilla Unica de Comercio Exterior -VUCE

La Ventanilla Unica de Comercio Exterior ~VUCE, es la principal herramienta de
Facilitacion del Comercio del pais, a través de la cual se canalizan tramites de
comercio exterior con el fin de intercambiar informacién, eliminar redundancia
de procedimientos, implementar controles eficientes y promover actuaciones
administrativas transparentes.” De acuerdo con los articulos 12°y 21 del Decreto 925 de
2013", los registros o licencias de importacién se definen como el acto administrativo
mediante el cual se otorga autorizacién con base en los criterios senalados por el
Gobierno Nacional, para la importacion al territorio aduanero nacional de mercancias
correspondientesal régimendelibreimportacién odelicencia previa respectivamente.

De este modo, el Gobierno Nacional ha establecido la VUCE, como una herramienta de
control para garantizar el cumplimiento de los requisitos, permisos y autorizaciones
establecidas en los articulos 17° y 25° del Decreto 925 de 2013, previa a la importacién.
Desde la ANLA a través de la VUCE se ejerce el control para verificar el cumplimiento
de reglamentos técnicos, el cumplimiento de los certificados de emisiones por prueba

10 Tomado de MINCIT, 2019, http://www.vuce . gov.co/vuce/que-es-la-vuce
11 "“Por el cual se establecen disposiciones relacionadas con las solicitudes de registro y licencia de impor-

tacion”’, expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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dinamica, y el control para garantizar la proteccién del medio ambiente en virtud de
tratados, convenios o protocolos internacionales o de la politica nacional del pais.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han establecido los siguientes vistos buenos:

e Visto Bueno para la Importacion de Equipos de Refrigeracion, Aires
Acondicionados y Filtros de Agua.

Con el fin de controlar las sustancias refrigerante incluidas en los equipos de
refrigeracion, aires acondicionados y filtros y garantizar que no contengan aquellas
sustancias listadas en el Grupos |y Il del Anexo Ay enlos Grupos |, Il y Il del Anexo B del
Protocolo de Montreal, de conformidad a la Resolucién 1652 de 2007%; asimismo, para
aquellos refrigeradores, congeladores y combinaciones de refrigerador-congelador,
de uso domeéstico, que no incluyan las sustancias listadas en el Grupo | del Anexo C,
de conformidad a la Resolucién 171 de 2013%.

A través de la VUCE, para la vigencia 2020 se tramitaron 3689 registros asociados a
equipos de refrigeracion. En los cuales se verificd que los equipos no requirieran para
su produccién u operacion alguna de las sustancias contempladas en los Grupos | y |l
del Anexo Ay en los Grupos |, Il y lll del Anexo B del Protocolo de Montreal.

A partir de los certificados de proteccién de la capa de ozono radicados en la entidad
para la vigencia 2020, se identificaron las sustancias refrigerantes mas utilizadas:

R-22, Clorodifluorometano, sustancia pura

e R-1344a,1,1,1,2-tetrafluoroetano, sustancia pura

e R-404a3, mezcla de R-125, R-143a y R-134a

e R-4103, mezcla de R-32y R-125

e R-452a, mezcla de R-32, R-125 y R-1234yf

e R-407c, mezcla de HFC-32, HFC-125 y HFC-134a
e R-507a, mezcla de HFC-125y HFC-143

e R290, Propano, sustancia pura

e R600, Isobutano, sustancia pura

12 Expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. "“Por la cual se prohibe la fabricacion e importacion de equipos y productos que contengan o requieran
para su produccion u operacion las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en los Anexos Ay B del
Protocolo de Montreal, y se adoptan otras determinaciones”. .

13 Expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo. "Por la cual se prohibe la fabricacion e importacion de refrigeradores, congeladores y combinaciones de
refrigerador - congelador, de uso doméstico, que contengan o requietan para su produccion u operacion las sus-
tancias Hidroclorofluorocarbonadas (HCFC), listadas en el Anexo C del Protocolo de Montreal, y se adoptan otras
determinaciones”’.
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Teniendo en cuenta la Ley 1970 de 2019%, a continuacién se presentan algunas de
las caracteristicas de las sustancias puras, entre ellas el Potencial de Agotamiento
de Ozono - PAQ, y Potencial de Calentamiento Global - PCG, en las que se puede
evidenciar el uso de Hidro Fluoro Olefinas — HFO, refrigerantes con 0 PAO y bajo PCG,
asi como el uso de hidrocarburos con 0 PAO y bajo PCG.

Tabla 6.8. Refrigerantes puros mas utilizados en la importacién de equipos de
refrigeracion y aires acondicionados.

NOMBRE

GRUPO NOMBRE QUIMICO FORMULA NO. ASHRAE PAO

GRUPO C (HCFC)

HCFC-22 Clorodifluorometano CHF2CL 0,055 m

GRUPO F (HFC)

HFC-134a 1,1,1,2-tetrafluoroetano CH2FCF4 R-134a 0 1100
HFC-143a 1,1,1-trifluoroetano CH3CF3 R-143a 0 4470
HFC-125 Pentafluoretano CHF2CF3 R-125 (0] 3500
HFC-32 Difluormetano CH2F2 R-32 0] 675
S;?yf 2’3'3'3'Te}_r:‘;'g°r°pr°p' C3H2F4 R1234yf 0 4

Propano C3H8 R-290
Isobutano C4H10 R-600a 0]

Fuente: Valores de Potencial de Agotamiento de Ozono - PAO y Potencial de
Calentamiento Global - PCG tomados de la Ley 1970 de 2019.

e Visto Bueno para la Importaciéon de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

Este visto bueno se otorga con el fin de controlar, reducir y eliminar el consumo de
sustancias controladas por el Protocolo de Montreal, de acuerdo con los compromisos
internacionales de Colombia® al ratificar el Protocolo de Montreal a través de la ley 29
de 1992y sus enmiendas, asi como los compromisos asumidos al ratificar el Protocolo
de Kyoto a través de la Ley 629 de 2000". De conformidad con al numeral 11 del articulo

14 Por medio de la cual se aprueba la “Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal”, adoptada el 15 de
octubre de 2016, en Kigali, Ruanda.

15 Como pais que opera al amparo del articulo 5° del Protocolo de Montreal

16 se aprobo el “Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono’, suscrito

en Montreal el 16 de diciembre de 1987, con su enmienda adoptada en Londres el 29 de junio de 1990 y su gjuste
aprobado en Nairobi el 21 de junio de 1991

17 Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico”, hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997.
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2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de 2015, y la Resolucién 2749 de 2017, entre otras.

A través de la VUCE, para la vigencia 2020 se tramitaron 399 registros asociados a
Sustancias Controladas por el Protocolo de Montreal, en las que se validé lo siguiente:

1. Que no ingresaran al pais, alguna de las sustancias contempladas en los
Grupos | y Il del Anexo Ay en los Grupos |, Il y Ill del Anexo B del Protocolo
de Montreal.

2. Que las sustancias a importar, contempladas en el Grupo | del Anexo C (hi-
droclorofluorocarbonos), cuente con la licencia ambiental y el descuento de
cupos de importacién otorgados, y garantizar el porcentaje de reduccién
minimo establecido en el Protocolo de Montreal.

3. Que las sustancias contempladas en el Anexo F (Hidrofluorocarbonos -HFC)
del Protocolo de Montreal, que tienen Alto Potencial de Calentamiento Glo-
bal, incluidas en el Anexo A del Protocolo de Kyoto, cuenten con la respec-
tiva licencia Ambiental.

Con el control y manejo de dichas actividades comerciales el pais ha aportado
a la reduccién de los consumos de sustancias agotadoras de la capa de ozono y
contribuido por ende a su preservacion, con una disminucién en la importacién del
71,2% con respecto a la linea base 2009 - 2010. Para el aflo 2020 se solicitaron a través
de la VUCE el visto bueno para la importacién de 804,34 toneladas de HCFC.

e Visto Bueno para la Exportacion de Sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono - SAOs.

Para controlar las sustancias refrigerantes que se exportan y descontar cupos de
exportacién para dar cumplimiento a los compromisos del Protocolo de Montreal, y
de conformidad a lo establecido en la Resolucion 131 de 2014,

A través de la VUCE, para la vigencia 2020 se tramitaron 199 solicitudes asociados a
Sustancias Controladas por el Protocolo de Montreal, que se justificaron en el numeral
7 del articulo 6° de la Resolucién 131 de 2014, para la exportacidon de 262,96 Toneladas
la sustancia HCFC-141b; que corresponde Unicamente al porcentaje de la sustancia
R-141b en el poliol formulado.

e Visto Bueno para la Importaciéon de Vehiculos y Motocicleta.

18 Expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. “Por la cual se prohibe la importacion
de las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en los Crupos 1l y 1l del Anexo C del Protocolo de
Montreal, se establecen medidas para controlar las importaciones de las sustancias agotadoras de la capa de ozono
listadas en el Grupo | del Anexo C del Protocolo de Montreal y se adoptan otras disposiciones.

19 Expedido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. “Por la cual se establecen medidas para
controlar las exportaciones de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono y se adoptan otras disposiciones”.
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El visto bueno a través de VUCE del Certificado de Emisiones por Prueba Dindmica y
Visto Bueno por Protocolo de Montreal (CEPD), es un control que busca garantizar que
los vehiculos que se importen al pais cuenten con los certificados, de conformidad
con las Resoluciones 910 del 2008 modificada por la Resolucién 1111 del 2013.

Para este visto bueno, se tramitaron 5.463 registros relacionados con vehiculos y
motocicletas. Por medio de este tramite de control se garantiza que los vehiculos
importados al pais cumplan con los estdndares de emisiones.

Durante la vigencia 2020 se dio inicio al proceso de interoperabilidad entre la ANLAYy el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de dar al usuario herramientas
técnicas en la elaboracién de los respectivos registros y licencias de importaciéon
para la solicitud de los vistos buenos para vehiculos o motocicletas nuevos de uso
comercial®.

Desde el 7 de octubre? al 31 de diciembre de 2020 se tramitaron a través del proceso
de interoperabilidad 177 solicitudes, para vehiculos y motos nuevas de uso comercial.
Se estima a través de este desarrollo atender al menos el 30% de las solicitudes para
este tipo de mercancias.

e Elvisto bueno a través de VUCE del reglamento técnico de jabones.

Corresponde al control que buscar garantizar que, previa a la importacién de
detergentes y jabones de uso industrial, los importadores se registren en VITAL e
informen los productos y numero de lotes, en cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Articulo 9 de la Resolucién 0689 de 2016. En vista de lo anterior,
para la vigencia 2020 se tramitaron 614 registros de jabones y detergentes de uso
industrial, revisando que cumplieran con los niveles de fésforo y biodegradabilidad
establecidos en la normatividad, reduciendo la contaminacién de las fuentes hidricas
del pais.

e Elvisto bueno a través de VUCE del reglamento técnico de llantas.

Valida previo a las importaciones que los importadores que superen los umbrales
establecidos en la Resolucién 1626 de 2017, cuenten con un Sistema de Recolecciéon
Selectiva de Llantas Usadas o se encuentren vinculados a un colectivo para gestionar
adecuadamente las llantas usadas.

Para la vigencia 2020 se tramitaron 3.936 registros relacionados con llantas, con los
cuales se gestionaran las llantas usadas una vez finalizada su vida util a través de los
Sistemas de Recoleccién Selectiva aprobados previamente por la entidad.

20 Con el objetivo de minimizar y optimizar los tiempos de respuesta, para emitir los vistos buenos en solo
5 minutos, optimizar de los recursos disponibles para la atencion de los tramites, apoyar el comercio y el desarrollo
econdmico del pais, lo invitamos a gque consulte el documento “Instructivo Interoperabilidad VUCE 2.0 — Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales -ANLA” en la pagina web https://vuce.gov.co/vuce/vuce-2-0.

21 Comunicado a los usuarios a través de la Circular 025 del 02 de octubre de 2020, expedida por el Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo
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e Visto Bueno para la Importaciéon y exportacién de Especimenes No Listados
en el Apéndice de la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres - CITES.

Para la vigencia 2020 se tramitaron 86 registros de importacién y exportacion, en los
cuales se validé que previamente hayan tramitado la Autorizacién No CITES a través
de esta Autoridad, en caso de que la requieran.

e Visto Bueno para la Importaciéon de Sustancias Quimicas y Plaguicidas que re-
quieren licencia ambiental.

Para la vigencia 2020 se tramitaron 1083 registros de importacioén, en los que se
validé si los plaguicidas o las sustancias quimicas requerian licencia ambiental, y
para aquellos que si, validar que la solicitud sea hecha, dando cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la misma.

e Visto Bueno para la Importacion de Residuos no peligrosos y otros

Para la vigencia 2020 se tramitaron 251 registros de importacién, en los que se validé
gue la mercancia no correspondiera a residuos peligrosos, teniendo en cuenta que
estd prohibida laintroduccién,importacién o trafico de residuos o desechos peligrosos
al territorio nacional?®?. Asimismo, para otro tipo de mercancias, que no requieren
requisitos previos por parte de la Entidad.

En General, para el aflo 2020 se tramitaron 15.720 Vistos Buenos por medio de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE, y el tiempo promedio de respuesta de
las solicitudes para la vigencia fue de 14 horas aproximadamente. Adicionalmente, se
atendié el 99,3% de las solicitudes tramitadas dentro de los tiempos establecidos. A
continuacidn, se presenta la cantidad de vistos buenos evaluados, sobre cada una de
las categorias descritas anteriormente.

22 De conformidad con el articulo 4° de la Ley 1252 de 2008 “Por la cual se dictan normas prohibitivas en
materia ambiental, referentes a los residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones”
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Grafica 6.10. Vistos buenos por medio de la ventanilla
Unica de comercio exterior en 2020
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Fuente: Base de Datos - ANLA, a partir de los registros tramitados a través de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior - VUCE, 2020.

De acuerdo con la anterior grafica, los registros estan distribuidos de la siguiente
manera: VB Para la importacién de vehiculos y motocicletas 5.463 (34,8%); VB
para la importacion de llantas 3.936 (25,0%); VB para la importacién de Equipos
de Refrigeracion 3.689 (23,5%); VB para la importacién de Sustancias Quimicas y
Plaguicidas 1.083 (6,9%); VB para la importacién de Sustancias Agotadoras de la Capa
de Ozono 399 (2,5%); VB para la importacién de residuos no peligrosos y otros 251 (1,6%);
VB para la importacién de Jabones de uso industrial 614 (3,9%); VB para la exportacion
de sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono 199 (1,3%); VB para la importacion y
exportacién No Cites 86 (0,5%).

En concordancia con los objetivos de desarrollo sostenible, los vistos buenos se
constituyen como medidas para combatir el cambio climatico y sus efectos, asi como
el cumplimiento de protocolos y convenios ratificados, impulsando asi el crecimiento
verde del pais.
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6.2.4. Autorizacion para el movimiento transfronterizo de Resi-
duos peligrosos en el marco de la implementacién del convenio
de Basilea

El Convenio de Basilea tiene por objeto proteger el medio ambiente y la salud
humana contra los efectos nocivos que puedan derivarse de la generacién, el manejo,
transporte y eliminacién de los desechos peligrosos y otros desechos. Fue adoptado
en Colombia mediante la Ley 253 de 1996.

La evaluaciéon de las solicitudes de exportacidn se realiza teniendo en cuenta las
disposiciones contenidas en el convenio de Basilea. Como unico requisito adicional,
Colombia requiere que, junto con la solicitud de autorizacién, sea presentado un Plan
de contingencias en el que se realice una identificacién y valoracién de los riesgos
potenciales generados por el transporte de los residuos, especialmente desde su lugar
de almacenamiento hasta el puerto de salida. Vale la pena resaltar que la exportacién
solo procede si:

i El estado de exportacién no dispone de la capacidad técnica ni de los servi-
cios requeridos o de lugares de eliminacién adecuados a fin de eliminar los
desechos de manera ambientalmente racional.

ii. El movimiento transfronterizo de que se trate se efectla de conformidad
con otros criterios que puedan decidir las partes, a condicién de que dichos
criterios no contradigan los objetivos del convenido de Basilea.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, la ANLA ha evaluado y autorizado
la exportacion de 1235,335 Toneladas de residuos peligrosos en el periodo de tiempo
comprendido entre el 2012 al 2019. Se debe aclarar que se realiza corte al afo 2019,
toda vez que dicha informacién se reporta con corte a la vigencia inmediatamente
anterior puesto que asi es solicitada por la secretaria del convenio de Basilea a través
del sistema de reporte. Las cantidades por aflo se presentan a continuacién en la
grafica 6.11.

Grafica 6.11. Toneladas de Residuos exportados por aiio (2012 - 2019)
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Es preciso sefialar que la tendencia a exportar residuos peligrosos ha disminuido de
forma considerable en los ultimos afos, en parte debido a que el pais ha buscado
fortalecer la capacidad técnica nacional para que los residuos puedan ser gestionados
deformaambientalmente seguralomascercaposibleasulugardeorigenyaqueexiste
una renuencia generalizada a recibir residuos peligrosos. Ahora bien, es pertinente
seflalar que durante el 2020, se aprobd Unicamente una solicitud de exportacién de
residuos especificamente de plaguicidas obsoletos con destino a Dinamarca, cuya
exportacion ya fue realizada.

De otra parte, es preciso indicar que la ANLA ajusté el procedimiento interno,
eliminando el auto deinicio buscando reducir los términos de evaluacién, actualmente
dicha evaluacién y la solicitud de consentimientos se realizan de forma paralela, la
aprobacién queda sujeta a los consentimientos de los paises involucrados, ademas se
realiza una gestién con las autoridades competentes de los diferentes paises con el
objeto de obtener respuestas en tiempos mas cortos.

Adicionalmente, es de sefalar que la ANLA hizo parte de la delegacién oficial de
Colombia que participé en la 12° reunién del Grupo de trabajo de composicién abierta
del Convenio de Basilea - OEWG, la misma fue llevada a cabo durante el afio 2020
y tuvo lugar mediante un segmento en linea realizado en el mes de septiembre,
guedando pendiente un segmento presencial sujeto a la posibilidad de realizarlo una
vez se supere la pandemia ocasionada por el COVID-19. En dicha reunién se discute,
entre otros, el programa de trabajo para el bienio, marco estratégico, elaboracién de
directrices para la gestiéon ambientalmente racional, asuntos cientificos y técnicos,
presentacion de informes nacionales, cooperacién y coordinacién internacionales, asi
las cosas, en una tarea conjunta entre el Minambiente , la Cancilleria, el Ministerio de
salud y la ANLA, aportaron desde su competencia para la construccién de la posiciéon
unificada como pais en la revisidon de los mas de veinticinco documentos de trabajo.

Finalmente es preciso mencionar que, como resultado de las gestiones realizadas
por el gobierno colombiano desde al afno 2013, y una vez surtido el procedimiento de
ratificacion de la Convencién de la OCDE y el depédsito del instrumento de acceso,
el pasado 28 de abril de 2020, Colombia se convirtié oficialmente en el pais nimero
37 de esta Organizacién, lo que trae grandes beneficios como pais e igualmente
desafios, estos Ultimos puntualmente asociados a la definicién de los controles que
deben adoptarse en cumplimiento a la decision OCDE/LEGAL/0266 que corresponde
a la decision del consejo relativo al control de los movimientos transfronterizos
de los residuos destinados a las operaciones de recuperacion; la decisién OCDE/
LEGAL/0224 gque contempla la decisién-recomendacién sobre la exportacién de
residuos peligrosos desde el drea de la OCDE y OCDE/LEGAL/0209 del consejo sobre
movimientos transfronterizos de residuos peligrosos; asi como la implementacién de
la enmienda BC-14/12 de los anexos Il, VIIl y IX del convenio de Basilea en materia de
plasticos, a partir del préximo 01/01/2021.
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6.3. Seguimiento permisos y tramites ambientales

Durante la vigencia 2020 se continud con el proceso de actualizacién del universo de
expedientes objeto de seguimiento, adelantdndose el ejercicio de verificacién de los
expedientes activos de la SIPTA, a partir del analisis de los registros mediante reporte
arrojado por el Sistema de Informacion de Licencias Ambientales, generandose una
programaciénconelfindeintegrardentrodelrigortécnicoaspectosenlaoportunidad,
gue se reflejan de cara a los usuarios permisivos, pues al realizar un seguimiento
oportuno y notifica previo al seguimiento de la préxima vigencia este podra revisar,
analizar las consideraciones de la autoridad y de esta manera planificar e integrar
buenas practicas que le permitan mejorar su desempeno frente a la obligaciones
impuestas.

Como resultado de este proceso de actualizacién se proyecté como meta del plan de
accioén 2020 realizar el seguimiento a 816 expedientes, de los diferentes permisos y
tramites de competencia de esta subdireccién. Es importante resaltar que debido al
estado de emergenciasanitariadeclaradaen 2020 por Covid-19 se afecté ladindmicade
gestidon del seguimiento impactando la estrategia y planeacién definida inicialmente.

Aspectos como la imposibilidad de visitas presenciales de seguimiento, asi como
la informacién requerida a los usuarios sobre los proyectos fueron algunos de los
efectos del impacto por COVID -19, no obstante, de acuerdo con las disposiciones
establecidas en la Resolucién 1309 de 2020 en donde se dispone que se debe realizar
el seguimiento a los Planes de Gestiéon de Devolucién de Productos Posconsumo,
incluido el de plaguicidas y en general a los tradmites relativos a gestién ambiental de
residuos, de competencia de la ANLA, el grupo de permisos y tradmites ambientales
asumidé una nueva responsabilidad que requirié la atencién del equipo técnico
juridico incrementando la cantidad de expedientes objeto de seguimiento y por lo
tanto aumentando el niumero de actos administrativos acogidos en la vigencia. Asi
mismo se generd una primera version del instructivo “Establecimiento de los criterios
generales de seguimiento oportuno” para consolidar el ejercicio de seguimiento de
la SIPTA.

Adicionalmente, se trabajé durante la vigencia en el marco de mesas técnicas y
juridicas, la propuesta de medidas en el marco de la emergencia de COVID-19 para los
sistemasy planes de responsabilidad extendida del producto, que dio como resultado
la expedicién por parte de Minambiente de la Resolucién 1343 de 2020%.

23 “Por la cual se dictan medidas transitorias y excepcionales relativas a la recoleccion y gestion de residuos
del afio 2020 de los Sistemas de recoleccion selectiva y gestién ambiental de residuos y de los Planes de gestion de
devolucion de productos posconsumo en el marco de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional con ocasion
del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica y la emergencia sanitaria declarada en todo el territorio
nacional a causa de la pandemia COVID-19".
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6.3.1. Seguimiento Permisos por fuera de Licencia

De acuerdo con la estrategia de seguimiento establecida para la vigencia 2020, el
equipo de permisos fuera de licencia tuvo como meta realizar el seguimiento a 107
expedientes. Teniendoen cuentalaemergenciagenerada porel COVID-19,quedificultd
el desarrollo de visitas técnicas presenciales debido al aislamiento preventivo, y de
parte de los usuarios no se allegé documentacién en la totalidad de los expedientes.
En este sentido, para el cierre de la vigencia se expidieron 108 actos administrativos
gue acogen el seguimiento de permisos de esta naturaleza.

Grafica 6.12. Actos administrativos de seguimiento permisos fuera de licencia
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Fuente: SIPTA

Dentro del ejercicio de seguimiento no se logré realizar visitas a campo para evaluar in
situ la informacién concerniente a la implementacién de compensaciones forestales
debido a la emergencia sanitaria. Sin embargo, se realizé el seguimiento documental a
las obligaciones asociadas a permisos de aprovechamiento forestal de arboles aislados
de tres (3) expedientes, distribuidos en compensaciones anticipadas como medida de
mitigacién y por el aprovechamiento forestal otorgado; logrando para el afno 2020 un
avance en compensacion forestal de 750 individuos arbéreos (ver tabla 6.9).

Tabla 6.9. Compensaciones avanzadas en 2020

Expediente Compensacion N° Municipio Departamento
Individuos

AFC0303-00 24 Medellin Antioquia

AFC0258-00 654 | Santiago de Cali Valle del Cauca

AFC0310-00 72 Medellin Antioquia
TOTAL 750

Fuente: SIPTA
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6.3.2. Seguimiento permiso de recoleccion de especimenes de
especies silvestres de la diversidad biolégica

Durante la vigencia 2020 se expidieron 335 actos administrativos relacionados con
los permisos de recoleccidon de especies silvestres de la diversidad biolédgica. Como
resultado del ejercicio de seguimiento a los expedientes de permisos de recoleccién
de especimenes de especies silvestres de la diversidad bioldgica, se pudo identificar
que los expedientes cuentan en promedio con 7.6 proyectos por permiso, los cuales
abarcan recolecciones en jurisdiccion de mas de 40 Autoridades ambientales, por lo
cual su seguimiento ocupa la jurisdiccién nacional. Para la vigencia 2020 se realizé el
seguimiento al 99% de los expedientes planeados, esto significa un incremento del
40% con respecto a la vigencia 2019.

6.3.3. Sistemas de Recoleccién Selectiva (Corrientes de residuos:
Bombillas, Pilas y/o Acumuladores, llantas Usadas y Computado-
res y/o periféricos).

Un sistema de recoleccién selectiva y gestion ambiental de residuos - SRS es un
instrumento de gestidon y control ambiental, al que los importadores, fabricantes y
comercializadoresdebenacogersecomo partedelcumplimientodesuresponsabilidad
ambiental empresarial frente a los consumidores y ante la sociedad en general.
Dicho instrumento responde no solo al cumplimiento de los derechos humanos, sino
también al ODS relacionado con garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles.

Respecto al seguimiento de los Sistemas de Recoleccién Selectiva, se realizaron
durante la vigencia 2020 un total de 98 actos administrativos que acogieron conceptos
técnicos de seguimiento, de los cuales 36 incluyeron visitas técnicas de seguimiento
y 61 actuaciones de tipo documental. Cabe sefalar que, durante la vigencia 2020, la
ANLA logré realizar el seguimiento al 100% de los expedientes asociados a los Sistemas
de Recoleccién Selectiva de su competencia.

La gestion correspondiente al afno 2020 es el resultado del proceso de validaciéon
de la recoleccién y aprovechamiento de los residuos realizada por los sistemas en
2019, debido a que el reporte de estos se valida vigencia vencida. En la grafica 6.13.
se relacionan los histdricos para las corrientes de computadores y/o periféricos, pilas
y/o acumuladores y bombillas donde es posible observar el comportamiento de la
gestiéon durante los Ultimos 8 afios.
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Grafica 6.13. Gestion Sistemas de Recoleccidn
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Con relacion de los residuos de computadores y/o periféricos, la gestion efectuada por
los (46) Sistemas de esta corriente demostré el aprovechamiento de 2.993 toneladas
de residuos, logrando un cumplimiento global de la meta general de recoleccién del
186%, esto sin incluir la meta de reacondicionamiento.

Elincremento en el cumplimento de las metas minimas de recoleccién de los sistemas
de recoleccién selectiva de residuos de computadores y/o periféricos, se debe entre
otros aspectos, a la presentacién de los certificados emitidos por los gestores de los
residuos, los cuales han adoptado los requerimientos solicitados por la ANLA en el
seguimiento.

En los tres ultimos afios se ha evidenciado un incremento en la prestacién y oferta
de servicios de empresas gestoras de Residuos de Aparatos, Eléctricos y Electrénicos
- RAEE, las cuales se han venido ajustado a los lineamentos técnicos solicitados
por la ANLA a los productores titulares de sistemas de recoleccién de residuos de
computadores y/o periféricos, principalmente en el contenido e informacién requerida
en los certificados de gestidn de dichos residuos.

Para los residuos de bombillas, en la vigencia 2020 se validé la gestion efectuada por
los 20 Sistemas de recoleccién selectiva de residuos de bombillas para la vigencia del
ano 2019, obteniendo un total de 814 Toneladas de residuos de bombillas, logrando
un cumplimiento global de la meta general de recoleccién del 70,67% debido a que
parte de las cantidades de los residuos recolectados no fueron validadas, dado que
la gestion no correspondié a alternativas de aprovechamiento, tal como lo exige la
Resolucioén 1511 de 2010.
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Se identifica que entre las vigencias 2015 - 2019, se han disminuido las cantidades
recolectadas y gestionadas de residuos de bombillas, toda vez que los sistemas
de recoleccién selectiva de esta corriente han reportado poca participacién de los
consumidores en devolver o retornar las bombillas después de su vida util a los
respectivos mecanismos de recoleccién. Asimismo, los titulares de los sistemas
manifiestan que el no cumplimiento de la meta minima de recoleccién, se debe en
cierta medida al incremento porcentual para el cdlculo de las metas minimas de
recoleccién de cada ano, establecidas en la Resolucién 1511 de 2010 de Minambiente.

Para los residuos de pilas y/o acumuladores, para la vigencia 2019 la ANLA validé la
gestion efectuada por los (29) Sistemas de recoleccidon selectiva de residuos de pilas
y/o acumuladores en el aflo 2020, obteniendo un total de 538 toneladas de residuos
de pilas y/o acumuladores, logrando un cumplimiento global de la meta nacional
de recoleccidon del 49,70%. Se debe considerar que, a partir del 2018, estos sistemas
deben ser evaluados conforme lo establecido en la Resoluciéon 2246 del 2017%, la cual
dispone que los sistemas tanto individuales como colectivos, para lograr alcanzar las
metas de recoleccién deben cumplir con un puntaje minimo establecido por cada
vigencia con la recién definida metodologia multicriterio, la cual involucra y considera
otros factores diferentes a la exclusiva actividad de recoleccién, tratamiento, y/o
aprovechamiento de las Pilas y/o Acumuladores.

Aunado a lo anterior, se ha evidenciado que los sistemas de recoleccién selectiva de
residuos de Pilas y/o Acumuladores han enfocado sus esfuerzos en dar cumplimento
a dicha meta de recoleccién en cierto porcentaje y conseguir el total de puntos
necesarios por vigencia con los otros cuatro indicadores de gestién o criterios tales
como: Indicador de Informacién y Sensibilizacién a los Consumidores — IISC, de
Incremento de la Cobertura Geografica - 1ICG, de los Estimulos Directos al Consumidor
—IEDC y de investigacion aplicada y desarrollo experimental - I1A.

Finalmente, el no cumplimiento de la meta minima de recoleccién de los sistemas
de recoleccion de residuos de Pilas y/o Acumuladores se debe a la necesidad de
exportar los residuos de pilas secundarias para su aprovechamiento, toda vez que en
el pais no se cuenta con la oferta necesaria para atender la obligacién establecida en
la Resolucién 1297 de 2010 modificada por la Resolucién 2246 de 2017, asi mismo se
evidencié un aumento en la gestidn y validacién en relacién a vigencias anteriores,
toda vez que, se estda validando la etapa de almacenamiento seguro.

Sobre la corriente de llantas usadas, para la vigencia del afio 2019, se validé en 2020 la
gestion efectuada por los (18) Sistemas de recoleccidn selectiva y gestién ambiental de
Ilantas usadas reportados en el afilo 2020, obteniendo un total de 6.182.852 unidades
de llantas usadas gestionadas, lo que conllevé al cumplimiento global de la meta
general en un 97,6%.

24 Que modifico el articulo décimo de la Resolucién 1297 del 2010
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Grafica 6.14. Gestion global llantas usadas
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Los Sistemas de Recoleccidon Selectiva y Gestion Ambiental de Llantas Usadas a partir
de la vigencia del 2018, deben ser evaluados por la Resolucién 1326 del 2017, la cual
dispone que los sistemas colectivos para alcanzar sus metas anuales de gestién deben
cumplir con un puntaje minimo establecido por cada vigencia, con la adopcién e
implementacién de una nueva metodologia multicriterio, la cual involucray considera
otros factores diferentes a la exclusiva actividad de recoleccién, tratamiento, y/o
aprovechamiento de las Llantas usadas.

Durante el desarrollo del seguimiento efectuado por la ANLA en el afio 2020 a los
SRS, se logrd establecer que un gran porcentaje de los certificados emitidos por
los gestores y presentados por los Sistemas, no contienen la informacién minima
establecida en la norma y por tal motivo esta Autoridad no logré entrar a validar las
cantidades reportadas por los sistemas, lo que incide en la disminucién del porcentaje
del cumplimiento de la meta general.

Asi mismo, se evitd que dichos residuos fueran abandonados o dispuestos de manera
inadecuada por los consumidores, generando un posible riesgo en la afectacion
de la calidad de los recursos naturales, teniendo en cuenta las caracteristicas de
peligrosidad (Bombillas, pilas y/o acumuladores, computadores y/o periféricos) y
caracteristicas especiales (llantas usadas) de los mismos.

Con base en los anteriores resultados, se logra establecer que con la gestién
adecuada de los mencionados residuos por parte de los Sistemas de Recoleccién
Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos, se garantizd una recoleccién, tratamiento,
aprovechamiento y/o valorizacién de un total de 4.345 toneladas de residuos de
Bombillas, Pilas y/o Acumuladores,y Computadores y/o periféricosy 6.182.852 unidades
de llantas usadas, lo cual evité que estos residuos se dispusieran en rellenos sanitarios,
aumentando su vida util, y reduciendo la presién sobre el recurso natural suelo.
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Con el fin de contribuir a la meta de implementacién de la estrategia de “Economia
Circular” y bajo la 6ptica de optimizar los tramites ambientales, se adelantaron mesas
de trabajo con el fin de aportar en la construccién de la resolucién reglamentaria
de RAEE, proporcionando la experiencia en la aplicacién de las normas y articulando
con los requisitos de la norma con la obligacién de contar con una herramienta
informatica, para la sistematizacién de la informacién que se genere a partir de la
aprobaciéon de los sistemas de gestion de RAEE.

6.3.4. Planes de Gestion de devolucion de productos Posconsu-
mo de plaguicidas

Conforme a lo establecido en el articulo 20 del decreto 4741 de 2005 compilado
en Decreto 1076 de 2015, los plaguicidas en desuso, sus envases o empaques y los
embalajes que se hayan contaminado con plaguicidas, son residuos peligrosos es
decir por sus caracteristicas pueden causar riesgos, dafos o efectos no deseados
a la salud humana y al ambiente, por lo cual su manejo debe ser diferenciado de
los residuos convencionales y deberdn gestionarse dentro de un plan de gestiéon de
devolucién de productos posconsumo acorde con lo establecido en la Resolucién 1675
de 2013.

Dichos planes son formulados y desarrollados por los importadores o fabricantes en
el marco de la responsabilidad extendida implementan los mismos para gestionar los
residuos que son generados una vez se ponen productos en el mercado.

Conforme alo expuesto anteriormente, el seguimientoy control alos Planes de Gestiéon
de Devolucién de Productos Posconsumo de Plaguicidas se venia desempenando
a través del Grupo de Agroquimicos y Proyectos Especiales de la Subdireccién de
Seguimiento dentro de expedientes con nomenclatura DPCy LAM en los cuales para
estos ultimos esta inmerso el posconsumo en el instrumento de Licencia Ambiental o
Dictamen técnico Ambiental, no obstante acorde con las disposiciones sefialadas en
la Resolucién 415 de 2020 del 12 de marzo de 2020%° modificada por la Resolucién 1309
del 3 de agosto de 2020, desde agosto de 2020 dicha funcidn serd ahora ejercida por
el grupo de permisos y tramites ambientales. Bajo este escenario se identificé dentro
de la nomenclatura DPC 158 expedientes y bajo la nomenclatura LAM 58 asociados
a posconsumo de plaguicidas, dado lo anterior y a partir de la revisidén integral de
los mismos se determind un universo de seguimiento de 94 expedientes con
nomenclatura DPC y 30 expedientes con nomenclatura LAM. Asi mismo se precisa
gue durante el aflo 2020 se realizd la apertura y seguimiento inicial de 5 planes de
gestioén.

Dado lo anterior, el porcentaje de seguimiento del aflo 2020 correspondié al 55%, lo
gue se refleja con la emisién 83 actos administrativos que acogieron los conceptos de
seguimiento correspondientes de los cuales en relacién con la gestién desarrollada se

25 “Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales,
se asignan sus funciones y se dictan otras disposiciones”
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reportd y valido lo siguiente:

Tabla 6.10. Cantidad reportadas y validadas por ANLA vigencia 2019

Cantidad

No de expedientes Usos del reportada como C.antldad
A . . . Validada por
seguimiento plaguicida gestionada en ANLA (Kg)
2019 (Kg) g
Veterinario
Domeéstico
83 2.776.901 394.239,3
Agricola
Pecuario

Fuente: SIPTA

Sobre lo anterior, es preciso aclarar que la gestidon realizada por algunas empresas
se realiza de manera gremial a través de un operador logistico. En este escenario se
reporta la gestidn realizada de manera global y se da un porcentaje a cada empresa
agremiada, acorde con lo anterior si dicha gestién no es validada de manera global no
se puede determinar el cumplimiento de manera individual.

Finalmente, con relacién a la gestidén realizada con los residuos posconsumo de
plaguicidas, a partir de los seguimientos realizados se puede evidenciar que el 58%
de residuos son sometidos a procesos de reciclaje y valorizacién energética, el 30% a
celda de seguridad 30% y el 12% a incineracion.

6.3.5. Planes de Gestion Ambiental de los residuos de envases y
empaques de papeles, cartén, plastico, vidrio, metal.

La Resolucién 1407 de 2018 modificada por la Resolucién 1342 de 2020, establece
gue todos los productores en el territorio nacional deberdn formular y presentar
ante la ANLA planes individuales o colectivos de gestién de envases y empaques
gue fomenten el aprovechamiento, medido en términos de cumplimiento de metas,
cobertura del plan, mecanismos de recoleccién y programas de sensibilizacion al
consumidor, entre otros.

No obstante, de acuerdo con lo establecido en la normativa, serdn considerados como
parte del cumplimiento de la meta cuantitativa anual correspondiente al afio 2021, los
materiales aprovechados de residuos de envases y empaques gestionados a través
de proyectos piloto colectivos radicados ante la ANLA realizados durante el afio 2020,
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los cuales tendran una transicién a planes de gestién colectivos. Se presentaron 25
proyectos piloto que durante 2020 operaron y a los cuales de manera articulada con
Minambiente, se les ofrecieron espacios de acompafnamiento y retroalimentacion
durante su implementacién durante el 2020.

6.3.6. Planes de Gestion de Devoluciéon Posconsumo y Sello Am-
biental Colombiano - SAC

Es un instrumento de gestidn, con un conjunto de reglas, acciones, procedimientos y
medios dispuestos para facilitar la devolucién y gestién de productos como parte del
cumplimiento de su responsabilidad ambiental empresarial frente a los consumidores
y ante la sociedad en general. Dicho instrumento responde no solo al cumplimiento de
los derechos humanos, sino también al ODS relacionado con garantizar modalidades
de consumo y produccién sostenibles, asi como al pacto por la sostenibilidad del Plan
Nacional de Desarrollo. Especificamente los planes posconsumo de medicamentos
vencidos y baterias usadas plomo acido y sello ambiental colombiano, estan
enmarcados en laresponsabilidad extendida del productory buscan la transformacién
productiva de cada uno de los sectores que le aplica esta normatividad.

e Medicamentos vencidos

En Colombia, la gestién para medicamentos vencidos viene avanzando, no obstante,
debe trabajarse en lograr llegar a las zonas rurales y prevenir impactos en los
recursos, ya que la capital bogotana es la que mas aporta a la gestidon adecuada de
los medicamentos vencidos, puesto que cuenta con mayor cantidad de puntos de
recoleccién, lo que hace que haya recordacidon por parte de los usuarios para depositar
los medicamentos vencidos que tienen.

La Resoluciéon 371 de 2009 no establece una meta minima de recoleccién de medica-
mentos vencidos, por el contrario, la meta esta establecida en la cobertura poblacio-
nal, por lo que los datos arrojados son comparativos afio a afio de la gestién, es decir,
la disposicién final que realizan a los medicamentos vencidos, que hasta el afio 2017
iban todos a incineracién. A partir del afio 2018, algunos van a incineracién y otros a
valoracién energética.

Al analizar la gestién se evidencia que se ha duplicado la gestién de los medicamen-
tos vencidos, indicando una posible sensibilizacién por parte de los usuarios y migra-
cidén hacia una responsabilidad que estd impactando los usuarios finales devolviendo
los medicamentos vencidos a los puntos de recoleccién que se encuentran en la ma-
yoria de las ciudades del pais.
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Con respecto a lo anterior, cabe aclarar que estos resultados corresponden a la valida-
cién realizada por la autoridad en 2020 de los reportado para el afio 2019, dado que el
seguimiento se realiza un afo posterior para la verificacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo décimo de la Resolucién 371 de 2009 (ver grafica
6.15).

Grafica 6.15. Gestion medicamentos vencidos Fuente: Subdireccion
de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales - ANLA
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Fuente: SIPTA

Dadas las oportunidades de mejora en el proceso de gestion de este tipo de residuos
y en la aplicacién de la norma por parte de la ANLA, en 2019 se remitid la propuesta
de modificacién de la resolucién reglamentaria, que permita contribuir a las metas
de la Estrategia de Economia Circular. Durante el 2020, se trabajé con Minambiente
en mesas técnicas para la modificacion del Decreto 4741 de 2005, ya que es este la
base de la reglamentacién que da origen a la resolucién reglamentaria, trabajé que
continuara en las vigencias posteriores, dada la meta fijada por el Minambiente de
actualizar y armonizar la reglamentacién en la materia, trabajé en el cual la ANLA
participa activamente.

e Baterias usadas plomo acido

De acuerdo con la dindmica de las corrientes de posconsumo, se establece de
acuerdo con la normativa vigente una meta minima de recoleccién para cada
vigencia. Posteriormente, a partir de los informes entregados a la autoridad se realiza
la validacién de unidades gestionadas de la vigencia inmediatamente anterior. En
este sentido, durante la vigencia 2020 se validé lo reportado para el afio 2019.

Teniendo en cuenta lo anterior, la meta minima de recoleccidon establecida para
el afno 2019 equivale a 2°807. 633 unidades de baterias usadas plomo acido. De
acuerdo con el universo de expedientes y segun lo validado por esta Autoridad, la
cantidad aprovechada fue de 2°820. 080 unidades, lo que significa que la gestidn
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dio cumplimiento al 100% de la meta establecida. En términos del impacto estas
unidades representan una gestiéon ambientalmente segura de este tipo de residuos
catalogados como peligrosos, lo que indica que estas medidas previenen impactos
negativos como procesos de contaminacién del suelo, agua por acidificaciéon y
bioacumulacién de metales pesados como el plomo.

El aprovechamiento de las baterias usadas plomo acido, se debe a que esta es apro-
vechable en un 99%, esta elevada tasa de reciclaje responde al valor del plomo, lo que
genera un incentivo econdmico para reciclarlo. La recuperacién de plomo reciclado
procedente de baterias gastadas es, en términos econdmicos, mejor que extraerlo y
procesarlo a partir del mineral. Para procesar el plomo reciclado se requiere alrededor
de 25 por ciento menos energia que lo que requiere la extraccién de la mena. Ello ha
dado como resultado una infraestructura bien establecida y las economias de escala
necesarias para reciclar BUPA en el pais.

Por otra parte, dentro de los tradmites asociados a posconsumos se realizaron reuniones
de articulacién con el grupo de agrogquimicos con el fin de armonizar los criterios, pro-
cedimiento interno y consolidacién de la informacién asociada a este tipo de tramites.

e Sello Ambiental Colombiano - SAC

La autorizacién para otorgar el derecho de uso del sello ambiental colombiano, es la
gue se entrega para que los organismos certificadores otorguen el derecho al uso
del Sello Ambiental Colombiano para la promocién de productos que pueden reducir
los efectos ambientales adversos, en comparacién con otros productos de la misma
categoria, contribuyendo asia un uso eficiente de los recursos naturalesy a un elevado
nivel de proteccién del medio ambiente, este Sello se obtiene de forma voluntaria.
Para 2020 se expidieron 16 actos administrativos que acogen el seguimiento al tramite
de Sello Ambiental Colombiano — SAC, y un auto de aclaracién.

Considerando la situacién de emergencia ocasionada por el COVID19, se dio Ia
autorizacién para que el otorgamiento el uso del Sello Ambiental Colombiano - SAC se
detuviera y disminuyera en gran cantidad la cancelacién del mismo. Particularmente,
porque el sector econdmico hotelero e industrial tuvieron una crisis durante la vigencia
en mencidén, por lo que no se tienen datos con lo que se pueda comparar la gestién
del afno 2019, dado que los informes que se presentaron fueron muy pocos.

A continuacion, se presenta la disminucién de las empresas que cuentan con SAC,
sin embargo, cabe aclarar que muchas no presentaron registros de operaciones
por lo mencionado anteriormente, incluso las certificadoras presentaron tarde los
informes semestrales y las respuestas a los autos de seguimiento, aduciendo que
por la pandemia las empresas no recibieron auditorias de seguimiento y tampoco
reportaron gestion de los aflos 2019 y 2020.
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Tabla 6.11. Empresas con SAC

Periodo

Cantidad de empresas con SAC

Fuente: SIPTA

Para el caso de la NTC5720, Sello Ambiental Colombiano Criterios Ambientales para
celdas y tableros eléctricos de baja y media tensidn, Unicamente una empresa cuenta
con el uso, dado que otra lo canceld. En cuanto a la NTC6033, solo hay una empresa
gue cuenta con la Autorizacién de uso del SAC para Criterios Ambientales para ladrillos
y boques de arcilla.

Con respecto a la NTC5133, Sello Ambiental para Criterios Ambientales para
establecimientos de alojamiento y hospedaje, son 69 hoteles los que cuentan con la
categoria. Sin embargo, al presentarse la pandemia este sector fue el mas afectado
y, por tanto, los informes no fueron presentados y en algunos casos se presentaron
con informacién faltante. Por ultimo, para la NTC6019, Sello Ambiental Colombiano
para Criterios Ambientales para Pulpa, Papel y Cartdén y productos derivados, hay tres
empresas que cuentan con esta categoria.

Durante el afo 2020, se trabajé con Minambiente sobre un mecanismo en el que
las empresas puedan acceder al SAC y la promocién por parte de Minambiente,
en el marco de una gestion Ambiental verde para las categorias existentes. Con la
divulgacién se iniciaron unas charlas sobre Eco etiquetado ambiental con los paises
de Costa Rica y Brasil, de los cuales la ANLA participé una vez (equipo de GDP), las
demas charlas fueron pospuestas para el aflo 2021.

Adicionalmente, se optimizé la Autorizacidon por medio de la modificaron del
procedimiento de evaluacién y seguimiento del SAC.

6.3.7. Programa de Uso Racional de Bolsas Plasticas -PURBP

El uso racional de bolsas plasticas fue reglamentado a través de la Resolucién 0668
de 2016 modificada parcialmente por la Resolucién 2184 de 2019, por medio de la cual
se obliga a los distribuidores (almacenes de cadena, grandes superficies comerciales,
superetes de cadenay farmacias de cadena) aimplementar un instrumento orientado
a minimizar la cantidad de residuos de bolsas plasticas que se generan, asi como
modificar los patrones de consumo y produccién con el fin de estimular un adecuado
comportamiento del consumidor frente al uso racional de las bolsas fabricadas a
partir de resinas plasticas como componente estructural principal de las mismas.
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Ademaiasdichanormativa prohibe abandonar,eliminaroenterrardeformaincontrolada
bolsas plasticas, acumularlas a cielo abierto y distribuir bolsas prescindibles (cuya
area es inferior a 30 x 30 fuera del fuelle y agarraderas); vale la pena resaltar que
esta ultima prohibicidn estd fundamentada en que, estas bolsas de menor tamafo,
resultan de baja o nula susceptibilidad de reutilizacién, lo anterior, teniendo en cuenta
su limitada capacidad, lo que se traduce en que se convierten en un residuo de rapida
e inadecuada disposicion.

Asi las cosas, la ANLA es la encargada de realizar el seguimiento a las metas
establecidas en los Programas de Uso Racional de Bolsas Plasticas disefiados por los
distribuidores que en el ejercicio de su actividad econdmica distribuyen bolsasy que
cuentan consucursalesenlajurisdiccion de dos o mas autoridades ambientales. Dicho
seguimiento se realiza a través de visitas o evaluacién documental a los informes de
avance que deben presentar los obligados con una frecuencia anual (a mas tardar el
01 de marzo), dichos informes deben contener, la descripcién de las estrategias y los
logros obtenidos como resultado de la implementacién de las mismas, medidos en
términos de los indicadores propuestos actualmente en la Resolucién 2184 de 2019.

En ejercicio de su competencia la ANLA desde el afio 2017 con la presentacion de
los primeros Programas de Uso Racional de Bolsas Plasticas y con corte al mes de
diciembre del 2020, realizé el seguimiento a un total de 58 distribuidores de bolsas
plasticas con presencia en el territorio nacional, de los cuales el 72,4% ha presentado
los informes de avance con valores comparativos entre los afos 2017, 2018 y 2019,
los demas han sido requeridos para presentar la informacién faltante para algunas
de dichas vigencias, asi las cosas, a continuacién se muestra la cantidad de bolsas
plasticas distribuidas en los 42 distribuidores cuyos datos permiten ser comparados
de un ano a otro.

Grafica 6.16. Cantidad de unidades de bolsas distribuidas por aio
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Fuente: Base de datos SIPTA.
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Es importante mencionar que para el tratamiento de los datos se considerd lo
dispuesto en la Resolucidén 2184 de 2019 (Indicador 3 PRB (%)), no obstante, también se
presentan los datos de variacién medidos en términos de la reduccién en unidades de
bolsas plasticas, estos ultimos permitieron evidenciar una reduccidén para la muestra
considerada como representativa del 38,42% para el afio 2017, 57,52% en el aflo 2018 y
65,91% para la vigencia 2019, porcentajes obtenidos respecto a la cantidad de bolsas
distribuidas en el afio base, que para todos los casos es el afio 2015.

Dicho en otros términos, para el tercer ano de implementacién de la normativa, es
decir, para el 2019, se han dejado de distribuir 717'293.762 unidades de bolsas plasticas
con respecto al 2015 en los 42 distribuidores que presentan datos comparativos para
las diferentes vigencias; lo que corresponde a mas de 700 millones de bolsas que no
tendran una disposicién inadecuada.

Ahora bien,como parte del ejercicio de seguimiento, y en el marco de los compromisos
adquiridos por la Entidad en relacién con el Plan Maestro de Protecciény Restauracion
del Parque Nacional Tayrona y la obligacién contenida en el item 3B1 Realizar el
seguimiento a las metas establecidas en el programa de uso racional de bolsas
plasticas (Resolucién 668 de 2016 expedida por el MADS), para los distribuidores de
bolsas plasticas ubicados en el area de estudio del Plan maestro, la Autoridad ha
realizado seguimiento con visita a 21 de los distribuidores ubicados dentro del poligono
qgue definié le mesa técnica a partir de la delimitacién establecida por el IDEAM
para las subzonas hidrograficas para la parte terrestre, y a partir de la informacién
oceanografica disponible para el area marina, que comprende los departamentos de
Atlantico, Magdalena y Guajira, asi las cosas, es posible establecer la reduccién para
20 distribuidores e identificar que la misma en general guarda correspondencia con
los resultados obtenidos para el drea de influencia definida para el PNN Tayrona (ver
grafica 6.17).

Grafica 6.17. Cifras de Reduccion en la distribuciéon de Bolsas
plasticas Sector PNN TAYRONA

1.000.000.000 90,00%
83.026.367 70,00%
800.000.000 50,00%
600.000.000 30,00%
10,00%

400.000.000 974 -10,00%
_ o

200.000.000 30,00%

-50,00%

0 -56,91% -70,00%

2015 2019

B Reduccion % de 2015 a 2018 =¢=Unidades de bolsas x afio

Fuente: Base de datos SIPTA.




[N[ZeI=IVIAIJGESTION Y SOSTENIBILIDAD - GRI 2020

Los 20 distribuidores de bolsas plasticas ubicados en esta zona, entre los que se
encuentran los mas importantes almacenes de cadena del pais, han reducido en un
56,91 % la cantidad en unidades de bolsas plasticas distribuidas.

Las lineas de accién de la estrategia nacional buscan la sustitucién gradual en el
mercado de algunos plasticos, lo anterior, para mejorar la sostenibilidad ambiental,
econdmicay social en beneficio de todos los colombianos. En este sentido, el gobierno
nacional cred la Mesa Nacional para la Gestidon Sostenible del Plastico y en ella se
construyo el Plan Nacional para la gestidn sostenible de los plasticos de un solo uso,
gue contempla lineas de accién, acciones transversales prioritarias y responsabilidad
extendida al productor. Parala definiciéon de dichas lineasde acciény de las estrategias,
asi como para el planteamiento de las metas, fueron indispensables los datos que la
ANLA recoge a través del seguimiento a los Programas de Uso Racional de Bolsas
Plasticas.

Finalmente, con el fin de optimizar los procesos internos de seguimiento del tramite, se
generaron dos guias, una interna con los principales lineamientos para la atencién del
tramite y otra externa de cara a los usuarios, esta uUltima fue socializada y finalmente
publicada en la pagina web de la entidad.

6.3.8. Registro de Jabones y Detergentes de Uso industrial

En el marco de lo establecido en el Articulo 10 de la Resolucién 0689 del 03 de mayo
de 2016 modificado por el articulo 1 de la Resolucién 0837 del 04 de mayo de 2017, la
ANLA es competente para ejercer el control y seguimiento al cumplimiento de los
requisitos seflalados en el Reglamento técnico que establece los limites maximos de
fosforo y la biodegradabilidad de los tensoactivos presentes en detergentes y jabones
de uso industrial.

La ANLA en el ejercicio de su competencia ha realizado el seguimiento a los productos
registrados durante el afo 2020, lo cual permitié establecer que contindan vigentes los
registros de 727 productos, los mismos agrupados en 113 fabricantes y/o importadores.
Es preciso indicar que, la ANLA implementé la aplicacién y validacién de unos criterios
técnicos, los cuales permiten definir el universo objeto de seguimiento anualmente.
En este sentido, durante al ano 2020 se definié la necesidad de hacer seguimiento
con concepto técnico a 78 de los productores, distribuidores y/o comercializadores
registrados.

El mencionado seguimiento tiene como objeto validar que los productos registrados
cumplan con el limite maximo de contenido de fésforo, asi como el cumplimiento
del porcentaje minimo de biodegradabilidad de los productos. En este sentido,
los pronunciamientos de la ANLA se realizan a través de conceptos técnicos de
seguimiento acogidos mediante actos administrativos que determinan si se ajustan o
no a los requisitos establecidos, en cuyo Ultimo caso se realizan requerimientos.
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Finalmente, con el fin de fortalecer los procesos internos de seguimiento del tramite,
se gestiond en el marco de cooperacién interinstitucional con la Organizacién de
las Nacionales Unidas Para el Desarrollo Industrial - ONUDI un curso denominado
“Protocolos de laboratorios de la OCDE para biodegradabilidad en bioplasticos y
tensoactivos” organizado por GQSP Colombia, a través del Programa de Calidad
para la Cadena de quimicos, el cual fue tomado por los profesionales encargados del
seguimiento en el marco de la gestién del conocimiento, asi como un curso efectuado
a partir de una practica virtual autoguiada cuyo tema fue “Infraestructura de la
Calidad y Comercio” adicionalmente con el fin de optimizar los procesos se desarrollé
una guia interna con los principales lineamientos y aclaraciones necesarias dados los
cambios normativos y otra externa de cara a los usuarios, la cual se encuentra en
proceso de socializacién para su posterior publicacion.

6.4. Gestion Sancionatorios

En marzo de 2019, la Oficina Asesora Juridica emitié un concepto en el cual se
indican los criterios orientadores para la valoracién de una infraccién ambiental, con
los cuales se establece el lineamiento sobre los casos en los que se debe iniciar el
procedimiento sancionatorio, lo anterior, con el objetivo de optimizar la efectividad
de los impulsos sancionatorios desde las areas técnicas. A partir de este momento
se realizaron las verificaciones de expedientes sancionatorios con procesos de inicio,
con el fin de establecer la procedencia o no de los mismos teniendo en cuenta los
criterios anteriormente mencionados. Esta tarea permitié identificar que algunos de
los expedientes creados y sin actuaciones que no cumplian dichos criterios fueran
liberados y reasignados por la OAJ y por ende no continuaran en el proceso. Es
importante resaltar esta tarea, ya que se evité el impulso de procesos que de acuerdo
con los lineamientos establecidos no eran sujetos de una sancién, teniendo en cuenta
esto los recursos y esfuerzos fueron orientados e invertidos hacia procesos iniciados
gue requerian los insumos para las etapas siguientes.

La necesidad de generar conceptos técnicos sancionatorios puede presentarse en
dos situaciones, la primera, cuando como producto de las actividades de seguimiento
se evidencian incumplimientos que puedan ocasionar afectaciones o riesgo de
afectacién ambiental a los recursos naturales. La segunda, se presenta cuando ya
existe un expediente, una actuacién emitida por la OAJ y por tanto es necesario dar
continuidad a la siguiente etapa del proceso.

Durante 2020 la Coordinacion de Permisos trabajé en conjunto con la OAJ en el
impulso de aquellos conceptos técnicos sancionatorios priorizados por esta oficina,
actividad que se llevé a cabo desarrollando varias mesas de trabajo técnico-juridicas.
Lo anterior permitié que se remitieran a la OAJ 93 conceptos técnicos sancionatorios
(ver tabla 6.12).
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Tabla 6.12. Conceptos técnicos sancionatorios generados en 2020

Grupo Cantidad

SRS - Sistemas de Recoleccidon Selectiva 45
GDP - Gestion de planes de devolucién 20
posconsumo

URB - Uso Racional de Bolsas 8
RJID - Jabones y Detergentes 2
IDB - Diversidad Bioldgica 6
PFL — Permisos Fuera de Licencia 12

Total 93
Fuente: SIPTA.
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CAPITULO ViI

ELABORACION DE INSTRUMENTOS PARA LA EVALUACION Y
EL SEGUIMIENTO DE PROYECTOS

7.1. Instrumentos externos e internos

Las apuestas de la entidad se enfocaron durante la vigencia 2020 en el diseno e
implementacién del nuevo modelo de licenciamiento ambiental desde el marco
de sus competencias, integrando la gestién y vision misional y estratégica. Lo
anterior, mediante el acompanamiento del equipo técnico de la ANLA a la iniciativa
de Minambiente en la cual se revisd el proceso de licenciamiento ambiental, en
concordancia con las recomendaciones de la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico (OCDE). La recomendacién C (79)116 del Consejo de la OCDE
se ha venido desarrollando en Colombia mediante la evaluacién de un conjunto de
proyectos, obrasy actividades que han sido priorizadas debido a la significancia de los
impactos ambientales potenciales.

La construccién de este modelo de licenciamiento surgié del analisis conjunto por
parte de las diferentes Subdirecciones técnicas y oficinas asesoras de la entidad,
con el fin de identificar las principales complejidades y dificultades al momento de
construir y evaluar Estudios de Impacto Ambiental y realizar su posterior seguimiento,
encontrando diferentes aspectos de mejora que partieron, entre otros aspectos, del
analisisdelassolicitudesdeinformacién adicional, elandlisisdeladiferenciadecriterios
a la hora de evaluar y el establecimiento de obligaciones en el marco del seguimiento
a los POA, lo que produjo un plan estructurado de disefio e implementacién de
instrumentos técnicos que buscan contar con un modelo de planeacién, evaluaciény
seguimiento de POAs sujeto a licenciamiento ambiental mas transparente, oportuno,
objetivo y de calidad. Durante el 2020, se concentraron los esfuerzos en la sinergia y
articulacion de instrumentos internos, externos, planes y estrategias.

Dentro de los instrumentos asociados a los procesos de evaluacidn gestionados en el
2020 se finalizaron los siguientes:

e Obligaciones minimas: es un conjunto de actividades, medidas y acciones
encaminadas a establecer unos parametros minimos de cumplimiento
con respecto a la fase de cada proyecto, obra o actividad, unificando
criterios de establecimiento de obligaciones. Con cierre a 2020 se cuenta
con la implementacién de este instrumento para proyectos del sector de
energia, mineria e infraestructura, y se dio inicio a plantas de produccién
de plaguicidas.

e Estandarizacién y jerarquizacién de impactos ambientales: El concepto
de estandarizacién busca definir, asociar y nombrar las principales
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categorias de los impactos ambientales significativos mas comunes en
los proyectos licenciados por ANLA de acuerdo con el sector y subsector.
Por su parte, la jerarquizacién contabiliza el nUmero de veces que se repite
una categoria dado un universo muestral de proyectos que fueron objeto
de licenciamiento. Las categorias de impacto se establecen a partir de la
revision de 943 expedientes. De igual forma, cada categoria de impacto se
asocié a un medio y componente ambiental y se establece su ubicacién en
areas, zonas, subzonas hidrograficas, municipio y departamento. Durante
la vigencia 2020 se logré la actualizacién de la herramienta y se crearon
los tableros de control necesarios para la consulta de usuarios externos e
internos de la entidad (Figura 7.1).

Figura 7.1. Tablero de Control para Jerarquizacion y Estandarizacion de impactos
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Fuente: ANLA, 2020

e Estandarizacidon de fichas de PMA-PSM: con base en los impactos ambientales
estandarizados y el listado de las obligaciones minimas, se estandarizaron
tanto la estructura como el contenido de las fichas asociadas a cada impactoy
se propusieron indicadores para cada uno de los impactos.

e Aplicativo de cambios menores: es una herramienta para la radicacién agil de
los cambios menores listados y no listados en la normatividad aplicable a cada
sector, optimizando la toma de decisiones y el seguimiento por parte de la
autoridad.

e Criterios de evaluacién de cambios menores: tiene como objetivo presentar
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criterios técnicos unificados para ser tenidos en cuenta dentro de un proceso
de evaluacién de solicitud de pronunciamiento de cambios menores,
definiendo la informacién minima y las caracteristicas necesarias para la toma
de la decisién.

e Manual de evaluacion de proyectos ambientales: durante la vigencia 2020
se realizd la revision de los comentarios efectuados en consulta publica y
por parte del MADS, se desarrollaron mesas de trabajo de articulacién con
la MGEPEA en aspectos claves como area de influencia, formatos uUnicos
ambientales, estandarizacién de impactos y se incluyeron los instrumentos
descritos anteriormente.

Dentro de los instrumentos que apoyan los procesos de monitoreo y seguimiento de
usuarios internos y externos, se gestionaron los siguientes:

e Manual de seguimiento: su objetivo es actualizar y articular las apuestas
transformacionales de la entidad, para lo cual se construyé una nueva
propuesta que incluyo los siguiente:

- Indice de desempefio ambiental: es una herramienta para la evaluacién
del indice de cumplimiento de obligaciones de cada usuario sobre la
licencia ambiental otorgada.

- Concepto técnico de seguimiento - CTS: Con el fin de optimizar la captura
y andlisis de la informacién de los proyectos objetos de seguimiento, du-
rante la vigencia 2020 se inicié el desarrollo de un aplicativo web y un pi-
loto en la regidn Alto Magdalena con el fin de verificar los procedimientos
planteados, la estrategia de seguimiento y la articulacién con la estrategia
de evaluacioén. EI CTS incluye una propuesta de mejora en la tabla de con-
tenido, el seguimiento regional espacial y el modelo de almacenamiento
de datos. A partir de lo anterior, para la 2021 se finalizara el desarrollo del
aplicativo y su implementacion.

e Matriz de obligaciones asociadas a actos administrativos: su objetivo es
generar una base de datos completa de los expedientes licenciados por la
ANLA para facilitar la labor de seguimiento en la entidad a través de una matriz
en la plataforma Agil, tiene como beneficios: la optimizaciéon del proceso
de seguimiento, la generacién de una base de datos completa con toda la
informacién asociada a obligaciones de cada proyecto licenciado, facilita la
revision de obligaciones de los proyectos licenciados y se articula con el Centro
de Monitoreo y el Modelo de Almacenamiento de Datos Geograficos.

- Periodicidad de ICAs: con el fin de optimizar la eficiencia de los recursos
con que cuenta la entidad para el seguimiento de POAs, se estandarizé
el periodo de entrega de los ICAs, a través del andlisis de variables como:
region, permisos otorgados, duracién del proyecto, quejas y proyectos li-
cenciados en la regién.
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- Desmantelamientoy abandono: es un procedimiento interno desarrollado
por fases, que establece los lineamientos técnicos y juridicos para evaluar
la fase de desmantelamiento y abandono de los proyectos, se aplica desde
el seguimiento de los proyectos.

Por otro lado, la ANLA, desde su apuesta misional de contribuir a hacer frente al
cambio climatico, se propuso los siguientes objetivos:

e Acompafar alos sectores econémicos en el cumplimiento de los compromisos
establecidos frente al cambio climatico.

e Disminuir el riesgo de los proyectos frente a la amenaza por cambio climatico
y variabilidad climatica.

e Promover la incorporacién de las consideraciones de cambio climatico en la
planificaciéon de proyectos de interés nacional.

e Serunreferente internacional en el uso de informacién para la planificacién de
proyectos con consideraciones de cambio climatico.

Para dar cumplimiento a esta meta, la ANLA realizé las siguientes acciones durante
el 2020:

e Definir los aspectos metodoldgicos respecto a adaptaciéon y mitigacién del
cambio climatico a incluir en la MGEPEA.

e Estructuracion de los requerimientos frente a adaptaciéon y mitigaciéon del
cambio climatico incorporados en los términos de referencia. Lo anterior, bajo
un enfoque preventivo en la realizacién del Estudio de Impacto Ambiental.

e Se incorpord la obligacién de cambio climatico para nuevos proyectos
licenciados cubriendo cerca de nueve departamentos y mas de 20 proyectos
entre los sectores mineria, energia e hidrocarburos (ver figura 7.2).
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Figura 7.2. Nimero de proyectos licenciados por departamento
que incorporan consideraciones de cambio climatico
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e Ahora bien, para sumar a la estrategia nacional, la ANLA desarrollé un
portafolio de buenas practicas para las etapas de construccién, operacion,
desmantelamiento y abandono, que orienta y facilita la identificaciéon
e implementaciéon de acciones de mitigacién de emisiones de gases
de efecto invernadero y adaptaciéon al cambio climatico aplicables a
proyectos, obras o actividades de los sectores de hidrocarburos, mineria,
energia, infraestructura y agroquimicos. El portafolio de buenas practicas
puede ser consultado en http://www.anla.gov.co/proyectos/apuestas-
transformacionales-cambio-climatico/en-que-estamos




[N[ZeI=IVIAIJGESTION Y SOSTENIBILIDAD - GRI 2020

Figura 7.3. Estructura en la web de las buenas practicas para mitigaciéon de
emisiones de gases efecto invernadero.
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Figura 7.4. Estructura en el web de las buenas practicas
para adaptacion frente al cambio climatico.
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Es de resaltar que el componente de cambio climatico, incluye un andlisis de las
presiones sobre el uso de los recursos bajo escenarios de cambio climatico y la
participacién regional de las emisiones de gases efecto invernadero y, por otra parte,
brinda recomendaciones en torno a la reduccién de la vulnerabilidad y opciones de
adaptacidén en nuevos proyectos, procesos evaluacién y seguimiento ambiental, asi
comolosreportesdeanalisisgenerados por el grupodeinstrumentosy regionalizacion.
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En apoyo a los procesos sancionatorios, se actualizo la metodologia para el calculo de
multas por infraccién a la normatividad ambiental - AMCM, finalizando la propuesta
para actualizar los elementos procedimentales de la metodologia como resultado
del diagnéstico e identificaciéon de los procesos y conceptos sujetos a mejora. Para
cada una de las variables que integran el modelo matematico de cuantificacién de las
sanciones tipo multa, se presentan las recomendaciones y ajustes correspondientes;
mostrando la aplicacién practica del procedimiento a partir de casos ilustrativos;
de modo que se constituya en una herramienta de apoyo a las entidades y
funcionarios responsables de imponer las respectivas multas. De manera adicional,
en la propuesta de modificaciéon del manual también se incluyd el ajuste para multas
causadas o referentes a permisos otorgados por la ANLA. En el documento y andlisis
para la modificaciéon del manual de multas para incumplimientos de permisos y/o
tradmites relacionados con responsabilidad extendida del productor, se avanzé en
la realizacién del diagndstico de aplicaciéon de la actual metodologia frente a estos
tramites, identificando las variables susceptibles de modificacién, asi como también
en la revisidn de las experiencias internacionales (Caso de Chile y Perd) como marco
de referencia y construccién de criterios para realizar la tasacién y la construccién
del modelo aplicar para obtener el valor de la multa cuando se presenten los
incumplimientos normativos.

Finalmente, en el marco de valoracién econémica, se propuso un instrumento de
andlisis del cambio en la provisiéon del servicio ecosistémico de regulacién climatica
(almacenamiento de carbono), estos valores de referencia biofisicos guiaran a los
usuarios externos e internos en las evaluaciones y en las valoraciones econémicas
de regulacién climatica cuando las actividades de los proyectos generen cambios de
coberturas en el drea de influencia, cuya deteccién puede ser analizada en campo o
con el seguimiento espacial documental. Con lo anterior, en el 2020 el instrumento se
finalizé cubriendo tres hitos. I) Identificacién de las principales coberturas en las dreas
de influencia de todos los proyectos vigentes ANLA, ii) Estandarizacién de los valores
de captura de carbono aérea y terrestre de las principales coberturas encontradas y
iii) Piloto de identificacién de cambio de coberturas en un proyecto con seguimiento
espacial documental que permita la cuantificacién biofisica y monetaria del cambio
en el almacenamiento de carbono.

Aunado a lo anterior, se actualizo la matriz de seguimiento- Sistematizacién CT (AMS),
gue compila informacién relevante de las evaluaciones econdmicas realizadas a los
proyectos, obras y actividades objeto de licencia ambiental, lo cual permite contar
con informacién necesaria para realizar los diferentes informes estadisticos, asi
como establecer los costos y beneficios generados por el licenciamiento ambiental.
Durante el 2020 se actualizd, revisd y ajustd la matriz de informacién para proyectos
licenciados y con modificacion en 2020. A partir de la informacién contenida en la
matriz de sistematizacién respecto al costo de las medidas de manejo de prevencién
y correccién, y con un proxy de la internalizacién de los impactos generados por el
desarrollo de proyectos licenciados por ANLA, se construyé el indicador de costos
evitados que da cuenta de la contribucién ANLA en el desarrollo sostenible y la
calidad ambiental. Este indicador surge de la comparacién del costo evitado con
la internalizacidén y su comparacién con el gasto total del Estado en actividades de
proteccién ambiental.
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Dentro de los instrumentos que tienen como objetivo dar lineamientos, generar
términos de referencia y apoyar la construccién de metodologias durante la vigencia,
se avanzod en la formulacién un cronograma de ejecucion de actividades para el ajuste
a la Metodologia General para la Elaboracién y Presentacién de Estudios Ambientales
- MGEPEA, concertado entre Minambiente (DAASU) y la ANLA (SIPTA). Para ello se
realizaron diferentes mesas tematicas de revision de contenido del documento,
tanto al interior de la ANLA, como entre el equipo técnico y juridico de la SIPTA y las
direcciones de Minambiente. Posteriormente, se desarrollaron jornadas de gestién
del conocimiento con sectores productivos y de servicios y consultores en la fase
previa a la consulta publica del documento, con el fin de dar a conocer los principales
ajustes realizados en la metodologia. En el marco de dichos espacios se recibieron 565
inquietudes que fueron resueltas de forma conjunta por parte del equipo técnico de
ANLA y Minambiente.

Resultado de este ejercicio, se realizé el ajuste a la Metodologia General para la
Elaboracién y Presentacién de Estudios Ambientales en los siguientes aspectos:

e Dando cumplimiento a los compromisos adquiridos por Colombia en el
marco del proceso de adhesién a la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo - OCDE.

e Seincluyd el requerimiento explicito en los estudios de impacto ambiental
de que los usuarios analicen y evaluen diferentes opciones de tecnologia,
ubicacién y disefio de los proyectos, obras o actividades que no realicen
Diagndstico Ambiental de Alternativas, de modo que el EIA se desarrolle
teniendo en cuenta el drea mas 6ptima ambientalmente.

e Seincluyeroncriteriosylineamientos paraladefinicién del dreadeinfluencia,
precisiones sobre la informacidén a presentar en el item de caracterizacién
ambiental, lineamientos metodoldgicos para la identificacion de los
impactos ambientales significativos, asi como para la zonificacién de
manejo ambiental.

La actualizacién de la MGEPEA constituye en una herramienta esencial para la toma
de decisiones por parte de las Autoridades Ambientales al unificar metodologias,
métodos, procedimientos y condiciones de levantamiento de informacién necesaria
para la evaluacién de la viabilidad ambiental del proyecto, obra o actividad sujeto a
licenciamiento ambiental.

Por otra parte, respecto a términos de referencia, se concentraron esfuerzos en
términos de referencia genéricos los cuales son acogidos por Minambiente a través
de resolucién y términos de referencia especificos, que son formulados a solicitud de
los usuarios para proyectos para los cuales no existen o no aplican los términos de
referencia genéricos.
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Bajo este marco, los términos de referencia genéricos trabajados durante el 2020
fueron priorizados con Minambiente y responden a las apuestas del Gobierno y a la
informacién suministrada por los sectores productivos del pais para hacer frente a la
reactivacion econdmica. Dichos términos fueron remitidos Minambiente ingresando
a la fase de adopcidn, la cual es competencia de este ente rector. A continuacioén, se
relacionan los instrumentos gestionados (ver tabla 7.1)

Tabla 7.1. Términos de referencia gestionados en 2020

Términos de referencia Sector

Estudio de Impacto Ambiental
para dragados de profundizacién
de los canales de acceso a puertos Infraestructura
maritimos.

Estudio de Impacto Ambiental para
aeropuertos. Infraestructura

Estudio de Impacto Ambiental
para la construccién y operacién de

centrales térmicas generadoras de Energia
energia eléctrica.

Diagnéstico Ambiental de

Alternativas - DAA de proyectos

puntuales de construccién y Infraestructura

operacién de infraestructura de
transporte: puertos y aeropuertos.

Fuente: SIPTA

Otra linea estratégica de accién corresponde a la elaboracién de los términos
de referencia especificos de que trata el articulo 2.2.2.3.3.2. del Decreto Unico
Reglamentario para el Sector Ambiente, Decreto 1076 de 2015%. En este sentido, la
ANLA recibié 10 solicitudes de elaboracién de términos de referencia especificos.
Dentro de las 10 solicitudes recibidas, 5 de ellas se encuentran en manos del usuario
para completitud de informacién y, para las cinco solicitudes restantes, se elaboraron
términos de referencia de acuerdo con la informacién suministrada por el usuario (ver
tabla 7.2).

26 Los términos de referencia son los lineamientos generales que la autoridad ambiental sefiala para la

elaboracion y ejecucion de los estudios ambientales que deben ser presentados ante la autoridad ambiental compe-
tente. (...) Cuando el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no haya expedido los terminos de referencia
para la elaboracién de determinado estudio de impacto ambiental las autoridades ambientales los fijaran de forma
especifica para cada caso dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud. (Negri-
ta fuera de texto)
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Tabla 7.2. Términos de referencia especificos

Términos de referencia Sector

Diagnoéstico Ambiental de Alternativas — DAA
del Proyecto Trazado de la linea de conduccién
de gas Campo de Produccién Orca-Ballenas
en el departamento de la Guajira.

Hidrocarburos

Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto
Parque Edlico Offshore Vientos Alisios en Energia
Departamento de Bolivar.

Estudio de Impacto Ambiental para el Proyecto
Edlico Offshore en jurisdiccién del Municipio de
Puerto Colombia, Tubard, Barranquilla, Santa Energia
Catalina y Juan de Acosta, en el departamento
de Atlantico.

Estudio de Impacto Ambiental - EIA para
el proyecto Construccién de una celda para
disposicién final a través de relleno sanitario
en el predio Dofia Juana.

Proyectos especiales

Estudio de Impacto Ambiental — EIA para el
aumento de pie parental en el programa de Proyectos especiales
zoocria de la especie Crocodylus acutus.

Fuente: SIPTA

De manera complementaria, se desarrollé el Manual de Lineamientos para la
elaboracién de Términos de Referencia en Actividades de Perforacidon Exploratoria
de Hidrocarburos Costa Afuera, el cual se encuentra en linea con el nuevo modelo
de licenciamiento ambiental de la ANLA y cuyo propésito principal es orientar a los
profesionales de la SIPTA durante futuros procesos de elaboracién de Términos de
Referencia -TdR.

En cuanto a los Proyectos Piloto de Investigacidn Integral- PPIl en yacimientos no
convencionales con fracturamiento hidraulicoy perforacién horizontal (FH-PH), desde
mayo del 2020, la ANLA participé en 16 mesas tematicas convocadas por Minambiente
para la estructuracién de dichos términos de referencia, en cumplimiento del Decreto
328 de 2020. Una vez finalizado el proceso de publicacién, ANLA nuevamente fue
convocado por Minambiente a participar en las mesas de revisidon especializada con
entidades como IAVH, IDEAM, SGC, MME-GENCAN para la consolidacién de respuestas
a las observaciones del proceso de publicaciéon. Los TdR para PPIl se adoptaron por
Minambiente mediante la Resolucién 0821 del 24 de septiembre 2020.

Adicionalmente, se conformé un equipo técnico en hidrocarburos, integrado por
especialistas con el soporte de asesores y entidades gubernamentales de orden
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nacional e internacional en las diversas tematicas, estableciendo una ruta de
trabajo con el sector para acompafar y orientar posibles procesos de evaluacién de
licenciamiento ambiental.

Optimizacién de instrumentos para permisos y tramites ambientales

La ANLA es competente de 46 tramites diferentes al licenciamiento, siendo estos de
diferentes tematicas como beneficios tributarios, prueba dindmica, vistos buenos y
demas tramites ambientales. En este sentido, se identificd la necesidad de aplicar
las recomendaciones expedidas por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - DAFP, dado que con la expedicién de la Directiva Presidencial No 07 de 2018
bajo la campanfa “Estado Simple, Colombia Agil”, y el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” se configuré un escenario favorable
para impulsar acciones de optimizacion de los trdmites a cargo de la ANLA.

El proceso de optimizacidn hace parte de la politica de mejoramiento continuo en
gue se encuentra la entidad, la cual utiliza como mecanismo de articulacién los
procesos de evaluacién y seguimiento de los tramites, con el fin de identificar qué
acciones de mejora se pueden implementar. Este se basa en las recomendaciones de
la OCDE “Recomendacién del Consejo sobre la mejora de la calidad del reglamento
gubernamental, OCDE/LEGAL/0278" y “Recomendacién del Consejo sobre Politica y
Gobernanza Regulatoria/2012" y los lineamientos del CONPES 3816.

Para la vigencia 2020 se generd un plan de trabajo para la ejecucidén de acciones
de racionalizacién de 3 tipos: normativas, tecnolégicas y administrativas, las cuales
fueron incluidas en el Plan de mejoramiento Interno a cargo de SIPTA. Es importante
seflalar que, durante el transcurso del 2020, segun las dindmicas externas como
cambios normativos, decretos de emergencia sanitaria, el avance en los procesos
de dialogo con Minambiente, entre otras entidades, la capacidad de generacién de
ajustes tecnoldgicos dado el paso de VITAL a la administracion del Ministerio? y la
articulacién con los objetivos propuestos y reformulados por estas entidades para el
2020, se realizaron ajustes a las iniciativas de optimizacién de tramites. Sin perder el
objetivo de mejorar la atencidn de los trdmites para los usuarios y mejorar los procesos
internos de la entidad.

A continuacién, se describen las 29 acciones de racionalizacién programadas en
2020, de las cuales 13 corresponde a procesos iniciados en vigencias anteriores y 16 a
propuestas a iniciar en la vigencia (ver tabla 7.3)

27 Conforme a lo establecido en el Decreto -ley 2106 de 2019
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Tipo de mejora

Tabla 7.3. Acciones racionalizacién 2020

Nombre del Tramite

Descripcion de

NORMATIVA

ambiental o Tematica

Seguimiento al Plan de Gestién
de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas
Plomo Acido.

la mejora

Propuesta de la modificacién de
la resolucién

Seguimiento al Plan de Gestién
de Devolucién de Productos
Posconsumo de Farmacos o
Medicamentos Vencidos.

Continuacién del proceso
adelantado con Minambiente de
la Propuesta de la modificacion
de la resolucién

Permiso de estudio con fines
de investigacion cientifica en
diversidad bioldgica.

Propuesta ajuste Decreto 309 de
2000, compilado en el Decreto
1076 de 2015

Permiso para la recoleccién
de especimenes de especies
silvestres de la diversidad
biolégica con fines de
investigacion cientifica no
comercial

Propuesta de modificacién del
decreto 1376 de 2013, , compilado
en el Decreto 1076 de 2015

Seguimiento a la gestion
ambiental de residuos de
envases y empaques de papel,
cartén, plastico, vidrio y metal

Propuesta de ajuste de la
resolucién

Permiso de estudio para la
recoleccion de especimenes
de especies silvestres de la
diversidad biolégica con fines
de elaboracién de Estudios
Ambientales.

Propuesta de modificacion del
decreto 3016 de 2013, compilado
en el Decreto 1076 de 2015

Permiso para proveedores

de elementos de marcaje del
sistema nacional e identificaciéon
y registro para especimenes de
la fauna silvestre en condiciones
"ex situ".

Continuacién del proceso
adelantado con Minambiente de
la Propuesta de modificacién de
la resolucién

Cetreria como medida de manejo
para la fauna silvestre presente
en areas aeroportuarias y
superficies

Continuacién del proceso
adelantado con Minambiente de
la Propuesta de modificacion de
la resolucion
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Tipo de mejora

NORMATIVA

Nombre del Tramite
ambiental o Tematica

Aprobacién de los sistemas de
gestion ambiental de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos
- RAEE

Descripcion de
la mejora

Continuaciéon del trabajo
adelantado con Minambiente
en el marco del proceso de
expedicién de la resolucion
reglamentaria de RAEE

Autorizacién para exportacion y/o
importacién de especimenes de
la diversidad biolégica NO listado
en los apéndices de la convencién
CITES.

Continuaciéon del proceso
adelantado con Minambiente de
modificacién de la resolucién No
CITES

Aprobacién y Seguimiento de los
Sistemas de recoleccién selectiva
y Gestién ambiental, y los
planes de gestidon de devolucidon
posconsumo.

Continuacién del proceso de
propuesta de sancionatorios para
permisos

Sello Minero Ambiental
Colombiano

Continuaciéon del trabajo
adelantado con Minambiente
en el marco del proceso de
expedicion de la resoluciéon
reglamentaria de SMAC

Resolucién de cobros

Continuaciéon del proceso de
revisién, actualizacién y mejora
de las tarifas asociadas a
permisos y tramites ambientales

TECNOLOGICA

Construccién de la Propuesta del
SILA 2 para permisos

Identificar necesidades de
mejora de los aplicativos
internos para la gestion de
las solicitudes al interior de la
entidad

Construccién del proceso de
espacializacién y actualizacién de
los permisos de SIPTA

Realizar el diagnéstico y ejecutar
el plan de trabajo para migrar la
informacién tematica espacial
de los permisos y tramites
ambientales, generando

las capas de consultad e
informacién publica y los
tableros de control internos

Continuacion aplicativa para
visitas de campo en linea

Prueba e implementacion
de los formatos de campo de
los sistemas de Recoleccion
selectiva a través de una app.
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Tipo de mejora

Nombre del Tramite
ambiental o Tematica

Descripcion de
la mejora

TECNOLOGICA

Nuevo formulario para
beneficios tributarios

Mejora de los formularios
de captura de informacion
a través de vital, que incluya
la unificacién en un solo
formulario dindmico.

Continuacién del proceso de
automatizaciéon del proceso
de posconsumo

Normalizacién de bases
de datos y generacién de
tableros de control.

Continuacion del proceso de
automatizacion del permiso
No CITES

Mejora de los formularios
de captura de informacién a
través de vital

Continuacién del proceso de
automatizacién del permiso
de REA

Mejora de los formularios de
captura de informacién de
seguimiento a través de vital

Sello Minero Ambiental
Colombiano

Gestionar los procesos
tecnoldgicos necesarios
para la atenciéon interna
del tramite, conforme la
resolucién reglamentaria.

Visto Bueno por medio de la
Ventanilla Unica de Comercio
Exterior - VUCE para la
importacién de vehiculos y
motocicletas.

Continuar con de proceso
de interoperabilidad para la
revision automatica de los
vistos buenos a través de la
VUCE

Aprobacién y Seguimiento de
los Sistemas de recolecciéon
selectiva y Gestion ambiental.

Mejora de los formularios
de captura de informacioén a
través de vital

Aprobacién de los sistemas
de gestidon ambiental

de residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos -
RAEE

Gestionar los procesos
tecnoldgicos necesarios
para la atencién interna
del tramite, conforme la
resolucién reglamentaria.

Seguimiento a la gestion
ambiental de residuos de
envases y empaques de
papel, cartén, plastico, vidrio
y metal

Formulario radicacién plan
de envases y empaques
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Tipo de mejora

ADMINISTRATIVA

Nombre del Tramite
ambiental o Tematica
Documentos del SGC

existentes de los permisos y
tramites ambientales

Descripcion de
la mejora

Ajuste y actualizacién de
todos los documentos
acorde a los lineamientos
de la Oficina Asesora de
Planeacién y los cambios de
mejora realizados

Manuales internos de
evaluacién y seguimiento de
los tramites de SIPTA

Elaboracion de los
documentos que describen
los lineamientos y criterios
técnicos para la evaluacién
y/o seguimiento de los
tramites, o ajuste (para los
casos existentes) de las guias
internas, modificandolas
a manuales acorde a los
lineamientos de  Oficina
Asesora de Planeacion.

Guias externas de evaluacién
y seguimiento de los tramites
de SIPTA

Elaboracién de los
documentos que describen
los lineamientos y criterios
técnicos para la evaluacién y/o
seguimiento de los tramites
de cara a los usuarios, o ajuste
(para los casos existentes) de
las guias identificadas que
requieren actualizacién.

Contenido de pagina web de
los tramites de SIPTA

Revision y ajuste del
contenido en la pagina web
de la entidad, acorde con

la nueva estructura de la
pagina.

Fuente: SIPTA

Las acciones asociadas a cambios normativos corresponden a la elaboracién de los
documentos que soportan la propuesta de modificacién de la norma que reglamenta
el tramite; ya que su adopcién depende de Minambiente.

A continuacidn, se listan las acciones normativas gestionadas desde ANLA y remitidas
a Minambiente, segun la vigencia:
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No.

Tabla 7.4. Tramites con acciones de racionalizacion
normativa trabajados en la vigencia 2020.

Nombre del Tramite ambiental o
Tematica

Vigencias anteriores

Permiso para proveedores
de elementos de marcaje del
sistema nacional e identificacion
y registro para especimenes de
la fauna silvestre en condiciones
“ex situ”.

Accién implementada

Se realizaron ajustes
en 2020 solicitados por
Minambiente a la propuesta
remitida en 2019

Cetreria como medida de
manejo para la fauna silvestre
presente en areas aeroportuarias
y superficies de transiciéon y
aproximacién de las aeronaves
en Colombia.

Se realizé gestion en 2020
para validar el estado de la
propuesta para su adopcién

Aprobacién de los sistemas de
gestion ambiental de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos
- RAEE

Serealizaron mesasvirtuales
en las que se trabajé los
ajustes a la resolucién
puesta en consulta publica,
y respuesta a comentarios.

4

Sello Minero Ambiental

Colombiano

Vigencia 2020

Seguimiento al Plan de Gestidn
de Devoluciébn de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas
Plomo Acido.

Se realizé gestion en 2020
para validar el estado de la
propuesta para su adopcién

Se remitio oficio a
Minambiente-DAASUconla
propuesta de modificacién
de la resolucién.

Autorizaciéon para exportaciéon
y/o importacion de especimenes
de la diversidad biolégica NO
listado en los apéndices de la
convenciéon CITES.

Se remitio oficio a
Minambiente - DBBSE
con la propuesta de
modificacion de la

resolucién, adicionalmente
se realizaron mesasyvirtuales
en las que se trabajé los
ajustes a la resolucién.
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Nombre del Tramite ambiental o
Tematica

Seguimiento al Plan de Gestidon
de Devolucién de Productos
Posconsumo de Farmacos o
Medicamentos Vencidos.

Accién implementada

Se remitid oficio a
Minambiente-DAASU conla
propuesta de modificacién
de la resolucion.

Seguimiento a la gestidn
ambiental de residuos de
envases y empaques de papel,
cartoén, plastico, vidrio y metal

Se remitié a Minambiente
- DAASU oficio con Ila
propuesta de modificacion
de la resolucién.

Permiso de estudio para Ila
recoleccion de especimenes
de especies silvestres de la
diversidad biolégica con fines
de elaboracién de Estudios
Ambientales.

Se remitid oficio a

Minambiente - DBBSE
con la propuesta de
modificaciéon de los

capitulos de recoleccién de
estudios ambientales del
Decreto 1076 de 2015.

Continuacién del proceso de
propuesta de sancionatorios
para aprobaciéon y seguimiento
de los sistemas de recolecciéon
selectiva y Gestion ambiental,
y los planes de gestion de
devolucién posconsumo.

Se remiti6 memorando
interno a la OAJ-ANLA con
la propuesta de ajuste a los
criterios de tasacion de las
multas para los tramites de
responsabilidad extendida
del productor.

Continuacién del proceso de
revision, actualizacién y mejora
de las tarifas asociadas a
permisos y tramites ambientales
- Resolucién de cobros

Se remitié la propuesta
de ajuste de las tarifas
en el marco del trabajo
adelantado por la SAF de
ANLA.

De lasrelacionadas con mejoras tecnolégicas, a continuacion, se listan las que llegaron

al 100%

Fuente: SIPTA
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Tabla 7.5. TrAmites con acciones de racionalizacion

tecnolégica trabajados en la vigencia 2020.

Nombre del Tramite
ambiental o Tematica

Construccién del proceso
de especializacién \Y%
actualizacion de los
permisos de SIPTA

Accién implementada

Se migraron las capas para la
actualizacién de la informacién
espacial y  tematica de
Responsabilidad extendida
del productor, Permisos Fuera
de Licencia (Fisico y Bidtico),

Investigacion Cientifica,
Beneficios Tributarios.
Adicionalmente el disefio
del Micrositio y el Modelo

de Datos de la Informacion
Espacial de Tramites y Permisos
Ambientales.

Registro de los
productores en el marco
del control y seguimiento
al cumplimiento de los
requisitos establecidos
en el reglamento técnico
que establece los limites
maximos de foésforo y la
biodegradabilidad de los
tensoactivos presentes
en detergentes y jabones
para uso industrial.

Se realizaron mejoras al
formulario de VITAL de
detergentes y jabones, la base
de datos y los reportes para
seguimiento que se generan en
SILA

Visto Bueno por medio
de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior - VUCE
para la importacién de
vehiculos y motocicletas.

Se implementé el proceso de
interoperabilidad entre ANLA y
VUCE (MINCIT) para la revision
automatica de las solicitudes
de vistos buenos, pasando de 16
horas a 5 min.

Aprobaciény Seguimiento

de los Sistemas de
recoleccion selectiva
y  Gestion ambiental

(Aplicativo SRS Fase 1,
Etapa 1- Llantas)

Se implementé el nuevo
formulario de radicacién para
los Sistemas de Recoleccion
Selectiva y Gestién Ambiental
de Llantas Usadas, disponible
en la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales (VITAL)

Fuente: SIPTA
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Con relacién a las mejoras administrativas, se resalta la revisiéon de 127 documentos
existentes en el Sistema de Gestién de Calidad - SGC, los cuales fueron migrados a los
nuevos modelos generados por la Oficina Asesora de Planeacidon en el aplicativo de
gestién de procesos - GESPRO.

Adicionalmente, el grupo de trabajo adelanté actividades que buscan mejorar el
proceso de evaluacién y seguimiento de las solicitudes a cargo del grupo de permisos
y tramites ambientales en el marco de la Politica de racionalizacion de tramites,
adelantando el plan de trabajo fijado para el 2020 y con la ejecucién de las siguientes
actividades:

e Revisidony propuesta de ajuste de las actividades y tiempos parametrizados
en el sistema para la atencién de los tramites

e Revisidon y ajuste de los flujogramas de trabajo para la atencién de los
tramites.

e Participacién en las mesas de la estrategia de economia circular que lidera
Minambiente.

e Participaciéony consolidaciéon de las normas asociadas a permisosy tramites
ambientales que se publiquen para consulta, como fueron Resolucién que
reglamente la Certificado de prueba dindmica, Resolucién que modifica
el marco regulatorio de los vistos buenos de sustancias agotadoras de a
capa de Ozono a través de la VUCE y Resolucién de medidas COVID-19 para
posconsumo.

e Participacién en las mesas de trabajo para la modificaciéon del Decreto 4741
de 2005 compilado en el Decreto 1076 de 2015 adelantadas por Minambiente.

e Gestion con el Ministerio para realizar las actividades asociadas a la gestion
de posconsumo de manera articulada y arménica.

e Gestidon para el ajuste de las plataformas internas y externas, segun las
oportunidades de mejora plateadas por el grupo de permisos.

e Jornadas de capacitacion y divulgacién a los grupos internos asociadas a
las mejoras internas realizadas.

e Analisis nueva reglamentaciéon de rellenos sanitarios de Minvivienda
e Revisién convenio de Escazu
e Tablero control Decreto 2106 de 2019

e Revisidon plataforma Bacex sobre posibles evasores productos posconsumo
2018
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7.2. Agendas y convenios ambientales

La ANLA viene adelantando once Agendas Ambientales Sectoriales con los siguientes
gremios que representan a los usuarios de la entidad: la Asociacién Colombiana
del Petrdéleo-ACP, la Cdmara Colombiana de la Infraestructura -CCl, La Asociacién
Nacional de Servicios Publicos y Comunicaciones-ANDESCO, la Asociacién Nacional
de Empresas Generadoras-ANDEG, la Asociacion Colombiana de generacién de
Energia Eléctrica-ACOLGEN, la Asociaciéon de Energias Renovables-Ser Colombia, la
Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia-ANDI, la Asociacién Colombiana
de Mineria -ACM, y actualmente se encuentra en proceso de formalizacién de la
agenda sectorial con la Federacién Nacional de Comerciantes -FENALCO , Asociacién
Colombiana de Exportadores de Flores-ASOCOLFLORES, Asociaciéon de Industrias
Farmacéuticas en Colombia- ASINFAR- Agro.

Durante la formalizacién de estas agendas sectoriales, se ha logrado establecer un
trabajo conjunto entre los gremios, permitiendo una mayor articulacién, un canal de
comunicacioén transparente y oportuno entre los usuarios y la entidad. Asi mismo,
ha permitido fortalecer el recurso humano de la entidad mediante la gestion del
conocimiento a través de capacitaciones generadas por empresas afiliadas a los
gremios. Estas agendas se han considerado un mecanismo oportuno para conocer
e identificar los diferentes proyectos de licenciamiento a radicar, logrando impulsar
un modelo de planificacién, con el fin de optimizar los tiempos de respuesta y el uso
de los recursos por parte de la entidad. Adicionalmente, a través de este espacio se
ha llevado a cabo la construccion de instrumentos del modelo de Licenciamiento
Ambiental, por medio de un proceso participativo e informado, como parte de la
representacién de los diferentes sectores que realizan los gremios.

Figura 7.5. Resultados obtenidos con las agendas sectoriales 2020
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Fuente: SIPTA
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En marco de la transparencia, se realizaron mas de 88 jornadas de socializaciéon
dirigidas a usuarios externos por medio de las agendas sectoriales, y mas de 25
mesas internas con los gremios, en las cuales se ha podido informar a mas de 4.232
usuarios externos en temas como: Instrumentos Internos y Externos, Modelo de
Almacenamiento Geografico de la entidad, medidas en el marco de la emergencia
COVID-19, la Metodologia General para la Elaboracién y Presentacién de Estudios
Ambientales, Resolucién de cobros, cambios menores, entre otros.

Grafica 7.1. Numero de usuarios externos capacitados en las jornadas de
transferencia de conocimientos realizadas por la ANLA a través de
las agendas sectoriales ambientales en el afio 2020
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Adicionalmente, se organizaron espacios de gestion del Conocimiento con las
empresas afiliadas de los diferentes gremios en el tema de Socializacién de la
Estrategia Nacional de la Economia Circular - ENEC, donde la ANLA en conjunto con
la Direccién de Asuntos Ambientales Sectorial y Urbana-DAASU de Minambiente
expuso las generalidades de ésta, maped los proyectos de los gremios que estan en
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diferentes fases y revisé algunas barreras con el fin de impulsar la transformacién de
los sistemas productivos de esquemas lineales hacia modelos circulares. De los veinte
tres proyectos registrados, se encontraron trece en fase de construccidén, nueve en
fase de ejecucién y uno finalizado. Principalmente, el 30% de los proyectos reportados
se ubicaron en la linea de los Flujos de Materiales de Construccién, seguidos con un
13% en la Linea de los Flujos de agua, otro 13% en la Linea de Flujos de Biomasa y un 13
% en la linea de Flujos de materiales industriales y de productos de consumo masivo
de la Estrategia Nacional de Economia Circular.

Los principales Beneficios reportados con la ejecucién y desarrollo a futuro de
estas propuestas van en pro de la reduccién de la demanda de recursos naturales,
disminucién de los impactos asociados a la explotacién de materiales, asi como
la reduccién de emisiones atmosféricas y menor impacto a los recursos suelo y
agua. De igual manera, a generar conciencia colectiva con el fin de dar inicio a la
transformacién de residuos, a devolver nutrientes al suelo, disminuir la cantidad de
residuos que van a disposicién final y poder aplicar beneficios econdmicos asociados
a incentivos nacionales (tributarios o ambientales) para los procesos de desarrollo
de proyectos de Economia Circular (ENEC) o Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable (FNCER).

Por otra parte, se crearon espacios técnicos para revisar los proyectos especificos de
algunas empresas afiliadas enmarcados en la economia circular y presentados por via
de Cambio Menor dentro de la actividad licenciada.

Adicionalmente, desde el Sector gremial a la Entidad se llevaron a cabo siete jornadas
de transferencia de conocimientos con el fin que los profesionales de la ANLA tuvieran
un mayor entendimiento de los procesos internos que se desarrollan en diferentes
actividades econdmicas sujetas de licenciamiento como son: Proyectos Edlicos Costa
Afuera, Ciclo de vida de los productos Posconsumo RAEEs, Baterias plomo- Acido,
Ilantas, plaguicidas de uso doméstico y agricola, entre otros.

Por otra parte, desde el afio 2019 la ANLA se articulé con la Academia a través de
la suscripciéon de dos Agendas Ambientales, una con la Asociacidon Colombiana de
Facultades de Ingenieria - ACOFly la segunda con la Red Ambiental de Universidades
Sostenibles — RAUS; con el fin de: 1. Repercutir desde la ANLA en la formacién de
futuros profesionales que participen en los procesos de la Autoridad, 2. Construir
desde las aulas la semilla de proyectos sostenibles y amigables con el ambiente, 3.
Incidir desde la ANLA en la actualizacién conceptual de los procesos y programas de
formacién universitaria profesional y 4. Generar investigaciones académicas desde las
universidades que sirvan de soporte a la toma de decisiones de la ANLA, entre otras.

Por otro lado, por medio de la agenda RAUS se seleccionaron 7 ejes tematicos de
investigacion en donde se identificaron 10 universidades del pais que dieron a
conocer el interés en adelantar procesos de investigacidn en los temas priorizados
por la entidad en los diferentes ejes tematicos.
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Los proyectos que se definieron en el 2020 e inician su plan de trabajo en el afio 2021,
bajo la agenda RAUS son:

1. Universidad Distrital de Colombia: Centralizacion de informacién asociada
a inventarios forestales en proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento ambiental entre 2013 y 2020.

2. Universidad El Bosque: Diagndstico de los fallos judiciales de las altas
cortes basados en conceptos y criterios ambientales complejos.

3. Universidad de la Salle: Distribucién, analisis y georreferenciacion de
actores sobre envases y empaques y embalajes a la luz de la resolucién
1407 de 2018.

Por el lado de la agenda de ACOFI, se planted la catedra ANLA-ACOFI en la cual
participan las universidades Universidad El Norte, Universidad Nacional- sede
Medellin y la EAN, en la cual se define iniciar con unas mesas de trabajo enmarcado
en el Calculo de Huella de Carbono y estrategia reduccién de la entidad. Todas las
investigaciones resultantes de las agendas con la academia siguen el modelo de
gestidon del conocimiento y la innovacién de la ANLA, convirtiéndose en la ruta para
implementar el proceso de conocimiento e innovacion.

Adicionalmente, se aunaron esfuerzos con entidades del Sector publico para reforzar
el intercambio del conocimiento generado por éstas y gestionar actividades que
ayudaron a fortalecer a nivel técnico los conceptos generados por la Entidad en sus
actividadesde evaluacién,seguimientoy controlambiental. Paralo cual,duranteelafio
2020 se obtuvo la firma de dos convenios y una carta de intencién. El primer convenio
fue suscrito con la Agencia Nacional de Hidrocarburos y pretende aunar esfuerzos
técnicos, tecnoldgicos, administrativos, financieros y de gestién de la informacién y
el conocimiento entre la ANLA y la ANH para el desarrollo de actividades misionales
conjuntas, tendientes a fortalecer los procesos de planificacién de proyectos con
contrato de hidrocarburos administrados por la ANH, asi como la optimizacién de la
evaluacion y seguimiento en el marco del licenciamiento ambiental por parte de la
ANLA. Este convenio tiene una duracién hasta el 30 junio del afio 2022 y se ejecutard a
través de convenios especificos. El segundo convenio fue suscrito con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, y su propdsito es aunar esfuerzos entre las
dos entidades, para adelantar acciones y generen espacios de cooperacién como
la elaboracién de metodologias y estudios, acompafiamiento técnico y tecnolégico,
mesas de trabajo, asi como intercambio de informacién conforme a los niveles de
oportunidad y confidencialidad de ambas entidades, que fortalezcan su capacidad
institucional.

Respecto a la carta de intencién, se firmé con la Asociacién Colombiana de
Corporaciones Auténomas y de Desarrollo Sostenible y tiene como propédsito la
transferencia de conocimiento de la ANLA a las corporaciones, identificar de manera
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conjunta necesidades de mejoras o actualizacién asi como nuevos instrumentos
técnicos y juridicos relacionados con el licenciamiento ambiental, cooperar en la
preparaciéon de propuestas para la racionalizacién de tramitesy solicitudes, y fortalecer
el intercambio de informacién que contribuya a tener una visién regional para los
procesos de licenciamiento.

7.3. Regionalizacién

La regionalizacién es un instrumento que incluye una visién regional al licenciamiento
ambiental a partir de cinco lineas de accién:

1. Andlisisregional a través del cual identifica el estado y presién a los recursos
naturales y ecosistemas por la intervencidén pasada, presente y futura de los
proyectos de competencia de la autoridad en diferentes regiones del pais.

2. Gestion de redes de monitoreo regional por medio de las cuales se busca
identificaryanalizarlaacumulaciény/olasinergiadeimpactosenlosrecursos.

3. Participacién en la evaluacién y seguimiento de proyectos en areas
regionalizadas para incluir el enfoque regional en las decisiones frente
al otorgamiento, restriccion o negacién de los permisos solicitados
frente al uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables.

4. El centro de monitoreo y modelacién que tiene dentro de sus objetivos el
seguimiento continuo del recurso hidrico, la calidad del aire, las condiciones
de ruido y los componentes del medio bidtico, buscando mejorar las
estrategias de monitoreo, identificar informacién por solicitar a los
licenciatarios, detectar cambios y tendencias regionales del medio, analizar y
modelar la disponibilidad del recurso e identificar posibles conflictos de uso.

5. Sensibilidad Ambiental Regional, el cual es un ejercicio que aborda
la evaluaciéon biofisica y socioecondmica de las regiones objeto del
licenciamiento ambiental a partir de informacién secundaria disponible, la
criticidad de cada componente asociado a la confluencia de los procesos
objeto de licenciamiento y a las condiciones Unicas del recurso.

Bajo esta perspectiva, el instrumento de regionalizacién aporta a los derechos
humanos de tercera generacién, en el sentido que vincula en las decisiones de la
evaluacién y seguimiento ambiental, una planificacién estratégica del manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible
con la identificacion de la dindmica ambiental, el estado de los recursos ambientales
y la presién que sobre estos tienen los sectores licenciados de competencia de la
ANLA y Autoridades Ambientales Regionales y los no regulados, asi como la posible
presencia de impactos acumulativos. De igual manera, con la toma de decisiones que
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contribuyen a un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, al incluir el
criterioregional en la evaluacién ambiental frente al uso del recurso y su disponibilidad
para ser intervenido o no, y que en caso de ser otorgado, estar acompanado por
obligaciones que aporten al manejo de la acumulacién de los impactos, con el fin de
evitar y mitigar las presiones adicionales.

De otra parte, su aporte se materializa con la estructuracién de redes de monitoreo
regional como arteria central del monitoreo en regiones priorizadas, que corresponden
a redes independientes y a la vez complementarias de las redes particulares que
cada proyecto tiene en el marco de sus respectivos Planes de Manejo Ambiental.
A partir estas redes se busca el monitoreo estratégico de variables hidrodinamicas,
fisicoquimicas, microbiolégicas e hidrobioldgicas, la observacién del cumplimiento
de las obligaciones inherentes a los proyectos, obras y actividades autorizados por
ANLA, asi como, constituir bases robustas de registros histéricos para la generacién
de informacién regional.

Finalmente, con la incorporacién de recomendaciones y alertas tempranas en los
procesos de planificacién sectorial, y en los procesos misionales de la evaluacién y
seguimiento ambiental en las areas regionalizadas, con lo cual se propende por
acciones que aporten a un crecimiento verde pensando en el patrimonio comun, asi
como el derecho a un ambiente sano.

7.3.1. Andlisis regional y reportes especializados

En el marco del Instrumento de Regionalizacién se realizan andlisis regionales en areas
de estudio priorizadas por la entidad, con los cuales se busca tener un conocimiento
sobre el estado, presiéon y sensibilidad de los recursos naturales en los territorios donde
se ejecutan proyectos, obras y actividades objeto de seguimiento de la Autoridad; e
identificar la presencia de impactos acumulativosy los posibles componentes de valor
ambiental donde estos se puedan estar manifestando de acuerdo con la dindmica
territorial, con el propdsito de generar recomendaciones o aspectos a tener en cuenta
que apoyen la toma de decisiones de la entidad segun las particularidades regionales.
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Actualizacion del Reporte de
Alertas de Analisis Regional
de la Zona Hidrografica
Caribe - Guajira

Reporte Andlisis Regional

del Pacifico Norte Golfo de.

Tribuga y Golfo de Cupica
(PMN-GTGC)

Reporte de andlisis
regional de la Subzona
Hidrografica del Rio
Bogota (SZH-RioBog)

Reporte Analisis
Regional del Centro
¥ Sur del Tolima

i Areas Regionalizadas 2020
Bl Areas Regionalizadas 2015-2019

Fuente: SIPTA

Para la vigencia de 2020 se priorizaron cuatro (4) areas de estudio a las cuales se les
aplicé el andlisis regional (figura 7.6.). En primer lugar, la SZH del rio Bogot3; este
reporte comprende el drea geografica de la cuenca hidrografica del Rio Bogota. Para
su elaboracion se utilizé la informacién documental que reposaba en 65 expedientes
a corte del 30 de enero de 2020 y la informacién documental y cartografica del
POMCA del Rio Bogotd adoptado mediante Resolucién CAR 957 de 2019, asi como la
informacioén oficial disponible en el area.

En segundo lugar, se realizé el Reporte de Andlisis Regional de Pacifico Norte: Golfo
de Tribugd y Cupica (PN-GTGC), con el propésito de analizar la posible intervencién del
Puerto de Tribuga. El reporte tuvo como principal insumo la informacién suministrada
por Fundacién MarViva, Autoridad Nacional de Acuiculturay Pescay la disponible por
otras entidades para esa misma fecha de corte, dado que esta area en particular no
se caracteriza por presentar proyectos licenciados a la fecha. El area de estudio del
Reporte de Alertas comprende en la parte marina-costera, el limite de la UAC- Unidad
Ambiental Costera Pacifico Norte Chocoano y, desde la parte continental, el limite de
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la Subzona Hidrografica (SZH) Directos Pacifico-Frontera Panama. Esta incluye las
areas protegidas del Parque Nacional Natural de Utria (PNN Utria) y el Distrito Regional
de Manejo Integrado Golfo de Tribuga (DRMI Tribugd); finalmente se delimita en la
zona sur por el limite municipal de Nuqui.

En tercer lugar, debido a la sensibilidad ambiental de la Zona Hidrografica Caribe-
Guajira frente al licenciamiento ambiental y las acciones complementarias por parte
de la ANLA en el marco de la Sentencia T302/17; especificamente en la accién de
actualizar periédicamente la informacién de linea base asociada a recurso hidrico
superficial para La Guajira; la ANLA vio la necesidad de actualizar el Reporte de
Alertas de la Zona Hidrografica Caribe-Guajira del afio 2017. Para dicha actualizaciéon
se realizd la revisién de la informacién documental que reposa en los 25 expedientes
de la Autoridad con corte a 30 junio de 2020, asi como la disponible por Corpoguajira
y por otras entidades para ese mismo corte.

Por ultimo, se realizé Reporte de Analisis Regional del Centro y Sur del Tolima (RAR-
CST), el cual en términos hidrolégicos, comprende segun la zonificacién y codificacién
de unidades hidrograficas del IDEAM: la cuenca del Rio Saldafia mas otros aportantes
de la cuenca del Alto Magdalena, especificamente las SZH: de directos Magdalena
entre rios Cabrera y Sumapaz; Rio Aipe, Rio Chenche; Rio Prado; Rio Luisa y otros
directos al Magdalena. Este reporte se realizé conforme la revisién de la informacién
documental que reposa en los 64 expedientes de la Autoridad con corte a 30 de agosto
de 2020, asi como la suministrada por CORTOLIMA.

Alafechaelinstrumentode Regionalizacidn cuenta con 20 dreasregionalizadas (Figura
7.7), las cuales corresponden al 32% del total de las areas licenciadas (171.967 Km2) en
gue se traslapan proyectos, obras o actividades en seguimiento de competencia de la
ANLA en el territorio nacional.

7.3.2. Gestion de estrategias regionales

Las redes de monitoreo regional buscan identificary hacer seguimiento a los impactos
de proyectos ubicados en un area determinada y completar vacios y necesidades de
informacién que permitan analizar la acumulacién y/o la sinergia de impactos en los
recursos. Estas corresponden a redes independientes y a la vez complementarias
de las redes particulares que cada proyecto tiene en el marco de sus respectivos
instrumentos de manejo y control ambiental.

La linea tematica de estrategias de monitoreo regional se desarrolla a través de cuatro
(4) fases: La fase 1 - formulacién de red de monitoreo o condiciones de tiempo, modo
y lugar, la fase 2 - Elaboracién de conceptos técnicos, la fase 3 - Imposicién de actos
administrativos y la fase 4 - Generacidén de informacién. Es importante seflalar que
todas las fases dependen de la culminacién de la fase 1 como fase inicial, las fases 2 y
3 pueden ser desarrolladas en simultaneo y la fase 4, inicia y culmina cada afio, con la
entrega de informacidén por parte de los titulares.
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Para la vigencia 2020, se presentaron avances en las siguientes regiones:

e Corredor Portuario - Ciénaga Santa Marta: esta dirigida al componente at-
mosférico. Para la vigencia 2020, la estrategia presentd avances en la fase 2
- elaboracién de conceptos técnicos (2) y la fase 3 - imposicién de acto admi-
nistrativo (1)

e Cuenca del rio Tillava: Se cuenta actualmente con dos estrategias de monito-
reo, componente hidrico superficial y componente hidrico subterraneo. Am-
bos componentes se encuentran en la Fase 4, generacién de informacién por
parte del usuario.

e Cuenca del rio Cusiana: Se cuenta con estrategia de monitoreo del compo-
nente hidrico superficial, avanzada en la fase 2 - elaboracién de conceptos téc-
nicos y la fase 3 - imposicién de actos administrativos.

e La Guajira: Se estdn implementando estrategias de los componentes atmos-
férico e hidrico superficial, esta Ultima enfocada a la cuenca del rio Rancheria.

Con relacién al componente atmosférico, se culmind con la fase 2, elaboracién de
conceptostécnicosy presentd avancesen lafase 3,imposicién de actos administrativos
y en la fase 4, generacién de informacion.

En lo referente al componente hidrico superficial, presentdé avances en la fase 2,
elaboracién de conceptos técnicos y la fase 3, imposicidon de actos administrativos.

¢ Putumayo: Se esta implementando la estrategia de monitoreo del componen-
te hidrico superficial. Esta estrategia presentd avances en la fase 1, formulacién
de red.

e Subzona hidrografica del Alto San Jorge: Se esta desarrollando estrategias
de monitoreo para el componente atmosférico e hidrico superficial. Ambas
estrategias de monitoreo culminaron la fase 2, elaboracién de conceptos téc-
nicos y la fase 3, imposicién mediante acto administrativo, para proceder en la
siguiente vigencia con la fase 4, generacién de informacion.

e Subzona hidrografica del Alto Vichada, rio Muco y rio Guarrojo: Constituye
una extensiéon de la estrategia del mismo componente en la cuenca del rio
Tillava. Para la vigencia 2020 esta estrategia culminé la fase 1 - formulacién de
red y también se presentaron avances en la fase 2, elaboracién de conceptos
técnicos.

e Valle Medio Magdalena - VMM: Se estd implementando la estrategia del com-
ponente hidrico superficial y del componente hidrico subterrdneo. Para la vi-
gencia 2020, la estrategia del componente hidrico subterrdneo culminé la fase
1, formulacién de red de monitoreo y presentd avances en la fase 2, elaboracién
de conceptos técnicos y fase 3, imposicidon de actos administrativos.
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e Valle Superior Magdalena - VSM: Se culminé con la fase 1, formulacién de red,
de la estrategia de monitoreo del componente hidrico subterraneo y se pre-
sentaron avances en la fase 2 - elaboracidén de conceptos técnicos.

e Zona minera del Cesar: Esta regién cuenta con estrategias de monitoreo del
componente atmosférico, componente hidrico superficial y componente hi-
drico subterraneo. Para la vigencia 2020 se obtuvo avances en el componente
atmosférico en la Fase 4, generacién de informacién, y en el componente hi-
drico superficial y subterraneo en la Fase 1, formulacién de red de monitoreo.

Estrategiaintegral nacional de proyectos hidroeléctricos: Seavanzéenun 80%en lafase
1 de formulacién de la estrategia integral de monitoreo del recurso hidrico superficial
en proyectos hidroeléctricos, la cual tiene como objetivo la generacién de informacién
de manera continua que permita el conocimiento de los ecosistemas dulceacuicolas
en las areas de influencia de los proyectos hidroeléctricos de competencia de la ANLA,
lo que permitira el fortalecimiento y consolidacién de una linea base regional para
identificar impactos acumulativos, asi como generar informacién oportuna para los
procesos de evaluacién y seguimiento ambiental de este tipo de proyectos.

7.3.3. Proyecto piloto para la consolidacién de linea base regional.

El objetivo general consiste en la ejecucién de un proyecto piloto para la construcciéon
de linea base regional, que permita la identificaciéon de la informacién existente, las
necesidades de levantamiento de informacién y las entidades competentes para
la caracterizacién de los medios abidtico, bidtico y socio-econédmico, con el fin de
optimizar la planificacién de los proyectos y el proceso de licenciamiento ambiental
de proyectos.

Durante la vigencia se desarrollaron 35 mesas tematicas para cada uno de los medios,
20 mesas estratégicas de planeacién y seguimiento.

Durante la vigencia se trabajé de manera articulada con entidades del SINA y del
sector de hidrocarburos para la definiciéon de unas linea de proyecto que buscan el
levantamiento de informacién de linea base para el departamento de Putumayo
en cumplimiento total o parcial de lo solicitado en la metodologia general para la
elaboracién de estudios ambientales y los términos de referencia del sector; de
resaltar los convenios en ejecucién en su primera fase con IAvH y el IDEAM, asi como
la gestidon para la ejecucién de proyectos con el DANE y SGC.

Se proyecta para la vigencia 2021 continuar la Integracién interinstitucional, formular la
estrategia juridica, avanzar en el modelo hidroclimatolégico, modelo hidrogeolégico,
linea base regional bidtica, herramienta unidades territoriales mayores, identificacién
de areas y proyectos a ser evaluados en el marco del Piloto Putumayo y el andlisis de
replicabilidad en otras zonas geograficas.
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7.3.4. Analisis de sensibilidad ambiental regional

El analisis de sensibilidad ambiental regional tiene su origen en la necesidad
de identificar a nivel nacional, los recursos con mayor vulnerabilidad frente al
establecimiento de proyectos objeto de licenciamiento ambiental por parte de ANLA.
De forma consecuente, este andlisis permite reconocer los aspectos con mayor
necesidad de atencidn en la evaluacién y seguimiento, tomando como referencia una
proyeccién de impactos acumulativos generada por la confluencia de proyectos y
permitiendo la generacién de alertas a ser tomadas en cuenta por los usuarios y por
la Autoridad.

Bajo ese contexto, el ejercicio de sensibilidad ambiental fue construido en su
primera versién en el afo 2020, a partir de informacién secundaria disponible que
permitiera el diagndstico general del estado de los recursos hidrico superficial, hidrico
subterraneo, atmosféricoy bidtico y de los aspectos de mayor sensibilidad en el medio
socioeconédmico. Los resultados obtenidos presentan una evaluacién general de la
particularidad de cada una de las regiones definidas para evaluacién y seguimiento
guedando identificado a nivel nacional, un estado aproximado de la vulnerabilidad de
cada componente asociado, a la confluencia de los procesos objeto de licenciamiento
y a las condiciones Unicas del recurso.

Tal y como habia sido mencionado anteriormente, entre los criterios utilizados para la
definicién de la sensibilidad ambiental se encuentran aspectos de los componentes
sobre los cuales se relaciona el otorgamiento de permisos en los procesos de
licenciamiento. Para el recurso hidrico superficial, el analisis de sensibilidad ambiental
tomdé como variables base, los indices del andlisis integrado del agua elaborado
por el IDEAM en el Estudio Nacional del Agua (ENA) del afio 20182, y la confluencia
de proyectos de ANLA. Con este analisis se buscé generar la evaluacién integral
del recurso hidrico y de procesos que se dan en el ciclo hidrolégico, teniendo en
cuenta i) los valores de los indices por subzona hidrografica asignados por IDEAM
(2019) en aspectos como la dindmica de sedimentos, presiones por transformacion
e intervencién sobre el medio natural y afectaciones espaciales y temporales y ii) la
cantidad de proyectos activos en cada subzona.

Para el recurso hidrico subterraneo, el analisis de sensibilidad del componente se basd
en la ponderacién de los sistemas acuiferos cartografiados a nivel nacional (IDEAM,
2014)?%, segun criterios de acumulacion de proyectosy el grado de afectacién potencial
generado por los mismos sobre las aguas subterrdneas. De igual manera, se incorporé
al andlisis asociado a las problematicas ambientales de acuiferos identificadas a través
de los reportes de analisis regional, en los cuales se desarrolla un andlisis de oferta
y demanda del recurso, incluyendo actividades adicionales a las del licenciamiento
ambiental.

En lo concerniente al componente atmosférico, el analisis de sensibilidad se
fundamentd en las condiciones de las regiones de precipitaciéon planteadas por el

28 IDEAM (2019). Estudio Nacional del Agua 2018. Bogota: Ideam: 452 pp. Disponible en la URL: https:/cta.
org.co/descargables-biblionet/agua-y-medio-ambiente/Estudio-Nacional-del-Agua-2018.pdf
29 IDEAM (2014). Mapa de Sisternas Acuiferos identificados en Colombia. Estudio Nacional del Agua 2014.
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IDEAM (2014)%*°y sobre las cuales se analizd la significancia de losimpactos ambientales
generados por los proyectos objeto de licenciamiento por parte de ANLA, el estado
de la calidad de aire, la presencia de zonas reguladas y la densidad de los proyectos.

Por su parte, para la definicién de la sensibilidad del medio bidtico se tomaron como
referencia las particularidades regionales en lo referente al tipo de biomas existentes
(MADS, 2018)%, las unidades bidticas compartidas, las caracteristicas especificas de las
ecorregionesreconocidasporlaCorporaciones AutbnomasRegionales,lasformaciones
vegetales existentes (Rangel-Ch, 2011)*?y las areas de importancia ecolégica como
areas protegidas y zonas con mayor potencial en la contribucién de la conectividad
funcional. De esta manera, se establecieron tres criterios para los cuales se contaba
con informacién en la mayor parte del pais y que ademas, incluian elementos claves
sobre la particularidad de las regiones y sobre los elementos con mayor potencial de
afectacién en el marco de licenciamiento ambiental (movilidad de fauna, disminucién
en la disponibilidad de habitat como consecuencia del aprovechamiento forestal,
incremento de los procesos de fragmentacién, afectacién de remanentes de
ecosistemas estratégicos, entre otros. Estos criterios fueron i) Representatividad de
areas protegidas por bioma, ii) Presencia de ecosistemas en condicién de amenaza,
tomado del documento “Estado de los Ecosistemas Colombianos” realizado por
Etter et al. (2017)*® y iii) Conectividad funcional potencial, aspecto que incluye la
espacializacién de areas nucleo, corredor y habitat identificados a nivel nacional por
FAO (2017)*4, Areiza et al. (2018)*> y por analisis de conectividad realizados por el grupo
de regionalizacién de ANLA.

Finalmente, para el medio socioecondmico, los criterios analizados se asociaron con la
i) presencia de quejas sobre la afectacidn de los recursos en el geovisor de presuntas
infracciones ambientales (Visor AGIL- ANLA), a partir de las cuales se reciben las
inquietudes, preocupaciones y percepciones de diversos actores territoriales en lo
referente a los impactos generados por los proyectos objeto de licenciamiento y a las
posibles afectaciones sobre los diferentes recursos, en obras, actividades, permisos
o trdmites ambientales de competencia de ANLA y ii) la existencia de proyectos con
o6rdenes judiciales o con procesos enmarcados en acciones de tutela, para los cuales,
pueden existir condicionantes para la ejecucién de actividades por parte de los
licenciatarios, teniendo como resultado medidas de especial atencidén en el proceso
de seguimiento.

Una vez definidas las categorias de vulnerabilidad de cada uno de los componentes
segln su comportamiento regional en los medios y componentes para los cuales se
evidencié un potencial uso y aprovechamiento de recursos dentro del proceso de

30 Guzman et al (204). Regionalizacién de Colombia segun la estacionalidad de la precipitacion media
mensual, a través analisis de componentes principales (ACPT). Grupo de Modelamiento de Tiempo, Clima y Esce-

narios de Cambio Climatico. Subdireccién de Meteorologia — IDEAM- 2014

31 MADS. 2018. Manual de compensaciones del Componente Bidtico.

32 Rangel-Ch, ]J. Coleccién Colombia Diversidad Biética. Disponible en la URL: http://www.colombiadiversi-
dadbiotica.com/Sitio_web/LIBROS_DEL_|_AL_IV/Entradas/2011/3/28_COLOMBLA_DIVERSIDAD_BIOTICA_IV html.
33 Etter A., Andrade A, Saavedra K., Amaya P. y P. Arévalo 20I7. Estado de los Ecosistemas Colombianos:

una aplicacién de la metodologia de la Lista Roja de Ecosistemas (Vers2.0). Informe Final. Pontificia Universidad
Javeriana y Conservacién Internacional Colombia. Bogota. 138 pp.
34 FAO. 20I7. Modelacién de las prioridades de conectividad para el Caribe 2030. Proyecto Conexién BioCa-

tibe. Tejiendo Region.
35
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licenciamiento ambiental, se procedié a analizar de forma conjunta la heterogeneidad
de los criterios anteriormente mencionados, estableciendo la sensibilidad ambiental
nacional en rangos de sensibilidad desde una categoria muy baja a una muy alta, la
cual se presenta en la siguiente figura.

Figura 7.7. Resultado nacional del andlisis de sensibilidad ambiental
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Fuente: ANLA, 2020

La categorizacién ya mencionada es aplicable como criterio en la priorizaciéon
en el acompafiamiento de profesionales de regionalizacién en los procesos de
evaluacion y seguimiento, asi como la definiciéon de los perfiles profesionales con
competencia en el seguimiento de impactos puntuales en diferentes regionales del
pais para los POA de competencia de ANLA. Se considera pertinente su actualizacién
anual para las capas de licenciamiento ambiental y presencia de quejas sobre la
afectacién de recursos y bianual para los demdas componentes, supeditada esta
ultima, a la periodicidad en la generacién de informacién a escala detallada por
parte de las autoridades ambientales regionales e institutos de investigacion.
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7.3.5. Centro de Monitoreo de Recursos Naturales

El centro de monitoreo de recursos naturales tiene por objetivo el seguimiento
continuo del estado del recurso hidrico, de la calidad del aire, las condiciones de
ruido ambiental y del medio biético de los proyectos, obras y/o actividades sujetas
a licencias, permisos y tramites ambientales, buscando mejorar las estrategias de
monitoreo, identificar informacidén por solicitar a los licenciatarios, detectar cambios
y tendencias regionales y locales, analizar la disponibilidad del recurso, identificar
posibles conflictos de uso y generar alertas tempranas, lo anterior, con fines de
garantizar condiciones adecuadas del medio ambiente.

El centro de monitoreo de recursos naturales se ha formulado como se puede ver en
la figura 7.8. en cuatro (4) fases, descritas a continuacion:

Figura 7.8. Fases de implementacién del centro de monitoreo
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————
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Fuente: ANLA, 2020

Fase I: Esta primera fase corresponde a la parte inicial de la implementacién del
proyecto, la cual implica el monitoreo y modelacién de las dreas regionalizadas y
proyectos criticos a partir de la informacién existente en la entidad. Esta fase se
encuentra dividida de la siguiente manera:

Fase IA: Esta fase estd asociada a la consolidacién y mantenimiento de la
base de datos corporativa (BDC) a partir de la informacién existente en la
entidad con fines de monitoreo y modelacién ambiental.
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Durante el 2020 se realizé la migraciéon de 2100 filegeodatabase a la BDC.
Estas filegeodatabase contienen la informacién asociada a la evaluacién y/o
seguimiento de aproximadamente 300 expedientes, estructurada conforme
con lo reglamentado a través de la resolucién 2182 del 2016. Asi mismo, se
adelanté la conceptualizacion del formulario de permisos y obligaciones
como un instrumento para la actualizacién de la informacién alfanumeérica
asociada a los actos administrativos y se estructuro el formulario de reporte de
monitoreos como una herramienta para garantizar la completitud y calidad de
los datos.

Fase IB: Corresponde al monitoreo a partir de los datos alojados en la BDC
y a la modelaciéon de 3reas regionalizadas y/o proyectos criticos. En el 2020
se adelanté la modelacién del area regionalizada Alto San Jorge y se realizé
el acompanamiento a proyectos criticos como, por ejemplo: relleno sanitario
Dofa Juana, Zona minera del Cesar, Hidroituango, entre otros.

FaseIC: Corresponde ala proyeccion de informacién de modelaciény monitoreo
en los tableros de control. Durante el 2020 Se adelantd el tablero de control del
area regionalizada Alto San Jorge.

Fase Il: Implementados los procesos en la primera fase del centro de monitoreo de
recursos naturales, sera cargada a la base de datos corporativa la informacién en
tiempo real de las estaciones automaticas definidas a través de las obligaciones
impuestas a los diferentes licenciatarios, permitiendo mejorar la periodicidad de los
monitoreos presentados en los tableros de control y en los reportes ya mencionados.

En el 2020 se inicia conceptualizaciéon con la Oficina de Tecnologias de la Informacién
(OTI) para la conexién del centro de monitoreo con proyectos que cuenten con
obligaciones de monitoreo automatico existentes.

Fase lll: Modeladas las areas regionalizadas y/o proyectos criticos, y contando con

la informacidén entregada por los licenciatarios provenientes de las estaciones
automaticas conectadas, se implementaran desarrollos informaticos que permitan
la simulacién automatica de las variables seleccionadas, de tal manera que se pueda
contar con informacién que permita la consolidacién de un sistema de alertas
tempranas de adecuada resolucién temporal. Esta fase inicia en la vigencia 2021.

Fase IV: En esta fase se implementara la conexién a dos vias (recibiendo y
entregando informacién) con otras entidades de orden nacional, regional o local,
bien sea de origen estatal, académico o privado, permitiendo articular y mejorar
los monitoreos y resultados de las modelaciones de las dreas regionalizadas y/o
proyectos criticos. Esta fase inicia en la vigencia 2021.

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA




7.3.6. Apoyo a la evaluacion y seguimiento de proyectos en areas
regionalizadas.

Durante la vigencia de 2020 se dio continuidad al acompafiamiento de profesionales
del instrumento de regionalizacién en el proceso de evaluacién de proyectos de
competencia de ANLA a través de la participacidén en el proceso de evaluacién del
capitulo de uso y aprovechamiento de recursos naturales de los EIA radicados ante la
entidad en areas regionalizadas, con la inclusién de un andlisis regional que involucra
la viabilidad o no de los permisos solicitados, de acuerdo con los analisis de impactos
acumulativos generados en el territorio.

En concordancia con lo anterior, el equipo de regionalizacién participd
aproximadamente en 29 proyectos que solicitaron evaluacién y/o modificacién de
licencia ambiental, que cumplian criterios de mediana y alta criticidad y ubicaciéon
geografica en areas regionalizadas, evaluando de manera conjunta con los
profesionales de la subdireccién de evaluacién y seguimiento la completitud en los
requisitos técnicos y legales requeridos para el uso y aprovechamiento de recursos
naturalesy de manera complementaria el impacto a nivel regional que los permisos de
aprovechamiento forestal, exploracién de aguas subterraneas, vertimiento a cuerpos
de agua superficial y a suelo, concesiones de aguas superficiales y subterraneas,
ocupaciones de cauces y emisiones atmosféricas pueden tener en el territorio con un
enfoque de analisis de impactos acumulativos y sinérgicos; producto de ello, se logré
contar con el soporte técnico regional pertinente para: 1. Estandarizar condiciones de
modo, tiempo y lugar en el monitoreo de recursos naturales, 2. Definir condiciones
de restriccién en cantidad y periodicidad en el uso del permiso y 3. En territorios
con condiciones criticas de escasez, sensibilidad o vulnerabilidad de los recursos
naturales la negacién de los mismos. Asi mismo se participd en el seguimiento
de aproximadamente 30 proyectos ubicados en areas regionalizadas o con algun
componente de sensibilidad alta o muy alta.
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CAPITULO VIII

GESTION SANCIONATORIA AMBIENTAL

La Oficina Asesora Juridica tiene delegada la funcién de impulsar los procesos
sancionatorios ambientales, de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009.

Actualmente tiene 1908 expedientes sancionatorios, distribuidos en los diferentes
sectores de competencia de la ANLA.

Grafica 8.1. Numero de expedientes sancionatorios por sector

Expedientes Sancionatorios Activos

0 500 1000 1500 2000

WEnergia @ Hidrocarburos B Infraestructura ® Mineria B Pisgucidas B SIPTA

Fuente: Grupo de Actuaciones Sancionatorias - SILA

Tabla 8.1. Proyectos de Alto Impacto

. . . . SIPTA
Infraestructura Mineria Energia Hidrocarburos

Vertimiento
de aguas
residuales en
predio Playa
Blanca del Lago
de Tota

Ruta del Sol1y 2 Cerrejon Hidroituango Campo Moriche

Mineria del Cesar
Tunel de la linea (CNR I, 11, 111, El Quimbo Campo Tibu
Drummontd)
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. . . . SIPTA
Infraestructura Mineria Energia Hidrocarburos
Campos de la
Superintendencia
de Mares Campos
La Cira — Infantas,
- Proyecto . .
Dona Juana . . Galan, Llanito -
Cerro Matoso Hidroeléctrico
-Carrasco Gala - Cardales y
URRA . -
Lisama -Nutria —
Tesoro Peroles y sus
actividades asociadas
- ECOPETROL S.A
Piedras y Derivados
Central
Hidroeléctrica
- i de Anchicaya )
Viaalllano  |Explotacion Aurifera Blogque Nashira
en la Cuenca del Rio
Nechi - Mineros S.A
Hidrosogamoso
Bloque Céndor -
Nikoil Energy Corp
suc Colombia
PTAR Salitre

Desarrollo de
los Campos
Quinde, Cohembi
y Quillacinga -
Corredor Puerto Vega
— Teteyé

Tramo 2 Cafo
Alegre/Puerto
Araujo La Lizama

Puerto de Santa
Marta

Triangulo del
Tolima

Autopistas del
Café

Aeropuerto El
Dorado

Autopista Bogota
— Girardot

Fuente: Grupo de Actuaciones Sancionatorias Ambientales
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Avance Indicadores de Gestion

Tabla 8.2. Indicadores de Gestién

Meta cumplimiento Firmados
2020 P 31-12-2020

Indicador Nombre Descripcion

No. de actos
administrativos

firmados
en procesos
Concepto sancionatorios
1 técnico ambientales de 200 101% 203

sancionatorio |competencia de la
acogidos ANLA acogiendo
conceptos
técnicos
de la etapa
correspondiente
No. de actos
administrativos
de decisiones de
Decisiones de fondo firmados
2 en procesos 60 100% 60
fondo : .
sancionatorios
ambientales de
competencia de la
ANLA
No. de actos
administrativos
Impulso firmados
procesal en en procesos
3 los procesos sancionatorios 410 109% 447
Sancionatorios| ambientales de
Ambientales |competencia de la
ANLA con avance
entre etapas

Fuente: Grupo de Actuaciones Sancionatorias - SILA
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Gestion del conocimiento juridico

Tabla 8.3. Gestion del conocimiento juridico

No. Nombre cle e Fecha Publico Objetivo No. De
jornada personas
Capacitacion Todos los
presencial sobre funcionarios y
1 Actualizacion 29/01/2020 contratistas de 84
en Legislacién la ANLA inscritos
Ambiental para el evento
Charla sobre
dgflgr?oig\s/g Subdireccion
2 . - 6/02/2020 de Evaluaciény 74
Sancionatorio Sequimiento
Ambiental y Casos 9
reiterativos”
S Todos los
Capacitaciéon . .
resencial sobre funC|or]ar|os Y
3 P - 27/02/2020 contratistas de 17
Defensa Judicial y . .
e la ANLA inscritos
Conciliacién
para el evento
Capacitacion Todos los
presencial sobre la funcionarios y
4 Funcién Ecoldgica 9/03/2020 contratistas de 33
de la Propiedad y la ANLA inscritos
de la Empresa para el evento
Unificacion 16/04/2020 61
de Criterios 29/04/2020 OAJ 57
Sancionatorios
OAJ
7 17/06/2020 77
Capacitacién Todos los
virtual sobre el funcionarios y
8 Decreto 1076 de 4/05/2020 contratistas de 147
2015 desde el la ANLA inscritos
enfoque juridico para el evento
" Chaﬂa solpre Subdireccién de
Consideraciones
.. Instrumentos,
Técnicas Permisos
9 Indebidas vs. 28/05/2020 P 44
. Lo y Tramites
Dafo antijuridico bi |
- Procedimiento Ambientales -
SIPTA

Sancionatorio”
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Nemere e [Hs Pablico Objetivo No. De
jornada personas
. Todos los
Capacitacion . .
virtual sobre la funC|or)ar|os y
10 . . 8/06/2020 contratistas de 172
Jurisprudencia . .
. la ANLA inscritos
Ambiental
para el evento
Charla sobre Subdlrgcqon
u . - de Seguimiento
Consideraciones - .
.. de Licencias
Tecnicas Ambientales
n Indebidas vs. 17/06/2020 ) . 125
~ LT coordinacién
Dano antijuridico L
o de la Regidén
- Procedimiento . ’
. . Orinoquia —
Sancionatorio B
Amazonia
Charla sobre
EstabIeC|m_|ento Subdireccion
y levantamiento o S
L ele el 17/06/2020 de Licencias e
preventivas desde .
.. Ambientales
el enfoque técnico
y juridico”
Charla sobre
Cons[deraaones Subdireccion
Tecnicas de Seguimiento
13 Indebidas vs. 23/06/2020 ? ) 16
- LT de Licencias
Dano antijuridico .
2 Ambientales
- Procedimiento
Sancionatorio”
Subdireccién
de Seguimiento
de Licencias
Medidas Ambientales
& Preventivas 30/07/2020 Coordinaciéon de =2
Agroquimicos
y proyectos
especiales
Consideraciones
Técnicasy
Juridicas Contingencias
15 Indebidas vs. 28/10/2020 -1%y 16
Dano Antijuridico Compensaciones
(Proceso
Sancionatorio)
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Nombre de las
jornada

Memorando
2019031150-3-000
Criterios Apertura

Fecha

Publico Objetivo

Subdireccién de
Seguimiento

No. De
personas

16 Sancionatorios 14/12/2020 Grupo de Alta 10
2019 y nueva Magdalena -
plantilla CT de Cauca

inicio
Fuente: Grupo de Actuaciones Sancionatorias

Espacializacion de multas sancionatorias

Proyecto en desarrollo a través del cual se especializa informacion de expedientes
sancionatorios en Google Earth, relacionados con las multas impuestas por diferentes
infracciones de tipo ambiental y normativo. En la actualidad se pueden consultar
sesenta y un (61) expedientes verificados, que corresponden con la informacién
de recaudo de multas del 2012 a 2020 (con corte al 31 de mayo), discriminado por
proyecto, niumero de expediente, usuario (quien pagé la multa), afio de recaudo y
monto pagado.

Sanciones y recursos de reposiciéon contra sanciones

Tabla 8.4. Sanciones

PRESUNTO
INFRACTOR

Multa impuesta

EXPEDIENTE Resoluciéon N°

SANO0044-00-2018 ECOPETROL S.A. 52 21/01/2020 $5.155.203.368

Sociedad Portuaria
Regional de
Buenaventura S.A. -
SPR BUN

2 SAN0302-00-2019 729 20/04/2020 $853.939.253

NEW GRANADA
ENERGY
SAN0963-00-2019 CORPORATION 1496

3 SUCURSAL
COLOMBIANA

9/09/2020 $2.882.538.766
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Multa impuesta

PRESUNTO

HS o
INERACTOR Resolucién N

EXPEDIENTE

VETRA

4 EXPLORACION
SANQ773-00-2019 Y PRODUCCION

COLOMBIAS.ASS.

1830 13/11/2020 $178.012.062

Lopez Bedoya y
Asociados & cia.,

(hoy Lopez Bedoya 2021 14/12/2020 $121.995.304

5 ~
SANOO27-14 y Asociados &
cia.S.enC.en
reorganizacion)
MORA MAHECHA
= SANO0026-14 EDILSON 2028 15/12/2020 $4.182.696
TOTAL

$9.195.871.449

Fuente: Grupo de Actuaciones Sancionatorias - SILA

De las 6 sanciones impuestas en el aflo 2020, 3 se encuentran en proceso de resolver
el recurso de reposicion, una de ellas se encuentra pendiente de notificacién por
liquidacion definitiva de la persona juridica y en dos casos las sanciones quedaron en
firme.

Recursos de reposicion contra sanciones

Tabla 8.5. Recursos de Reposicidon contra sanciones

N° PRESUNTO Resolucién Multa
B e INFRACTOR NG FEElE confirmada
1 SANO068-00- | HIDROELECTRICA 426 13 de marzo | $3.200.443.109
2019 ITUANGO S.A. E.S.P. de 2020
2 SANO321-00- | CONSORCIO VIAL DE - 3 de abril |$78.614.809,00
2018 OCCIDENTE 2007- de 2020
3 SAN0343-00- | CONSORCIO VIA AL 86 28 de abril $0
2019 MAR de 2020
SANO077-00- | TRANSELCAS.A. . 1dejuliode | $109:609.432
4 2019 E.S.P. 2020
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EXPEDIENTE PRESUNTO Resolucion Fecha Multa

INFRACTOR N° confirmada
SAN0035-00- | HIDROELECTRICA e 6 dejulio | $1718.095118
5 2019 ITUANGO S.A. E.S.P. de 2020
EMPRESA DE $
SANO0187-00- ACUEDUCTO Y T 17 de julio | 292.342.060,00
6 2019 ALCANTARILLADO de 2020
DE BOGOTA-ESP.
7 $1.214.805.921
SANO0030-00-2019
EMPRESA DE ASEO DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P.-
1336
6 de agosto de 2020
330.231.303.
SANO034-00- | HIDROELECTRICA e Sepzt?e‘rjfbre $
8 2019 ITUANGO S.A. E.S.P. e
CONCESIONARIA 4de
SANO601-00- | VIAL DE LOS ANDES .
5019 SAS. -COVIANDES 1971 diciembre | $548.047.169
de 2020
9 S.AS.

$7.161.957.618

Fuente: Grupo de Actuaciones Sancionatorias - SILA

Las sanciones impuestas durante la vigencia 2020 no contemplaron sanciones no
monetarias en los términos del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009.

Es importante destacar que durante la misma vigencia se impusieron 5 medidas
preventivas, de las cuales 2 se levantaron una vez se acredité el cumplimiento de las
condiciones impuestas, garantizando la proteccién de los recursos naturales y 3 de
ellas se encuentra en proceso de analisis técnico para identificar la pertinencia de
mantener o levantar la restriccion.

En cuanto a medidas preventivas impuestas en otras vigencias, durante el 2020 se
levantaron 13, 1se levantd parcialmente, 1se aclard en la parte resolutiva, 1se negé, 1se
mantuvo. Deltotal de medidas preventivas 37 se encuentran en proceso de validacién
via seguimiento, a través de estudio técnico y juridico para verificar la pertinencia de
mantener o levantar la restriccién.

La ANLA ha sido notificada y cuenta con Auto admisorio de una demanda contra la
sancién impuesta a la Hidroeléctrica Ituango S.A. E.S.P. (SANOO35-00-2019).
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CAPITULO IX

GESTION JURIDICA

9.1. Procesos Coactivos

En ejercicio de la funcién de recaudar las deudas en su favor, asignada a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, la Oficina Asesora Juridica, a través del Grupo de
Cobro Coactivo, adelanta los procesos para el cobro de obligaciones originadas en los
autos que liquidan los costos asociados al servicio de seguimiento a los expedientes
ambientales y en las resoluciones que imponen multas en los procesos sancionatorios
gue adelanta esta entidad.

Antes de la creacién de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la
competencia para adelantar los procesos de cobro coactivo de obligaciones originadas
en el seguimiento y la imposicién de multas estaba radicada en el hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible. Una vez asignada a esta Autoridad tal facultad, se
trasladaron expedientes de procesos de cobro algunos de los cuales siguen en tramite.

Durante la vigencia 2020 se continuaron ejecutando diversas acciones tendientes a
incrementar la eficiencia y eficacia en el trdmite de los procesos de cobro coactivo,
tales como:

e Parametrizacién en el SILA que permite la creacidn en esta herramienta de
expedientes de vigencias 2018 y anteriores, la migracién de la informacién
ya generada y la gestidn posterior a través de esta herramienta.

e Suscripcion de Acuerdo de servicios N° 095 de 2020 Superintendencia de
Notariado y Registro para el acceso a la Ventanilla Unica de Registro -VUR,
con el fin de hacer mas eficiente el tramite de los procesos de cobro coac-
tivo.

e Identificacidony clasificacién de la cartera para tomar decisiones de gestidon
y depuracion.

e Estudio de costos del proceso de cobro coactivo, trabajo conjunto con la
Oficina Asesora de Planeacion.

e Formalizaciéon del Grupo de Defensa Juridica y Cobro Coactivo, asignacién
de funciones a otros profesionales de planta dentro del proceso de cobro
coactivo.

Las acciones antes descritas han permitido gestionar eficiente y oportunamente los
expedientes de procesos iniciados en diferentes vigencias y el recaudo de la cartera
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morosa y recaudar una suma superior a la obtenida en 2019.

VIGENCIA 2020

RECAUDO

En el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2020 se
recaudaron $9.974 "998.388, asi:

Grafica 9.1. Recaudo mensual

$2000000000,0
S$1800000000,0
$1600000000,0
$1400000000,0
$1200000000,0

5100000 0000,0
5800000 000,0
$600000000,0
$400000000,0
$200000000,0 I I I
5,0 —_

ene-20 fel-20 ma-20 abr-20 may-20 jun-20  jul20 aso-20 sep-20 oc-20 now-20  dic-20

Fuente: Cuadro Seguimiento Cobro Coactivo - Base de Datos
Grupo de Finanzas y Presupuesto

Avance Indicadores de Gestion

Tabla 9.1. Indicadores de Gestion

Recaudo 31-12-
2020

Indicador Descripcién Meta 2020 Cumplimiento

Total recaudo

O,
en banco de 30% de la

Recaudo

1 enbanco [ iora/ meta Cartera 63% 3,879,041,257
cartera . en etapa
. establecida .
coactiva : . coactiva
para la vigencia
Recaudo Total recaudo 60% de la
en banco de

en banco Cartera

2 cartera/ meta 109% 6,095,957,131
cartera . en etapa
establecida

persuasiva : . persuasiva
para la vigencia
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Recaudo 31-12-
2020

Indicador Nombre Descripcion Meta 2020

Cumplimiento

TOTAL

RECAUDO 9,974,998,388
2020

Fuente: Cuadro Seguimiento Cobro Coactivo

Procesos de cobro coactivo — estado de la cartera

Al 31 de diciembre de 2020 existen 1080 procesos que representan una cartera en
cobro coactivo que asciende a $32.465 “251.636, clasificada en:

1. Por su naturaleza:

Tabla 9.2. Naturaleza de la Obligacién

Naturaleza de la

Obligacion N° Procesos Total Saldo
Auto de seguimiento 1045 $13,509,901,044
Multas y Sanciones 28 $18,410,231,245

Acuerdos de Pago 7 $545,119,347
Total general 1080 $32,465,251,636

Fuente: Cuadro Seguimiento Cobro Coactivo- Base de Datos
Grupo de Finanzas y Presupuesto

1. Por su Estado:

Tabla 9.3. Estado del Proceso

ESTADO PROCESO N SALDO
ACTIVO 1000 $20,465,119,561
SUSPENDIDO 69 $11,944,198,246
PARA DEPURAR n $55,933,829
Total general 1080 $32,465,251,636

Fuente: Cuadro Seguimiento Cobro Coactivo- Base de Datos
Grupo de Finanzas y Presupuesto
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Las causas de suspension de los procesos se originan en demandas que pretenden la
nulidad del acto administrativo que contiene la obligacién, asi como en procesos de
reorganizacion y liquidacién empresarial.

La cartera paradepurar estd integrada por aquellas obligaciones de imposible recaudo
gue cumplen alguna o algunas de las causales dispuestas en la norma para proponer
al érgano competente la recomendacién de su castigo.

1. Porvigencia

Tabla 9.4. Procesos activos por vigencia

No. PROCESO

VIGENCIA COACTIVO SALDO

2007 3 $21,452,147
2008 1 $10,477,180
2009 3 $1,026,773,605
2010* 3 $1,081,977,328
201 1 $1,554,550
2013 3 $451,382,450
2014 10 $612,592,642
2015 13 $3,240,122,693
2016 35 $728,045,276
2017 97 $4,922,634,264
2018 138 $6,467,774,129
2019 269 $5,066,041,549
2020 504 $8,834,423,823
Total general 1080 $32,465,251,636

Fuente: Cuadro Seguimiento Cobro Coactivo

* En el valor de los procesos 2010 se incluye la obligacion de Ingetierras, respecto de la
cual, el Grupo de Gestién Financieray Presupuestal reporta la generacién de intereses
por $869.097.720, la obligacién principal asciende a $232.549.200. Hasta septiembre
de 2020 el reporte de intereses generados era $174.904.500, a partir de octubre, se
registra como intereses $869.097.720
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9.2. Procesos Judiciales

Corresponde al Grupo de Defensa Juridica ejercer la defensa juridica de la de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, dirigiendo todas sus acciones a
salvaguardar los intereses de la entidad.

Dentro de la gestidon de los procesos judiciales se abarcan diferentes aspectos,
dentro de los cuales se encuentran la defensa judicial, acciones de tutela, comité
de conciliacién y defensa judicial, Politica de Prevencién del Dafio Antijuridico y la
realizacién de capacitaciones institucionales ANLA dictadas por la Oficina Asesora
Juridica.

A la fecha se adelantan un total de 710 procesos judiciales que involucran a la
ANLA como parte. Dentro de cada uno de los procesos judiciales se ha ejercido la
correspondiente defensa técnica de los intereses de la ANLA, logrando resultados
favorables a la entidad. Los datos se resumen a continuacion:

Grafica 9.2. Tipos de procesos judiciales activos

Accion deCumplimiento | 1
Accion deGrupe [ A ::
sccitnpopues N :

Controversias Contractuales I 2

Mulidad por Inconstitucionalidad | 1

Nulidad Simple [N 2:
Mulidad y restablecimiente del derecho [ A (-
Procesos Penales _ 40
ProcesosVerbales (Civiles) || 2
Reparzcion Directa [ 152
Resttucion detier=s | 125
Seguimicreo | |:

Fuente: Grupo Defensa Juridica y Cobro Coactivo - Ekogui
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Grafica 9.3. Sentencias en firme

EN CONTRA;
4;13%

A FAVOR; 27;
87%

Fuente: Grupo Defensa Juridica y Cobro Coactivo

Es necesario sefalar que, respecto de las sentencias debidamente ejecutoriadas nos
encontramos adelantando las acciones tendientes a su cumplimiento.

Adicionalmente, es oportuno indicar las acciones que ejercen los apoderados del
Grupo de Defensa Juridica, que se encuentran dirigidas a garantizar los intereses de
la ANLA, las cuales se relacionan a continuacion:

Grafica 9.4. Otras gestiones grupo defensa juridica

Alegatos de conclusion Presentados mm 20
Audiencias de conciliacidn... m———————— |7
Conflicto de competencias | 1
Contestacidn demandas e 37
Cursos realizados ANDIE  e—— ]9
Fichas elaboradas y presentadas al... .- ————————————————— 73
Impugnaciones y apelaciones... mm 18
Informes presentados  m— 59
Respuestas a incidentes de desacato 1 3
Socializacion temas juridicos | 1
Solicitud de Nulidad Procesal | 1
Solicitudes de adaraciones de...m 7

Fuente: Grupo Defensa Juridica y Cobro Coactivo
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Por otra parte, es importante hacer referencia a diferentes actuaciones desarrolladas
por los abogados del Grupo, las cuales permitieron materializar la defensa juridica
de la Entidad, como fue la accién de tutela que se instauré contra la sentencia de
segunda instancia emitida dentro de la Accién Popular de radicado No. 2018-00171-00,
proferida por la Seccién Primera del Consejo de Estado, mediante la cual se vulnero el
derecho al debido proceso de la ANLA.

En la sentencia de dicha tutela, el mismo Consejo de Estado accedié a lo deprecado
por la ANLA y ordend que se volviera a proferir nuevo fallo, teniendo en cuenta los
argumentos expuestos por esta Autoridad y de acuerdo con la normatividad vigente.

Adicionalmente, es relevante indicar que las acciones adelantadas por los apoderados
judiciales, en estrecha colaboracién con las areas técnicas de la ANLA, han permitido
cerrar ocho incidentes de desacato aperturados durante el 2020, toda vez que fue
posible demostrar que la ANLA ha ejercido las actuaciones pertinentes para acatar y
cumplir las érdenes impertidas por las diferentes autoridades judiciales.

De lo expuesto en el parrafo anterior, vale la pena individualizar un caso particular, el
cual corresponde a la acciéon de tutela de radicado 2020-00114, en la cual fue el mismo
despacho judicial quien declaré la inejecutoriedad de la sancién, por haberse probado
el cabal cumplimiento de la orden impartida.

Otros procesos de los cuales vale la pena hacer una breve referencia por su
complejidad, son la T-733 de 2017 (Cerromatoso) y la tutela de radicado No. 2016-00079
(sentencia originaria de arroyo Bruno) en donde el Despacho Judicial respectivo,
declaré el cumplimiento de la sentencia. Situacién similar a la presentada el Tribunal
Administrativo del Magdalena, quien decidié no aperturar incidente de desacato
contra la ANLA, al evidenciarse el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-606
de 2015 (Plan Maestro del Tayrona).

Lo anterior, aunado a las mas de 180 actuaciones en la que participd el Grupo de
Defensa juridica y Cobro Coactivo, encaminadas a garantizar el cumplimiento de
las diferentes sentencias judiciales, lo que ha permitido avanzar en el cumplimiento
de todas las 6rdenes impartidas por los jueces de la Republica, dentro de las que se
cuentan informes, audiencias, reuniones, etc.

Finalmente, debemos hacer referencia al proceso de mediacién que ha adelantado
la ANLA con ECOPETROL y EQUION ante la Agencia de Defensa Juridica del Estado -
ANDJE, en el cual se han suscrito 2 acuerdos parciales que, eventualmente, permitiran
poner fin a diversos procesos judiciales relacionados con la inversiéon forzosa de no
menos del 1%, establecida en el articulo 43 de la Ley 99 de 1993.
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9.3. Acciones de Tutela

A la fecha se han recibido 122 acciones de tutela, obteniendo como resultado los
siguientes datos tras el ejercicio del afio 2020:

Tabla 9.5. Acciones de Tutela

FALLO CONSOLIDADO

FAVORABLE 93
DESFAVORABLE 9

SIN FALLO 20
TOTAL 122

Fuente: Grupo Defensa Juridica y Cobro Coactivo

Grafica 9.5. Sentencias

= FAVORABLE = DESFAVORABLE

Fuente: Grupo Defensa Juridica y Cobro Coactivo

Respecto a la grafica anterior, se debe aclarar que los porcentajes corresponden a
aquellas acciones de tutela en las que ya se han emitido decisiones judiciales.

Si bien se puede evidenciar un 91% de favorabilidad, el cual es un buen indicador
en lo que a defensa judicial se refiere, se procedera a realizar un analisis del 9% de
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desfavorabilidad obtenido a lo largo del presente afno, en la medida en que, si se
compara con los anos anteriores, puede evidenciarse un incremento en el mismo; no
obstante, dicha situacién obedece a los siguientes factores:

Dentro del 9% de desfavorabilidad se encuentran consagrados 4 acciones de tutela
que fueron acumuladas en un Unico proceso, en el cual se discutia la presunta
vulneracién al derecho fundamental de participacién, con ocasién de la realizacién de
la audiencia publica ambiental no presencial de la modificaciéon del plan de manejo
ambiental del programa erradicaciéon de cultivos ilicitos mediante la aspersién aérea
con glifosato PECIG en el territorio nacional.

Adicional a lo anterior, se evidencié una gran cantidad de acciones de tutela en
las cuales se ha solicitado la declaratoria de sujetos de derechos de distintos Rios
y Parques Nacionales Naturales, en los cuales si bien en un principio los despachos
no imponian érdenes a la entidad, se presentaron algunos casos en los cuales fue
solicitado acompanamiento por parte de la ANLA, para el desarrollo de un Plan
Conjunto de Recuperacién, Manejo, Mantenimiento y Conservaciéon de los Parques
Nacionales Naturales declarados como sujetos de derechos.

Por ultimo, se pone de presente que en los casos restantes en los cuales se han
evidenciado fallos desfavorables se ha producido como consecuencia de actuaciones
o gestiones adelantadas por los titulares o beneficiarios de las licencias ambientales,
en las cuales por una mala praxis o desarrollo de la actividad, se han ocasionado dafio
a terceros, generando como consecuencia que los despachos emitan ordenes en las
cuales se encomiende a la entidad verificar la solucidén a la problematica desarrollada
por la empresa en el marco del seguimiento de la respectiva licencia.

Por su parte, se ilustrard cual ha sido el sector que mas acciones de tutela recibid
durante el 2020:

Tabla 9.6. Clasificacién por sector

SECTOR TUTELAS RECIBIDAS

AGROQUIMICOS 13
ATENCION AL CIUDADANO 4
ENERGIA 9
HIDROCARBUROS 25
INFRAESTRUCTURA 27
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SECTOR TUTELAS RECIBIDAS

TEMAS JURIDICOS 12
MINERIA 22
RASP 2
TALENTO HUMANO 2
MULTIPLE 6
TOTAL 122

Fuente: Grupo Defensa Juridica y Cobro Coactivo

De lo anterior se concluye que el sector con mayor cantidad de acciones de tutela
recibidas fue el de infraestructura con 27, seguido por los sectores de Hidrocarburos y
Mineria como los mas representativos en cuanto a litigiosidad se refiere.

Por su parte en 48 tutelas se identificaron los proyectos de competencia de la ANLA,
los cuales se encuentran asociadas a las siguientes regiones*®:

Tabla 9.7. Clasificacion por Regiones

Orinoquia-Amazonas 13
Medio Magdalena-Cauca Catatumbo 1
Caribe-Pacifico 20
Alto Magdalena-Cauca 3
Sancionatorio 1
Total 482

Fuente: Grupo Defensa Juridica y Cobro Coactivo

Por ultimo, en cuanto a las causas de las acciones de tutela, se lograron identificar 13
causas principales, dentro de las cuales se encuentra la categoria de otros, atinente
a temas en los cuales ha sido vinculada la entidad sin que necesariamente exista un
proyecto licenciado por parte de la ANLA.

36
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Tabla 9.8. Causas principales - Acciones de Tutela

CAUSA TUTELAS RECIBIDAS

ACTUACION SANCIONATORIA 2
AFECTACION A PROPIEDAD /SEGUIMIENTO 2
AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL 7
CONCURSO CAR - ANLA 2
CONSULTA PREVIA 31
DEBIDO PROCESO EN TRAMITE JUDICIAL 1
ERROR SISTEMA VITAL 1
INDEBIDA ATENCION DPE 23
NOTIFICACIONES / SEGUIMIENTO 1
OTRAS CAUSAS 17
SEGUIMIENTO 17
DECLARATORIA SUJETO DE DERECHOS 1l
TUTELA CONTRA PROVIDENCIA JUDICIAL 7
TOTAL 122

Fuente: Grupo Defensa Juridica y Cobro Coactivo

Se instaurd accidon de tutela contra la sentencia de Segunda Instancia en la Accién
Popular 2018-00171-00 proferida por la Seccién Primera del Consejo de Estado que
atribuyd a la ANLA vulneracidon de los derechos e intereses colectivos y emitié érdenes
con relacién al permiso de vertimientos y procesos sancionatorios del Aeropuerto
“El Edén” de Armenia, la cual fue FAVORABLE para nuestra entidad y ordend que se
volviera a proferir nuevo fallo.

9.4 Comité de conciliacion y defensa judicial.

e El Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de la entidad cuenta con
su Reglamento Interno contenido en la Resolucién No. 02532 del 26 de
diciembre de 2019, actualizada mediante la Resolucién No. 00904 del 20 de
mayo de 2020, acorde con la nueva estructura de la ANLA adoptada por el
Decreto 376 de 2020, que modificé el Decreto- Ley 3573 de 2011.

e ElComité se ha reunido, minimo dos veces al mes durante todo el aflo 2020,
como lo establecen la normativa aplicable.

e El Comité durante el ano 2020 aprobdé:
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- Directriz de Conciliacién No. 4, relacionada con las solicitudes de
conciliacién extrajudicial y demandas cuyo medio de control son
las Acciones de Reparacién Directa por perjuicios ocasionados por
sefalamientos de omisidon de seguimiento de la ANLA a las actividades
de planeacién, elaboracién de disefio y ejecucién del proyecto
hidroeléctrico Hidroituango.

- Directriz de Conciliacién No. 5 sobre el contrato realidad.
- Politica de Defensa Judicial No. 3 sobre el contrato realidad.

e Durante el ano 2020 fueron sometidos a decisiéon del Comité de Conciliacién
y Defensa Judicial de la ANLA un total de 323 casos, de esos, en 321 casos
se decidieron con posicién no conciliatoria; y solo en 2 casos la posicién
fue conciliatoria. El primero de ellos, es el caso penal de Ecopetrol (no
tiene numero de ficha Ekogui porque los casos penales estan por fuera
del sistema Ekogui) por el incidente relacionado con el pozo Lizama
y la posibilidad de aplicar el principio de oportunidad ante la fiscalia
condicionado a la remediacién ambiental que adoptd la entidad mediante
acto administrativo; el otro caso es del INVIAS (ficha Ekogui 21982) en el
cual la entidad propuso como férmula de conciliacién la revocatoria parcial
del acto administrativo sancionatorio ambiental, sin embargo, el valor de
la multa no se altera de acuerdo con la metodologia de la tasacién de las
multas que existe en la actualidad.

e La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales tiene adoptada la Politica
de Prevencion del Dafo Antijuridico — PPDA correspondientes a los afos
2020 -2021, la cual fue aprobada por la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. La PPDA 2020-2021 fue aprobada por el Comité de Conciliaciéon
y Defensa Judicial en el mes de diciembre de 2019 (Acta No. 27 de 2019)
y oficialmente recibié la aprobacién de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado - ANDJE mediante el oficio radicado 20203000114511-
DPE del 26-11-2020

e RespectoalaPoliticade Prevencién del Dano Antijuridico - PPDA de la ANLA
se ha caracterizado, entre otros aspectos, por: 1) continuidad; 2) extensiéon
de la prevencidn a escenarios donde no cabe responsabilidad de la ANLA, 3)
elaboracién por equipos inter- areas desde donde se generan las decisiones
o posibles omisiones generadoras de los riesgos; 4) articulacién con el Plan
de Accidn Institucional y la politica de Gobierno.

e La Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico - PPDA 2020 - 2021 (PPDA
2020-2021) se concentra en acciones de prevencion frente a demandas
por los siguientes temas: 1) Inconstitucionalidad de licencias ambientales
expedidas sin verificacién, o con informacién incompleta o inexacta del
cumplimiento del requisito de la consulta previa; 2) llegalidad del acto
administrativo que impone sancién por violacién de normas de proteccién
ambiental, expedido sin tener competencia para ello porque el sancionado
se encontraba trabajando bajo un permiso regional; 3) Omisién en las
funciones de inspeccidén, vigilancia y control por parte de la ANLA; 4)
Configuracion de contrato realidad.
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e La PPDA 2020-2021, durante el primer afio 2020, logré un avance del 63%,
gue corresponde al 100% de las actividades previstas para el primer afio
de vigencia de la politica. Esta gestidén se ve reflejada, entre otros, en los
siguientes resultados:

1) Inconstitucionalidad de licencias ambientales expedidas sin verificacién, o con
informacién incompleta o inexacta del cumplimiento del requisito de la consulta
previa.

Se verificd y actualizé el procedimiento de evaluacién de las solicitudes de licencia
ambiental. Esto con el propésito de garantizar que toda solicitud de licencia
anexe la certificacién expedida por la Direccién Autoridad Nacional de Consulta
Previa (DANCP) sobre la procedencia de la consulta previa. Asi mismo, se ajustoé el
procedimiento para que si durante el proceso de evaluacidn se identifican sefiales
de alerta sobre comunidades no consultadas se proceda a informar al solicitante
y a la DANCP. Esta accién fue complementada con la expedicién del Decreto 1585
de 2020, el cual modificé y adicioné el Decreto 1076 de 2015, en esta materia.

2) llegalidad del acto administrativo que impone sancidn por violacién de normas
de proteccién ambiental, expedido sin tener competencia (...

Frente a esta problematica se realizaron las siguientes acciones:

Se realizé la verificaciéon del procedimiento sancionatorio y se hicieron los ajustes
necesarios para que se haga un adecuado andlisis de las competencias. Esto se
materializé en una lista de chequeo que orienta la elaboracién de los conceptos
técnicos para la solicitud de inicio del proceso. Como complemento se realizaron
capacitaciones al personal de la Subdireccién de Seguimiento, alcanzado una
poblacién de 185 colaboradores (52% de la meta bianual).

Una de las hipoétesis del porqué de la problematica es que al presentarse cambios
normativos (que modifican las competencias de la ANLA) las licencias no son
expresamente ajustadas al nuevo marco normativo. Frente a esto la ANLA adopté
el instrumento de Estandarizacién de Obligaciones Minimas Ambientales, con
el fin de que las obligaciones contenidas en las licencias ambientales estén
conforme al ordenamiento juridico vigente y a las realidades de los impactos
estandar de los distintos tipos de proyectos pero adecuables a la realidad del area
de influencia. Asi mismo el Comité del Modelo Integrado de Gestidon aprobd la
Politica de Mejora en la Producciéon de Actos Administrativos de Interés para la
ANLA que prevé acciones de mejora frente a transiciones normativas.

3) Omisién en las funciones de inspeccién, vigilancia y control por parte de la
ANLA

A lo largo del ano 2020 la Oficina Asesora de Planeacidn lideré la formulaciéon de
una Estrategia Integral de Seguimiento, la cual fue adoptada con la expedicién
de la Resoluciéon No. 02121 del 25 de diciembre de 2020, “Por la cual se acogen las
estrategias para la evaluacién y seguimiento de los proyectos, obras y actividades
sujetos al tramite de licenciamiento ambiental de competencia de la Autoridad
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Nacional de Licencias Ambientales - ANLA y se toman otras determinaciones”.

4) Configuracién de contrato realidad.

En cuanto a la prevencidon del contrato realidad la ANLA realizé capacitaciones
sobre el ejercicio de la funcién de supervisidon de contratos, que contaron con la
participaciéon de 41 colaboradores. Paralelamente se realizé un andlisis de riesgo
de los documentos contractuales (estudios previos y minuta). El proceso culminé
satisfactoriamente.

La PPDA 2020-2021 fue modificada durante el afio 2020. En primer lugar, se
modificaron las capacitaciones presenciales por virtuales con el fin de adaptar la
politica a las medidas de distanciamiento social. Asi mismo, se hicieron ajustes a
los responsables e indicadores como resultado de la reorganizacién de la entidad
que redistribuyd las competencias y recursos disponibles.

Finalmente se hicieron cambios frente algunas acciones relacionadas con temas
de consulta previa en el entendido que la ANLA debe evitar dar indicaciones
a los particulares sobre la forma de cumplir con la obligacién legal de realizar
la consulta previa y evitar traslapes con las competencias de la Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior - DANCP.

El Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial de la entidad durante el afio 2020 en
este tema especifico aprobd la Directriz de Conciliacién No. 5 sobre el contrato
realidad y la Politica de Defensa Judicial No. 3 sobre el contrato realidad.

9.5. Conceptos Juridicos

La Oficina Asesora Juridica apoya a las otras dependencias de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA - en la interpretacién y aplicacién de las normas
y encarga de analizar, proyectar y avalar actos administrativos® para la firma de la
Direccién General.

Asimismo, elabora, estudia,avalay conceptuia sobre proyectos de actosadministrativos
de caracter general que expiden otras entidades gubernamentales, contratos y/o
convenios que deba suscribir o proponer la Direccién General de la ANLA, y sobre los
demas asuntos que se le asignen.

En esa gestidn, la OAJ ha realizado las siguientes actividades, entre el 01 de enero al 31
de diciembre de 2020, asi:

31 Los que expresamente solicite el Director General.
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Tabla 9.9. Actividades enero a diciembre de 2020

ACTIVIDADES 01 ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Conceptos y apoyos Juridicos. 247
Revision Proyectos de Ley?. 33
Revision y ajustes de actos administrativos (evaluacién y seguimiento 25

de los sectores energia, hidrocarburos, infraestructura, administrativa
y financiera).

Revision y ajustes Términos de Referencia y otros proyectos de 38
instrumentos

Mesas de trabajo Unificacién de Criterios Juridicos*. 24
Total 367

Fuente: Grupo de Conceptos Juridicos

e “Eureka3®”:

Concepcidn, disefo, arquitectura, construccién, pruebas y puesta en marcha del
aplicativo “Eureka”, el cual surge como respuesta a una necesidad de unificaciéon
de los criterios juridicos de las distintas dependencias de la entidad. Posteriormente
ésta recibié los aportes conceptuales de los lideres de la OAJ para convertirse en una
maqueta gracias a la contribucién y a la experiencia del lider técnico del grupo de
actuaciones sancionatorias.

Aunque originalmente se pensé en un gestor meramente normativo, el aplicativo
cuentacon lassiguientesfuncionalidades: Normatividad, Jurisprudencia, Documentos
estratégicos, procedimientos, Manuales y Guias, memorandos, Geovisores, Gestién
del conocimiento, Especies en riesgo, Conceptos juridicos, Problemas juridicos.

Esta herramienta permitird a los colaboradores de la ANLA consultar la informacién
juridica y técnica unificada para contribuir al cumplimiento de su misionalidad en
condiciones de calidad.

38 iLo encontre!, frase atribuida a Arquimedes de Siracusa, quien descubrio la relacion entre el volumen de
un cuerpo sumergido, y la fuerza de flotacién que experimenta. Para la ANLA, el aplicativo Eureka es una herra-
mienta tecnoldgica de bisqueda, desarrollada en ambiente web, que permite a sus usuarios disponer de informa-
cién técnica y juridica en tiempo real, como insumo para la solucion de problemas de gestion y toma de decisiones,
que se presenten no solo en la OAJ, sino en las demas dependencias de la entidad.
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CAPITULO X

GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

En el presente capitulo se detalla la gestién de los grupos de Finanzas y presupuesto,
contratacién, Gestién documental, Servicios administrativos y Talento humano de la
Subdireccién Administrativa y financiera durante el 2020.

10.1. Gestion Finanzas y Presupuesto

10.1.1. Presupuesto y ejecucion a diciembre 31 de 2020

El porcentaje de ejecucidon presupuestal al finalizar la vigencia 2020 de la unidad
ejecutora ANLA y la subunidad FONAM ANLA, corresponde a un cierre de ejecucién
presupuestal con compromisos del 96%, obligaciones del 93% y pagos del 94%.

El seguimiento permanente a la ejecucidon de reservas presupuestales de 2019
realizado durante la vigencia 2020, fue efectivo, lo cual permitié una ejecucién de
88% ANLA y 90% FONAM, generando un impacto positivo por la gestién realizada.
Con respecto a las cuentas por pagar, fueron ejecutadas en un 100% desde el primer
trimestre de la vigencia 2020. El presupuesto asignado a la unidad ejecutora ANLA
para la vigencia 2020 acorde al decreto de liquidacidn 2411 de 2019, ascendié a $32.619
millones distribuidos: $30.411 millones en gastos de funcionamiento y $2.208 millones
en gastos de inversion. Durante el mes de diciembre 2020 se registré reducciéon de
recursos por valor de $ 1.540 millones en funcionamiento y $618 millones de inversion.

El presupuesto asignado a la subunidad ejecutora FONAM-ANLA para la vigencia
2020 acorde al Decreto de liquidaciéon 2411 de 2019 ascendié a $97.267 millones que
corresponden a gastos de inversién. Durante el mes de diciembre 2020, se registrd
reduccién de recursos por valor de $4.870 millones. Durante el bienio 2019-2020 se
ejecutaron en capitulo independiente en gastos de funcionamiento por concepto
de Regalias $12.000 millones; el cual fue asignado mediante Resolucién 659-2019
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. La totalidad de los recursos
asignados es la siguiente:
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Tabla 10.1. Recursos asignados en la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

il k= ey
ANLA Funcionamiento 30.4M 1.540 28.871
ANLA Inversién 2.208 618 1.590
FONAM-ANLA Inversiéon 97.267 4.870 92.397
RO T ahey namiento 12.000 0 12.000

141.886 YAOPAS] 134.858

Fuente: Grupo de Gestidn Financiera y Presupuestal, 2020

Grafica 10.1. Ejecuciéon ANLA vigencia 2020
Millones de Pesos

% 30461
5 29,285 528278 S 29008 s 77283

AUTORIDAD MACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA

B AFROPIACION m COPS m COMPROMISOS m OBLIGACION  m PAGO

Fuente: Informe SIIF a 31 de diciembre de 2020, descargado 4/01/2021

Tabla 10.2. Apropiacién, compromisos y obligacién ANLA

APROPIACION CDP % COMPROMISOS % OBLIGACION % PAGO

%

$30.461 $29.285 | 96% $29.278 96% $29.008 95% $27.483 | 90%

Fuente: Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal
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Enlaanterior grafica presentalaejecucién presupuestal de ANLA, donde se registraron
compromisos presupuestales del 96% ($29.278 millones), obligaciones de un 95%
($29.008 millones) y pagos de un 90% ($27.483 millones).

Grafica 10.2. Ejecucion FONAM-ANLA
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Fuente: Informe SIIF a 31 de diciembre de 2020, descargado 4/01/2021

Tabla 10.3. Apropiaciéon, compromisos y obligacion FONAM ANLA

APROPIACION CDP % COMPROMISOS % OBLIGACION % PAGO %

$92.397 $88.567 | 96% $88.558 96% $85.385 92% 92%

$85.350

Fuente: Grupo de Gestion Financiera y Presupuestal
En la anterior grafica se aprecia para la subunidad ejecutora ANLA-FONAM vigencia
2020 la ejecucién presupuestal que registré compromisos del 96% ($88.585 millones),
obligaciones de un 92% ($85.385 millones) y pagos de un 92% ($85.350 millones).
Grafica 10.3. Ejecucion REGALIAS

Millones de Pesos

5 12.000 511.865 511833 511833
4-
fonam
m APROFIACION  m COMPROMISOS OBLIGACION PAGD

Fuente: Informe SPGR a 31 de diciembre de 2020 descargado 4/01/2021
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Tabla 10.4. Apropiacién, compromisos y obligacién REGALIAS

APROPIACION COMPROMISOS % OBLIGACION % PAGO

$12.000 $11.965 100% $11.933 99% $11.933 99%

Fuente: Grupo de Gestidn Financiera y Presupuestal

En la anterior grafica se aprecia el comportamiento de los recursos ANLA-REGALIAS
vigencia 2019-2020, la ejecucidon presupuestal registré compromisos del 100% ($11.965
millones), obligaciones de un 99% ($11.933 millones) y pagos de un 99% ($11.933
millones). Otros aspectos relevantes para destacar son los siguientes:

1. Continuidaden ladesagregacién de rubrosdeinversién de ANLAy FONAM-AN-
LAy creacién de centros de costos para la asignacidn y ejecucién presupuestal,
lo cual permitié una ejecucidén presupuestal organizada y mejor herramienta
de seguimiento a la ejecucién de la Entidad con oportunidad y al dia, regis-
trada en el sistema de informacién financiera - SIIF Nacién y en el Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias-SPGR.

2. Durante el afiofiscal de 2020y con ocasién del debido y oportuno tramite ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito publico, se obtuvo la aprobacién de vigen-
cias futuras correspondientes a gastos generales especialmente en el objeto
del gasto de arrendamiento de inmuebles; con el fin de brindar una sede que
permita una adecuada y oportuna interaccién entre las diferentes dependen-
cias de la entidad.

3. Con motivo de la reestructuracion de la entidad, se realizaron ajustes de distri-
bucién en los nuevos centros de costos.

10.1.2. Distribuciéon del presupuesto total de la ANLA a diciembre
31de 2020

El presupuesto de gastos de funcionamiento e inversién de la ANLA para la vigencia
2020 ascendid a $134.858 miillones, los cuales se encuentran distribuidos en gastos de
personal, adquisicién de bienes y servicios, transferencias corrientes, tributos multas
y sanciones, gastos de inversién y regalias.

Como se puede observar en la tabla Distribucién Presupuestal, el gasto de inversiéon
representa el 70% del presupuesto, los gastos de funcionamiento un 21% y funciona-
miento regalias un 9%.

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA




Tabla 10.5. Distribucién Presupuestal

. APROPIACION . %
DESCRIPCION VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGO PARTICIPACION
Salario 7.176 7173 7173 7173
Contribuciones
inherentes a la 2.777 2.583 2.583 2.583
némina
Remuneraciones
no constitutivas 957 787 787 787
de factor salarial
Gastos de 10.910 10.543 10.543 10.543 8%
personal
Adquisicién
de activos no 584 571 571 4
financieros
Adquisiciones
diferentes de 17180 16.568 16.299 15.347
activos
@.dq“'s'C'O” de 17.764 17.139 16.870 15.351 13%
ienes y servicios
Incapacidades
y licencias de
maternidad (no 63 4 4 4
de pensiones)
Sentencias 103 - - -
Traqsferenmas 166 4 4 4 0%
corrientes
Impuestos 27 18 18 18
Cuota de
fiscalizaciony 4 4 4 4
auditaje
Trlbl,!tos multasy 2 22 22 22
sanciones
fGaSt."s de 28.871 27.708 27.439 25.920 21%
uncionamiento
Inversion ANLA 1.590 1.571 1.571 1.563
Inversiéon
FONAM-ANLA 92.397 88.558 85.385 85.350
Inversion 93.987 90.129 86.956 86.913 70%
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APROPIACION 2 %
VIGENTE COMPROMISO  OBLIGACION  PAGO L\ oo c1bACION

DESCRIPCION

Regalias 12.000 11.965 1.933 11.933 9%

Total presupuesto

. . 134.858 12.802 126.328 124.766 100%
vigencia 2020

Fuente: Informe SIIF y SPGR a 31 de diciembre de 2020 descargado 4/01/2021

10.1.3. Proyectos de inversion 2020

Mediante Decreto de Liquidacidn 2411 de 2019, fue asignado a la unidad ejecutora
ANLA un presupuesto de inversion que ascendié a $2.208 millones, al proyecto
“Fortalecimiento de la Gestién Institucional de la ANLA”", de los cuales iniciando la
vigencia 2020 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico -MHCP bloqueo $541
millones, recursos que permanecieron bloqueados durante toda la vigencia 2020.
En el mes de diciembre se realizé una reducciéon de $618 millones incluidos los $541
millones bloqueados, mediante el Decreto 1807 del 31 de diciembre de 2020. Dado lo
anterior, la apropiacién vigente final fue de $1.590 millones con la siguiente ejecucidn:

Tabla 10.6. Proyecto de Inversion ANLA 2020 (Cifras en millones de pesos)

C-3299-900-1- FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE
LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

COMPROMISO OBLIGACION PAGO

APROPIACION ~ APROPIACION

INICIAL 2020 VIGENTE 2020
EJECUTADO % EJIECUTADO % EJECUTADO %

2.208 1.590 1.571 99% 1.571 99% 1.563 98%

Fuente: Informe SIIF a 31 dic/2020 descarga 06-01-2020.

En términos generales la ejecucidn presupuestal fue muy satisfactoria, ya que se
registraron compromisos y obligaciones del 99% y pagos del 98%. La apropiacion
disponible sin ejecutar ascendié a $19 millones lo cual corresponde al 1,2% de la
apropiacién vigente.

PROYECTO INVERSION VIGENCIA 2020 FONAM - ANLA

Mediante Decretode Liquidacion2411de 2019, fueasignadoun presupuestodeinversion
por $97.267 millones distribuidos en tres proyectos, asi: $84.324 millones al proyecto
de “Fortalecimiento de los Procesos de Evaluacién y Seguimiento de las Licencias,

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA




Permisos y Tramites Ambientales”, $10.000 millones al proyecto de “Fortalecimiento
de la Gestién Tecnoldgica que apoya a los Procesos de Licenciamiento, Permisos y
Tramites Ambientales”, y $2.943 millones al proyecto de “fortalecimiento de la Gestion
Institucional de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Con el Decreto 1807
del 31 de diciembre de 2020 se registré una reduccidn de recursos de $4.870 millones.
Dado lo anterior, la apropiacidon vigente fue de $92.397 millones con la siguiente

ejecucion:

Tabla 10.7. Proyecto de Inversién ANLA 2020 (Cifras en millones de pesos)

01-0900 ORTA OD O PRO O D, A A A O
OD A A PER O RA AMB A A ONA
APROP|AC|ON APROP|AC|ON COMPROMISO OBL|GAC|ON PAGO
INICIAL 2020 | VIGENTE 2020 | g3pcUTADO | % | EJECUTADO | % | EJECUTADO | %
84.324 81.802 79.761 98% 76.905 94% 76.871 94%
99-0900 ORTA OD A O OLO A QO AYBI@)FA O PRO O
) A O. P ») O B YA A B A\
INICIAL 2020 | VIGENTE 2020 | g3pcyUTADO | % | EJECUTADO | % | EJECUTADO | %
10.000 9.41 7.624 81% 7.296 78% 7.296 78%
99-0900 ORTA OD A O ONA D, ANA ORIDAD
A ONAL D ANSA B -
INICIAL 2020 | VIGENTE 2020 | g3pcyUTADO | % | EJECUTADO | % | EJECUTADO | %
2.943 1185 1183 100% 1183 100% 1183 100%

85.385 92%

85.350

92%

96%

88.567

Fuente: Informe SIIF a 31 dic/2020 descarga 06-01-2020.

Entérminos generalesla ejecucion presupuestal fue satisfactoria, ya que se registraron
en total compromisos del 96% y obligaciones del 92%. La apropiacion disponible sin
ejecutar ascendidé a $3.830 millones, lo cual corresponde al 4,1% de la apropiacién

vigente.

10.1.4 Contabilidad

Se presentan las principales cifras de los Estados Contables al cierre de noviembre 30
de 2020, por cuanto el plazo estipulado por la Contaduria General de la Nacién para
el cierre contable a 31 de diciembre de 2020 vence el préximo 15 de febrero de 2021.
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Los activos totales ascienden a la suma de $26.110.904.214, representados
principalmente en:

e Efectivoy equivalente al efectivo $18.283.920, el cual representa los recursos
de caja menor y los depositados en cuentas corrientes del banco de
Occidente.

e Deudores $949.259.901, Corresponde a los recursos recibidos sin
contraprestacion provenientes del SPGR Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias acorde a la Resolucién DPN 750-2019, y se va descontando con el
valor de los desembolsos acorde a la desagregacién de la Resolucién Interna
ANLA 659-2019 ($928.486.248) mas las cuentas por cobrar por concepto de
incapacidades a las EPS por valor de ($20.773.653)

e Otros Activos $23.268.135.123, correspondientes a los recursos trasladados a
la Cuenta Unica Nacional CUN del Tesoro Nacional durante la vigencia 2020,
valor que es conciliado mensualmente con la Direccién general de crédito
publico y Tesoro Nacional ($18.457.151.248 otros activos Corrientes), mas los
Intangibles que representa los derechos, licencias y software adquiridos y
desarrollados por ANLA, las valorizaciones resultantes de la actualizacién
de valor de la PPYE en 2016, los bienes y servicios pagados por anticipado
(seguros, mantenimientos, bienes y servicios) ($4.810.983.875 otros Activos
no corrientes).

e Propiedad Planta y equipo PPYE $1.875.225.270. Representan los bienes
muebles e inmuebles que posee la entidad, los cuales se actualizaron
conforme la metodologia aprobada en Acta de Comité de Sostenibilidad
Contable No. 003 a diciembre de 2016. El dltimo levantamiento de inventario
fisico se realizé en el mes de diciembre de 2020.

e Los pasivos totales ascienden a la suma de $11.589.186.915, representados
principalmente porlas provisiones paralitigiosy demandas,($10.405.845.732)
ademas de las cuentas por pagar causadas a finales de noviembre y cuyo
pago no alcanzé a hacerse efectivo en el mismo mes, las retenciones tri-
butarias causadas y cuyo pago se realiza al mes siguiente, ($222.894.159)
las obligaciones laborales a favor de los funcionarios y acreedores por los
diversos conceptos de la nédmina, y en otros pasivos los recaudos a favor de
terceros ($960.447.024)

e El patrimonio asciende a la suma de $14.521.717.299, representado princi-
palmente en Capital fiscal (resultante del traslado de las utilidades y/o pér-
didas de las vigencias con corte al 30 de noviembre de 2020, y el impacto
por la transiciéon al nuevo marco de regulacién (NICSP), el Resultado del
Ejercicio (refleja el resultado obtenido por la ANLA, correspondiente a la
diferencia entre los ingresos y los gastos del periodo correspondiente al 1de
enero hasta el 30 de noviembre de 2020).
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Los Ingresos totales ascienden a $1.076.444.922.191, representados principalmente en
los registros por la recuperacién de la provisién contable en la actualizacién de valor de
las pretensiones de los litigios y demandas en contra de la ANLA ($1.040.851.242.496)
mas los recursos transferidos por el Fondo Nacional Ambiental - FONAM a ANLA para
su funcionamiento.

Los gastos operacionales ascienden a $30.765.854.167, corresponden principalmente
al deterioro, provisiones para litigios y demandas, depreciaciones y amortizaciones
causadas con corte a 30 de noviembre de 2020 ($1.771.443.709) y a los beneficios a
empleados (homina) ($15.169.204.044), gastos generales e impuestos contribuciones
y tasas por ($13.824.950.900) y las operaciones de enlace por ($255.514).

Los otros ingresos y gastos ascienden a $667, que corresponden a gastos financieros
causados en a vigencia.

Durante la vigencia de 2020 se dio continuidad y operatividad al Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, en la Autoridad Nacional de Licencia Ambientales ANLA. Se
evidencian las siguientes actas de reuniones del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable, como instancia asesora del area contable.

Tabla 10.8. Actas

NUMERO DE ACTA FECHA

e 019 e 25/03/2020
e 020 e 18/06/2020
e 021 e 29/09/2020

Fuente: Grupo de Finanzas y Presupuesto, 2020

v' La aplicabilidad del Manual de Politicas y Procedimientos Contables bajo el
nuevo marco normativo ha permitido la armonizacién de las areas produc-
toras primarias de la informacién contable; donde el flujo de informacién es
continuo y garantiza la efectividad en los procedimientos que a la postre se
convierten en estados contables sdlidos y sustentados de acuerdo con los
movimientos comerciales suscitados en cada periodo dentro del giro normal
de la entidad.

v" Los archivos magnéticos y los soportes contables fisicos son conservados de
acuerdo con la normatividad vigente, como muestra y prueba del actuar ad-
ministrativo en el area contable como lo define la ley 594/2000 o ley general
de Archivo.
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10.1.5 Nimero y Valor de Liquidaciones y Autos de Cobro

Las solicitudes de liquidacién las presenta y paga el usuario al iniciar su proceso de
evaluacién, la liquidacién del proceso no es de obligatorio pago. El pago es exigido
Unicamente en caso de que el usuario requiera realizar el proceso de evaluacién
caso en el cual debe presentar todos los documentos exigidos en la ley incluyendo
el soporte de pago. Cuando la liquidacién no cubre el valor total de los costos en
gue se incurre o el usuario presenta el pago del servicio de un periodo anterior, esta
Autoridad realiza el tramite de reliquidacién. A continuacién se presenta el nimero y
valor de liquidaciones:

Tabla 10.9. Nimero y valor de liquidaciones

SV O AUTOLIQUIDACIONES ~ RELIQUIDACION VALOR TOTAL
Agroquimicos | 421 1463.707.000 |37 | 200.602.000 | 458 | 1.664.309.000
Energia 39 4135.921.000 | 9 186.568.000 | 48 | 4.322.489.000
Hidrocarburos | 52 3.732.383.000 | 10 76.326.000 |62 | 3.808.709.000
Infraestructura | 44 3.839.927.000 |11 | 304.062.000 |55 | 4143.989.000
Mineria 10 880.817.000 | 5 752.527.000 | 15 1633.344.000
Permisos 492 716.554.780 | 14 9.676.000 | 506 726.230.780
Total general  |1058 | 14.769.309.780 |86 | 1.529.761.000 | 144 | 16.299.070.780

Fuente: Grupo Finanzas y Presupuesto

Los seguimientos a las licencias, permisos y demas instrumentos de manejo y control
ambiental son de caracter obligatorio y se deben realizar minimo una vez al afo; este
servicio se cobra médiate acto administrativo denominado auto de cobro, su pago es
de caracter obligatorio una vez queda en firme.

Tabla 10.10. Nimero y valor de autos de cobros

MES # AUTOS VALOR TOTAL
Agroquimicos 1336 5.749.788.000
Energia 200 8.636.394.000

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA




Hidrocarburos 1258 42.174.146.000
Infraestructura 467 15.261.153.000
Mineria 132 4.435.623.000
Permisos 796 3.050.247.732
Total general 4189 79.307.351.732

Fuente: Grupo Finanzas y Presupuesto

10.1.6 Recaudo FONAM - ANLA

El valor total recaudado ascendié a $101.772.981.084. El recaudo obtenido esta
compuesto por liquidaciones por servicio de evaluacién, recaudo por concepto de
seguimiento, multas, intereses por cobros coactivos y fotocopias. A continuacién, se
realiza un comparativo del recaudo obtenido en los ultimos 4 afios:

Tabla 10.11. Comparativo recaudo

ANO 2017 2018 2019 2020
Evaluacion 22.683.380.626 | 21.867.459.226 18.883.199.555 16.299.070.780
Seguimiento 41.444.715.582 | 48.596.330.081 90.439.223.705 76.801.410.276
Multas 849.119.566 5.093.319.462 13.001.536.084 7.408.822.626
Intereses 273.972.374 1.842.391.677 699.522.990 1.216.324.511
Fotocopias 27.058.140 31.953.795 65.479.085 47.352.891

Total, Recaudo

Por Ano

65.278.246.288

77.431.454.24]

123.088.961.419

101.772.981.084

Incremento
% Respecto al
ano anterior

-7%

19%

59%

-17%

Fuente: Grupo Finanzas y Presupuesto
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10.1.7 Cartera FONAM - ANLA

La cartera a 31 de diciembre de 2020 estd compuesta por los actos administrativos
de cobro que se emiten por procesos de seguimiento — autos de cobro- o multas
-resoluciones sancionatorias -, que adicionalmente se encuentran debidamente
legalizadas, es decir que el usuario no presenté recurso de reposicién en contra o
que habiendo presentado ya se resolvid y el documento se encuentra en firme. Al
cierre de la vigencia 2020 las cuentas de cartera estdn compuestas por 2103 actos
administrativos equivalentes a $48.471.818.293 y se encuentran detalladas por auto de
cobro, o resolucién y por sector en el siguiente cuadro:

Tabla 10.12. Cartera FONAM- ANLA

#
AUTOS  CARTERA CARTERA
SECTOR SEGUIMIENTO  No. MULTAS C(‘;gggf‘
DE (PESOS) (PESOS)
COBRO
Agroquimicos 708 2.035.090.223 1 1.447.672.677 | 709 3.482.762.900
Energia 37 276.289.448 1 2503258650 | 38 2779.548.098
Hidrocarburos 341 8.086.713142 5 N127.025633 | 346 19.213.738.775
Infraestructura 274 5.153.745.547 T 8.185.450.715 285 13.339.196.262
Mineria 90 2.534.032.600 6 2697191424 | 96 5.231.224.024
Permisos 619 2908211566| 10 1517.136.667 | 629 4.425.348.233

2069

20.994.082.527

27.477.735.766

48.471.818.293

Fuente: Grupo Finanzas y Presupuesto

Nota: Los actos administrativos corresponden a Autos de cobro para el servicio de
seguimiento y Resoluciones sancionatorias para las multas.
