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Sefores

HONORABLES MAGISTRADOS (REPARTO)
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
Bogota D.C

Referencia: Medio de Control: TUTELA

Accionante: LUDWING MANTILLA CASTRO, JAIME ANDRES GONZALEZ GOMEZ,
LEONIDAS GOMEZ GOMEZ, JHON EDINSON ORTEGA JACOME Y OSCAR
ALBERTO LEON CHACON.

Accionados: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, REPRESENTADA
LEGALMENTE POR IVAN DUQUE MARQUEZ O QUIEN HAGA SUS VECES,
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE REPRESENTADA
LEGALMENTE POR RICARDO LOZANO O QUIEN HAGA SUS VECES, AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES REPRESENTADA LEGALMENTE POR
RODRIGO SUAREZ CASTANO O QUIEN HAGA SUS VECES, CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE BUCARAMANGA
REPRESENTADA LEGALMENTE POR JUAN CARLOS REYES O QUIEN HAGA SUS
VECES Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL — CORPONOR REPRESENTADA LEGALMENTE POR GREGORIO
ANGARITA LAMK O QUIEN HAGA SUS VECES.

LUDWING MANTILLA CASTRO identificado con C.C. 91.492.770 de Bucaramanga,
residente del municipio de Bucaramanga, integrante de la ORGANIZACION
SANTANDER POR NATURALEZA, LEONIDAS GOMEZ GOMEZ identificado con C.C.
13.804.037 de Bucaramanga, residente del municipio de Bucaramanga, Diputado del
Departamento de Santander, JHON EDINSON ORTEGA JACOME identificado con C.C.
88.031.078 de Pamplona, residente del municipio de Cucuta, Diputado del Departamento
de Norte de Santander, OSCAR ALBERTO LEON CHACON identificado con C.C
13.873.380 de Bucaramanga, Concejal del Municipio de Girén — Santander, y JAIME
ANDRES GONZALEZ GOMEZ, identificado con C.C. 91.524.937 de Bucaramanga,
residente del municipio de Bucaramanga, voluntario de la ORGANIZACION
SANTANDER POR NATURALEZA, acudimos ante su despacho en virtud del articulo 86
de la Constitucién Politica de 1991 y el Decreto 2591 de 1991, con el fin de garantizar la
proteccion de nuestros derechos fundamentales y amenazados por la constante
contaminacion de las aguas, la explotacion de la mineria ilegal y la exploracion por parte
de las empresas mineras en el ecosistema del PARAMO DE SANTURBAN, para lo cual,
nos permitimos INTERPONER MEDIO DE CONTROL - ACCION DE TUTELA en contra
de la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, REPRESENTADA
LEGALMENTE POR IVAN DUQUE MARQUEZ O QUIEN HAGA SUS VECES, el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE REPRESENTADA
LEGALMENTE POR RICARDO LOZANO O QUIEN HAGA SUS VECES, LA
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA REPRESENTADA
LEGALMENTE POR RODRIGO SUAREZ CASTANO O QUIEN HAGA SUS VECES,
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA REPRESENTADA LEGALMENTE POR JUAN CARLOS REYES O
QUIEN HAGA SUS VECES Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA
FRONTERA NORORIENTAL — CORPONOR REPRESENTADA LEGALMENTE POR
GREGORIO ANGARITA LAMK O QUIEN HAGA SUS VECES, con todo ello, si no se
conocen los responsables de la violacion a los derechos fundamentales que incluimos
en el presente escrito, esperamos que sea usted Magistrado cognoscente quien los
determine, en atencion y con fundamento en los siguientes:
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FUNDAMENTOS DE HECHO O ANTECEDENTES FACTICOS

PRIMERO: Colombia es un pais que cuenta con 2.906.136 de hectareas de ecosistema
de Paramo, contando en su territorio con cerca del 50% de los paramos del mundo;
siendo estas regiones extensas riquezas naturales que se caracterizan por ser fabricas
o fuentes productoras de agua, y cuentan con gran cantidad de ecosistemas unicos para
el mundo, los cuales dada su importancia ecoldgica son lugares de especial proteccion
ambiental por parte del Estado Colombiano.

SEGUNDO: En el caso de Colombia, entre los departamentos de Santander y Norte de
Santander, se encuentra ubicado el denominado “Complejo de Paramos Jurisdicciones
Santurban - Berlin”, del cual hacen parte nueve (09) municipios del departamento de
Norte de Santander con un porcentaje del paramo del 72% y nueve (09) municipios del
departamento de Santander (California, Charta, Matanza, Surata, Guaca, Piedecuesta,
Santa Barbara, Tona y Vetas) con un porcentaje del paramo del 28%. Teniendo el
departamento de Santander el mayor porcentaje de su superficie dentro del paramo,
ostentando el municipio de Vetas el 75,9% y Tona el 56,7%.

la unidad biogeografica de Santurban, posee una superficie total de 174.648.6 hectareas,
de las cuales 108.474,8 hectareas corresponden a territorios entre los municipios de
Silos, Mutiscua, Cucutilla, Arboledas, Céachira, Villacaro, Salazar, Pamplona y Cacota en
el departamento Norte de Santander, area de jurisdiccion de la Corporacién Autbnoma
Regional de la Frontera Nororiental — Corponor- 73,92% (ha) del ecosistema, ofreciendo
beneficios hidrosistemas a mas de 1.200.000 habitantes: 80% de la poblacién Norte
santandereana.

Alrededor de 73% del terreno se encuentran en el territorio de Norte de Santander y un
27% dentro del territorio de Santander, dentro del area se destacan:
v El Parque natural regional Sisavita (12.248 hectareas en Norte de Santander),
v El Parque natural regional Santurban - Salazar de las palmas (19.088 hectareas
en Norte de Santander),
v' El Parque natural regional Paramo de Santurban (11.700 hectareas en
Santander),
v' El Paramo de Berlin (44.273 hectareas compartidos entre Santander y Norte de
Santander) vy,
v' El Complejo lagunar, reconocido por su exuberante belleza y por los bienes y
servicios ambientales que prestan.
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PARAMO DE ;ANTU_RBAN

Estd ubicado hacia el extremo nororiental de la
cordillera Oriental, entre los departamentos de
Santander y Norte de Santander, en jurisdicadn
de treinta munidpios y tres corporaciones
N autbnomas: la Corporacién Auténoma Regional —
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB), la Corporacion Auténoma Regional de la
Frontera Nororiental (Corponor) y ka Corporacidn
Auténoma de Santander (CAS),

Surte de agua de manera directa a los municipios
que estdn en su jurisdiccion y a la dudad de
Bucaramanga; también a varios distritos de riego
y a la termoeléctrica Termotasajero. Como la
mayoria de ios paramos del pais, tiene coberturas "e
vegetales naturales y otras establedidas por las RN 4

actividades humanas.

Floray Fauna

293 Especies de fauna
457 Variedades de plantas

26 Lagunas ~ ’ del agua que
AP se consume
en Colombia

praviene de los

@ MINAMBIENTE

TERCERO: EI Paramo de Santurban, dada su ubicacion y los diversos ecosistemas,
cuenta con la mayor produccion de agua de la region, encontrandose éste conformado
por siete (07) subzonas hidrogréficas, surtiendo con sus zonas hidrogréficas a cerca de
aproximadamente 2.500.000 personas aprox., que reciben directa o indirectamente el
agua que emana y brotan del Paramo de Santurban.

El Paramo de Santurban es la mas importante reserva hidrica del Departamento de
Santander y Norte de Santander, donde nacen los Rios Ton& y Surata, fuentes de las
que se abastece el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, para suministrar el
servicio de agua potable a los habitantes de los Municipios de Bucaramanga y Girén,
éste Ultimo municipio cuenta con una poblacion de alrededor de 180 mil habitantes, que
dependen de la conservacién de este paramo, para garantizar su derecho al agua
potable que permite un crecimiento sostenible de este importante centro urbano Girones.

CUARTO: El llamado PROYECTO DE EXPLOTACION SUBTERRANEA DE
MINERALES AUROARGENTIFEROS SOTO NORTE (en adelante Proyecto SOTO
NORTE), ejecuta el contrato de concesion No. 095-68 suscrito entre la Sociedad Minera
de Santander S.A.S. (en adelante MINESA) y la Agencia Nacional de Mineria de
Colombia, el cual se desarrollara en cerca 380 hectareas de los municipios de California
y Surata (Santander, Colombia); en la presentaciéon del proyecto MINESA (Explotacién
Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte”, asociado al expediente
LAV0012-00-2019) expreso que éste se ejecutara en un periodo de veinticinco (25)
afnos, produciendo anualmente 2,6 a 3 mil tonelada métrica de mineral util para la
produccion anual aproximadamente de 410.000 onzas de oro en concentrados
polimetalicos.
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Para el desarrollo del proyecto minero, se van a Utilizar 35.441 toneladas de
explosivos, que contaminaran la quebrada Caneyes, que surte el rio Surata, afluente
gue abastece el Acueducto de Bucaramanga. Y se va a permitir CAPTAR 40 litros por
segundos de agua del rio Suratay 294,4 I/s de agua subterranea, estas captaciones
en corto tiempo, colocaran en riesgo el abastecimiento de agua para el Area
Metropolitana de Bucaramanga.

QUINTO: Durante el afio 2016 y dadas las obras de exploracién que ha realizado
MINESA (Explotacion Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte”, asociado
al expediente LAV0012-00-2019), se dio a conocer el proyecto SOTO NORTE; dicho
proyecto se encuentra ubicado a 5km de la cabecera municipal del municipio de
California (Santander) y es colindante con el Paramo Santurbéan, toda vez que este se
encuentra ubicado a escasos 460 METROS DE DICHO ECOSISTEMA ESTRATEGICO,
el cual tiene una altura de 3.100 metros sobre el nivel del mar; sefialando la sociedad
gue ejecutara el proyecto en su Estudio de Impacto Ambiental (en adelante EIA), que
éste se desarrollara a 2.640 metros de altura sobre el nivel del mar.

SEXTO: Situacién que no se ha tenido en cuenta por parte de las autoridades del Estado
Colombiano, quienes han desconocido en todo momento, la cercania que el proyecto
SOTO NORTE, tendra con el Paramo de Santurban y las graves afectaciones que dicha
actividad causara a este ecosistema estratégico ambiental y de vida, el cual provee el
agua que consumen cerca de 2.500.000 habitantes del territorio nacional; siendo las
actuaciones de las entidades omisivas, al permitir exploracion y posible explotacion
minera en esta zona, desconocedores de los tratados internacional en materia de
proteccion ambiental y en especial de la importancia que para la conservacion
internacional representan los Paramos, contando que el Estado Colombiano tiene el 50%
de las zonas paramunas del mundo, como ya se habia mencionado anteriormente.

SEPTIMO: Debido a lo precedente, la preocupacion de la gente de Bucaramanga y de
Girén, al cual representamos como concejal y como diputados, se ha acrecentados en
los ultimos afos, debido a que en el area de influencia del proyecto SOTO NORTE, se
veran afectadas las fuentes hidricas que abastecen a los municipios de Bucaramanga y
Girén. Cabe sefialar que el Area Metropolitana de Bucaramanga, se abastece de tres de
los rios de los cuales se surten las plantas de tratamiento del Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga, las cuales son:

- [...] RIO SURATA: este rio cuenta con area aferente de 689 Km2, el
cual nace en el paramo Monsalve (Santurban) y discurre en direccién
Noreste-Suroeste por el estrecho cafion de las cuchillas de Magueyes y
del Comun para desembocar en el Rio de Oro (Municipio de Giron). Sus
principales afluentes son los Rios Vetas, Charta y Tona, siendo este
ultimo el mayor aportante en area y caudal. La pendiente media del
cauce es del 3,72% y su longitud es de 59,6 km hasta el puente de la
fabrica de cementos.

El caudal minimo con una confiabilidad del 95% en la captacion es de
1980 I/s, el cual es alimentado al sistema desde la Planta de Tratamiento
de Bosconia (Se capta el agua potable para los habitantes de los
municipios de Bucaramanga y Gir6n) mediante tres bombas con
capacidad de 667 I/s cada una. Los caudales medios bombeados en los
altimos cuatro afios (1992-1995) varian entre 568 y 664 |/s, con valores
minimo y maximo de 137 y 1187 I/s en el mismo periodo. Las
principales causas de contaminacion son las actividades mineras
ilegales y actividades de exploracion.
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- RIO TONA: este rio nace entre los paramos de Pescadero y Santurban
del Macizo de Santander, con elevaciones maximas de 3850 m y con
una cuenca aferente de 19,4 km2 hasta su desembocadura en el rio
Suratd; las fuertes pendientes de la cuenca hacen que los cursos de las
aguas corran por gargantas y tengan alto poder erosivo y de arrastre
(escorrentia del 49%), entre otras razones porque algunas de las rocas
y suelos que afloran son de origen igneometamorfico, bastante
alterados.

La direccion general de su curso es Sur-Suroeste y sus principales
afluentes son las quebradas Arnania, Golondrinas, El Roble, El
Brasil, El Puerto, El Volante, Hoyos, Campo Hermoso y Ranas. La
conduccion a las plantas de Tratamiento de la Flora y Morrorico (Se capta
el agua potable para los habitantes de Bucaramanga y Giron) se realiza
garantizando un caudal minimo confiable de 750 I/s. Las principales
causas de contaminacion son las aguas residuales del casco
urbano de Tona.

- RIO FRIO: este nace a tres kildmetros al Oeste del Paramo Alto del
Picacho (Santurban), a una elevacion cercana a los 2850 msnm y su
cuenca aferente es de 11,9 km2 hasta su desembocadura en el Rio de
Oro (municipio de Girén).

Su curso, mucho menos pendiente que los anteriormente descritos, es
originariamente Norte y en la Corcova se convierte en Suroeste. Su
capacidad de arrastre es alta, especialmente causada por el alto grado
de meteorizacion de los suelos y rocas igneometamoérficas que
conforman la subcuenca alta [...J*. Evidencias y prueba técnica de
la contaminacidon existente a esta cuenca hidrogréfica, que es
fuente para el suministro de agua para muchas personas.

El Rio Frio se une al Rio de Oro; El Rio de Oro se une al Rio Suratd, y forman
el Rio Lebrija, y éste a su vez desemboca al Rio Magdalena; el rio mas
importante de nuestro pais, hoy reconocido como ser vivo sujeto de derecho?.

Por la parte del DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, el Paramo de
Santurban, es Cabecera de los principales Rios de Norte de Santander con sus
respectivos afluentes.

Rio Zulia: Principal fuente hidrica que abastece la Empresa Acueducto de
Cdcuta, quien suministra el agua potable para miles de personas. Entre sus
principales afluentes se encuentran por su margen derecha los rios Grita, Oropé,
Tachira y Pamplonita, y por su margen izquierda, los rios Peralonso, Salazar con
sus quebradas amarilla y la quebrada Aguablanca. Y, cafio motilén, cafio medio,
arboledas y madre vieja del rio tarra, rios arboledas, zulia y las quebradas:

1 Acueducto Metropolitano de Bucaramanga (s.f.) Informe Fuente de Agua.
Recuperado de: -www.amb.com.co/frminformacion.aspxginf=33
2 El Juzgado 1° Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento de Neiva, el 25 de
octubre de 2019, fall6 una accién de tutela en la que reconoce el rio Magdalena, cuerpo
hidrico, su cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos a la proteccion,
conservacion, mantenimiento y restauracion.
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ventanas, bagueche, castro, san Antonio, sulazquilla, rios cucutilla, zulasquilla y las
quebradas hondas, grande, pedregal, caracoli, crucesitas.

Rio Sardinata: recibe en el trayecto, las quebradas san Juana, la amarilla, la
esperanza y la vega; por la derecha, los rios riecito y san miguel, y las quebradas
de la sapa, José, la esmeralda, la resaca y la de pedro José que desemboca en
puerto reyes.

Rio Pamplonita: Nace a 3.000 msnm, en el Paramo de Fontibon, el cual hace
parte del complejo del Paramo de Santurban, y es la fuente que abastece al
acueducto de Cucuta. Recibe en el trayecto las quebradas, monteadentro, los
negros, los cerezos, zipacha, tanauca, ulaga, el gabro, el ganso, santa helena,
cucalina, la teja, de piedra, la palmita, matagira, la chorrera, iscala, honda,
cascarena, villa felisa, ciénaga, juana paula, don pedra, faustina, europea, rodea,
aguasucia.

asi como, las quebradas de navarro, san antonio, la palma, hojancha, la laguna,
bataga, galindo, santa lucia, las colonias, el laurel, chiracoca, montuosa, el masato,
guebraditas, aguanegra, zorzana, el ojito, jaguala, viajaguala, tio josé, el magro,
aguadas, la rinconada, periquera, voladora, la carrera, la cuguera, guaimaraca,
aguaclarera y palermo.

Rio Algodonal: Alimentado por los rios Frio y rio Oroque.

Del complejo 53 lagunas la mayoria de ellas se encuentran en territorio
Nortesantandereano, y entre las que se destacan las siguientes:

e Lagunas Verdes (Mutiscua) En El Paramo de Santurban, a 113 Kilémetros
de Cucuta, entre Silos y Mutiscua, Se encuentra Lagunas Verdes, a unos
2.900 Metros de altura sobre el nivel del mar.

Laguna Brava (Arboledas) .
Laguna de la Virgen.
Laguna Colorada.

Laguna de Chupadero.
Laguna de La Tortuga.

OCTAVO: El proyecto SOTO NORTE, se encuentra localizada dentro del sistema hidrico
de la subcuenta del rio Surata sobre las micro cuencas del rio Vetas y Surata Alto,
seflalando MINESA en el resumen ejecutivo del Estudio de Impacto Ambiental que: “7...]
Dentro del area de influencia del proyecto, se identificaron principalmente fuentes
hidricas de tipo liticos, las cuales en su mayoria atraviesan el area en direccion noreste
a suroeste, para desembocar directa o indirectamente en el Rio Surata. Dentro de ellas,
se destacan la quebrada la Baja, principal afluente del rio Vetas y los afluentes
localizados en la margen derecha del rio Vetas, después de la confluencia con la
guebrada la Baja. Sobre la margen izquierda del rio Surata se identificaron 5 cuerpos de
agua principales dentro del area de influencia, estos corresponden en el sentido del flujo
a las quebradas Caneyes, Q. S1, Q. S2, Bochalema y Curo [...]”.Conllevando dicha
situacion a identificar que el principal afluente de agua del municipio de Bucaramanga,
se encontrara de forma directa e indirecta en el area de influencia del proyecto SOTO
NORTE.

Sefalando MINESA al interior de su Estudio de Impacto Ambiental - EIA que para la
ejecucion del proyecto, se hara uso de 300 litros por segundo de agua subterranea,
lo cual es equivalente al consumo promedio por persona de 170 litros por dia; situacion
gue a corto plazo, generara graves problemas en el municipio de Bucaramanga,
toda vez que el Estudio Nacional de Agua del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
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y Estudios Ambientales (en adelante IDEAM) sefiala que el municipio de
Bucaramanga se encuentra en zonaroja, dado los efectos en la ofertay el aumento
de la demanda; situacion que podréa causar afectaciones al consumo humano del
agua de los habitantes de Bucaramanga.

NOVENO: El dia diecinueve (19) de diciembre de 2014, sin contar con la participacién
de las comunidades afectadas por el proyecto y sin darle a ésta la oportunidad de
oponerse a la delimitacion realizada del “Paramo Jurisdicciones -Santurban-Berlin”, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible del Estado Colombiano, establece la
Resolucion No. 2090 de 2014, a través de cual se delimitaba un area de 98.994
hectareas aproximadamente como paramo. Hoy, en proceso de nueva delimitacion por
parte del Ministerio de Ambiente.

DECIMO: El dia veintiocho (28) de agosto de 2017, la Sociedad Minera de Santander
S.A.S,, radica ante la Autoridad de Licencias Ambiental (en adelante ANLA), mediante
escrito No. 02000900063262170003, la solicitud de Licencia Ambiental, para el
PROYECTO DE EXPLOTACION SUBTERRANEA DE MINERALES
AUROARGENTIFEROS SOTO NORTE - COLINDANTES CON EL PARAMO DE
SANTURBAN. Posteriormente, mediante nuevo radicado de la empresa minera Minesa,
el ANLA emite Auto 0892 de marzo 08 de 2019, por el cual se da inicio nuevamente al
trdmite de licencia ambiental, por el mismo proyecto minero.

DECIMO PRIMERO: EIl dia veintiocho (28) de Septiembre de 2017, el Alcalde del
Municipio de Bucaramanga, radica solicitud de AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL en el
Area Metropolitana de Bucaramanga, por ser esta ciudad directamente afectada por el
PROYECTO DE EXPLOTACION SUBTERRANEA DE MINERALES
AUROARGENTIFEROS SOTO NORTE - COLINDANTES CON EL PARAMO DE
SANTURBAN. Dicha solicitud se fundamenta en la necesidad de que exista un espacio
participativo en el cual las entidades del orden nacional, departamental, local y la
comunidad en general suministren sus opiniones, informaciones, estudios y documentos
necesarios para el proceso desarrollado por el ANLA frente a la solicitud de
licenciamiento de tramite ambiental solicitado por MINESA para la ejecucion del proyecto
SOTO NORTE.

DECIMO SEGUNDO: El dia doce (12) de Octubre de 2017, el ANLA, da respuesta al
Alcalde del municipio de Bucaramanga, expresando que: “[...] la Audiencia Publica
Ambiental debera celebrarse no en Bucaramanga, si no en los lugares descritos y los
mismos deben estar ubicados en la localidad en la cual se pretende desarrollar el
proyecto minero, para este caso especifico corresponde a los municipios de Surata y
California, en el Departamento de Santander [...]. Desconocimiento el Estado
colombiano representado por el ANLA, lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015 articulo
2.2.2.4.1.11. el cual sefala en relaciéon al lugar de celebracién de la AUDIENCIA
PUBLICA AMBIENTAL; la existencia en el municipio de Bucaramanga de la
CORPORACION AUTONOMA PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA -CDMB-, la cual es la autoridad ambiental del orden regional,
encargada de hacer seguimiento al proyecto y los habitantes de Bucaramanga son los
directamente afectados con la contaminacion de la mineria al agua que nace y discurre
del Paramo Santurban.

DECIMO TERCERO: De igual forma, desconocio la entidad lo dispuesto en renglones
seguidos del Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.4.1.11., el cual sefiala la importancia
de que la AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL se realicen en lugares: “...] que sean de
facil acceso al publico interesado [...]; situacion que se evidencia en la solicitud elevada
por el Alcalde Municipal de Bucaramanga, la cual se encuentra ajustaba a la ley, toda
vez que el municipio de Bucaramanga y su Area Metropolitana, sera afectado por el
proyecto a ejecutarse en limites del Paramo Santurban, siendo este un problema de
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salud publica, ya que es alli donde se encuentran las fuentes hidricas que abastecen el
municipio, como se menciond anteriormente.

DECIMO CUARTO: Desconociendo el Estado colombiano, el derecho de participacion
ciudadana de los habitantes del municipio de Bucaramanga, toda vez que su negativa,
no se encontraba ajustada a los postulados de la ley nacional, ni del marco normativo de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos y viola el Acuerdo de Escazu
(Derecho a la Participacion ambiental), ratificado recientemente por el Presidente de
Colombia Ivan Duque.

DECIMO QUINTO: Si bien es cierto, el proyecto se lleva a cabo en los municipio de
Surata y California (Santander), la contaminaciébn que genera el proyecto, se va a
evidenciar en municipios vecinos, toda vez que aguas abajo de esté, se encuentre
ubicado el Rio Surata, del cual se capta agua en la estacion Bosconia, que suministra el
agua potable para gran parte de los habitantes de la ciudad de Bucaramanga,;
evidenciandose que la ejecucion del proyecto nos afecta directamente, encontrandose el
alcalde municipal, legitimados para solicitar la AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL, en
defensa de la vida, la salud y el bienestar de los habitantes de Bucaramanga.

DECIMO SEXTO: Situacion que conlleva el desconocimiento de que cerca de 1.500.000
personas que habitan la ciudad de Bucaramanga, se veran afectadas por la ejecucion
del proyecto SOTO NORTE. (Sentencia C-035 de 2016), y son evidentes las presiones
y amenazas que afectan éste ecosistemas y las medidas que se pueden adoptar para
protegerlos, se encuentra en manos de Estado, a fin de evitar un perjuicio irremediable,
y han sido los jueces y magistrados, quienes han atendido éste llamado frente a los
dafios y amenazas a los ecosistema. En los dltimos tres afios el rio Atrato, la Amazonia,
el rio Caucay el paramo de Pisba han sido declarados como seres vivos sujetos
de derechos.

DECIMO SEPTIMO: El dia diecisiete (17) de Octubre de 2017, el Alcalde del municipio
de Bucaramanga de la época el Ingeniero Rodolfo Herndndez Suarez, actuando en
representacion de todos los habitantes del municipio, radico ante el ANLA, la solicitud de
reconocimiento de Tercero Interviniente y Derecho de Peticion, en el cual se elevaban
diversas peticiones ante el ANLA, entre ellas: “[...] QUINTO: [...] Remitir copia del acta 'y
del informe de la visita, fotografias, junto con las recomendaciones técnicas y situaciones
evidenciadas [...] SEPTIMO: [...] dar aplicacion al Principio de precaucion y suspendery
revocar todos los permisos ambientales expedidos por su Entidad y/o negarlos, si
amerita.

DECIMO OCTAVO: El dia catorce (14) de Noviembre de 2017, el ANLA da respuesta a
la peticion elevada por el Alcalde del municipio de Bucaramanga de la época el Ingeniero
Rodolfo Hernandez Suarez, el dia diecisiete (17) de Octubre de 2017, sefialando frente
a la solicitud quinta que: “...] se le informa que dicha solicitud no es procedente
considerando que, como se mencion6 anteriormente, esta Autoridad se encuentra en
etapa de evaluacion del proyecto [...]. Negando al Alcalde de Bucaramanga, como
representante de todos los habitantes del municipio el acceso a la informacion y a un
proceso que afecta la vida, la salud, el ambiente sano (derecho fundamental por
conexidad).

DECIMO NOVENO: Las empresas o entidades: Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga, la empresa Bavaria y Cemex en Bucaramanga, el Acueducto de
Cdcuta y la Corporaciéon Auténoma Regional para la defensa de la Meseta de
Bucaramanga — CDMB y la Corporacién Auténoma Regional de la Frontera
Nororiental — CORPONOR, han realizando estudios, informes, pruebas de
laboratorio y conceptos técnicos, que evidencian que el agua que nace puray
naturalmente limpia del Paramo de Santurban, al discurrir (aguas abajo) es
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contaminada con cianuro, mercurio, entre otros metales pesados y quimicos y
demas carga contaminante, producto de o por:

1) Por la actividad minera ilegal en la region de soto norte (Santander), genera
menoscabo a la salud y al medio ambiente;

2) Por la actividad de exploracién minera para extraer Oro, en Santander, por la
empresa multinacional Minesa (Empresa de Emiratos Arabes), y otras empresas
mineras legalmente formalizadas y ubicadas en la zona de paramo y bosque
altoandino; asi como, la extraccion de carbon en el area del Paramo en el
departamento de Norte de Santander.

3) Por las quemas y talas indiscriminadas en la region del Paramo de Santurban
en Santander y en Norte de Santander, entre las especies afectadas, estan los
frailejones (espeletia), que crecen un centimetro por afio, y mueren en un segundo,
al talarlos para instalar base de perforaciones mineras, ingreso de vehiculos de
empresas mineras sobre suelo natural;

4) Por la actividad turistica, sin control por las autoridades; el ingreso de los
vehiculos por suelo natural por parte de los turistas, hacia las lagunas

5) Por la descarga de aguas negras o vertimientos de los alcantarillados sin tratar
a los Rios Zuliay Pamplonita en Norte de Santander; y de los municipios de Tona,
Matanza, Surata, Vetas, California (Santander), sin tratamiento alguno, alos riosy
guebradas que son la fuente del suministro de agua potable a mas de 2.5 millones
de personas, entre las cuales nos encontramos nosotros los tutelantes, que
consumimos y nos mantenemos con vida por éste liquido preciado que emerge
del Paramo de Santurban. Evidenciandose con estos informes, que existe un
perjuicio irremediable a nuestra salud humana, y a cientos de nifios, adultos
mayores, personas con discapacidad, mujeres en estado de gestacion, personas
contagiados del Covid-19, entre otros.

La decision solicitada a su Despacho, Sefior@ Magistrad@ hace énfasis en la
importancia del derecho de los tutelantes y de todos los ciudadanos al agua potable y el
derecho fundamental a gozar de un ambiente sano, en conexidad con la salud y la vida,
ademas de considerar los problemas de deterioro ambiental que tiene el Paramo de
Santurban, entre otros, por el vertimiento de aguas servidas de la actividad mineria
realizada en Soto Norte, y la poca y nula eficiencia de las plantas de tratamiento de aguas
residuales de algunos municipios.

VEINTE: El dia ocho (08) de Noviembre de 2017, el suscrito Ludwing Mantilla Castro,
presento solicitud de tercero interviniente y otros cuestionamientos en relacion a la
ejecucion del proyecto a desarrollarse por parte de MINESA, colindante con el Paramo
Santurban. Cabe sefalar que dentro de dichas peticiones, se resalta lo dispuesto en la
Sentencia T-361 de 2017, la cual deja sin efecto la Resolucion 2090 de 2014 y solicita
de manera urgente y prioritaria que se exija a las entidades competentes el realizar la
delimitacién del Paramo Santurban; toda vez que no puede el Estado colombiano, dar
tramite a una licencia ambiental de un proyecto que se realiza en colindancia con un
ecosistema estratégico como lo es el Paramo Santurban, sin tener claramente definido
el area de proteccion de tierras de paramo, subparamo, bosque altoandino y las
zonas amortiguadores; como un ecosistema integrador y que deben ser protegidas
y en las cuales no se puede realizar ningun tipo de actividad minera.

VEINTIUNO: Ante la importancia del Derecho de libertad de expresion y la participacion
ciudadana, el dia ocho (08) de Noviembre de 2017, Rodolfo Hernandez Suarez, ex
Alcalde del municipio de Bucaramanga ratifica su solicitud de que se desarrolle la
AUDIENCIA PUBLICA AMBIENTAL en la ciudad de Bucaramanga, con el objetivo de
gue el ANLA dé a conocer a las organizaciones, comunidad en general y entidad publicas

Movil N°3182405217 lumaca27@hotmail.com
Carrera 21 N° 15 — 37 Oficina 1005

Edificio Luxus — San Francisco
Bucaramanga, Santander




SAMTANDER
por Maturaleza

y privadas de la region, los tramites, estudios, documentos, investigaciones, impactos
ambientales, consecuencias y las medidas de manejo propuestas a implementar para
prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los impactos causados por el proyecto SOTO
NOTO; lo anterior, toda vez que el Estado colombiano y MINESA han desconocido en
todo momento las afectaciones que la ejecucion del proyecto puede causar a los
habitantes de la ciudad de Bucaramanga, quienes veran afectados el Derecho a la vida
sefalado en la Convencion América de Derechos Humanos, y sus derechos a la
salud y medio ambiente sano, sefialado en el Protocolo de San Salvador.

VEINTIDOS: Cabe sefialar que el ANLA en sus pronunciamientos, desconoce lo
dispuesto en la Sentencia T-445 de 2016, la cual establece entre sus apartes que no
existe en Colombia investigaciones cientificas y sociolégicas que permitan conocer de
forma detallada al interior del Estado colombiano los impactos de la actividad minera en
los ecosistemas del territorio colombiano; por lo cual ordena a diversas entidades
estatales que se proceda a realizar la conformacion de la mesa de trabajo
interinstitucional, la cual durante dos (02) afios contados a partir de la notificaciéon de la
fecha deberan construir la investigacion con la cual las entidades estatales puedan tener
conocimiento técnico y cientifico de las afectacion a la disponibilidad y calidad del recurso
hidrico que puede causar la actividad minera.

VEINTITRES: Lo anterior, es desconocido por el Estado colombiano, poniendo en riesgo
la vida, la salud, el acceso al agua potable, el ambiente sano de los habitantes del
municipio de Bucaramanga; toda vez que se estan permitiendo actividades
actualmente de exploracién y la Amenaza, es la posibilidad de concederse la licencia
ambiental a la Sociedad Minera de Santander S.A.S, durante 30 afios para llevarse mas
de 9 millones de onzas de oro de Colombia y explotar un ecosistema, sin contarse con
la certeza juridica de los impactos que la mineria causa a los ecosistemas del Paramo
de Santurban.

VEINTICUATRO: Lo anterior demuestra la omision del Estado Colombiano a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el principio 15 de la Declaracién de Rio “PRINCIPIO DE
PRECAUCION”; toda vez que las entidades estatales han reconocido la falta de certeza
cientifica absoluta, no realizando la adopcion de medidas eficaces que eviten la
degradacion del medio ambiente. Por lo cual, no es posible que se realicen actividades
mineras colindante con el Paramo de Santurban ni en ninguna parte del territorio
colombiano, hasta tanto no se tenga certeza de los efectos que la minera puede causar
en los ecosistemas.

VEINTICINCO: En igual sentido, y atendiendo a los derechos de los colombianos, los
cuales han sido transgredidos flagrantemente por parte del Estado Colombia a través de
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales; el pasado trece (13) de Marzo de 2018,
dicha entidad y desconociendo los derechos que nos asisten como terceros
intervinientes, expide el Auto No. 01026 por medio del cual “SE ACEPTA EL
DESISTIMIENTO DE UNA SOLICITUD DE LICENCIA AMBIENTAL Y SE ADOPTAN
OTRAS DETERMINACIONES’; siendo necesario sefialar, que dicho auto desconoce el
interés publico de los actos administrativos, dandole prevalencia a un interés privado,
toda vez, que se acepta el desistimiento sin tener en cuenta las irregularidades existentes
en el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “SOTO NORTE” y la omisién de la
empresa ejecutora del proyecto de dar respuesta en término a las solicitudes realizadas.

VEINTISEIS: La solicitud de desistimiento al tramite de licencia por parte de la minera
Minesa, fue una estrategia juridica de la empresa Minera Minesa, para poder archivar y
dejar sin efectos los miles de actos administrativos que reconocia a las personas como
terceros intervinientes dentro del tramite de licencia ambiental, y que clamaban por exigir
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la defensa de sus derechos fundamentales, y asi el ANLA al archivar el proceso por un
corto tiempo, Minesa lo volvia a radicar; y asi fue.

Es de resaltar, que sobre dicho Auto proferido por la autoridad ambiental, interpusimos
recurso de reposicion, el veintiocho (28) de Marzo de 2018; no obstante, y pese a las
exposiciones alli consignadas en relacion al desconocimiento del precedente
administrativo y actuaciones en contravia el interés publico ambiental, el ANLA confirmo
el Desistimiento y archivo del proceso, burlando a los mas de cinco mil personas que
habia firmado como terceros intervinientes.

Lo curioso, es el que la solicitud de archivo y desistimiento radicado por la Multinacional
empresa Minera Minesa ante el ANLA, fue aceptada y proferido el acto administrativo el
mismo dia por parte del ANLA. A pocas horas del radicado por ventanilla de
correspondencia, el ANLA en su celeridad, recibié la solicitud, la estudio, la proyecto,
recogieron visto buenos y la firmaron y la numeraron para ser acto administrativo publico.
No podriamos hablar de CORRUPCION en el ANLA porgue no existir pruebas.

VEINTISIETE: En cuanto a la fauna y flora del Paramo de Santurban se ha logrado
identificar g las siguientes especies que estan en peligro de extincion: Entre las especies
en peligro de extincién en la region, se pueden citar en chirriador (cisttothorus apolinari,
cisttothorus platensis tomae), el pato zambullidor (podiceps andinus), el pato de paramo
(anas flavirostris), el curi (cavia porcellus), el venado de paramo (odocoileus virginianus),
el condor (vultur gryphus, especie utilizada en programas de repoblamiento), de las
especies de aves registradas en la zona, se encuentran dos migratorias: el halcén y el
cuclillo, cuyos habitats van desde la franja subandina hasta el paramo; entre los
mamiferos se encuentran tres especies bajo algun riesgo de amenaza: la nutria, el 0so
andino y el piro, todas ellas consideradas en peligro de extincion.

La solicitud de reconocimiento del Paramo como sujeto de derechos, busca proteger
estos ecosistemas y valores ambientales muy significativos y Unicos e irremplazable para
la region y para el pais. Esta declaratoria se enfoca para que el Sefior@ Magistrado
ordene asumir el control, el cuidado y proteccion de este Paramo como un sujeto y no
como un objeto, es decir, con derechos al mismo nivel de las personas, alli nace vida, es
un ecosistema vivo, y es el articulo 11 Constitucional, que afirma “La Vida es Inviolable”,
EL PARAMO DE SANTURBAN EMERGE AGUA, FAUNA, FLORA; ES VIDA. “Esto
implica pasar a unavision ecocéntrica, dejando el antropocentrismo que ha
caracterizado hasta ahora, el marco legal en Colombia”.

VEINTIOCHO: En cuanto a los servicios ambientales que presta el PAramo Santurban,
al departamento de Norte de Santander se encuentra que, el ecosistema del Paramo de
Santurban ofrece Seguridad y alimentacién Hidrica a 1.200.000 personas, equivalente al
80% de la poblacion de Norte de Santander, que residen en los cascos urbanos y zonas
rurales.

Santurban en su extensién en Norte De Santander es proveedor de agua para la central
termoeléctrica tasajero, para los acueductos de Cucuta y su area metropolitana, para el
cultivo de miles hectareas de café, para el distrito de riego del zulia con 10.000 ha de
arroz en produccion, sumado a toda la produccion agropecuaria del zona rural de la
capital del departamento; suministra el agua para la mayoria de acueductos municipales
y dispone de su potencial recurso hidrico, para los minidistritos de riego que garantiza la
alimentacion al oriente colombiano. asi como y para la futura ampliacion de la fase Il de
termotasajero. A demas, el complejo de Santurban posee una alta riqueza en flora, fauna
y microbiota y ofrece paisajes andinos potenciales para el turismo; ECOSISTEMA EN
RIESGO POR LA INTERVENCION HUMANA E INTERESES ECONOMICOS.
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VEINTINUEVE: Existe_por parte de la CDMB como autoridad ambiental regional un
proceso sancionatorio contra Minesa - SOCIEDAD MINERA DE SANTANDER con
radicado No. 19358 de 2017 el cual se dio inicio a proceso sancionatorio, dada las
afectaciones ambientales que dicha empresa estaba causando al realizar las actividades
de exploracion del conocido proyecto SOTO NORTE, y existe otro proceso sancionatorio
por afectacion de la exploracion minera a una quebrada que va a dar al Rio Surata

Lo anterior, fundamenta los motivos por los cuales en la peticion impetrada, solicite a la
autoridad ambiental, el actuar a PREVENCION, dado que en virtud de lo dispuesto en el
marco normativo nacional e internacional, este principio es aplicable cuando exista la
necesidad de adoptar medidas protectoras sobre el posible riesgo grave que podria
causar a la salud publica y al medio ambiente el desarrollo de una actividad; situacion
gue se evidencia en el caso en concreto, toda vez que la actividad a desarrollar en
colindancia con el Paramo Santurban, es decir, el conocido proyecto “SOTO NORTE”,
puede ocasionar amenazas de graves dafos para el ambiente y la salud humana.

TREINTA: Con lo anteriormente narrado, se evidencia por parte del Gobierno
Colombiano a través de sus entidades ambientales competentes, desconocimiento de
los derechos humanos y fundamentales de los Santandereanos, en especial de aquellos
que habitamos en Bucaramanga, y consumimos el agua que nace y discurre del Paramo
de Santurban y los cuales obtenemos el recurso hidrico de esta zona.

TREINTA Y UNO: No obstante, es necesario sefialar, que se han evidenciado en relacion
al tema, diversas irregularidades; como lo fue en Noviembre de 2017, en el cual el
Presidente de la Republica para dicha fecha el Doctor Juan Manuel Santos Calderén,
realizé visita a Emiratos arabes Unidos (pais que es propietario de la Sociedad
multinacional Minera de Santander —MINESA-).

TREINTA Y DOS: Al indagar a la PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA sobre la visita
realizada a Emiratos Arabes Unidos y las donaciones recibidas, estos manifiestas que:
“[...] durante la visita del Presidente Santos a Emiratos Arabes Unidos [...] se firmé un
Memorando de Entendimiento entre el Fondo de Abu Dhabi para el Desarrollo y la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC) [...] donacién
anunciada [...] por parte del Fondo de Desarrollo de Abu Dhabi para proyectos
relacionados con el post conflicto, por un valor de 45 millones de délares [...]”. Tema
qgue nos causa gran preocupacion, dado que dicha visita y donacion se realiza en pleno
tramite de la Licencia Ambiental por parte de la Sociedad Minera de Santander —
MINESA-, a hoy en curso, para llevarse mas de 9 millones de onzas de oro, durante 25
afos, que dura el proyecto minero.

TREINTA Y TRES: EIl proyecto minero “Soto Norte” de propiedad de Minesa, se
encuentra en el municipio de California (Santander), en la parte alta de labocatoma
del Acueducto de Bucaramanga; es decir, todo lo que hagan arriba en la montafia
(la exploracion y explotacion e intervencion minera), por gravedad, contaminaray
envenenard las corrientes de aguas abajo, las cuales llegaran a la represa de
Bosconia (lugar que se tratan las aguas por la empresa publica Acueducto Metropolitano
de Bucaramanga, para distribuir el agua, a miles y miles de personas para su consumo
humano). Amenaza evidente.

TREINTA Y CUATRO: Asi mismo mediante comunicacion con radicado ANLA
2019022045-1-000 del 25 de febrero de 2019, y radicado VITAL No.
0200090006326219002 (VPD0051-002019), la Sociedad Minera de Santander S.A.S.,
identificada con NIT. 9000632628, present6 nueva solicitud de licencia ambiental para el
proyecto Explotacion Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte”.
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TREINTA Y CINCO: Mediante Auto No. 0892 del 8 de marzo de 2019, la Autoridad
Nacional ANLA inici6 nuevamente el tramite administrativo de evaluacion de licencia
ambiental, para el proyecto “Explotacién Subterrdnea de Minerales Auroargentiferos
Soto Norte”, localizado en los municipios de California y Surata en el departamento de
Santander, presentada por la Sociedad Minera de Santander S.A.S., identificada con
NIT. 900063262-8.

TREINTA Y SEIS: El grupo de evaluacion de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, realiz6 visitas de evaluacion al proyecto en comento, los dias
comprendidos entre el 1 al 7 de abril de 2019 y entre el 19 al 26 de septiembre de 2019;
donde evidenciaron dafios ambientales al ecosistema del paramo de Santurban, pruebas
que fortalecen la demostracion del dafio irreversible a la naturaleza y al agua de los
humanos.

TREINTA Y SIETE: Asi mismo el ANLA, mediante Auto 05432 del 11 de junio de 2020,
ordena Reconocer como terceros intervinientes a 9.794 personas, dentro del tramite
administrativo de evaluacion de solicitud de Licencia Ambiental, iniciado mediante Auto
No. 0892 de 2019, para el proyecto “Explotacién Subterrdnea de Minerales
Auroargentiferos Soto Norte”, localizado en los municipios de California y Suraté en el
departamento de Santander, presentada por la Sociedad Minera de Santander S.A.S.
Muchas de estas personas, no se les ha notificado personalmente, vulnerandose
flagrantemente sus derechos fundamentales al debido proceso constitucional (art. 29
CP) y a el derecho a la participacion ambiental (art. 2°y 79 CP)

TREINTA Y OCHO: “La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (Anla), en el marco
del andlisis del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para obtencién de la licencia
ambiental del proyecto minero que pretende desarrollar la multinacional arabe minera
Minesa en los municipios de California y Surata en Santander, hizo 107 requerimientos
a la compafia Minera Minesa, para que allegue mas informacién en aspectos como
geologia, geoquimica, geotécnia, atmosfera, suelos, medio biético, ocupaciones de
cauce, aprovechamiento forestal, plan de gestion del riego, hidrologia e hidrogeologia,
entre otros™. Lo anterior, es una prueba evidente de las intervenciones en grandes
magnitudes, que se van a realizar por el proyecto minero al ecosistema del paramo y del
bosque alto andino; sin desconocer, que el proyecto tiene dentro de su poligono de
intervencién, unos predios de propiedad de la empresa Acueducto de Bucaramanga, que
fueron comprados por la misma empresa, para destinarlos a la conservacion y
preservacion del ecosistema, y Minesa, la empresa minera, los incluyo en su proyecto
minero para intervenirlos y afectarlos, en contra de su estado de regeneracion natural.

3 https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/anla-hace-nuevas-observaciones-a-
proyecto-de-minesa-439478
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Fotografia. Tunel el Gigante proyecto minero

municipio de California (Santander), a escasos metros de una de las principales fuentes
hidricas que emerge del Paramo de Santurban.

TREINTA Y NUEVE: Radicamos ante la Presidencia de la Republica de Colombia
derecho de peticion, para que se informara qué medidas se han tomado o se van a tomar
para la proteccion del Paramo Santurban y se realizara el tramite para emitirun CONPES
PARA EL PARAMO Y EL AGUA DE SANTURBAN. Sin que a la fecha de radicacion de
la presente accion la entidad alla tomado medidas para la proteccién del Paramo de
Santurban.

CUARENTA: Se han radicado ante la Corporacion Autbnoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga, derecho de peticién para que se informara qué medidas
se han tomado o se van a tomar para la proteccion del Paramo Santurban, y se evite el
dafio irreversible; y se informe sobre los proceso sancionatorios existentes contra las
empresas mineras que ha secado quebradas y se han realizado afectaciones y
degradaciones ambientales al Paramo de Santurban y sus fuentes hidricas y dafios a los
recursos naturales renovables. A la fecha de radicacién de la presente accion, la entidad
no ha tomado medidas eficaces y efectivas para la proteccion del Paramo de Santurban.

Sin desconocer que la Autoridad ambiental CDMB ha iniciado diferentes procesos
sancionatorios contra empresas mineras por afectar el recurso hidrico y otros recursos
naturales renovables; estas empresas han logrado secar quebradas cuando
construyeron los tuneles para la exploracién y explotacibn minera. Pruebas que
confirman el perjuicio irremediable y la amenaza a nuestros derechos fundamentales
enunciados, es evidente, al secar las quebradas y contaminarlas con quimicos, se afecta
el agua potable, la cual consumimos.
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CUARENTA Y UNO: De otra parte, existe concepto técnico de la CDMB de fecha 9 de
septiembre de 2019, el cual la autoridad ambiental regional, negd cinco permisos a
Minesa (concesidbn de aguas, vertimientos, ocupacion de cauces, emisiones
atmosféricas y aprovechamiento forestal), por que causaria un mayor deterioro ambiental
a los recursos naturales renovables y al ecosistema.

“La Corporaciéon Autdbnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
expuso en un concepto técnico, los argumentos para negar la intervencién en
guebradas, bosque y aire a la empresa Minesa, interesada en la explotaciéon de
minerales, asi: "Tener una medicion de los caudales de las quebradas en época seca y
de lluvia con el fin de comparar los resultados y definir si presentaran un agotamiento de
este recurso”. Otro punto importante que destaca este concepto es que en el Estudio de
Impacto Ambiental que presentdé Minesa "no permite identificar la conectividad
hidrogeoldgica del paramo de Santurban con la zona del proyecto minero”.

Este mega proyecto tiene la intencién de realizar mineria legal en inmediaciones del
paramo de Santurban en los municipios de Surata y California en Santander. “Una vez
se inicia la operacién del proyecto, el flujo de algunas corrientes hidricas
presentara disminucion, que aunado a la calificacién de media vulnerabilidad por
abastecimiento hidrico, deben ser razdn suficiente para que laconcesion de aguas
al proyecto no sea otorgada”, dice el comunicado.

La Cdmb expone que la Sociedad Minera de Santander "no propone un sistema de
control efectivo paradisminuir las cantidades de contaminacion a emitirse através
de los ductos de escape con las explosiones que debera hacer el proyecto.
También se hace referencia a las consecuencias que tendria en los bosques, la
realizacion de este proyecto de explotacién minera en Santander. Finalmente, la
CDMB como autoridad ambiental concluye que no es viable ambientalmente
conceder el permiso de Aprovechamiento Forestal, en virtud a que ningunamedida
de mitigacibn o compensacion para resarcir el dafio causado a este tipo de
ecosistema, yaque los procesos de restauracién tomarian gran cantidad de afios”.*
Perjuicio irremediable al ecosistema y a la salud humana.

CUARENTA Y DOS: Radicamos ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MADS, derecho de peticion, para que se informara qué medidas se han tomado o se van
a tomar para la proteccion del Paramo Santurban. Sin que a la fecha de radicacion de la
presente accién de tutela la entidad alla tomado medidas para la proteccion del Paramo.

CUARENTA Y TRES: El Acueducto Metropolitano de Bucaramanga (amb) y la Entidad
Area metropolitana de Bucaramanga (AMB), iniciaron y radicaron medio de control o
accion popular (la cual esta en curso) para detener la masacre ambiental por la mineria
en el Paramo de Santurban y su bosque alto andinos, que esta afectando el agua potable
de los bumangueses, entre estos, estamos nosotros los afectados.

CUARENTA Y CUATRO: A la fecha de radicacion de la presente accién, han marchado
y protestado MAS DE 100 MIL PERSONAS CONTRA LA CONTAMINACION Y
DESTRUCCION DEL PARAMO SANTURBAN Y CONTRA LA MULTINACIONAL
MINESA, y se han radicado ante la autoridad nacional ANLA mas de 20 MIL
PERSONAS EN CONTRA DEL PROYECTO MINERO DE MINESA, y han firmado ante
el ANLA la figura o solicitud de tercero intervinientes dentro del proceso de licencia
ambiental que llevaba la multinacional minera Minesa (proyecto “Explotacion

4 https://www.larepublica.co/empresas/cdmb-considera-gue-no-es-viable-ambientalmente-
conceder-el-permiso-en-santurban-2906543
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Subterranea de Minerales Auroargentiferos Soto Norte”, asociado al expediente
LAV0012-00-2019, cuyo titular es la sociedad Minera de Santander S.A.S. — MINESA).

Importante mencionar, que existen muchas personas que no los han reconocido como
terceros intervinientes, y a otras no los han notificado, vulnerandose este derecho a la
participacion ciudadana; entre ellos el sefior Hernando Mantilla Gelvez identificado con
Cédula de Ciudadania N.° 5.558.868, quien reside en la calle 69 N.° 6 — 99 Barrio
Bucaramanga de la ciudad de Bucaramanga. Persona relacionada en el Auto del Anla
N.° 5432 de junio 11 de 2020, y sin notificar personalmente al sefior Mantilla, violandose
los derechos fundamentales de peticion y participacidbn ambiental, consagrados en los
articulos 2, 23 y 79 de la Constitucion Politica y el articulo 69 de la Ley 99 de 1993.

CUARENTE Y CINCO: Las fuentes hidricas que abastecen el municipio de
Bucaramanga, hacen parte del area de influencia del proyecto SOTO NORTE, las
guebradas Caneyes, Bochalema, Curo, las cuales son afluentes de la vertiente oriental
del rio Surata, en el cual tiene su desembocadura el Rio Tona. Conllevando dicha
situacion a sefialar como las afectaciones de las fuentes hidricas en mencion van a
causar dafios irreparables para la poblacion del municipio de Bucaramanga, la cual con
la aprobacién del proyecto SOTO NORTE, esta poniendo en riesgo, su salud y nuestra
vida, ya que el recurso natural de mayor importante para la subsistencia humana y su
seguridad alimenticia se va a ver disminuido y contaminado por la actividad minera
desarrollada en colindancia del Paramo de Santurban. Para lo anterior, debe solicitarse
informe o concepto técnico a la empresa Acueducto Metropolitano de Bucaramanga,
para que se ratifique el perjuicio irremediable ambiental y humano.

CUARENTA Y SEIS: Se debe destacar, que el Comité para la Defensa del Agua y el
Paramo de Santurban, obligaron mediante sentencia de Tutela ante la Corte
Constitucional, que el Gobierno Nacional debe realizar una nueva delimitacién del
Paramo; y se ha gestionado ante el Ministerio de Ambiente, caracterizar las fuentes de
agua que hay y los efectos que tendria en ellas el desarrollo del proyecto minero de
Minesa. Esto, teniendo en cuenta que el area de explotacidén esta aguas arriba de las
bocatomas del Acueducto de Bucaramanga.

CUARENTA Y SIETE: Sefalando adicional a lo anterior, que una de las fuentes hidricas
gue se vera notablemente afectada por los vertimientos que se realizaran al rio Surata
y a la quebrada la Baja (la cual es principal afluente del rio Vetas, siendo este afluente
el rio Surata); sefialando de esta forma como la intervencidon minera que realizara
MINESA en las fuentes hidricas de la zona, causara graves afectaciones a la calidad del
agua, que es consumida por los habitantes del municipio de Bucaramanga y Giron.
Situacion que esta siendo desconocida por las entidades del Estado colombiano, quienes
se encuentran permitiendo actividades de exploracion y la posibilidad de desarrollar
mineria en colindancia con un ecosistema estratégico, unico, irremplazable, integrador,
en el cual se encuentran ubicadas diversas cuencas hidrograficas, de las cuales se
abastece los habitantes del municipio de Bucaramanga y Giron.

CUARENTA Y OCHO: Por otra parte sefior@ Magistrad@ en nuestra calidad de
Diputados del Departamento de Santander y Norte de Santander y Concejal de Giron y
voluntarios de la Organizacion ambientalista Santander por Naturaleza, y partiendo de
las funciones Constitucionales, estipuladas en los articulos 300 numeral 2°y 313 numeral
7° y 9 de la Constitucion Politica®; en busca de la protecciéon del agua de los
santandereanos y norte santandereanos, de la defensa del ecosistema de Paramo de
Santurban, ya que el mismo como se ha demostrado en el acapite de hechos de la

® Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico
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presente accion constitucional, se encuentra en peligro y amenaza por la mineria ilegal,
por la actividades de exploracion de las empresas mineras y otras actividades antrépicas
y es evidente la omision de las autoridades publicas, frente a la proteccion de las riqguezas
naturales y a favor de la vida humana, sefior magistrado salvemos y protejamos el agua
y la vida, maximos derechos fundamentales.

“En cuanto a la vulneracion al derecho al agua, es importante tener en cuenta que la
Corte Constitucional consolidé el criterio de conexidad en torno a la naturaleza
fundamental del agua (siendo susceptible de proteccion por via de tutela) cuando
estuviera destinada para el consumo humano y su falta de acceso pueda afectar otros
derechos fundamentales. De esta manera se desarroll6 una tesis uniforme en torno al
amparo constitucional del acceso al agua por hacer parte del nuacleo esencial de
derechos fundamentales como la salud, la vida y la dignidad. A este respeto, la
Sentencia T-888 de 2008, sostuvo: “La Corte ha mantenido su linea jurisprudencial y ha
reiterado, que el derecho al consumo del agua en condiciones de potabilidad, tiene rango
fundamental y puede ser protegido por via de tutela, cuando existe afectacion particular
del derecho fundamental o cuando existe un perjuicio irremediable (...)"

CUARENTA Y NUEVE: La CDMB como autoridad ambiental ha evidenciado mineria
ilegal en el Paramo de Santurban, entre las afectaciones y dafios irreversibles, esta esta
evidencia oficial “Las autoridades de California, Santander, sellaron hoy dos
socavones mas, en los que estarian extrayendo oro mas de 100 mineros ilegales.
La Corporacion Autobnoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —
CDMB, realiza el acompafiamiento permanente a los operativos de sellamiento, que
iniciaron la semana pasada con el cierre de seis socavones, conocido como ‘Las
Paredes’, en la vereda Laches, a mas de 3.200 metros sobre el nivel del mar.

Las bocaminas selladas hoy son La Perezosa y La Perezocita, a 2926 y 2932 msnm,
ubicadas en el titulo minero 3452 de la empresa Eco Oro, en California. Los sellamientos
se hicieron utilizando la misma tierra y roca excavada por los mineros ilegales, sobre los
gue se impusieron los sellos respectivos. Este cierre es una medida temporal mientras
los profesionales del Batallon Caldas del Ejército, sellan los tineles definitivamente con
muros de concreto, en una operacidén que iniciara mafiana martes y que se extendera
hasta principios de septiembre. Dentro de la programacion de sellamiento de estos
socavones ilegales por parte de la Alcaldia de California, mafiana se cerraran los
conocidos como La Bodega, que son los de mayor actividad de galafardeo.

Ademas del acompafiamiento, LA CDMB ADELANTA EL INVENTARIO DE LAS
PLANTAS ARTESANALES DE TRITURACION DE ROCA QUE UTILIZAN ESTOS
MINEROS ILEGALES Y QUE ESTAN VERTIENDO LOS DESECHOS CON MERCURIO
Y CIANURO, DIRECTAMENTE AL RiO SURATA, ELEVANDO LOS NIVELES DE
CONTAMINACION” .http://caracoli.cdmb.gov.co/web/index.php?option=com_content&v
iew=article&id=2893%3Acdmb-acompana-cierre-de-dos-minas-ilegales-en-
california&catid=1%3Aultimas&ltemid=317

CINCUENTA: EL DERECHO FUNDAMENTAL AL AGUA, ha sido reconocido
Constitucionalmente se ha reconocido que todo ciudadano tiene derecho fundamental al
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal o
doméstico, puesto que el agua uno de los requisitos indispensables para el desarrollo de
una vida digna.

Se erige como un derecho fundamental y un servicio publico obligatorio en cabeza del
Estado Colombiano definiendo la Sentencia T-740 de 2011, que: “[...] El agua se
considera como un derecho fundamental y, se define, de acuerdo con lo establecido
por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, como “el derecho de
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todos de disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible
para el uso personal o doméstico”.

La falta de esta fuente de vida se entiende como una vulneracion grave y directa al
derecho a la vida digna de todo ciudadano, en este orden de ideas, ha dicho la Corte
Constitucional que: “[...] el servicio publico domiciliario de acueducto vy
alcantarillado en tanto que afecte la vida de las personas, salubridad publica o
salud, es un derecho constitucional fundamental y como tal debe ser objeto de
proteccion através de la accion de tutela [...]".

La connotacién de servicio publico, obliga al Estado a facilitar, proporcionar y promover
la plena efectividad del derecho fundamental al agua en condiciones adecuadas, a fin de
gue se vean materializados los demas derechos fundamentales con que el agua guarda
relacion. El estado deberd tomar las medidas necesarias y eficientes para restaurar este
derecho a quienes, por_distintas situaciones, se les vea afectado o vulnerado este
derecho. Particularmente en el caso en concreto, es deber de las autoridades
ambientales competentes, en aras de eliminar la afectacion a los derechos del paramo y
la amenaza a la contaminacién mayor del agua y las fuentes hidricas, es deber especial
proteger el Paramo de Santurban, al ser este el lugar que abastece el agua a mas de
dos millones quinientas mil (2.500.000) personas, ubicados en dieciocho (18) municipios
de Santander y Norte de Santander.

CINCUENTA Y UNO: La explotacion minera en el Paramo de Santurban, ocasionan
afectaciones a nuestro derecho fundamental al agua potable y a gozar de un ambiente
sano (articulo 79 Constitucional) en conexidad a la vida, toda vez que la explotacion
minera ilegal y la exploracién minera de las empresas multinacionales, ocasiona
la disminucion en la calidad, cantidad y disponibilidad de agua en la zona de
intervencién; causando graves afectaciones a los recursos hidricos, dado el
drenaje de acidos en las minas y lixiviados contaminantes, sélidos en suspension,
erosion de suelos y los desechos mineros en las aguas superficiales.

CINCUENTA Y DOS: El agua potable que nace del Paramo de Santurban, abastece el
consumo de miles de nifios y jovenes de Santander y Norte de Santander, y abastecera
a las generaciones que ésta por nacer; y es el Estado Colombiano que flagrantemente
esta incumpliendo con la obligacion contraida en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, en cual en relacion al derecho de acceso al agua potable de la poblacion infantil
cita: “[...] los Estados Partes estan en la obligacion de garantizar el suministro de agua
potable a los nifios, con el objetivo de combatir las enfermedades y la malnutricion [...]".

Por lo anterior, la Sentencia T-163 de 2014, la Corte Constitucional sefiala en relacién
al cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios al interior del Estado
colombiano, que este: “[...] se encuentra obligado a propugnar por_una prestacion
del servicio publico_de agua potable permanente en cantidades y calidades
basicas, directa o indirectamente, pues este derecho cobra vital importancia cuando los
usuarios del recurso son menores de edad, habida cuenta que se trata de un elemento
necesario para su desarrollo y calidad de vida y la suspension de este puede conllevar
la afectacion de otros derechos [...]".

CINCUENTA Y TRES: La Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, ha
recordado la obligacién que recae en cabeza del Estado de asegurar un minimo vital de
“[...] agua en condiciones adecuadas de disponibilidad, reqularidad y continuidad
y a que por lo menos, exista un plan de accion debidamente estructurado que
asegure, progresivamente, el goce efectivo de esta dimensién del derecho y que
posibilite la participacion de los afectados en el disefio, ejecucidon y evaluacion de
dicho plan [...]".
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Cabe recordar que al ser reconocido el derecho al agua como fundamental, se torna
factible como ha dicho la Corte Constitucional, su reclamacion por via de tutela, como
ocurre con este caso particular, al citar la Sentencia T-028 de 2014 que: “...] Una
persona puede reclamar mediante accién de tutela que se le proteja judicialmente
aquella dimension del derecho al agua que comprometa el consumo humano, en
tanto resulta necesario para preservar otros derechos fundamentales como la vida en
condiciones dignas, la salud o la salubridad de las personas [...]".

CINCUENTA Y CUATRO: Importante precisar, que existe un riesgo por la preocupante
falta de informacion sobre la realidad minera regional en los 18 municipios (Santander
nueve municipios y 9 de Norte de Santander) con jurisdiccion en el Paramo de
Santurban, que se traduce en la inexistencia de diagndsticos, censos, inventarios,
documentos o investigaciones actualizadas y de referencia que permitan identificar los
principales lugares donde se desarrolla la actividad minera ilegal y si en las legales las
actividades de exploracién, no se estdn camuflando para realizar explotacion de
minerales, y qué clase de impacto ambiental, social y econdmico se esta realizando en
la region de Soto Norte.

Al respecto, se considera que las autoridades ambientales, mineras, territoriales,
policivas y militares, deben realizar lo antes posible un diagnostico minero ambiental
regional en los dos departamentos (Santander y Norte de Santander); que permita saber
a ciencia cierta en donde se realizan procesos de mineria legal e ilegal, el estado actual
de los titulos y concesiones mineras expedidos y ubicados al interior del Paramo y los
impactos de la actividad minera en desarrollo, para que asi se puedan tomar decisiones
de politica publica coherentes, y se les realice el seguimiento a su cumplimiento por parte
de un equipo veedor (publico privado) que deba conformarse.

Por lo que, en virtud de la Sentencia C-035 de 2016, es permitente sefialar que el
derecho fundamental al agua, debe ser protegido por el Estado Colombiano mediante
todas sus acciones, toda vez que este se encuentra relacionado con el ser humano; ya
gue el agua, es un recurso natural insustituible para el mantenimiento de la salud y
asegurar la vida y la salud en condiciones dignas.

CINCUENTA Y CINCO: Que la Organizacion Mundial de Salud, declar6 Emergencia de
Salud Publica de Importancia Internacional el brote de Coronavirus COVID-19, por lo que
el Presidente de Colombia y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, viene
implementando medidas preventivas a nivel nacional, para enfrentarlo en fases de
prevencion y contencion, en aras de controlar la propagacion de la enfermedad. Y
mediante la Resolucion N° 844 del 26 de mayo de 2020, se prorroga la emergencia
sanitaria por el coronavirus en toda Colombia; y entre las recomendaciones de la
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD — OMS, y el Ministerio de Salud, para
prevenir el contagio del Coronavirus, es el de lavarse las manos reiteradas veces al dia,
con abundante agua y jabon; y si esta contagiado por el Covid-19, para salvar su vida,
entre las recomendaciones, esta la de consumir agua en cantidades posibles durante las
24 horas del dia. Es aqui, en esta crisis mundial por el coronavirus que ataca la salud y
la vida, se vislumbra con mayor importancia el valor esencial del agua, como un derecho
universal y fundamental para la vida humana.

El agua se erige como una necesidad basica, al ser un elemento indisoluble para la
existencia del ser humano. El agua en el ordenamiento juridico colombiano tiene una
doble connotacion pues se erige como un derecho fundamental y como un servicio
publico. En tal sentido, todas las personas deben poder acceder al servicio de agua en
condiciones de calidad suficiente y al Estado le corresponde garantizar su prestacion de
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conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad [...]”, Y aunado
a proteger especialmente los nacimientos y los paramos, fabricas naturales de agua.

CINCUENTA Y SEIS: Teniendo en cuenta sefior Magistrado que ya en reiterados fallos
los honorables Jueces y Magistrados de la Republica de Colombia, han reconocido
como seres Vvivos sujetos de derechos a los rios y paramos de nuestro pais, con
todo respeto me permito enunciar los fallos para que su despacho analicé los mismos, y
proceda conforme a las lineas jurisprudenciales que se han venido trazando en nuestro
pais a favor del agua, de los rios, y en el caso concreto del Paramo de Santurban.

NUMERO DE
SENTENCIA

ASPECTOS RELEVANTES

Corte Suprema de
Justicia Sala de
Casacion Civil -

STC3872-2020

Parque Nacional Via
Salamanca

18 de junio de 2020

Ante la ausencia de acciones interinstitucionales para prevenir los
incendios forestales indiscriminados y detener la degradacion
ambiental y sus consecuencias ecolbgicas y de salubridad, la
Corte Suprema de Justicia declara a la Via Parque Isla de
Salamanca como sujeto de derechos.

En consecuencia, la Sala de Casacion Civil concede la tutela
solicitada por un ciudadano de Barranquilla y ordena a la
Presidencia de la Republica, al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a Parques Nacionales Naturales de Colombia y a la
Corporacion Autonoma Regional del Magdalena (Corpamag), en
coordinacion con las demés autoridades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), formular en plazo de cinco meses un plan
estratégico y efectivo de accion para reducir los niveles de
deforestacion y degradacion de esta zona protegida.

Dicha planeacién debera contener compromisos, autoridades
responsables, ejes de accion y fechas concretas para la promocion
de actuaciones de prevencion y restauracion del VPIS, asi como
las consecuencias en caso de incumplimiento, de acuerdo con las
disposiciones legales en materia ambiental.

Adicionalmente, esas autoridades deberan conformar un Comité
Permanente de Seguimiento al plan estratégico, cuyos integrantes
deberan realizar durante los proximos dos afios informes
bimensuales al Corte y al Tribunal Superior de Barranquilla.

La decision fue adoptada frente a “la necesidad de proteger la zona
en mencién, en virtud de la amenaza de la fauna y flora producto
de la deforestacion que alli se viene presentando periddicamente”,
teniendo en cuenta que, ademas, ha sido reconocida
internacionalmente en varias ocasiones debido a la relevancia que
tiene en el &mbito ecoldgico nacional e internacional.

El ciudadano que interpuso el recurso de amparo alego el impacto
de las quemas indiscriminadas en el Parque Isla de Salamanca
sobre la disminucion de la “calidad del aire en Barranquilla”, con
los consecuentes quebrantos en la “salud de todos los nifios y
nifas” de esa ciudad.

Segun la Sentencia, de la evidencia conocida por la Corte,
particularmente del detallado informe rendido por Parques
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zona protegida Via Parque Isla de Salamanca se viene
presentando una deforestacion descontrolada afio tras afio, que
amenaza, por tanto, la supervivencia de su fauna y flora.

No quedaron desvirtuadas las manifestaciones del tutelante en el
sentido de que los playones, ciénagas y bosques enmarcados en
el VPIS sufren deterioro constante a raiz de distintas causas, entre
ellas, los incendios indiscriminados que alli se presentan.

Ademas, ninguna de las autoridades ambientales encargadas de
velar por la conservacion de dicho Manglar acreditd gestiones
asertivas y eficaces para controlar los desbordados niveles de
deforestacion certificados por Parques Nacionales Naturales de
Colombia (afios 2016—2017, 28.789,13 hectareas, y de 2017-2018
28.012,46 hectareas)”.

La Sala deja en claro que “el ser humano no es superior a la
Naturaleza ni, por tanto, estd legitimado para usarla
indiscriminadamente como un objeto, sino que ambos
conforman en igualdad de condiciones la plurinacion, es decir, la
‘Pacha mama’. En consecuencia, entre ellos existe una relacion
interdependentista que supone su disfrute mutuo en términos
razonables, equitativos, no abusivos y ponderados.

“El concepto de ‘interdependencia’ lleva incita la ideologia de que
el verdadero titular de derechos es el Planeta mirado como un todo
y que sus especies integrantes deben cohesionarse para
mantenerlo con vida, sin que ninguna de ellas tenga mayores
alcances gque las otras, porque al fin y al cabo cada una es
indispensable para la supervivencia dentro del ‘todo’.

Esta nueva perspectiva esta soportada en la dogmética
ecocéntrica que toma ‘en consideracion al medio ambiente dentro
del ideal de progreso y de la nocién efectiva de desarrollo
sostenible, para alcanzar (...) un equilibrio entre el crecimiento
econOmico, el bienestar social y la proteccion ambiental, bajo
el entendido de que las actuaciones presentes deben asegurar la
posibilidad de aprovechamiento de los recursos en el porvenir
(STC4360-2018).

“Total que, el ser humano no esta por encima de los recursos
naturales, sino que deben armonizarse para garantizar en
conjunto, dentro del marco de sus funcionalidades, Ila
conservacion del cuerpo astronomico del cual hacen parte. Eso si,
es apenas obvio que cada uno funciona de acuerdo con su propia
esencia, sin que esto traduzca que haya alguno principal, como se
visionaba en el sistema antropocéntrico y biocéntrico, que
gradualmente se ha sustituido por el ecocéntrico o
interdependentista.

‘Los planteamientos de la evolucién tedrica que se han
desarrollado sobre la ‘proteccion al medio ambiente’ no obedecen
a un capricho jurisprudencial ni doctrinal, sino que son
consecuencia de los hechos sociales que han derivado en la
consecucion de una realidad juridica que esta acorde con las
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necesidad de proteger el derecho fundamental al ambiente
sano, y es precisamente esta nueva circunstancia la que reclama
salvaguarda por parte del juez, dentro del contexto que irradia al
Estado Social y Democratico de Derecho”.

Tribunal Superior de
Medellin sentencia
2019 - 076
“Rio Cauca”

17 de Junio 2019

En un fallo sin precedentes el Tribunal Superior de
Medellin orden6 al Gobierno nacional ejercer la tutoria y
representacion legal sobre los derechos del rio, en conjunto con
las comunidades que asistieron a la audiencia de vigilancia
efectiva del proyecto Hidroeléctrico Ituango del 27 de febrero de
2019 en la Universidad de Antioquia.

La sala cuarta civil del Tribunal otorgé, ademas, labores de
supervisién, acompafiamiento y asesoria a la comisién de los
guardianes del rio cauca, que estara integrada por dos personas
designadas y un equipo asesor compuesto por el Instituto
Humboldt, la Autoridad Nacional de Acuicultura, Corantioquia
y varias universidades. Adicionalmente, orden6 a la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria entregar reportes semestrales de su gestion con
indicadores de cumplimiento.

Esta sentencia es catalogada como histérica, toda vez tiene un
caracter juridico "Inter Comunis”, es decir, que aplica a toda
persona, comunidad o forma de vida que habita la cuenca del
Rio Cauca, sus afluentes y territorios aledafios.

El Tribunal reconocié a las generaciones futuras como sujetos de
especialisima proteccion, al considerar que estas tienen
derechos fundamentales a la dignidad, al agua, a la seguridad
alimentariay al medioambiente sano.

Entre tanto, el Estado y Empresas Publicas de Medellin, EPM,
deberan velar en escenarios de Inter institucionalidad por su
proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion, dice
la sentencia.

Asi las cosas, este afluente contard en adelante con los
denominados "Guardianes del rio", los cuales seran elegidos en
una audiencia que debera coordinar la Procuraduria. Tras su
seleccion, estos tendran tres meses para disefiar una comision
gue proteja al rio.

Este fallo se suma a otra serie de 6rdenes juridicas que han
obligado a EPMy a la sociedad Hidroeléctrica Ituango, a responder
por las afectaciones ambientales y sociales que causo el cierre de
la compuerta 1 del proyecto Hidroituango en febrero de este
afo. La Fiscalia, en abril, por ejemplo, solicité la implementacién
de un paquete de medidas de proteccion para frenar el dafio
ambiental, social y econdmico a las comunidades aledafias al
proyecto. También pidié desarrollar un plan de choque inmediato
para la limpieza y recoleccion del buchén de agua, al igual que
adelantar unplan de manejo ambiental continuo vy
eficiente para prevenir nueva sobrepoblacion y crecimiento
desproporcionado de esta planta.
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En mayo, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (Anla)
le pidi6 a las Empresas Publicas de Medellin (EPM) realizar un
estudio sobre los impactos adversos que trae la operacion
continua del vertedero de Hidroituango al rio Cauca. El objetivo
era determinar los efectos sobre este afluente en
sus componentes fisicos, bidticos y sociales.

El rio Cauca es el segundo mas importante del pais. Nace en la
laguna del Buey en el departamento del Cauca, en el Macizo
Colombiano y se extiende por mas de 180 municipios, en siete
departamentos. Su cuenca recorre mas de 63.300 mil kilbmetros
cuadrados del territorio nacional.

Corte Suprema
de Justicia
sentencia

STC4360-2018

“Amazonia”

5 de abril de 2018

1.El reconocimiento de los nifios y jovenes como actores
dinamicos en la proteccion de la Amazonia.

La sentencia STC4360-2018, es resultado de una tutela
presentada por 25 nifios, nifias y jévenes, habitantes de 17
ciudades del pais, teniendo como principal motivante, el aumento
de la deforestacion en la Amazonia.

Dentro de lo sentencia, El Pacto Intergeneracional Por La Vida Del
Amazonas — PIVAC, es una de las cuatro decisiones[1] que
ordena involucrar jovenes, para reflejar su sentir y capacidad
innovadora en medidas que reduzcan a cero la deforestacion, los
gases efecto invernadero, y estrategias de adaptacion al cambio
climatico. EI PIVAC reconoce los jovenes como motores de
construccion de un ambiente sano para el desarrollo su futuro,
involucrarlos implica continuar empoderandolos en la proteccién
de los derechos de la amazonia.

2.Ante la crisis acciones inmediatas, los tiempos son claves.

En el acceso de los derechos de la amazonia, todos tenemos
parte, desde las comunidades hasta la Presidencia de la
Republica, un total de 94 entidades del Gobierno. EI momento
critico por el que atraviesa actualmente la region, implica tener
acciones inmediatas, estas no podian superar cinco meses segun
el fallo de la Corte Suprema de Justicia, hoy diecisiete meses
después, la deforestacion sigue avanzando, vulnerando los
derechos de la Amazonia Colombiana.
Actualmente deberia estar en marcha, el Plan de Accién para
contrarrestar los efectos de la deforestacion y del cambio
climatico, asi como medidas policivas, judiciales y/o
administrativas en contra de la deforestacion, el Pacto
Intergeneracional Por La Vida Del Amazonas, y la inclusion de
medidas para la adaptacion al cambio climatico y reduccion de la
deforestacién en la obligatoria actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los 78 municipios de la amazonia. La
capacidad institucional, la ausencia del estado y la falta de
voluntad politica, se reflejan hoy en los incumplimientos de lo
ordenado dentro de la sentencia.

3.El Ordenamiento Territorial como herramienta para la proteccion
del bioma amazonico. Los Planes o Esquemas de Ordenamiento
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herramienta clave para evitar los conflictos de uso de suelo,
conservando y permitiendo dar un uso sostenible a los recursos
naturales, blindando corredores biolégicos, fuentes hidricas,
nacimientos y espejos de agua, entre otros ecosistemas
importantes, en el desarrollo ambiental, social, cultural y
econdémico de un territorio.

La orden obliga a los 81 municipios que conforman la amazonia
colombiana, a actualizar sus instrumentos de ordenamiento
territorial, aunque 14 han presentado actualizaciones, no se
incluyen planes de accion en contra de la deforestacion,
resultando en una region sin estrategias territoriales frenen la
deforestacion.

4.El rol de las Corporaciones Autonomas Regionales en el control
de la deforestacion. Detrds de las acciones que deterioran la
amazonia colombiana, existen verdaderos carteles que se lucran
de la extraccion de sus recursos, es aqui donde identificar y atacar
los eslabones que conforman estos carteles, representa un
ejercicio necesario en la lucha contra la deforestacién de la
Amazonia colombiana, pero las entidades de control son actores
pasivos en su ejercicio, por ello el jalén de orejas de la Corte.
Es responsabilidad de las Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR), construir un plan de accidon que contrarreste policiva,
judicial 'y administrativamente las alertas tempranas de
deforestacion del IDEAM, que permita establecer una hoja de ruta
efectiva y eficiente contra la deforestacion, complemento de cada
una de las 6rdenes de la Corte Suprema de Justicia - CSJ.

5.La conexion de la amazonia con el resto del mundo. Ademas del
popular reconocimiento de la amazonia como el pulmén del
mundo, su conexién alrededor de la regulacion del clima en el
mundo, cobra importancia al declarar la amazonia colombiana
como sujeta de derechos, en la busqueda de un ambiente sano
para las generaciones futuras, en un pais donde el 38% de su
superficie es cuenca amazonica.

La diversidad biol6gica y riqueza hidrica privilegiada del pais,
resulta de la ubicacion geogréfica de la Amazonia, elemento clave
en la regulacién del clima, no es lo mismo un aire acondicionado
en una esquina del salén, que en el centro del mismo, cada detalle
cuenta, para la amazonia la zona ecuatorial es esa ubicacion,
donde la alta capacidad de reciclar agua del bosque es importante
en la regulacion de la temperatura mundial, por ello la
deforestacion implica el dejar “escapar” el aire acondicionado, a
menos arboles mayor dificultad en la regulacion del clima mundial,
es como si el techo de nuestro salon con aire acondicionado no
existiera. Cobrando importancia historica para la humanidad la
Sentencia STC4360 de 2018, reconociendo esta importancia,
sefialando responsables y sobre todo indicando la necesidad de
tener acciones inmediatas.

La decision en primera instancia de esta accién constitucional
correspondio al Juzgado Segundo Administrativo de Duitama el

gue, en Sentencia del 29 de junio de 2018, tutel6 a los actores los
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Tribunal
Administrativo de
Boyaca -
Expediente:
1523833330022018
0001601.

“Paramo Pisba”

9 de agosto de 2018

derechos a la participacion ciudadana y al debido proceso,
emitiendo para su proteccion una serie de 6rdenes a cumplir por
cuenta del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Tribunal Administrativo de Boyaca al resolver la segunda
instancia, en sentencia del 9 de agosto 2018, confirmo el fallo de
primera por las razones alli expuestas y adicionalmente declaré
que que era plenamente aplicable al proceso de delimitacion del
Paramo de Pisba el precedente constitucional sentado por la
sentencia T-361 de 2017 y, por tanto se deberd dar estricta
aplicacion a lo que esta providencia denominé sub reglas Ay B,
por ser expresa su vinculatoriedad, conforme lo decidido en dicho
fallo emitido por la Honorable Corte Constitucional, como requisito
previo a la delimitacion el Paramo de Pisba.

De la misma manera el Tribunal declar6 que el Paramo de Pisba
es sujeto de derechos, con los alcances sefalados en la parle
motiva de su fallo y, en consecuencia:

1. Se le aplicara el Convenio de Diversidad Bioldgica.
2. Se le concede estatus de proteccidon auto ejecutiva.

3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tiene el deber
de delimitar las éareas del Paramo de Pisba bajo criterios
eminentemente cientificos.

4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o quien el
presidente de la Republica designe, actuara como representante
legal del Paramo de Pisba.

5. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera actuar
como representante del Paramo de Pisba ante la Agencia Nacional
de Mineria.

6. Las Corporaciones Auténomas Regionales de la Orinoquia y de
Boyaca, no podran autorizar nuevos planes de manejo ambiental
que tengan por objeto servir de requisito a la obtencion de un titulo
minero en las zonas que sean delimitadas como paramo de Pisba.

Igualmente declaré que corresponde al Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y a las entidades territoriales con
influencia en el Paramo de Pisba, la satisfaccion del
restablecimiento de los derechos afectados en forma amplia a las
personas que tienen interés directo e indirecto en las resultas del
proceso de delimitacion del area de paramo. Tal acto se debe dar
en pleno ejercicio de la coordinacion arménica entre las entidades
estatales como mandato imperativo del articulo 113 Constitucional
y conforme a las responsabilidades que de suyo corresponden por
mandato de la regla de reconocimiento y de la legalidad.

De la misma manera declar6 que el Ministerio de Ambiente y
desarrollo sostenible, en coordinacion de las entidades referidas
anteriormente, debera respetar los siguientes parametros
minimos:

Movil N°3182405217 lumaca27@hotmail.com
Carrera 21 N° 15 — 37 Oficina 1005

Edificio Luxus — San Francisco
Bucaramanga, Santander




SANTANDER
por Maturaleza

1. Compensar alas personas afectadas con la delimitacion del
Paramo de Pisba, atendiendo las medidas consideradas por
la Corte Constitucional o las que resulten proporcionales a la
afectacion.

2. De ser solicitado por: i) la sociedad civil ambientalista, ii) la
comunidad que pretenda salvaguardar el ecosistema de paramo,
o iii) los pequefios agricultores, ganaderos o mineros, brindar el
acompafiamiento de centros de educacion superior o de las
organizaciones sociales para construir una posicion informada;
instituciones que podran intervenir en los espacios de
participacion.

3. Prevenir que la concertacion conduzca a la renuncia de
derechos del paramo de Pisba como sujeto de derechos y/o de los
pobladores a recibir una compensaciéon y/o reubicacién que
procure la satisfaccién cabal del principio de dignidad
humana.

4. No incurrir en ningun tipo de discriminacion derivada del tipo de
actividad que realicen las personas que ocupan el area que va a
ser delimitada como paramo, asumiendo como criterio
determinante el respeto del principio de dignidad humana y la
satisfaccion de los derechos humanos de las comunidades.

5. Priorizar en los planes de compensacién a los sujetos
reconocidos como beneficiarios de una especial proteccién
constitucional.

6. Adelantar concertaciones inclusivas, con laintervencion de
la totalidad de entes territoriales cuyo territorio se encuentre
dentro de la delimitacion del paramo de Pisba, los
representantes de los titulares mineros, los mineros
tradicionales, los trabajadores mineros, los agricultores, los
habitantes de las regiones ubicadas en las zonas objeto de
delimitacion, sin excluir alos pobladores que tengan vicios en
la tradicion de sus propiedades, bien sea por carencia de titulo
o por cadenas de falsa tradicion a las que le sean aplicables a
efectos de la sentencia T-488 de 2014.

En cuanto al término concedido por el Juzgado Segundo
Administrativo de Duitama, en la sentencia de primera instancia
para impartir las érdenes impartidas por este despacho judicial, los
modificé ordenando al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible que, en el término maximo de un (1) afo siguiente a la
notificacion de la sentencia de segunda instancia, emitiera
Resolucion que delimite el Paramo de Pisba, acto administrativo
gue debera expedirse en el marco de un procedimiento previo,
amplio, participativo, eficaz y deliberativo. Dicha resolucion debera
emitirse y ejecutarse, en todo caso, de acuerdo con las reglas
fijadas en los acéapites 19.2 y 19.3 de la sentencia T-361 de 2017
y las descritas en la providencia que se resefia.
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Al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ordeno
presentar en el término perentorio de 15 dias contados a partir de
la notificacion de la sentencia del Tribunal y ante el ad-quo, un
cronograma de actividades a realizar para la efectividad de las
reglas que desarrollan el derecho fundamental a la
participacion ciudadana. Debera la entidad ministerial cumplir
cabalmente los términos que su cronograma detalle, so pena de
incurrir en desacato.

Finalmente, la corporacion judicial dio efectos intercomunis a su
fallo.

Corte Constitucional
- Sentencia T-622/16

Rio Atrato

10 de noviembre de
2016

La Sala considera que el problema juridico a resolver en esta
oportunidad consiste en determinar si debido a la realizacion de
actividades de mineria ilegal en la cuenca del rio Atrato (Chocd),
sus afluentes y territorios aledafios, y a la omisiébn de las
autoridades estatales demandadas (encargadas de hacer frente a
esta situacion, tanto del nivel local como del nacional), se presenta
una vulneracion de los derechos fundamentales a la vida, a la
salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente sano,
a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas accionantes”.

“La Corte ha sefialado que los derechos fundamentales de las
comunidades étnicas se concretan, entre otros, en el derecho a la
subsistencia, derivado de la proteccion constitucional a la vida
(articulo 11); el derecho a la integridad étnica, cultural y social, que
a su vez se deriva no solo del mandato de proteccion a la
diversidad y del caracter pluralista de la nacién (articulos 1°y 7°)
sino, también, de la prohibicion de toda forma de desaparicion y
desplazamiento forzado (articulo 12); el derecho a la propiedad
colectiva de la tierra (articulos 58, 63 y 329); vy, el derecho a
participar y a ser consultados de las decisiones relativas a la
explotacion de recursos naturales en sus territorios, es decir, el
derecho a una consulta previa, libre e informada”.

“(...) Lo primero que debe sefialarse es que los denominados
derechos bioculturales, en su definicibn mas simple, hacen
referencia a los derechos que tienen las comunidades étnicas a
administrar y a ejercer tutela de manera autbnoma sobre sus
territorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y los
recursos naturales que conforman su habitat, en donde se
desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con base
en la especial relacién que tienen con el medio ambiente y la
biodiversidad”.

“La proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad son
una prioridad y representa un interés superior no solo en los
tratados internacionales suscritos por Colombia y la
Constitucioén Paolitica, sino también en la jurisprudencia de la
Corte, que, en este sentido, ha presentado importantes avances
en la proteccion de los derechos de las comunidades étnicas
desde una perspectiva integral, esto es, biocultural”.

“0.25. En consideracion a lo hasta aqui expuesto, para la Corte es
menester concluir que la actividad minera ilegal, al tener la
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potencialidad de generar menoscabo a la salud y al medio
ambiente, como se ha visto en el caso de las comunidades étnicas
qgue habitan la cuenca de rio Atrato, esta sujeta a la aplicacion
del principio de precaucion.

Este se aplica cuando —aunque haya un principio de certeza
técnica existe incertidumbre cientificarespecto de los efectos
nocivos de una medida o actividad. En ese caso, debe
preferirse lasolucidén que evite el dafio y no aquella que pueda
permitirla (...) en caso de que exista duda razonable respecto de
si estas afectan el entorno natural o la salud de las personas, como
se ha evidenciado en el asunto sub examine, deben tomarse las
medidas que anticipen y eviten cualquier dafio, y en caso de
que esté causando, las medidas de compensacion
correspondientes (...)

En concreto, la aplicacién del principio de precaucion en el
presente caso tendra como objetivos, (i) prohibir que en
adelante se usen sustancias toéxicas como el mercurio en
actividades de explotaciéon minera, ya sean legales e ilegales
y (ii) declarara que el rio Atrato es sujeto de derechos que
implican su proteccidn, conservacion, mantenimiento y en el
caso concreto, restauracion”.

“0.37 Para la Sala es importante reiterar que respecto de la
actividad minera legal que las comunidades étnicas han
comentado se realiza en la region objeto de estudio, el derecho a
la consulta previa es un derecho fundamental que no puede ser
desconocido. En efecto, desde sus primeras sentencias la Corte le
ha dado el tratamiento de derecho fundamental a la consulta
previa, del cual son titulares todos los grupos étnicos del pais. La
Corte considera importante reiterar la trascendencia por el respeto
del derecho a la consulta previa dado el panorama actual”.

“0.38. (...) la Corte considera que es responsabilidad del Gobierno
nacional y de las autoridades mineras y ambientales realizar
procesos integrales de erradicacion de la mineria ilegal, y en los
casos donde se desarrollan proyectos de mineria legal, realizar
consulta previa a comunidades étnicas cuando estas actividades
se realicen en sus territorios colectivos o cuando estas afecten
directamente sus territorios y sus formas tradicionales de vida. (...)

Este Tribunal encuentra que las entidades demandadas han
vulnerado los derechos fundamentales al territorio y a la cultura de
las comunidades étnicas de la cuenca del rio Atrato (Chocd), por
su conducta omisiva al permitir que se desarrollen en sus territorios
colectivos actividades de mineria ilegal que terminan amenazando
y transformando por completo sus formas tradicionales de vida”.

“0.47. (...) existe una preocupante falta de informacion sobre la
realidad minera regional en el Choco que se traduce en la
inexistencia de censos, documentos 0 investigaciones
actualizadas y de referencia que permitan identificar los principales
lugares donde se desarrolla esta actividad y qué clase de impacto
tiene; al respecto, la Corte considera que las autoridades mineras
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deben realizar lo antes posible un censo minero regional que
permita saber a ciencia cierta en donde se realizan procesos de
mineria legal e ilegal, para que asi se puedan tomar decisiones de
politica publica coherentes y que tengan vocacién de ser
cumplidas”.

“0.48. (...) sin informacion precisa y confiable el Estado no puede
disefiar y mucho menos ejecutar una politica publica de largo plazo
sobre mineria en general o para combatir de forma eficiente, por
ejemplo, el preocupante fendmeno de la mineria ilegal’”.

Decision. Se concede a los demandantes el amparo y se declara
la existencia de una grave vulneracién de los derechos
fundamentales a la vida, a la salud, a al agua, a la seguridad
alimentaria, al medio ambiente sano, a la culturay al territorio
de las comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio
Atrato y sus afluentes, imputable a las entidades del Estado
colombiano accionadas.

Se reconoce al rio Atrato, su cuenca y afluentes como una
entidad sujeta de derechos a la protecciéon, conservacion,
mantenimiento y restauracion a cargo del Estado y las
comunidades étnicas. En consecuencia, la Corte ordena al
Gobierno nacional que ejerza la autoria y representacion legal de
los derechos del rio (a través de la institucion que el Presidente de
la Republica designe, que bien podria ser el Ministerio de
Ambiente) en conjunto con las comunidades étnicas que habitan
en la cuenca del rio Atrato en Choco; de esta forma, el Rio Atrato
y Su cuenca estaran representados por un miembro de las
comunidades accionantes y un delegado del Gobierno
colombiano, quienes seran los guardianes del rio. Adicionalmente
y con el propdsito de asegurar la proteccion, recuperacion y debida
proteccion del rio, los representantes legales del mismo deberan
disefiar y conformar una comision de guardianes del rio Atrato.

Se ordena a los demandados que, en conjunto con las
comunidades étnicas accionantes, disefien y pongan en marcha
un plan para descontaminar las fuentes hidricas del Choco y
recuperar sus ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente
en la region.

Se ordena asimismo a los demandados que, en conjunto con las
comunidades étnicas accionantes, disefien e implementen un plan
de accion conjunto para neutralizar y erradicar definitivamente las
actividades de mineriailegal que se realicen no solo en el rio Atrato
y sus afluentes, sino también en el departamento de Chocé.

Se otorga efecto inter comunis a la presente decision para aquellas
comunidades étnicas del Chocd, que se encuentren en igual
situacion factica y juridica que las accionantes.

La Corte Constitucional reconocié “al rio Atrato, su cuencay
afluentes como una entidad sujeta de derechos a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado y las comunidades étnicas.”
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Ese alto Tribunal en desarrollo del reconocimiento
conceptud: “Ahora bien, las multiples disposiciones normativas
que existen y el enfoque pluralista que promueve la propia Carta
Politica, hacen que la relacion entre la Constitucion y el medio
ambiente sea dinamica y en permanente evolucion. En este
sentido, es posible establecer al menostres (3) aproximaciones
tedricas que explican el interés superior de la naturaleza en el
ordenamiento juridico colombiano y la proteccién especial que se
le otorga:

0] en primer lugar, se parte de una vision
antropocéntrica[80] que concibe al ser humano presente
como Unica razén de ser del sistema legal y a los
recursos naturales como simples objetos al servicio del
primero,

(i) (i) un segundo punto de vista biocéntrico reivindica
concepciones mas globales y solidarias de la
responsabilidad humana, que abogan -en igual medida-
por los deberes del hombre con la naturaleza y las
generaciones venideras;

(i)  finalmente, se han formulado posturas ecocéntricas
gue conciben a la naturaleza como un auténtico
sujeto de derechos y que respaldan cosmovisiones
plurales y alternativas a los planteamientos
recientemente expuestos.” (negrilla fuera de texto).

“...) Por su parte, la vision biocéntrica deriva en un primer
momento de una concepcion antropocéntrica en tanto estima que
la naturaleza debe protegerse Unicamente para evitar la
produccion de una catastrofe que extinga al ser humano y
destruya al planeta. Bajo esta interpretacion la naturaleza no es
sujeto de derechos, sino simplemente un objeto a disposicion del
hombre. Sin embargo, se diferencia del enfoque puramente
antropocéntrico en la medida en que considera que el patrimonio
ambiental de un pais no pertenece en exclusiva a las personas que
habitan en él, sino también a las futuras generaciones y a la
humanidad en general.

De tal manera que lo que ocurra con el ambiente y los recursos
naturales en China puede terminar afectando a otras naciones,
como a los Estados Unidos y a América Latina, como Africa y a
Oceania, lo que constituye una suerte de solidaridad global que,
dicho sea de paso, encuentra fundamento en el concepto de
desarrollo sostenible.” (subrayado fuera de texto).

“Finalmente, el enfoque ecocéntrico parte de una premisa basica
segun la cual la tierra no pertenece al hombre vy, por el contrario,
asume que el hombre es quien pertenece a la tierra, como
cualquier otra especie. De acuerdo con esta interpretacion, la
especie humana es solo un evento mas dentro de una larga
cadena evolutiva que ha perdurado por miles de millones de afos
y por tanto de ninguna manera es la duefia de las demas especies,
de la biodiversidad ni de los recursos naturales como tampoco del
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destino del planeta. En consecuencia, esta teoria concibe a la
naturaleza como un auténtico sujeto de derechos que deben
ser reconocidos por los Estados y ejercidos bajo la tutela de
sus representantes legales, verbigracia, por las comunidades
gue la habitan o que tienen una especial relacién con ella.”
(negrilla y subrayado fuera de texto).

“Este enfoque en particular, al igual que los anteriores, encuentra
pleno fundamento en la Constitucion Politica de 1991, en particular,
en la formula del ESD (articulo 1° superior) en tanto define a
Colombia como una Republica democratica, participativa y
pluralista, y, por supuesto, en el mandato constitucional de
reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la nacion
(articulos 7° y 8°). Respecto de este ultimo enfoque la Corte ha
seflalado en la reciente sentencia C-449 de 2015 que la
perspectiva ecocéntrica puede constatarse en algunas decisiones
de esta Corporacion; por ejemplo, la sentencia C-595 de 2010
anota que la Constitucibn muestra igualmente la relevancia que
toma el medio ambiente como bien a proteger por si mismo y su
relacion estrecha con los seres que habitan la tierra. En igual
sentido, la sentencia C-632 de 2011 expuso que:

‘en la actualidad, la naturaleza no se concibe Unicamente
como el ambiente y entorno de los seres humanos, sino
también como un sujeto con derechos propios, que, como tal,
deben ser protegidos y garantizados. En este sentido, la
compensacion ecosistémica comporta un tipo de restitucién
aplicada exclusivamente a la naturaleza’. Postura que
principalmente ha encontrado justificacion en los saberes
ancestrales en orden al principio de diversidad étnica y cultural de
la Nacion (art. 7° Superior)”. (negrilla y subrayado fuera de texto).

“En el mismo sentido, lasentencia T-080de 2015, indic6 que, en
esta linea, ‘la jurisprudencia constitucional ha atendido los
saberes ancestrales y las corrientes alternas de pensamiento,
llegando a sostener que ‘la naturaleza

no se concibe Unicamente como el ambiente y entorno de los seres
humanos, sino también como un sujeto con derechos propios, que,

como tal, deben ser protegidos y garantizados’.” (negrilla fuera de
texto).

“En este orden de ideas, el desafio mas grande que tiene el
constitucionalismo contemporaneo en materia ambiental, consiste
en lograr la salvaguarda y proteccion efectiva de la naturaleza, las
culturas y formas de vida asociadas a ella y la biodiversidad, no
por la simple utilidad material, genética 0 productiva que estos
puedan representar para el ser humano, sino porque al tratarse de
una entidad viviente compuesta por otras multiples formas de vida
y representaciones culturales, son sujetos de derechos
individualizables, lo que los convierte en un nuevo imperativo de
proteccion integral y respeto por parte de los Estados y las
sociedades. En sintesis, solo a partir de una actitud de profundo
respeto y humildad con la naturaleza, sus integrantes y su cultura
es posible entrar a relacionarse con ellos en términos justos y
equitativos, dejando de lado todo concepto que se limite a lo

Won,
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simplemente _utilitario, econdémico o eficientista.” (negrilla y
subrayado fuera de texto).

En consecuencia, la Corte ordenara al Gobierno nacional que
ejerza la tutoria y representacion legal de los derechos del rio (a
través de la institucion que el Presidente de la Republica designe,
gue bien podria ser el Ministerio de Ambiente) en conjunto con las
comunidades étnicas que habitan en la cuenca del rio Atrato en
Chocd; de esta forma, el rio Atrato y su cuenca -en adelante-
estardn representados por un miembro de las comunidades
accionantes y un delegado del Gobierno colombiano, quienes
seran los guardianes del rio. Con este propdsito, el Gobierno, en
cabeza del Presidente de la Republica, deberd realizar la
designacion de su representante dentro del mes siguiente a la
notificacion de esta sentencia. En ese mismo periodo de tiempo
las comunidades accionantes deberdn escoger a su
representante.” (subrayado fuera de texto)

“(...) [L]a justicia con la naturaleza debe ser aplicada mas alla del
escenario humano y debe permitir que la naturaleza pueda ser
sujeto de derechos. Bajo esta comprension es que la Sala
considera necesario dar un paso adelante en la jurisprudencia
hacia la proteccidn constitucional de una de nuestras fuentes de
biodiversidad mas importantes: el rio Atrato. Esta interpretacion
encuentra plena justificacion en el interés superior del medio
ambiente que ha sido ampliamente desarrollado por la
jurisprudencia constitucional y que estd conformado por
numerosas clausulas constitucionales que constituyen lo que se
ha denominado la “Constitucion Ecolégica” o “Constitucion
Verde”. Este conjunto de disposiciones permite afirmar la
trascendencia que tiene el medio ambiente sano y el vinculo de
interdependencia con los seres humanos y el

Estado”. (negrilla y subrayado fuera de texto).

‘De lo expuesto anteriormente se derivan una serie de
obligaciones de proteccion y garantia del medio ambiente a cargo
del Estado quien es el primer responsable por su amparo,
mantenimiento y conservacion, que debe materializar a través de
politicas publicas ambientales responsables (gobernanza
sostenible), la expedicién de documentos CONPES, de legislacion
en la materia y de Planes Nacionales de Desarrollo, entre otros;
por supuesto, sin perjuicio del deber de proteccion y cuidado que
también le asiste a la sociedad civil y a las propias comunidades
de cuidar los recursos naturales y la biodiversidad. En este sentido
la Sala considera pertinente hacer un llamado de atencion a las
comunidades étnicas que habitan la cuenca del rio Atrato para que
protejan, dentro del ejercicio de sus costumbres, usos vy
tradiciones, el medio ambiente del cual son sus primeros
guardianes y responsables (...)” (negrilla fuera de texto).

“...) En este contexto, para la Sala resulta necesario avanzar en
la interpretacion del derecho aplicable y en las formas de
proteccion de los derechos fundamentales y sus sujetos, debido al
gran grado de degradacidon y amenaza en que encontro a la
cuenca del rio Atrato. Por fortuna, a nivel internacional (como se
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vio a partir del fundamento 5.11) se ha venido desarrollando un
nuevo enfoque juridico denominado derechos bioculturales,
cuya premisa central es la relacion de profunda unidad e
interdependencia entre naturaleza y especie humana, y que
tiene como consecuencia un nuevo entendimiento socio-
juridico en el que la naturaleza y su entorno deben ser
tomados en serio y con plenitud de derechos. Esto es, como
sujetos de derechos. (negrilla y subrayado fuera de texto)

Juzgado Unico Civil
Municipal de La
Plata-Huila —rio La
Plata

marzo 19 de 2019

A nivel municipal, el Juzgado de La Plata en sentencia de
Tutela, reconocio6 al rio La Plata como sujeto de derechos,
en los siguientes términos:

“(...) Asi las cosas, para este estricto caso, este estrado judicial
con profundo respeto por la naturaleza y siguiendo lo
adoctrinado por la jurisprudencia ambiental, reconocera al
“Rio la Plata” como sujeto de derechos, evaluard los hechos
denunciados que afectaron a ese recurso hidrico en razon de esa
condicion y adoptara las medidas de proteccion que considere
necesarias, una vez se examine lo propio frente a los derechos de
los tutelantes.” (negrilla fuera de texto)

El Juez ampard no solo los derechos a la vida, salud y vivienda
digna en conexidad con el de ambiente sano de la comunidad del
barrio EI Remolino afectada por el deterioro de un pozo séptico,
sino también protegié los derechos del rio La Plata y el ecosistema,
qgue recibe toda la contaminacion de las aguas servidas, al no
contar el municipio con una PTAR.

Tribunal
Administrativo del
Tolima —rios Coello,
Combeimay Cocora

Junio de 2019

Por su parte, el Tribunal Administrativo del Tolima reconocio6 a
tres importantes rios: “Coello, Combeima y Cocora, sus
cuencas y afluentes como entidades individuales, sujeto de
derechos a_la_proteccidn, conservacion, mantenimiento y
restauracién acargo del Estado ylas comunidades” (negrilla y
subrayado fuera de texto)

El Tribunal Administrativo del Tolima ordené el cese definitivo
de actividades mineras en las cuencas de los rios Combeima,
Cocora y Coello. Ademas, inst6 a la creacién de un Parque
Nacional Natural, un santuario o una reserva en esta area,
encaminada a proteger estos afluentes.

Juzgado Tercero de
Ejecucion de Penas
y Medidas de
Seguridad de Cali

Julio de 2019

El Juez Tercero de Ejecuciéon de Penas y Medidas de
Seguridad reconocié mediante sentencia de Tutela, al rio
Pance, que nace en los farallones de Cali, como sujeto
de derechos para ser conservado, bajo proteccion,
mantenimiento y restauracion.

El Rio Pance es uno de los ecosistemas mas importantes
del Valle del Cauca, el cual estd siendo contaminado,
afectando el agua, por lo que el Juez decidio tutelar los
derechos fundamentales.
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Tribunal Superior
de Medellin

Junio 17 de 2019

El Tribunal Superior de Medellin reconocio al Rio Cauca, su
cuenca y sus afluentes como sujeto de derechos a la
proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo de EPM y del Estado.

Sentencia de
Tutela

Juzgado Primero
Penal del Circuito
con Funciones de
Conocimiento de
Neiva

Octubre 24 de
2019

El Juzgado Primero Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Neiva acaba de fallar favorablemente
una accion de tutela que reconoce al Rio Magdalena, su
cuenca y afluentes como una entidad sujeto de derechos a
la proteccioén, conservacion, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado, Enel-Emgesa y la comunidad.

La Tutela fue instaurada contra el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA-, Gobernacion del Huila, Aguas del
Huila, Corporacion Autbnoma Regional del alto Magdalena -
CAM-, Empresas Publicas de Neiva, Municipios de Neiva,
San Agustin, Pitalito Saladoblanco, Oporapa, Altamira,
Guadalupe, Hobo, Yaguard, Aipe, Villavieja, Gigante,
Garzén, Paicdl, Tesalia y Palermo, por la vulneracion a los
derechos fundamentales a la salud, agua, medio ambiente
sano y a la vida digna de las comunidades ubicadas en la
zona de influencia del Rio Magdalena.

De igual manera fueron vinculadas al tramite constitucional
la Procuraduria General de la Nacion, Enel-Emgesa y la
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena —-CORMAGDALENA-

En la tutela que se inici6 a tramitar el 10 de octubre de 2019,
los demandantes con fundamento en sus argumentos
expusieron que el rio y sus afluentes han venido
presentando graves afectaciones ambientales ocasionadas
por la construccion del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo
por la consabida contaminacion que se gener6 en el llenado
del embalse y la biomasa inmersa, hecho que dio lugar a la
contaminacion aguas abajo del embalse; y el vertimiento de
aguas servidas originadas en los municipios riberefios.

Y es que, en relacién con este ultimo punto, la CAM dentro
de sus informes presenta que “20 de los 37 municipios
cuentan con Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAR”. Sin embargo, los municipios de Neiva, Pitalito,
Garzon y La Plata, que son los mayores aportantes de
cargas contaminantes en el departamento del Huila, no
cuentan con este tipo de sistemas.

El fallo tiene en cuenta las generaciones presentes, pero
también las futuras.

“No cabe duda que en pleno siglo XXI nos encontramos ante
una crisis que afecta al ecosistema de fauna y flora del cual
depende directamente el buen estado del Rio Magdalena
cuyo sistema natural debe perseverarse no solamente a la
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comunidad actual sino que también en beneficio de las
generaciones futuras como sujeto titular del derecho
fundamental al medio ambiente y del cual emana otro sujeto
de derecho como lo es el Rio Magdalena, que como bien lo
resalté en la respuesta el Ministerio de Ambiente, esto no se
convierte solo en una garantia de especial proteccion sino
que requiere de politicas e instrumentos frente al cual el
Estado a través del Ministerio de Medio Ambiente, la ANLA,
Cormagdalena, Gobernacion del Departamento del Huila, la
Cam, como también la duefia del proyecto hidroeléctrico El
Quimbo, esto es, Enel-Emgesa y finalmente la comunidad,
han adquirido una serie de compromisos para la
recuperacion de los dafios que se han causado en el
ecosistema producto de la contaminacion”.

El fallo exige al Estado, disefar y conformar dentro de los
tres meses siguientes una comision de Guardianes del Rio
Magdalena, integrada por representantes del Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Ambiente,
Cormagdalena, Gobernacion del Huilay la Cam que trabajen
por la proteccion del Rio Magdalena. Para que sea una
realidad, se exige precisamente la creaciéon de una mesa
intersectorial que haga veeduria a todas las acciones que
puedan garantizarle el derecho al rio de tener un medio
ambiente sano.

La sentencia de tutela de primera instancia 071 también
exhorta a las entidades antes mencionadas y a las
administraciones municipales del departamento del Huila a
implementar, desarrollar y ejecutar los estudios y obras
pertinentes, como también la puesta en funcionamiento y el
mejoramiento de las Plantas de Tratamientos de Aguas
Residuales, con el fin de prevenir la contaminacion y asi
propender por la conservacion del medio ambiente, a través
de la proteccion del Rio Magdalena.

CINCUENTA Y SIETE: Asi mismo, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
es un tratado internacional juridicamente vinculante (Acordado en las Naciones
Unidas vy ratificado pro Colombia Ley 165 de 1994), con tres objetivos principales: la
conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus componentes y
la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos geneticos. Su objetivo general es promover medidas que conduzcan a un futuro
sostenible, tratado internacional que no se esta cumpliendo por el Gobierno, en relacién
al deterioro del Paramo de Santurban; y asi mismo, la Ley 99 de 1993 establece en el
articulo 1° numeral 4° que: “Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de
aguay las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial.”

Por las consecuencias de deterioro que causa la mineria ilegal y legal sin control
en la naturaleza, en el Paramo de Santurban y en la salud humana, esta sujeta a la
aplicacion del principio de precaucion. Este se aplica cuando “aunque haya un
principio de certeza técnica existe incertidumbre cientifica respecto de los efectos
nocivos de una medida o actividad. En ese caso, debe preferirse la solucion que evite el
dafio y no aquella que pueda permitirla (...)”; en caso de “que exista duda razonable
respecto de si estas afectan el entorno natural o la salud de las personas”, como se ha
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demostrado en el caso en estudio, “deben tomarse las medidas que anticipen y eviten
cualquier dano”.

En concreto, la aplicacion del principio de precaucion en el presente caso tiene
como objetivos: 1) Prohibir que en adelante se usen sustancias toxicas como el
mercurio, cianuro y demas quimicos o metales pesados en actividades de exploracion y
explotacion minera, ya sean legales e ilegales; 2) Restringir la actividad minera en el
ecosistema del Paramo de Santurban y sus bosques alto andinos; y 3) Declarar que el
Paramo de Santurban, sea sujeto de derechos que implican su proteccion, conservacion,
mantenimiento y en el caso concreto, restauracion.

Razén por la cual el Paramo de Santurban y sus fuentes hidricas, hoy se encuentra en
peligro inminente su degradacion, por la contaminacidn que se esta realizando en estas
zonas, Como se expuso anteriormente, y se solicita que este ecosistema Unico para la
region y para el pais, por sus riqguezas naturales y los bienes y servicios ambientales que
suministra, se busca su proteccion especial, declardndolo como un ser vivo sujeto de
derechos.

PRETENSIONES
Solicitamos sefior Magistrado:

PRIMERA: Se Tutele y Ampare los derechos fundamentales al ECOSISTEMA PARAMO
DE SANTURBAN, a fin de protegerle su vida y un ambiente sano, conforme a lo
estipulado en los articulos 11 y 79 de la Constitucion Politica de Colombia.

SEGUNDA: Se RECONOZCA y DECLARE COMO SER VIVO, SUJETO DE
DERECHOS AL PARAMO DE SANTURBAN, sus cuencas, afluentes, rio, quebradas y
lagunas; y reconocerlo como una entidad sujetos de derechos de especial proteccion,
conservacion, mantenimiento, y restauracion a cargo del Estado, con base en los
fundamentos de esta tutela y lo consagrado en la Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia Sala de Casacion Civil - STC3872-2020, Corte Suprema de Justicia
Sentencia STC4360-2018, Sentencia de la Corte Constitucional T-622 de 2016
y la Constitucién Politica de Colombia.

TERCERA: Se Tutele nuestros derechos fundamentales al agua, a la salud, la vida (art.
11CP), la igualdad (Art. 13 Cp.), la dignidad humana, la participacion en las decisiones
gue nos pueden afectar (articulo 2° Constitucional) y el derecho a vivir y gozar de un
ambiente sano (Art. 79 CP), y a la planificacion ambiental del territorio y de los recursos
naturales renovables (Articulo 80 Constitucional), vulnerados por la Presidencia de la
Republica de Colombia, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — Anla, y la Corporacion Autonoma Regional Para La
Defensa de la Meseta de Bucaramanga y CORPONOR; por lo expuesto en los hechos y
fundamentos de derecho.

CUARTA: Se Tutelen los derechos de las generaciones futuras, en especial los nifios,
adultos mayores, mujeres gestantes, personas con discapacidad (articulo 13
Constitucion Politica), personas contagiadas del Covid-19 y demas personas que
depende su vida del agua potable y aledafa al Paramo de Santurban, a fin de que se
ampare el derecho fundamental al agua potable sin contaminar, la salud, la vida digna,
la seguridad alimentaria, y el derecho a gozar y vivir en un ambiente sano.

QUINTA: Se ORDENE al Gobierno Nacional, Presidencia de Colombia y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, que en el término perentorio e improrrogable de seis
(6) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, presente el correspondiente:
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1) Plan estratégico y de accion para reducir los niveles de contaminacion hidrica,
deforestacion y degradacion de esta zona de especial importancia a proteger “Paramo
de Santurban”; asi lograrse la efectividad en la eliminacion de raiz de la amenaza y la
contaminacion por la exploracién y explotaciobn minera y cese la degradacion ambiental
de las aguas que emergen del Paramo y son la fuente para el suministro del agua potable
para nosotros los tutelantes y demas personas; y cese la afectacion y amenaza de
nuestros derechos fundamentales y el perjuicio irremediable.

2) Se cree una Alianza de Cofinanciamiento a favor del Paramo de Santurban, para
financiar acciones o proyectos para la recuperacion del ecosistema intervenido y
proyectos de desarrollo sostenible para la comunidad minera de Soto Norte y/o el pago
por servicios ambientales (PSA), quienes viven de la mineria ilegal y/o trabajan para las
multinacionales mineras, ubicadas en la region y vienen realizando contaminacién a las
fuentes hidricas y demas recursos naturales renovables; apoyo a los pobladores mineros
a recibir una compensacion y/o reubicacidn que procure la satisfaccion cabal del principio
de dignidad humana.

SEXTA: Se Ordene al Estado, disefiar y conformar, dentro de los proximos tres meses,
una comision de «Guardianes del Paramo de Santurban», integrada por
representantes del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), La CDMB, COPORNOR, Gobernacion de Santander, Gobernacién
de Norte de Santander, y la Organizacion Santander Por Naturaleza, que deberan
trabajar por la proteccion del Paramo de Santurban, y el ordenamiento del territorio y se
realice veeduria a todas las acciones que puedan garantizarle el derecho al Paramo de
Santurban tener un medio ambiente sano.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

e FUNDAMENTO DE LA ACCION DE TUTELA:

La Constitucion Politica de 1991 define el Estado colombiano como un Estado
Social de Derecho, en el cual es de vital importancia juridica la implementacion de
la Accion de Tutela, como medida tendiente a proteger los derechos
fundamentales de los administrados; esta se encuentra consagrada en el articulo
86 ibidem como el mecanismo idéneo para la proteccibn de los derechos
fundamentales, siendo este procedente en el evento que el accionante no cuente
con otro mecanismo para la proteccion de sus derechos o se interponga con la
finalidad de evitar un perjuicio irremediable.

Mediante la Constitucion Politica de 1991 se consagran diversos derechos
fundamentales de la persona, tales como la vida, el agua potable, la igualdad, la
salud, entre otros que son de vital importancia para el desarrollo integro del individuo
dentro del Estado colombiano; siendo la accion de tutela, el mecanismo idoneo para
lograr la proteccién de todos los derechos que sean vulnerados a los individuos.

En el caso en concreto, es procedente la accion de tutela para solicitar al Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga, la reconexién y suministro en debida forma del
servicio de agua potable toda vez que la Corte Constitucional ha definido que la
accion de tutela es el mecanismo idéneo para solicitar la proteccion del derecho al
agua; en este sentido la Sentencia T-163 de 2014 sefiala que:

“[...] La_accion de tutela se torna procedente para la proteccion del derecho
fundamental al agua potable: (i) cuando su uso se reqguiere para el consumo
humano, (ii) con la ausencia del recurso natural se pueden ver afectados otros
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derechos como la vida en condiciones dignas y la salud, maxime cuando estan
de por medio sujetos de especial proteccién constitucional como enfermos,
incapaces fisicos o mentales, ancianos o nifios y mujeres en embarazo, entre otros
y, (iii) si se evidencia que el reclamante para la proteccion de este derecho, que ha
cobrado el caracter de fundamental, ha ejecutado algun tipo de actuacion ante la
empresa para resolver la situacion [...]".

En igual sentido, la Sentencia T-093 de 2015 que la accion de tutela es procedente
para que los sujetos de especial proteccion constitucional del Estado, exijan la
defensa de sus derechos:

“[...] El_examen de procedibilidad de la accion de tutela debe ser _menos
estricto, pues se busca la proteccion de personas sometidas a una condicién
de vulnerabilidad gue requiere la intervencion del Estado. Es decir que cuando
la accién constitucional busca la proteccién de una persona de especial proteccion,
el juez debera ser mas laxo en cuanto a los requisitos para su procedencia.
Igualmente, el funcionario judicial que conozca del caso debera hacer todo lo posible
para garantizar los derechos de esa persona dentro de los limites legales y
constitucionales [...]".

Norma Juridica Derivativa.

AL TENOR LITERAL DEL ARTICULO PRIMERO DECRETO LEY 2811 DE 1974, POR
MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA
UTILIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES:

“[...] Articulo 1°.- El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social. (C.N. articulo 30).

Articulo 2°.- Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, este Cadigo tiene por objeto:

1.- Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento
y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad
gue aseguran el desarrollo armonico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos, y la maxima participacion social para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional; Ver Decreto
Nacional 1541 de 1978

2.- Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos; Ver Decreto Nacional 1541 de 1978

3.- Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion
Pulblica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones
gue surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del ambiente. Ver
Decreto Nacional 1541 de 1978 [...]".

Constitucionalmente se ha protegido el medio ambiente de forma expresa, como se
evidencia en el articulo 79 y 80, en los cuales se le imprime un deber al Estado de
garantizar a los asociados un medio ambiente saludable y ademas garantizar que los
recursos naturales no van a sufrir menoscabos graves.

La vulneracion de este articulo 79 se evidencia en dos sentidos, en primer lugar, se
vulnera el derecho de los habitantes del sector de gozar de un ambiente sano que no
produzca enfermedades por contaminacién y, en segundo lugar, frente al inciso segundo,
Se infiere que se esta incumpliendo el deber estatal de proteger la diversidad e integridad
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del ambiente, pues como se expreso en el acapite de hechos, hay una tasa alta de
mortalidad de peces y demas formas de vida dentro del afluente.

En el caso puntual es mas que evidente que el deterioro ambiental est4 llegando a
niveles superiores, ocasionando consecuencias que pueden llegar a ser irreversibles
para el medio ambiente, consolidandose un incumplimiento por parte de la accionada en
la proteccién del ecosistema del afluente y del recurso hidrico en general.

RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL DE LA NATURALEZA COMO SUJETO
DE DERECHOS

A NIVEL CONSTITUCIONAL

e ECUADOR es el primer pais del mundo en reconocer a nivel constitucional
desde 2008, a la naturaleza o Pacha Mama como sujetos de derechos, lo
que incluye el respeto integral de su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos, asi como su restauracion. Hace diez afios, Ecuador incluyé en
su constitucion el derecho a que se respete integralmente a la naturaleza.
Ello ha dado paso a por lo menos 25 casos en que la Corte resolvio a favor
de la proteccion de los derechos de la naturaleza.

e En el Estado de COLORADO, ESTADOS UNIDOS, se aprob6 en 2014 una
enmienda constitucional a fin de facultar a los municipios para expedir leyes
estableciendo los derechos fundamentales de la naturaleza.

e En MEXICO se han aprobado reformas constitucionales para reconocer los
Derechos de la Naturaleza en el Estado de Guerrero en 2014, Ciudad de
México en 2017, la nueva constitucion de la Ciudad de México incluyé el
reconocimiento de la naturaleza como ente colectivo sujeto de derechos; y
Estado de Colima en 2019

A NIVEL LEGAL

¢ TAMAQUA BOROUGH, PENNSYLVANIA, ESTADOS UNIDOS, es el primer
municipio del mundo en reconocer en el 2006, derechos de la naturaleza
mediante ORDENANZA, al considerar como “personas” a las comunidades
naturales y ecosistemas y otorgarles derechos civiles.

e BOLIVIA reconoci6 a la Madre Tierra como sujeto colectivo de interés publico
en la LEY 071 de 20107, en este mismo sentido lo hizo la CIUDAD DE
MEXICO en la Ley de Proteccion a la Tierra de 2013

e NUEVA ZELANDA declaré el entonces parque natural “Te Urewera” como
‘entidad legal” y sujeto de derechos y como tal, una persona legal mediante
la LEY “Te Urewera” de 2014 y en este mismo sentido declaré con la LEY de
2017 al “Te Awa Tupua” como “persona legal” a efectos de proteger al rio
Whanganui.

e LAFAYETTE, COLORADO, ESTADOS UNIDOS, mediante ORDENANZA se
expidié en 2017 la Carta de los Derechos Climéaticos, donde se reconoce el
derecho a los ecosistemas a un clima sano.
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AUSTRALIA, en 2017 declar6 mediante LEY al rio Yarra como una entidad
natural viva e integrada.

ESTADO DE PERNAMBUCO, BRAZIL, mediante modificaciones a las
LEYES ORGANICAS de 2017 y 2018, se reconoce el derecho de la
naturaleza de existir, prosperar y evolucionar en los municipios de Bonito y
Paudalho, asi mismo, en este Uultimo municipio se reconoce ademas
derechos de la naturaleza a la Fuente de agua mineral en San Severino
Ramos.

TOLEDO, OHIO, ESTADOS UNIDOS, en un antecedente historico, la
comunidad mediante referendo logré en 2019 que se promulgara la “Carta
de Derechos del Lago Erie” siendo la primera LEY en este pais en reconocer
derechos legales a un ecosistema.

UGANDA, en la LEY Nacional Ambiental de 2019, reconocié a la naturaleza
los derechos de existir, persistir, mantener y regenerar sus ciclos vitales,
estructura, funciones y sus procesos de evolucion.

A NIVEL JURISPRUDENCIAL
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ESTADOS UNIDOS En el salvamento de voto emitido por el Juez William O.
Douglas en la sentencia de Corte Suprema de Estados Unidos en abril de
1972, en el caso Sierra Club v. Morton, afirmd que los recursos naturales
deberian tener el derecho de demandar por su propia proteccion.

ECUADOR En sentencia de marzo de 2018, la Corte Constitucional del
Ecuador negé la accién de incumplimiento impetrada contra la sentencia de
apelaciéon de la Sala Penal de la Corte Provincial de Justicia de Loja del 30
de marzo de 2011, que contiene la primera sentencia judicial aplicando las
disposiciones constitucionales de reconocimiento del rio Vilcabamba como
sujeto de derechos19. Continuando con la aplicacion de los DERECHOS
CONSTITUCIONALES DE LA NATURALEZA, en la jurisprudencia se ha
reconocido a las Islas Galapagos en 2012como sujeto de derechos.

INDIA En 2018, el Tribunal Superior del Estado de Uttarakhand reconoci6 al
reino animal como una entidad legal con los derechos, deberes y
responsabilidades de una persona viva. Una decision anterior de ese tribunal
reconocio los derechos de los rios Ganges y Yamuna, pero esa decision ha
sido suspendida.

“Pero no se detuvieron ahi, unas semanas después de la primera sentencia,

se atrevieron a ir mucho mas alla y decidieron extender el ambito de
proteccion de la naturaleza y declararon sujeto de derechos a varios
glaciares, rios, selvas y bosques del Himalaya.

(...) Para hacer realidad la proteccion de dichas entidades naturales, en
especial del Ganges, se determin6 que el rio —amparado bajo la figura de
‘menor con capacidad legal'- debia ser representado por dos tutores: el
gobernador y el fiscal general del Estado de Uttarakhand con el objeto de
proteger, conservar y preservar a la fuente hidrica. Sin embargo, dichos
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guardianes, en lugar de cumplir la orden, apelaron la decision ante la Corte
Suprema de India y esta, al seleccionar el caso para su estudio ha decidido
suspender los efectos de la sentencia del Tribunal de Uttarakhand, asi que
la suerte de la proteccion del rio Ganges ha quedado a la deriva hasta que la
Corte Suprema (maximo organismo judicial del pais) tome una decision
definitiva.”

e BANGLADESH En enero de 2019, la Alta Corte de Bangladesh les reconocié
a todos los rios de ese pais el estatus de “persona legal” a fin de protegerlos
de la invasion ilegal de sus rondas.

e BRAZIL En marzo de 2019, la Corte Superior de Justicia reconocid, desde
una perspectiva ecoldgica basada en el principio de la dignidad humana, a
los animales no humanos como sujetos de derechos.

EL AGUA COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Constitucionalmente se ha reconocido que todo ciudadano tiene derecho
fundamental al agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el
uso personal o doméstico, puesto que el agua uno de los requisitos indispensables
para el desarrollo de una vida digna. Se erige como un derecho fundamental y un
servicio publico obligatorio en cabeza del Estado Colombiano definiendo la
Sentencia T-740 de 2011 que:

“[...] El_agua _se considera como _un _derecho fundamental y, se define, de
acuerdo con lo establecido por el Comité de Derechos Econ6micos, Sociales y
Culturales, como “el derecho de todos de disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para el uso personal o doméstico”. El agua se
erige como una necesidad basica, al ser un elemento indisoluble para la existencia
del ser humano. El agua en el ordenamiento juridico colombiano tiene una doble
connotacion pues se erige como un derecho fundamental y como un servicio
publico. En tal sentido, todas las personas deben poder acceder al servicio de
acueducto en condiciones de cantidad y calidad suficiente y al Estado le
corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion de
conformidad con los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad [...]".

La falta de esta fuente de vida se entiende como una vulneracion grave y directa al
derecho a la vida digna de todo ciudadano, en este orden de ideas, ha dicho la Corte
Constitucional que: “[...] el servicio publico domiciliario de acueducto y
alcantarillado en tanto que afecte la vida de las personas, salubridad publica
o salud, es un derecho constitucional fundamental y como tal debe ser objeto
de proteccion através de la accion de tutela [...]”

La connotacion de servicio publico, obliga al Estado a facilitar, proporcionar y
promover la plena efectividad del derecho fundamental al agua en condiciones
adecuadas, a fin de que se vean materializados los demas derechos fundamentales
con que el agua guarda relacion. El estado debera tomar las medidas necesarias y
eficientes para restaurar este derecho a quienes, por distintas situaciones, se les
vea afectado o vulnerado este derecho.

Particularmente en el caso en concreto, es deber de las autoridades competentes,
en aras de solucionar el problema de la contaminacion del agua, adoptar las
medidas necesarias para proteger el Paramo de Santurban, al ser este el lugar que
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abastece el agua a mas de dos millones quinientas mil (2.500.000) personas,
dieciocho (18) municipios de Santander y Norte de Santander.

La explotacion minera en el Paramo de Santurban, viene ocasionando y
ocasionaran afectaciones a nuestro derecho fundamental a gozar de un ambiente
sano, al agua potable, toda vez que la explotacion minera ocasiona la disminucion
en la calidad y disponibilidad de agua en la zona de intervencion; causando graves
afectaciones a los recursos hidricos, dado el drenaje de acidos en las minas y
lixiviados contaminantes, solidos en suspension, erosion de suelos y los desechos
mineros en aguas superficiales.

Creando lo anterior que el Estado Colombiano incumpla con la obligacién de
proteger las generaciones futuras y presentes, en contraida en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, en cual en relacién al derecho de acceso al agua potable de
la poblacion infantil cita: “[...] los Estados Partes estan en la obligacién de garantizar
el suministro de agua potable a los niflos, con el objetivo de combatir
las enfermedades y la malnutricion [...]".

Por lo anterior, la Sentencia T-163 de 2014, la Corte Constitucional sefala en relacion al
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos de los Nifios al interior del Estado
colombiano, que este: “[...] se encuentra obligado a propugnar por una prestacién
del servicio publico_de agua potable permanente en cantidades y calidades
basicas, directa o indirectamente, pues este derecho cobra vital importancia cuando los
usuarios del recurso son menores de edad, habida cuenta que se trata de un elemento
necesario para su desarrollo y calidad de vida y la suspension de este puede conllevar
la afectacion de otros derechos [...]".

La Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, ha recordado la obligacién que
recae en cabeza del Estado de asegurar un minimo vital de “/...] agua en condiciones
adecuadas de disponibilidad, reqularidad y continuidad y a que por lo menos,
existaun plan de accién debidamente estructurado que asegure, progresivamente,
el goce efectivo de esta dimensién del derecho y que posibilite la participacion de
los afectados en el disefio, ejecucién y evaluacion de dicho plan [...]”.

Cabe recordar que al ser reconocido el derecho al agua como fundamental, se torna
factible como ha dicho la Corte Constitucional, su reclamacién por via de tutela, como
ocurre con este caso particular, al citar la Sentencia T-028 de 2014 que: “...] Una
persona puede reclamar mediante accién de tutela que se le proteja judicialmente
aquella dimension del derecho al agua que comprometa el consumo humano, en
tanto resulta necesario para preservar otros derechos fundamentales como la vida en
condiciones dignas, la salud o la salubridad de las personas [...]".

“El Consejo de Europa aprobé la “Carta del Agua”, en donde se afirma que este es un
elemento de primera necesidad, tanto para el hombre, como para los animales y las
plantas: “sin agua no hay vida posible™?2.

La Declaracion de Estocolmo de 1972, establece un vinculo entre derechos
fundamentales y proteccién ambiental, al sefialar que “el hombre tiene el derecho
fundamental a la libertad, la igualdad y adecuadas condiciones de vida, en un medio
ambiente de una calidad que permita una vida de dignidad y bienestar”. La Conferencia
Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de
junio de 1992, reafirmé la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el medio Humano, aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y el cual constituye
uno de los principales instrumentos ambientales del derecho internacional al reiterar la
necesidad de tomar un papel activo en defensa del medio ambiente. En 1999, la
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Asamblea General de las Naciones Unidas reconoce®® el derecho al agua como
un derecho fundamental, que comprende el acceso al agua potable para los usos
domésticos esenciales y el acceso a instalaciones sanitarias adecuadas sin obstaculos
fisicos 0 econémicos®.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
incluye el agua como condicién fundamental para la supervivencia humana®’.

Cabe destacar aqui las principales directrices de la Observacion No. 15 (2002)% del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -CDESC- de Naciones Unidas
sobre el derecho humano al agua, las cuales constituyen importantes orientaciones sobre
la forma como los Estados parte deben cumplir los deberes que les corresponden para
garantizar ese derecho.

Define el derecho humano al agua como el derecho de todos a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y domeéstico.
Un abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y
para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene
personal y doméstica.

Precisa el Comité, que el derecho al agua se encuadra claramente en la categoria de las
garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque
es una de las condiciones fundamentales para la supervivencia. Ademas, el Comité ha
reconocido anteriormente que el agua es un derecho humano amparado por el parrafo 1
del articulo 11 (véase la Observacion general N.° 6 (1995))%6. El derecho al agua también
esté indisolublemente asociado al derecho al mas alto nivel posible de salud (parr. 1 del
art. 12)57 y al derecho a una vivienda y una alimentacioén adecuadas (parr. 1 del art. 11)%8.
Este derecho también  debe considerarse conjuntamente con otros derechos
consagrados en la Carta Internacional de Derechos Humanos, entre los que ocupa un
lugar primordial el derecho a la vida y a la dignidad humana.

Por ejemplo, en el parrafo 2 del articulo 14 de la Convencién sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer se dispone que los Estados Partes
aseguraran a las mujeres el derecho a "gozar de condiciones de vida adecuadas,
particularmente en las esferas de [...] el abastecimiento de agua". En el péarrafo 2 del
articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se exige a los Estados Partes
que luchen contra las enfermedades y la malnutricibn mediante "el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre".

El agua es necesaria para diversas finalidades, aparte de los usos personales y Pacto.
Por ejemplo, el agua es necesaria para producir alimentos (el derecho a una alimentacion
adecuada) y para asegurar la higiene ambiental (el derecho a la salud). El agua es
fundamental para procurarse un medio de subsistencia (el derecho a ganarse la vida
mediante un trabajo) y para disfrutar de determinadas practicas culturales (el derecho a
participar en la vida cultural). Sin embargo, en la asignacion del agua debe concederse
prioridad al derecho de utilizarla para fines personales y domésticos.

También deberia darse prioridad a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre
y las enfermedades, asi como para cumplir las obligaciones fundamentales que entrafia
cada uno de los derechos del Pacto®.

El Comité sefiala la importancia de garantizar un acceso sostenible a los recursos
hidricos con fines agricolas para el ejercicio del derecho a una alimentacion adecuada
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(véase la Observacion general N.° 12 (1997))’1. Debe hacerse lo posible para asegurar
gue los agricultores desfavorecidos y marginados, en particular las mujeres, tengan un
acceso equitativo al agua y a los sistemas de gestion del agua, incluidas las técnicas
sostenibles de recogida del agua de lluvia y de irrigacion.

Lo adecuado del agua no debe interpretarse de forma restrictiva, simplemente en
relacion con cantidades volumétricas y tecnologias. El agua debe tratarse como un bien
social y cultural, y no fundamentalmente como un bien econémico. EI modo en que se
ejerza el derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este derecho
pueda ser ejercido por las generaciones actuales y futuras.’?

En cuanto a las obligaciones generales de los Estados Parte, la CDESC establecio que
si bien el Pacto prevé la aplicacion progresiva y reconoce los obstaculos que representan
los limitados recursos disponibles, también impone a los Estados Partes diversas
obligaciones de efecto inmediato. Los Estados Partes tienen obligaciones inmediatas por
lo que respecta al derecho al agua, como la garantia de que ese derecho sera ejercido
sin discriminacion alguna (parr. 2, art. 2) y la obligacién de adoptar medidas (parr. 1, art.
2) en aras de la plena realizacion del péarrafo 1 del articulo 11 y del articulo 12. Esas
medidas deberan ser deliberadas y concretas e ir dirigidas a la plena realizacién del
derecho al agua.

Igualmente, los Estados Partes tienen el deber constante y continuo en virtud del Pacto
de avanzar con la mayor rapidez y efectividad posibles hacia la plena realizacion del
derecho al agua. La realizacion de ese derecho debe ser viable y practicable, ya que
todos los Estados Partes ejercen control sobre una amplia gama de recursos, incluidos
el agua, la tecnologia, los recursos financieros y la asistencia internacional, como ocurre
con todos los demas derechos enunciados en el Pacto

Afade el Comité que existe una fuerte presuncion de que la adopcion de medidas
regresivas con respecto al derecho al agua esté prohibida por el Pacto19. Si se adoptan
medidas deliberadamente regresivas, corresponde al Estado Parte demostrar que se han
aplicado tras un examen sumamente exhaustivo de todas las alternativas posibles y que
esas medidas estdn debidamente justificadas por referencia a la totalidad de los
derechos enunciados en el Pacto en el contexto de la plena utilizacién del maximo de los
recursos de que dispone el Estado Parte.

En cuanto a las obligaciones legales especificas sefiala el CDESC que al igual que todos
los derechos humanos, el derecho al agua impone tres tipos de obligaciones a los
Estados Partes, a saber: las obligaciones de respetar, proteger y cumplir.

En especial la obligacién de proteger exige que los Estados Partes impidan a terceros
gue menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al agua. Por terceros se
entiende particulares, grupos, empresas y otras entidades, asi como quienes obren en
su nombre. La obligaciébn comprende, entre otras cosas, la adopcion de las medidas
legislativas o de otra indole que sean necesarias y efectivas para impedir, por ejemplo,
gue terceros denieguen el acceso al agua potable en condiciones de igualdad y
contaminen o exploten en forma no equitativa los recursos de agua, con inclusion de las
fuentes naturales, los pozos y otros sistemas de distribucion de agua.

La obligacion de cumplir exige a su vez que los Estados Partes adopten las medidas
necesarias para el pleno ejercicio del derecho al agua. Esta obligacion comprende, entre
otras cosas, la necesidad de reconocer en grado suficiente este derecho en el
ordenamiento politico y juridico nacional, de preferencia mediante la aplicacion de las
leyes; adoptar una estrategia y un plan de accién nacionales en materia de recursos
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hidricos para el ejercicio de este derecho; velar por que el agua sea asequible para todos;
y facilitar un acceso mayor y sostenible al agua, en particular en las zonas rurales y las
zonas urbanas desfavorecidas.

Adicionalmente los Estados Partes deben adoptar estrategias y programas amplios e
integrados para velar por que las generaciones presentes y futuras dispongan de agua
suficiente y salubre22.

Entre esas estrategias y esos programas podrian figurar: a) reduccion de la disminucion
de recursos hidricos por extraccion, desvio o contencion; b) reduccién y eliminacion de
la contaminacién de las cuencas hidrogréaficas y de los ecosistemas relacionados con el
agua por radiacion, sustancias quimicas nocivas y excrementos humanos; c) vigilancia
de las reservas de agua; d) seguridad de que cualquier mejora propuesta no obstaculice
el acceso al agua potable; e) examen de las repercusiones que puedan tener ciertas
medidas en la disponibilidad del agua y en las cuencas hidrogréaficas de los ecosistemas
naturales, tales como los cambios climaticos, la desertificacion y la creciente salinidad
del suelo, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad’?; f) aumento del uso eficiente
del agua por parte de los consumidores; g) reduccién del desperdicio de agua durante
su distribucion; h) mecanismos de respuesta para las situaciones de emergencia; e i)
creacién de instituciones competentes y establecimiento de disposiciones institucionales
apropiadas para aplicar las estrategias y los programas.

“Las violaciones del derecho al agua pueden producirse mediante actos de comision, la
accion directa de los Estados Partes o de otras entidades que no estén suficientemente
reglamentadas por los Estados. Entre las violaciones por actos de omision figuran el no
adoptar medidas apropiadas para garantizar el pleno disfrute del derecho universal al
agua, el no contar con una politica nacional sobre el agua y el no hacer cumplir las leyes
pertinentes. La Comision precisa que en el plano nacional deberan examinarse la
legislacion, las estrategias y las politicas existentes para determinar que sean
compatibles con las obligaciones relativas al derecho al agua, y deberan derogarse,
enmendarse o cambiarse las que no sean congruentes con las obligaciones dimanantes
del Pacto. En tanto que lo que resulta adecuado para el ejercicio del derecho al agua
puede variar en funcién de distintas condiciones, los siguientes factores se aplican en
cualquier circunstancia: a) La disponibilidad; b) La calidad; c) La accesibilidad; i)
Accesibilidad fisica; ii) Accesibilidad econémica; iii) No discriminacion; iv) Acceso a la
informacion”.

De otra parte, el concepto de |Constitucién Ecolégica recoge algunos de los mas
importantes desarrollos legales para la proteccion del medio ambiente que se han dado
en el marco del derecho internacional en las ultimas décadas, principalmente, desde que
se celebr6 la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano en
Estocolmo (1972). A partir de ese momento, el influjo que el derecho internacional ha
tenido sobre las constituciones nacionales en materia medio ambiental es patente y se
ha concretado, segun recientes estimaciones, en el reconocimiento expreso del derecho
a un ambiente sano por parte de 76 naciones, y su consagracion constitucional en al
menos 120 constituciones en las que se protege un amplio rango de factores que
componen la naturaleza y la biodiversidad como el agua, el aire, la tierra, la fauna, la
flora, los ecosistemas, el suelo, el subsuelo y la energia, entre otros®.

En este contexto, hay que recordar que Colombia ha sido reconocida por la comunidad
internacional como un pais “megabiodiverso”, al constituir fuente de riquezas naturales

6 Daly, Erin; May, James. “Global Environmental Constitutionalism: A rights-based primer for effective
strategies”, Widener University, Delaware Law School Legal Studies, Research Paper Series no. 16-12, 2016.
Pag. 5.
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invaluables en el planeta, que amerita una proteccion especial bajo una
corresponsabilidad universal. Por supuesto, esta consideracién no ha sido gratuita, tal y
como lo afirma el Instituto de Biologia de la Universidad de Antioquia en su intervencion
ante la Corte, en la que sefiala que:

“Colombia, en sus bosques, paramos, humedales, zonas secas y muchos otros
ecosistemas, cuenta con miles de especies de plantas y animales -incluso con muchas
mas aun en proceso de descubrimiento e investigacion-, ademas de una casi
desconocida variedad de microorganismos. Muchas de estas especies y algunos
ecosistemas presentes en Colombia son exclusivos, es decir, endémicos, por lo
cual si ellos desaparecen de nuestro territorio desapareceran de la faz de la tierra.
Es por esto que el pais tiene una gran responsabilidad de proteger estos ecosistemas
anicos, ademas de ayudar en la conservacion de toda la biodiversidad en general.

La conservacion de la biodiversidad no se basa Unicamente en la proteccién de
especies y ecosistemas por su valor intrinseco: |a_supervivencia de las
comunidades humanas esta indudablemente ligada a la integridad de su _medio
ambiente. La mayoria de los bienes de aprovisionamiento que usamos (agua, alimentos,
medicinas, combustibles, materiales de construccion, etc.) provienen directamente de o
necesitan de ecosistemas en buen funcionamiento. Ademas, recibimos muchos otros
beneficios indirectos de la biodiversidad, como regulacion de ciclos hidricos, del carbono,
del climay servicios culturales”.” (Subrayado y negrilla fuera de texto original).

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992)2, ratificado mediante la Ley 165 de
1994. Sin duda, este es el tratado que por excelencia ha abordado los derechos
bioculturales, no solo desde una perspectiva cientifica de la diversidad biolégica sino
también en relacién con las poblaciones que interactian con la misma. De hecho,
desarrolla este ultimo aspecto reconociendo el papel fundamental que los modos de vida
de comunidades indigenas y étnicas juegan en la conservacion de la biodiversidad. De
igual forma, el convenio persigue consolidar la conservacion y uso sostenible de la
diversidad biologica, y la participacion justa y equitativa de las comunidades en los
beneficios derivados de la investigacion y desarrollo de la misma®.

El derecho fundamental al agua. Evoluciéon normativa y jurisprudencial.

7 Intervencidn del Instituto de Biologia de la Universidad de Antioquia dentro del proceso de la referencia.
Folios 1791 y ss. del Cuaderno de pruebas Num. 4.

8 Respecto a la integracién del CDB al blogue de constitucionalidad, la sentencia T-204 de 2014 ha sefialado lo
siguiente: “23. Por otra parte, el Convenio sobre Diversidad Bioldgica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio
de 1992, el cual fue aprobado mediante Ley 165 de 1994, forma parte del bloque de constitucionalidad por ser
ratificado por el Congreso de Colombia y reconocer el derecho humano ambiental en su relacién inherente
con los derechos a la vida y a la salud; tiene como objetivos principales la conservacion de la diversidad
bioldgica, el uso sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados
del uso de recursos genéticos.”

% Dentro del contexto del CDB se han desarrollado otros instrumentos internacionales que resultan relevantes al
momento de hacer un analisis de los derechos bioculturales en el ordenamiento juridico colombiano como son el
Protocolo de Cartagena (2000), aprobado mediante Ley 740 de 2002, y el Protocolo de Nagoya (2010), suscrito
por Colombia en 2011. Los dos surgieron al interior del sistema de Naciones Unidas, como una consecuencia
directa del CDB para desarrollar algunos temas especificos del convenio relacionados con la diversidad bioldgica
y genética como fuente de recursos genéticos para procesos y aplicaciones industriales y comerciales. En este
sentido, los dos Protocolos versan sobre la aplicacion de la tecnologia en temas que afectan a la diversidad
biologica y al medio ambiente. El primero, busca garantizar la adecuada proteccion en la esfera de transferencia,
manipulacion y utilizacién segura de organismos vivos modificados mediante la biotecnologia, mientras el
segundo, enfatiza en el acceso a los recursos genéticos y la participacion justa y equitativa en los beneficios que
se deriven de su utilizacion.
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“El agua reviste una especial importancia en el asunto objeto de revision por parte de la
Corte Constitucional, puesto que constituye el elemento central para la preservacion de
la vida de las comunidades (...), desde dos dimensiones complementarias, como
derecho fundamental -proteccion del rio Atrato y afluentes- y como servicio publico -
garantia de suministro de agua potable- a cargo del Estado colombiano.

Desde una perspectiva global, se considera que el agua ocupa un 71% de la superficie
del planeta y quimicamente estd presente en los tres estados de la materia (sdlido,
liquido y gaseoso0). Las aguas continentales que se encuentran en estado liquido como
rios, lagos, lagunas, quebradas, riachuelos y aguas subterrdneas solo constituyen el 1%,
las que se encuentran en estado sélido como casquetes polares y glaciares ocupan el
2%, mientras que el agua de los océanos se estima en un 97%?1°.

en el ambito internacional hay numerosos instrumentos (en los sistemas universal e
interamericano de proteccion de los DD.HH.) que establecen como obligacion del Estado
la proteccion y conservacion del agua, y constituyen un estandar internacional. Por
ejemplo, desde el sistema universal, a través de la Resolucion AG/ 10967 de la
Asamblea General de la ONU se inst6 a los Estados y organizaciones internacionales
para que proporcionaran los recursos financieros necesarios, mejoraran las capacidades
y la transferencia de tecnologia, especialmente en los paises en desarrollo, e
intensificaran los esfuerzos para proporcionar agua limpia y pura, potable, accesible y
asequible y saneamiento para todos.

“De igual forma, la Observacion General NiUm. 15 emitida por el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas -ECOSOC-, érgano encargado
de la interpretacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales -PIDESC-, es uno de los mas grandes avances en el reconocimiento del
derecho al agua como derecho humano?!. En ésta, el Comité sostuvo que el acceso al
agua salubre -potable- es sin duda una de las garantias esenciales para asegurar el nivel
de vida adecuado, en cuanto condicién indispensable para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de enfermedades relacionadas con el agua y para
satisfacer las necesidades de consumo, cocina, higiene personal e higiene doméstica.

Adicionalmente, se sefiala que el derecho al agua es un requisito sine qua non para el
ejercicio de otros derechos, en tanto “el agua es necesaria para producir alimentos
(derecho a la alimentacién); para asegurar la higiene ambiental (derecho a la salud); para
procurarse la vida (derecho al trabajo) y para disfrutar de determinadas practicas
culturales (derecho a participar en la vida cultural)”.

“Este derecho también se ha reconocido en otros instrumentos como declaraciones,
resoluciones o planes de accién, que son adoptados en Conferencias Internacionales de
las Naciones Unidas o que son elaborados por organismos que hacen parte de esta
organizacién internacional como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -
PNUD- o por los Relatores Espaciales.

De este corpus iuris internacional hacen parte, entre otros: (i) la Declaracion de Mar del
Plata (1977), que fue el primer llamamiento a los Estados para que realizaran
evaluaciones nacionales de sus recursos hidricos y desarrollaran planes y politicas
nacionales dirigidas a satisfacer las necesidades de agua potable de toda la poblacion.

10 para mads informacidn consultar: www2.waterusgs.gov/water/

11 En dicha resolucién se estipula que “el derecho humano al agua es el derecho de todos de disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico”. Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacién General No 15. el derecho al agua (articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales). E/C.12/2002/11. 20 de enero de 2003.
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También reconocié que todas las personas y pueblos tienen derecho a disponer de agua
potable de calidad y en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades bésicas; (ii)
la Declaracion de Dublin (1992), en la que se reiteré que el derecho al agua es una
derecho fundamental y advirti6 sobre la amenaza que suponen la escasez y el uso
abusivo del “agua dulce” para el desarrollo sostenible, para la protecciéon del medio
ambiente y de los ecosistemas, para el desarrollo industrial, la seguridad alimentaria, la
salud y el bienestar humano; (iii) la Declaracion de Rio de Janeiro (1992) que se
elabor6 paralelamente al Plan de Accién Agenda 21, en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, constituyen uno de los principales
instrumentos internacionales que regulan el derecho al agua. En este se resaltd la
importancia del agua para la vida y la necesidad de su preservacion, su capitulo 18
consagra como objetivo general velar porque se mantenga un suministro suficiente de
agua de buena calidad para toda la poblacion del planeta, y preservar al mismo tiempo
las funciones hidrolégicas, biologicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando las
actividades humanas a los limites de la capacidad de la naturaleza y combatiendo los
vectores de las enfermedades relacionadas con el agua; (iv) el Programa de Accion de
la Conferencia Internacional de Naciones Unidas sobre Poblacién y Desarrollo
(1994), también hace una clara referencia al derecho al agua en el Principio Num. 2, el
cual sostiene que: “los seres humanos [...] tienen el derecho a un adecuado estandar de
vida para si y sus familias, incluyendo alimentacion, vestido, vivienda, agua y
saneamiento adecuados”; y, (v) la Nueva Agenda para el Desarrollo Sostenible
(2015), en la que el acceso universal al agua y saneamiento se ubic6 entre uno de los
17 Objetivos Globales. El objetivo referente al acceso al agua -el nimero 6- dispone que
los Estados deben unificar esfuerzos y adoptar las medidas necesarias para garantizar
el acceso universal al agua potable segura y asequible, proporcionar instalaciones
sanitarias y fomentar practicas de higiene en todos los niveles para todas y todos para
el afio 2030.

“Por su parte, si bien en el sistema interamericano, compuesto normativamente por la
Convencién Americana -en adelante, CADH- y el Protocolo de “San Salvador”, entre
otros instrumentos, no se hace mencién expresa al derecho al agua, es posible sefalar
que haciendo una interpretacion sisteméatica de estos instrumentos, este se encuentra
implicito en el articulo 4 de la CADH, por cuanto la falta de acceso al agua impide la
consecucion de una existencia digna o en condiciones de bienestar y en el articulo 11
del Protocolo de “San Salvador”, se establece que: “Toda persona tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos”, puesto que la
prestacion de agua potable es uno de los principales servicios publicos esenciales. En
consecuencia, los sistemas regionales de proteccion de derechos humanos, via
interpretacion, han desarrollado en su jurisprudencia un conjunto de estandares
relacionados con este derecho?.

Precisamente en las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no
se ha protegido el derecho al agua autbnomamente pero si en conexién con el derecho
a la vida, a la salud, y respecto de las comunidades étnicas, el derecho a la propiedad.
En ese sentido, los casos de mayor relevancia se refieren a tres comunidades indigenas
paraguayas que fueron desplazadas de sus territorios ancestrales a tierras con inciertos
recursos naturales para su subsistencia y en medio de una situacién de completo
abandono por parte del Estado.

Principio de prevencion y Precaucion

12 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2015. Capitulo 4A: “El Acceso al agua en
las Américas. Una aproximacion al derecho humano al agua en el Sistema Interamericano”.
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Principio de Prevencién: “En el orden internacional se ha entendido que este principio
busca que las acciones de los Estados se dirijan a evitar o minimizar los dafios
ambientales, como un objetivo apreciable en si mismo, con independencia de las
repercusiones que puedan ocasionarse en los territorios de otras naciones. Requiere por
ello de acciones y medidas -regulatorias, administrativas o de otro tipo- que se
emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave.

Constituye entonces un postulado de maxima importancia para el derecho ambiental, en
tanto hace virar el énfasis de toda la politica publica y del marco legal hacia un modelo
gue preparay organiza las tareas necesarias para evitar que el dafio se produzca, antes
que, a un modelo curativo, pendiente de la sancion y la reparacion. Esta aproximacion
ha sido respaldada por diversos instrumentos internacionales como la Declaracién de
Estocolmo de 1972%3, la Carta Mundial por la Naturaleza de 1982 y la Declaracion
de Rio de 1992, que requiere a los Estados promulgar “leyes eficaces sobre el medio
ambiente”.

Este principio ha sido desarrollado por otros instrumentos internacionales concentrados
en areas particulares como la extincién de las especies de flora y fauna'®, la polucién de
océanos por hidrocarburos®, desechos radioactivos!’, desechos peligrosos y otras
sustancias?®, pérdida de pescados!® y otros organismos?°, dafio a la salud y el ambiente
proviene de sustancias quimicas?..

La eficacia préactica de la accion preventiva requiere de una armonizacion con el principio
de precaucion, el cual como se vera a continuacion, flexibiliza el rigor cientifico que se
exige para que el Estado tome una determinacidn. Asi, el principio de prevencion se
aplica en los casos en los que es posible conocer las consecuencias que tendra sobre el
ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la
autoridad competente pueda adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se
produzca, con la finalidad de reducir sus repercusiones o de evitarlas, mientras que el
principio de precaucion opera en ausencia de la certeza cientifica absoluta??.

Principio de Precaucién. “En el ambito internacional, el principio NUum. 15 de la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo, se
refiere al principio de precaucién de la siguiente manera:

“Principio 15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcién de los costos
para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Esta idea, a su vez, fue expresamente incluida por el articulo primero de la Ley 99 de
1993, el cual sostiene que el proceso de desarrollo econdmico y social del pais se
orientara segun los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la

13 Principios 6, 7, 15 18 y 24.

14 Principio 11.

15 Convencidén de Londres de 1933. Art. 12 (2), y Protocolo, paragrafo. 1.

16 Convencidn contra la contaminacién por petréleo de 1954. Predmbulo; 1969 CLC, Art. 1 (7).
17 Convencién del Mar Abierto de 1958. Art. 25.

18 Convencidn de Oslo de 1972, Art. 1; Convencion de Londres de 1972, Art. 1; Convenio Internacional para
prevenir la contaminacion por los Bugues 0 MARPOL 73/78, Art. 1 (1).

191995 “Straddling Stocks Agreement”.

20 Convencidn para la Biodiversidad de 1992, Predmbulo y Art. 1.

211998 “Chemicals Convention”. Art. 1.

22 Corte Constitucional, sentencias T-1077 de 2012 y C-449 de 2015.

Movil N°3182405217 lumaca27@hotmail.com
Carrera 21 N° 15 — 37 Oficina 1005

Edificio Luxus — San Francisco
Bucaramanga, Santander




SAMTANDER
por Maturaleza

Declaracion de Rio de Janeiro. De hecho. Esta ley le confiere una importancia mayuscula
al principio de precaucion al sefialar que la formulacién de las politicas ambientales, si
bien tendra en cuenta el resultado del proceso de investigacion cientifica, debe
prevalecer una orientacion encaminada a la precaucién y a evitar la degradacion del
medio ambiente?3.

Sus elementos constitutivos han sido abordados por la jurisprudencia constitucional en
los siguientes términos:

“Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes elementos: 1. Que exista
peligro de dafo; 2. Que éste sea grave e irreversible; 3. Que exista un principio de certeza
cientifica, asi no sea esta absoluta; 4. Que la decisién que la autoridad adopte esté
encaminada a impedir la degradacién del medio ambiente. 5. Que el acto en que se
adopte la decision sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta decisiones, sin
la certeza cientifica absoluta, en uso del principio de precaucion, debe ser excepcional y
motivado. Y, como cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Esto hace que la decision de la autoridad
se enmarque dentro del Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones
arbitrarias o caprichosas, y que, en el evento de que esto ocurra, el ciudadano tiene a su
disposicion todas las herramientas que el propio Estado le otorga. En este sentido no
hay violacién del debido proceso, garantizado en el articulo 29 de la Constitucion?4.

“El principio de precaucion se erige como una herramienta juridica de gran importancia,
en tanto responde a la incertidumbre técnica y cientifica que muchas veces se cierne
sobre las cuestiones ambientales, por la inconmensurabilidad de algunos factores
contaminantes, por la falta de sistemas adecuados de medicion o por el desvanecimiento
del dafio en el tiempo?®. No obstante, partiendo de que ciertas afectaciones resultan
irreversibles, este principio sefiala un derrotero de accion que “no solo atiende en su
ejercicio a las consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura
activa de anticipacion, con un objetivo de prevision de la futura situacién medioambiental
a efectos de optimizar el entorno de vida natural”?®,

En el orden internacional, la aplicacion del principio de precaucién sigue generando
posiciones encontradas. Dentro de ciertos sectores se considera una herramienta eficaz
para lograr una accion juridica oportuna que atienda desafios ecoldgicos cruciales como
el cambio climético y la reduccion de la capa de ozono. Mientras que los opositores de
la medida describen con recelo el potencial para generar regulaciones excesivas que
terminan por limitar la actividad humana. Aldn no existe consenso en la comunidad
internacional respecto a su entendimiento y alcance. El punto central de la discrepancia
consiste en establecer cual es el nivel de evidencia cientifica que debe exigirse para
poder ejecutar un proyecto. En este sentido, se ha propuesto incluso una interpretacion
mas extensiva, en virtud de la cual la carga de la prueba se traslada sobre el agente

B Ley 99 de 1993, art.1 (6).

24 Corte Constitucional, sentencia C-293 de 2002. Ver también C-339 de 2002 y C-071 de 2003.

% Algunos doctrinantes atribuyen la aparicion del principio de precaucion a tres caracteristicas evidentes del
medio ambiente: “primero, las personas son, en general, propensas a prestar poca atencidn a cierto tipo de
riesgos, ya que algunos dafios pueden llegar a ser manifiestos sélo muchos afios después de los eventos que
los originaron; segundo, los impactos en el medio ambiente pueden ser dificiles o imposibles de invertirse en
escalas humanas de tiempo; tercero, recurrir a la politica una vez las elecciones estan hechas, es con
frecuencia inutil, ya que algunas decisiones son literalmente irreversibles en la practica” D. Uribe Vargas, F.
Cardenas Castafieda. Derecho Internacional Ambiental, Bogotd, Fundacion Universidad de Bogotd Jorge Tadeo
Lozano, 2010, p. 194. Citado en las sentencias T-397 de 2014 y T-080 de 2015.

26 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 2010.
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potencialmente contaminante (sea un Estado, una empresa o0 un ciudadano), quien
deberd demostrar que su actividad o los residuos que se produzcan no afectaran
significativamente el entorno?’.

En similar sentido, por ejemplo, el profesor Cass Sunstein, ha reflexionado sobre los
graves problemas relacionados con el concepto de irreversibilidad del dafio
ambiental y las medidas que para tratar de evitarlo han sido disefiadas e implementadas
a nivel internacional, como es el caso del principio de precaucién. A este respecto, ha
sefalado que “muchos problemas ambientales tienen importantes elementos de
irreversibilidad. Si, por ejemplo, una especie desaparece, muy probablemente se perdera
para siempre; el mismo concepto aplica y es cierto para areas virgenes. Los organismos
genéticamente modificados también podrian llegar a producir un dafio ecoldgico
irreversible; las semillas transgénicas podrian imponer pérdidas irreversibles por el
incremento de la resistencia frente a las plagas. Recientemente, el problema del cambio
climatico ha despertado las mas serias preocupaciones acerca del concepto de
irreversibilidad. Algunos gases de efecto invernadero permanecen en la atmdsfera por
siglos, y por esa simple razén el cambio climatico amenaza con ser irreversible”, a lo
anterior, agrega que: “la preocupacion global acerca del problema del cambio climético
ha llevado a que las naciones consideren la adopcion de un principio internacional que
permite combatir esta clase de peligro: el principio de precaucion que alude
especificamente a tratar de evitar un dafio irremediable”?8,

En la Declaraciéon de Rio, dice: que cuando exista “peligro o dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como argumento para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos, para impedir la
degradacion del medio ambiente”.

En el articulo 3.3 de la Convencién Marco del Cambio Climatico, se menciona que
cuando haya ““amenaza’ de dafio grave irreversible, no debera utilizarse la falta de total
certidumbre cientifica”, como razén para posponer tales medidas, tomando en cuenta
que las politicas y las medidas para hacer frente al cambio climético deben ser eficaces
en funcion de los costos, con el fin de asegurar beneficios globales al menor costo
posible; en la Tercera Conferencia sobre Proteccién del Mar del Norte se le refiere a
‘cuando no exista certeza cientifica que permita probar una relacion causal, entre la
emision de dichas sustancias y tales efectos”; en el Convenio de Diversidad Biologica se
habla de “falta de pruebas cientificas inequivocas como razén para aplazar las medidas
encaminadas a evitar o a reducir esta amenaza’®”’;en Cartagena y en Johannesburgo
aparece nuevamente como criterio de precaucion.

La declaracion de la UNESCO que se mencioné con anterioridad dice: “Cuando la
actividad humana pueda conducir a un dafio moralmente inaceptable que es
cientificamente plausible pero incierto, diversas medidas pueden ser tomadas para evitar
o disminuir la posibilidad de este dafo”.

En cuanto a su obligatoriedad, el principio precautorio, dice Lorenzetti citado por
Cafferatta, “genera una obligacion de prevision extendida y anticipatoria. Se trata de un
principio proactivo en la adopcion de decisiones, es un concepto juridico indeterminado,
es una norma juridica, no una mera declaracién y la incertidumbre debe existir al
momento de adoptar las decisiones.”

En consecuencia, en la aplicacion de principio precautorio él dice que debera tenerse en

27 Corte Constitucional, sentencia T-080 de 2015.
28 Sunstein, Cass R. “Two conceptions of irreversible environmental harm”. Public Law and Legal Theory
Working Paper No. 218, Reg-Markets Center, The Law School, The University of Chicago. [Traduccidn libre].
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cuenta que:

1. Es casuistico. El principio precautorio se aplica con un criterio caso por caso,
no se aplica de manera absoluta sino con un criterio relativo, dependiendo de
las circunstancias del caso en patrticular.

2. Deberan agotarse las posibilidades de reducir la incertidumbre, aunque uno de
los presupuestos del principio precautorio es justamente la incertidumbre.

La aplicacion es dinamica y adaptativa.

4. Es equitativa.

5. Produce el traslado del riesgo, del riesgo de la duda, de la demora, probatorio
-la inversion de la carga de la prueba- y del de desarrollo.

Precisa el autor que, estas son las condiciones de aplicabilidad del principio precautorio
segun la doctrina mayoritaria. En una situacion de incertidumbre, el principio precautorio
se basa en un factor de atribucion de responsabilidad de riesgo. Es decir, el factor
de atribucién de responsabilidad del principio de precaucion, es el riesgo, es el peligro o
es la amenaza. “Peligro de dano grave o irreversible” y “falta de certeza cientifica
absoluta” es lo que menciona el Principio 15 de Naciones Unidas.

La Union Europea, preocupada por este efecto del traslado del riesgo probatorio, de
inversion de la carga de la prueba, ha sostenido en una resolucion —Anexo al Tratado
Niza del afio 2000 de la Comisién Europea— que el principio de precaucion no siempre
produce la inversion de la carga de la prueba. Menciona que el criterio correcto en
materia de inversion de la carga de la prueba, es uno casuistico.

Habr& que analizar caso por caso para determinar si se produce o no la inversion de la
carga de la prueba.

De otra parte, no obstante, el principio de precaucion que se menciona en el articulo 191
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (UE), pretende garantizar un
elevado nivel de proteccion del medio ambiente mediante la adopcion de decisiones
preventivas en caso de riesgo; en la practica, su @&mbito de aplicaciéon es mucho mas
amplio y se extiende asimismo a la politica de los consumidores, a la legislacion europea
relativa a los alimentos, a la salud humana, animal y vegetal.

De este modo, la citada Comunicacién establece lineas directrices comunes acerca de
la aplicacion del principio de precaucion.

Segun la Comision Europea, puede invocarse el principio de precaucion cuando un
fendbmeno, un producto o un proceso pueden tener efectos potencialmente peligrosos
identificados por una evaluacion cientifica y objetiva, si dicha evaluacion no permite
determinar el riesgo con suficiente certeza.

EXPLOTACION MINERA EN LOS PARAMOS. ‘

De esta forma, se incluye en la Ley 1753 de 2015, anterior “Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, Todos por un nuevo pais”, en el articulo 20 que: “...] Areas
de reserva para el desarrollo minero: [...] No podran ser areas de reservas para el
desarrollo minero las éareas delimitadas como paramos y humedales [...].
Mandamiento normativo, que prohibe la explotacién en el Paramo de Santurban, el
cual dada su importancia de zona de recarga hidrica deberia ser en virtud de lo
dispuesto en la Ley 79 de 1986 area de reserva forestal protectora.
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La Corte Constitucional en su Sentencia C-035 de 2016 en relacion a las normas
sobre areas de reservas estratégicas mineras sefiala que: “[...] El articulo 20 de la
Ley 1753 de 2015 tiene como finalidades basicas calificar ciertas areas del
territorio nacional como areas de reserva estratégica minera [...]”. Sefialando
con dicha normatividad, el deber del Estado de conservacion y proteger las areas
de especial importancia ecologica.

Es asi, como la Sentencia C-035 de 2016 al estudiar la importancia de la zona de
los Paramos, expresa que: “[...] ante la vulnerabilidad, fragilidad y dificultad de
recuperacion de los ecosistemas de paramo, el Estado tiene a su cargo la
obligacién de brindar _una proteccion _mas amplia y especial, dirigida
especificamente a preservar este tipo de ecosistema [...J".

Por ello, el permitir por parte de las autoridades ambientales competentes, la
explotacion minera colindante con el Paramo de Santurban, desconoce el deber
estatal de proteger las areas de especial importancia ecoldgica y vulnera nuestro
derecho fundamental al agua, el cual se veria afectado en su disponibilidad y
calidad.

En virtud de lo anterior, es claro aclarar que se acude a la presente accion de tutela,
como mecanismo idéneo para prevenir las posibles afectaciones y dafios
ambientales que se puedan causar en las fuentes hidricas del Paramo de
Santurban, los cuales conllevarian a causar la vulneracion de nuestro derecho
fundamental al agua y a la salud, dada la amenaza constante que existiera a las
fuentes hidricas que abastecen el agua potable del &rea metropolitana de
Bucaramanga.

SOBRE ECOSISTEMAS PROTEGIDOS EN OTRO PAISES DEL MUNDO

En el primer caso, el de la Comunidad Yakye Axa contra Paraguay de 2005, la Corte
Interamericana después de reconocer que el derecho a la vida “comprende no solo el
derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también
el derecho a que no se generen condiciones que le impidan o dificulten el acceso a una
existencia digna” sefal6 que la imposibilidad de acceder al agua afecta el derecho de la
comunidad étnica a una existencia digna y otros derechos como la educacién y la
identidad cultural. En este sentido, precisé que: “las afectaciones especiales del derecho
a la salud, e intimamente vinculadas con él, las del derecho a la alimentacion y el acceso
al agua limpia impactan de manera aguda el derecho a una existencia digna y las
condiciones bésicas para el ejercicio de otros derechos humanos, como el derecho a la
educacién o el derecho a la identidad cultural. En el caso de los pueblos indigenas el
acceso a sus tierras ancestrales y al uso y disfrute de los recursos naturales que
en ellas se encuentran esta directamente vinculado con la obtencién de alimento
y acceso al agua”?°. (Negrilla fuera de texto original)

En el caso de la Comunidad Sawhoyamaxa contra Paraguay de 2006, la Corte
Interamericana vinculé una vez mas el acceso al agua con el derecho a la vida. En sus
consideraciones, indicoé que: “en el presente caso, junto con la carencia de tierra, la vida
de los miembros de la Comunidad Indigena Sawhoyamaxa se caracteriza por [...] las
precarias condiciones de sus vivienda y entorno, las limitaciones de acceso y uso de
los servicios de salud y agua potable, asi como la marginalizacién por causas
econdmicas, geograficas y culturales™?. (Negrilla fuera del texto original)

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yakye Axa contra Paraguay.
30 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Sawhoyamaxa contra Paraguay.
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En el ultimo caso, el de la Comunidad Xakmok Kasek contra Paraguay de 2010, la
Corte Interamericana consider6 que el Estado no habia tomado las medidas necesarias
para brindarle a la comunidad étnica las condiciones esenciales para una vida digna, al
no haber garantizado la provision de agua, alimentacion, salud y educacion, entre otros
derechos humanos y fundamentales. Asimismo, valoré que la falta de acceso al agua
apta para el consumo humano, junto con la ausencia de acceso a alimentos, salud y
educacioén, consideradas prestaciones basicas para proteger el derecho a una vida digna
y analizados en su conjunto, dieron lugar a la violacion al derecho a la vida en la referida
sentencia®'.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos -en adelante, CIDH- ha proferido
una serie de informes e investigaciones preparatorias sobre contaminacion de las fuentes
hidricas en territorios de comunidades étnicas como consecuencia del desarrollo de
actividades extractivas.

En su informe sobre la “Situacion de derechos humanos en el Ecuador” (1997), la CIDH
se refirid al caso de aproximadamente 500 mil personas integrantes de varias etnias
indigenas milenarias -quichuas, shuar, huaoranis, secoyas, sionas, shiwiar, cofanes y
achuar- que vivian en sectores de desarrollo petrolero y extractivo, y que consideraban
en peligro su vida y su salud, dado que las actividades de explotacion en sus
comunidades o en zonas aledafas habian contaminado el agua que ellos usaban para
beber, cocinar y bafarse, el suelo que cultivaban para producir sus alimentos y el aire
gue respiraban.

Asimismo en su informe sobre “Acceso a la Justicia e Inclusion Social en Bolivia” (2007),
la CIDH hizo referencia a la contaminacién de las aguas del Rio Pilcomayo en los
departamentos de Potosi y Tarija, indicando que la misma afectaba tanto a indigenas
como a otras comunidades étnicas y campesinos cuyas actividades agricolas y/o
actividades de subsistencia como la pesca, se habian visto seriamente disminuidas dada
la cantidad de desechos toxicos de metales y otros elementos producidos como
consecuencia de actividades extractivas.

En ambos casos, la CIDH recordé a los Estados que el derecho a una vida en
condiciones dignas se encuentra incluido en la Convencion Americana y que teniendo
conocimiento de la grave situacion que estan padeciendo las personas que viven en
zonas aledafias a rios y quebradas contaminadas como consecuencia de los proyectos
de explotacion de recursos, era su deber adoptar todas las medidas a su alcance para
mitigar los dafios que se estan produciendo en el marco de las concesiones por él
otorgadas, asi como imponer las sanciones a que haya lugar por el incumplimiento de
las normas ambientales y/o penales respectivas®?.

los factores de éxito en la recuperacion de los cursos de agua, vale la pena destacar el
informe presentado por la UNESCO en el 2009°%. Este documento recopila una serie de

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Comunidad Xakmok Kasek contra Paraguay. En aquella
ocasion, el Tribunal Interamericano concluyd que: “la situacion de extrema y especial vulnerabilidad de los
miembros de la Comunidad se debe, inter alia, a la falta de recursos adecuados y efectivos que en los hechos
proteja los derechos de los indigenas y no sélo de manera formal; la débil presencia de instituciones estatales
obligadas a prestar servicios y bienes a los miembros de la Comunidad, en especial, alimentacion, agua, salud
y educacion; y a la prevalencia de una vision de la propiedad que otorga mayor proteccion a los propietarios
privados por sobre los reclamos territoriales indigenas, desconociéndose, con ello, su identidad cultural y
amenazando su subsistencia fisica. Asimismo, quedé demostrado el hecho de que la declaratoria de reserva
natural privada sobre parte del territorio reclamado por la Comunidad no tomd en cuenta su reclamo territorial
ni tampoco fue consultada sobre dicha declaratoria”.

32 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual 2015. Capitulo 4A: “El Acceso al agua en
las Américas. Una aproximacion al derecho humano al agua en el Sistema Interamericano”.
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casos en términos de conclusiones, preocupaciones y lecciones aprendidas, de estudios
realizados en cerca de 60 cuencas, subcuencas y acuiferos. Dicho estudio arroja como
conclusiéon que los puntos criticos mencionados en la mayoria de los casos revisados
son: 1. La posibilidad de tener acceso y compartir el conocimiento cientifico confiable. 2.
Apoyo y construccion de instituciones adecuadas en los niveles local, regional y nacional,
entendiendo por instituciones el conjunto de reglas, procedimientos de toma de
decisiones, y programas que definan los roles sociales de los participantes en dichas
practicas y guien las interacciones entre los actores. 3. Compromiso de los afectados. 4.
Mecanismos de resolucion de conflictos. 5. Voluntad Politica. 6. La  necesidad de

capacidad de desarrollo como complemento de la planeacién y la accién. 7.
La importancia de comprender los aspectos econdmicos Yy financieros. 8. La aplicacion
en el tiempo adecuado. 9. El rol de las asociaciones y los grupos informales.

Adicionalmente, los temas que aparecen en las conclusiones y recomendaciones de tres
de los casos analizados en el documento citado son: 1. Las organizaciones deben ser
capaces de autofinanciarse. 2. Deben evaluarse los usos actuales y la
implementacion de alternativas. 3. Un problema local importante (crisis, conflicto,
desastre natural) suele convertirse en el punto de partida. 4. El uso de métodos
existentes puede facilitar el proceso. 5. La cooperacion debe estar ligada a la
economia. 6. Laconservaciony las  &reas protegidas son importantes para la
biodiversidad. 7.Los intermediarios pueden jugar un papel importante en el proceso. 8.
El compromiso de las  comunidades locales es un aspecto critico.

Tres conclusiones adicionales se derivan de los estudios mencionados:
1. Las investigaciones y estudios ayudan a proporcionar legitimidad y acceso a los
agentes involucrados.
2. La proteccion es una aproximacion mas beneficiosa que la reparacion
3. La biodiversidad debera tomarse en cuenta.

En cuanto a proteccion internacional del medio ambiente, se encuentra la declaracion de
Rio de Janeiro, suscrita por Colombia en la cual se establecen los principios basicos de
proteccion ambiental, de la siguiente manera:

“[...] Principio 1. Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones
relacionadas con el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza.

Principio 2: De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del
derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus
propios _recursos _segun_sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o
bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros Estados o de zonas que
estén fuera de los limites de la jurisdiccidon nacional.

Principio 3: El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

Principio 4: A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en
forma aislada.

Principio 5: Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea
esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable del desarrollo sostenible,
a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder mejor a las
necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.
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Principio 6: Se debera dar especial prioridad a la situacion y las necesidades especiales
de los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los mas
vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las medidas internacionales que se
adopten con respecto al medio ambiente y al desarrollo también se deberian tener en
cuenta los intereses y las necesidades de todos los paises.

Principio 7: Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio
ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas.
Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de
gue disponen.

Principio 8: Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas
las personas, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de produccion y
consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas.

Principio 9: Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad
de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio
de conocimientos cientificos y tecnolégicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion,
la difusion y la transferencia de tecnologias, entre estas, tecnologias nuevas e
innovadoras.

Principio 10: EI mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion
de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional,
toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente
de que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y la participacion de la poblacién poniendo la informacion a
disposicion de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.

Principio 11: Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos
paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdémico
injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo.

Principio 12: Los Estados deberian cooperar en la promocion de un sistema econdémico
internacional favorable y abierto que llevara al crecimiento economico y el desarrollo
sostenible de todos los paises, a fin de abordar en mejor forma los problemas de la
degradacion ambiental. Las medidas de politica comercial con fines ambientales no
deberian constituir un medio de discriminacién arbitraria o injustificable ni una restriccion
velada del comercio internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para
solucionar los problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais
importador. Las medidas destinadas a tratar los problemas ambientales transfronterizos
o mundiales deberian, en la medida de lo posible, basarse en un consenso internacional.

Principio 13: Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros
dafios ambientales. Los Estados deberan cooperar asimismo de manera expedita y mas
decidida en la elaboracion de nuevas leyes internacionales sobre responsabilidad e
indemnizacion por los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control, en zonas situadas
fuera de su jurisdiccion.
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Principio 14: Los Estados deberian cooperar efectivamente para desalentar o evitar la
reubicacion y la transferencia a otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias
gue causen degradacion ambiental grave o se consideren nocivas para la salud humana.

Principio 15: Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro
de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos
para impedir la degradacion del medio ambiente [...]".

A través de estos principios se puede concluir en primer lugar que los recursos naturales
gozan de una proteccion superior, que su detrimento 0 menoscabo no se encuentra
permitido por la comunidad internacional y que siempre el Estado debe propender hacia
Su mejoramiento constante y proteccién permanente.

REGLAMENTACION AMBIENTAL NACIONAL

Ley 99 de 1993, de proteccion ambiental y creacion del ministerio para tal efecto, plantea
como principios rectores:

“[...] Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana
seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro
de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza [...].

5. En la utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad
sobre cualguier otro uso.

6. La formulacién de las politicas ambientales tendréa en cuenta el resultado del proceso
de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares
daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopciéon de medidas eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacién de los recursos naturales renovables [...].

9. La prevencion de desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas
para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccion y recuperaciéon ambientales del pais es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyara e incentivara la conformacién
de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podra delegar en ellos
algunas de sus funciones [...]".

De estos principios es relevante destacar el compromiso del Estado, la comunidad y el
sector privado de coordinar acciones efectivas para mitigar los dafios ambientales y crear
acciones concretas de proteccion al medio ambiente, al agua potable y a los derechos
fundamentales, para el caso concreto estas normas estan siendo incumplidas y producto
de este incumplimiento, se estan viendo afectados los Derechos fundamentales y el
perjuicio irremediable es evidente, como ya se enuncio con anterioridad.

Por otra parte, el Decreto 2811 de 1974 establece un régimen de proteccion ambiental
gue dentro de sus objetivos y alcances vincula al Estado y a los particulares en la
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salvaguarda del medio ambiente y especificamente en las fuentes hidricas, de la
siguiente manera:

“[...] Articulo 2°.- Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econdémico y social de los
pueblos, este Cadigo tiene por objeto:

1.- Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento
y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad
que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad
permanente de éstos, y la maxima participacion social para beneficio de la salud y el
bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio Nacional; 2.- Prevenir y
controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no renovables
sobre los demas recursos;

3.- Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la Administracion
Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones
gue surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y del ambiente.

Articulo 3°.- De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Codigo regula:

a.- El manejo de los recursos naturales renovables, a saber: [...]

._Las aguas en cualquiera de sus estados (subrayado fuera de texto)

. La tierra, el suelo y el subsuelo;

. La flora;

. La fauna;

. Las fuentes primarias de energia no agotables;

. Las pendientes topograficas con potencial energético;

. Los recursos geotérmicos;

. Los recursos bioldgicos de las aguas y del suelo y el subsuelo del mar territorial y de
la zona econdémica de dominio continental e insular de la Republica;

10. Los recursos del paisaje;

b.- La defensa del ambiente y de los recursos naturales renovables contra la accién
nociva de fendmenos naturales.

c.- Los demas elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en él
denominados en este Codigo elementos ambientales, como:

1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios;

2. El ruido;

3. Las condiciones de vida resultantes de asentamiento humano urbano o rural,

4. Los bienes producidos por el hombre, o cuya produccién sea inducida o cultivada por
él, en cuanto inciden o puedan incidir sensiblemente en el deterioro ambiental [...]".

OCOoO~NOUITDWN

DERECHOS HUMANOS VIOLADOS ’

Considerando para el caso en concreto, lo dispuesto en el Articulo 25.2 del Reglamento de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, toda vez que se evidencia:

» Gravedad de la situacion: ya que desde el cinco (05) de Noviembre de 2017, se dio a
conocer la Sentencia T-361 del 20172, la cual dejaba sin efecto lo dispuesto en la
Resolucién 2090 de 2014; encontrandose a la fecha desprotegido el Paramo Santurban;
por lo cual el que a pesar de dicha situacion el ANLA continué con el tramite de
licenciamiento solicitado por MINESA para la ejecucion del proyecto, ocasiona una
omision del Estado frente al ordenamiento juridico interno e internacional frente a la

33 https://www.corteconstitucional.qgov.co/relatoria/2017/t-361-17.htm
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proteccion de los ecosistemas estratégicos y un desconocimiento de los derechos
protegidos por la Convencion Americana de Derechos Humanos.

+ Urgencia de la situacion: se evidencia en el caso en contrato que el riesgo es inminente y
puede materializarle con la expedicidon de la Licencia Ambiental por parte del ANLA para
la ejecucion del proyecto SOTO NORTE; toda vez que desde el veintiocho (28) de Agosto
de 2017, se procedio por parte de MINESA a radicar la solicitud de licenciamiento ante
el ANLA y a la fecha de radicacion del presente documento, no ha existido por parte del
agente del Estado colombiano pronunciamiento alguno en relacion a lo dispuesto en la
Sentencia T-445 del 2016, Sentencia T-361 de 2017 y las solicitudes que el Alcalde del
municipio de Bucaramanga y el Subsecretario de Interior del municipio de Bucaramanga
han radicado. No existiendo a la fecha claridad sobre el tramite dado, etapa de estudio
de la solicitud, ni definicién del lugar en el cual se llevara a cabo la audiencia publica
ambienta; situacion que puede generar graves afectaciones a los derechos humanos de
los habitantes del municipio de Bucaramanga.

» Dafo y perjuicio Irremediable: el tramite adelantado por los agentes del Estado colombiano
frente al Paramo Santurban y el trdmite de licenciamiento ambiental para la ejecucién del
proyecto SOTO NORTE, puede cargar afectaciones sobre derechos, que por su propia
naturaleza no son susceptibles de reparacion, restauracién o adecuada indemnizacion,
como seria el caso de las afectaciones que se causaron en la etapa de exploracion a los
recursos hidricos de la zona de intervencion del proyecto, dada la inexistencia de
estudios técnicos que pudieran sefialar como se debia realizar la construccion del tinel
“‘EL GIGANTE” en california Santander, sin haber causado afectaciones irreparables a
los recursos naturales; situacion que ha sido desconocida por parte de los agentes del
Estado Colombiano, causando graves afectaciones a las fuentes hidricas que abastecen
a la comunidad del municipio de Bucaramanga y con ellos dafios irreparables a la
naturaleza y a la salud.

El principal Derecho vulnerado es el DERECHO UNIVERSAL DEL AGUA, y el
consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Politica, que sefiala: “[...] La atencién de
la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y
recuperacion de la salud [...]” (subrayado fuera de texto)

A partir del cual el Estado debe garantizar a la comunidad en general el saneamiento
ambiental, con ocasion a la proteccién de la salud de todos los asociados, para el caso
concreto se encuentra plenamente vulnerado, puesto que las condiciones negativas a
nuestros derechos fundamentales, la amenaza a los mismos, y el perjuicio irreversible a
salud de nosotros y demas personas que consumen agua potable de esta fuente natural
gue se busca ser decretada como ser vivo sujeto de derechos.

Asi mismo, se ve vulnerado el Derecho al ambiente sano, tal y como se indica en el
articulo superior de la siguiente manera: “[...] Articulo 79. Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectar. Es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines [...]".

La vulneracion de este articulo se evidencia en dos sentidos, en primer lugar, se vulnera
el derecho de los habitantes de Soto Norte y de nosotros ubicados en las cabeceras
municipales, de gozar de un ambiente sano y que no produzca enfermedades por
contaminacion a la fuente hidrica; y, en segundo lugar, frente al inciso segundo, Se infiere
que se esta incumpliendo el deber estatal de proteger la diversidad e integridad del
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ambiente, pues como se expresé en el acapite de hechos, hay una tasa alta de
mortalidad de peces y demas formas de vida dentro del afluente y de los resultados que
existen en los acueductos de Bucaramanga, donde existe pruebas de que el agua que
viene de Santurban, en ocasiones baja con cianuro y mercurio y quimicos que son letales
a la vida humana.

Es importante mencionar el Articulo 80 Constitucional, en el cual se sefiala: “[...] El
Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara
con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas
[...]". Existe una omision del Estado frente a este postulado Constitucional, de planificar
el desarrollo territorial a fin de no afectar el ecosistema del paramo de Santurban.

A su vez también es importante resaltar lo establecido en el Articulo 366 superior, que
senala: “[...] El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y
de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion [...]".

Derecho a tener una salubridad publica - contenido en el literal g, Articulo 4 de la Ley
472 de 1998. Vale la pena definirla, es la responsabilidad estatal y ciudadana de
proteccion de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario
logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida.3*

1. Derecho al ambiente, establecido en el articulo 11 del Protocolo de San Salvador y

mediante la Opinién Consultiva OC-23/17 del quince (15) de Noviembre de 2017, en el
cual se sefala las obligaciones estatales en relacion con el medio ambiente en el marco
de la proteccion y garantia de los derecho a la vida y a la integridad personal; frente a la
interpretacion y alcance de los articulos 4.1y 5.1, en relacién con los articulo 1.1y 2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En desarrollo de la actividad minera en Soto Norte, se ha presentado graves afectaciones
ambientales ocasionadas por la mineria ilegal y la construcciéon del Proyecto Minero de
Minesa en Santander.

El derecho al ambiente sano, guarda amplia relaciébn con los Derechos Humanos y
conexidad con los derechos fundamentales; por este motivo y teniendo en cuenta las
afectaciones que el desarrollo del proyecto “SOTO NORTE” ha causado y puede
ocasionar a un ecosistema estratégico como lo es el Paramo Santurban (fuente hidrica de
los departamentos de Norte de Santander y Santander), es necesario la adopcion de las
medidas necesarias para evitar mayores afectaciones a la vida, al agua y al ambiente de
los colombianos.

34 DERECHOS COLECTIVOS/ACCION DE TUTELA/DERECHO AL AMBIENTE SANO/SALUBRIDAD PUBLICA-
Vulneracién, Si una o varias personas individualmente consideradas pueden probar que el mismo
motivo -en este caso la perturbacion del medio ambiente y el efecto nocivo de la misma en la
salubridad puUblica- estd vulnerando o amenazando de modo directo sus derechos fundamentales,
al poner en peligro su vida o su integridad, procede la accion de tutela para lograr la proteccién
efectivay cierta de esos derechos fundamentales considerados en concreto, sin que necesariamente
el amparo deba condicionarse al ejercicio de acciones populares. (T-171 DE 1994)
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Imponiéndose de esta forma, la obligacion del Estado colombiano de dar aplicacion al
principio de precaucion, dados los posibles dafios graves e irreversibles que el desarrollo
del proyecto en mencion, puede causar a los recursos naturales que se encuentran en el
Paramo Santurban; siendo esta la forma, para evitar la destruccion del ambiente por la
existencia de proyectos que actian en contravia de la proteccién del ambiente y de los
derechos humanos. Siendo obligacion del Estado ejercer las acciones necesarias para
impedir actividades que deterioren y afecten el ambiente y en especial cuando se estan
realizando afectaciones sin medida en un ecosistema estratégico, como lo es el Paramo
Santurban.

La degradacion de un ecosistema estratégico como lo es el Paramo Santurban, causa
dafios irreparables en los seres humanos, en especial en las generaciones presentes y
futuras; siendo de vital importancia su participacion en todas aquellas actividades que se
realicen al interior del territorio nacional y puedan ocasionar afectaciones y/o impactos al
ambiente. Situacion, que no se evidencio en el caso en concreto, toda vez, que no se
evidencia en el procedimiento realizado para las actividades de exploracién y explotacion
del proyecto “SOTO NORTE” participacion efectiva del publico interesado, no siendo
posible que se presentaran opiniones o comentarios sobre el proyecto a realizarse.

Derecho a la vida, establecido en el art. 4.1. de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, el cual cita: “[...] Toda persona tiene derecho a que se respete su vida, Este
derecho estara protegido porlaley[...]".

Con la ejecucion del proyecto “SOTO NORTE” se podria causar graves afectaciones a la
salud de los residentes en el municipio de Bucaramanga, al contaminarse los recursos
agua, tierra y aire por la ejecucion del proyecto. Toda vez que el proyecto se ejecutara en
zona colindante con el Paramo de Santurban y realizando vertimientos a una de las
fuentes hidricas de mayor importancia para el consumo humano de los habitantes del
municipio de Bucaramanga; quienes no fueron reconocidos en el EIA presentado por
MINESA vy los cuales se veran afectados por el proyecto SOTO NORTE, situacién que
esta siendo desconocida por las autoridades del Estado colombiano designadas para la
aprobacion de la licencia ambiental solicitada por MINESA, los estudios técnicos
realizados por el IDEAM, quienes desde el 2014 han sefialado que en el municipio
de Bucaramanga la presion de la demanda es muy alta con respecto a la oferta lo
cual ocasiona que el municipio se encuentre en zona roja.

Adicional a ello, el Estado colombiano, estd desconociendo su propio ordenamiento
juridico al no dar aplicacién a los principios sefalados en la Ley 99 de 1993, los cuales
establece: “[...] 4. Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de aguay las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial. 5. En la
utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso [...]".

Derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, establecido en el art. 13. De la
Convencion Americana de Derechos Humanos, el cual cita: “[...]1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién. 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente
no puede estar sujeto a previa censura [...]".

Adicional a ello, en respuesta dada por parte del ANLA, se viola flagrantemente el articulo
13 de la Convencion Americana, al no garantizar el Estado Colombiano el derecho de
acceso a la informacion, toda vez que en la respuesta dada el ANLA, se neg6 a entregar
la copia del informe de la visita de campo realizada al proyecto “SOTO NORTE”
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informacion solicitada por el Alcalde del municipio de Bucaramanga, en representacion de
los habitantes del municipio alegando dicha entidad que: “[...] dicha solicitud no es
procedente considerando que, como se menciond anteriormente, esta Autoridad se
encuentra en etapa de evaluacion del proyecto [...]”. No teniendo dicha negativa
fundamento en la ley y sin demostrar que dicha decision atendia a una restriccion
permitida por la Convencién Americana; siendo obligacion del ANLA, atendiendo a lo
dispuesto en el articulo 15 de la Constitucién Politica Colombia, a la Ley 1712 de 2014 y
al articulo 13 de la Convenios Americana, entregar la informacién solicitada y adoptar las
medidas necesarias para garantizar el derecho de acceso a la informacion de la
comunidad.

Por otra parte, la vulneracién de los derechos de libertad de expresion y participacion
ciudadana por parte del Estado Colombiano, se evidencia en la respuesta dada el doce
(12) de Octubre de 2017, a través de la cual el organismo designado para conceder las
licencias ambientales, realiza una errada interpretacion de la norma interna y desconoce
el derecho de los habitantes del municipio de Bucaramanga de ser parte de la AUDIENCIA
PUBLICA AMBIENTAL, desconociendo el derecho de participacion politica, no
permitiéndole a estos tener incidencia real en los procesos de gestion publica y omitiendo
realizar espacios de participacion que permitan a la poblacion afectada directa e
indirectamente por el proyecto, intervenir de manera efectiva y significativa en la
evaluacion de los impactos, y en el disefio de prevencién, mitigacion y compensacion de
éstos.

Con lo anterior, se demuestra el desconocimiento de los derechos de libertad de expresion
y participacion ciudadana en cuestiones ambientales por parte del Estado colombiano; lo
anterior atendiendo a lo dispuesto en la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992 de la ONU, citando el principio 10 que: “[...] El mejor modo de tratar
las_cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel gue corresponda. En el plano nacional, toda persona debera
tener acceso adecuado ala informaciéon sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades
que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion_y la participaciéon de la poblacion poniendo la informacion a
disposicion_de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes [...]".

Principio al cual no le esta dando aplicacion el Estado colombiano, desconociendo con su
actuar y apoyo de viva de los representantes del gobierno a la explotacion minera las
graves afectaciones que se podran causar a las fuentes hidricas por los vertimientos que
se realizaran, no garantizando la sociedad que ejecutara el proyecto SOTO NORTE que
no se causaran dafos a los ecosistemas; situacion que ya se presentd en la etapa de
exploracion y que fue ampliamente conocida por el Estado colombiano y frente a la cual
no se adoptaron medidas, y fue con la construccion del tinel el gigante, el cual es de vital
importancia para el desarrollo del proyecto SOTO NORTE, realizandose con este
afectacién a dos fuentes hidricas, ya que la sociedad MINESA no contaba con la certeza
cientifica absoluta de si existia 0 no fuentes hidricas en los lugares de intervencion inicial.
Ocasionando el actuar indiferente del Estado colombiano retardos injustificados en su
deber de proteger los recursos naturales y desconociendo las afectaciones que en la etapa
de exploracién se pueden causar al medio ambiente; cabe sefalar, que no existe en
Colombia, una norma que exija licencia ambiental para dicha etapa, lo cual causa graves
afectaciones y el Estado colombiano no ha adoptado las medidas necesarias,
desconociendo con su actuar el principio de precaucion.
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Respecto de la caracteristica de objetivo social del derecho al ambiente sano, en
sentencia C-671 de junio 21 de 2001 se preciso que: “La proteccién del medio ambiente
ha adquirido en nuestra Constitucibn un caracter de objetivo social, que, al estar
relacionado adicionalmente con la prestacion eficiente de los servicios publicos, la
salubridad y los recursos naturales como garantia de la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una prioridad dentro de los
fines del Estado y como un reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. Articulo 366 C.P. (...)

La defensa del medio ambiente constituye un objetivo de principio dentro de la actual
estructura de nuestro Estado Social de Derecho. En cuanto hace parte del entorno vital
del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las generaciones futuras, el
medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado
‘Constitucion ecologica’, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que
fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de la
comunidad con la naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y
proteccion’.

De otro lado, en lo relativo al derecho al ambiente sano como deber del Estado, la
jurisprudencia constitucional*®> ha sostenido que:

“Mientras por una parte se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual

son titulares todas las personas -quienes, a su vez#® Sobre el particular, ver
sentencias: T-1085 de 2012, C-431 de 2000.

Estan legitimadas para participar en las decisiones que puedan afectarlo y deben
colaborar en su conservacion-, por la otra se le imponen al Estado los deberes
correlativos de: 1) proteger su diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riquezas
naturales de la Nacion, 3) conservar las areas de especial importancia ecolégica, 4)
fomentar la educacion ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7)
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente
y 8) cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas de frontera.™5

En igual sentido, la Corte Constitucional ha expresado que: “(...) Igualmente, el Estado
debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales
por conductas lesivas del ambiente y exigir la reparacioén de los dafios causados.”

Asi las cosas, el derecho al ambiente sano, de acuerdo con el desarrollo jurisprudencial
citado, es un derecho de rango constitucional, de caracter fundamental, del cual somos
todos titulares y del que, ademas, tenemos la obligacion de contribuir para su
preservacion, “mediante la participacion en la toma de decisiones ambientales y el
ejercicio de acciones publicas y otras garantias individuales, entre otros.™’

Asimismo, el articulo 334 obliga al Estado a intervenir, por mandato de la ley, en la
explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacién y consumo de los bienes, para el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano.

El articulo 366 consagra como objetivos fundamentales de la actividad estatal, la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
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de agua potable, verbigracia el Acto Legislativo 4 de 2007, establece que los recursos
del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y municipios
deberan destinarse a la financiacion de los servicios a su cargo, dando prioridad al
servicio de salud y servicios domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, entre
otros.

En especial, la Carta Fundamental consagra la funcion social y ecolégica de la propiedad,
establece limites a la libertad econdmica, cuando asi lo exija la proteccion del ambiente
(Articulos 58 y 333).

Por su parte, el Cédigo Civil se refiere al agua como un bien de uso publico*® tal y como
lo consagro la propia Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 63 y 332 al disponer:

Articulo 63: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los
demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables...”

Articulo 332. “El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes preexistentes”.

Segun el Decreto 2811 de 19744%%0, el ambiente es patrimonio comin y los recursos
naturales renovables pertenecen a la Nacion, las aguas - el &lveo o cauce natural de las
corrientes, el lecho de los depdsitos naturales de agua, las playas maritimas, fluviales y
lacustres, una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente
de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho, las areas ocupadas por los nevados y
los cauces de los glaciares, los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas - son de
dominio publico, inalienables e imprescriptibles.

En los términos del Decreto 1541 de 1978°! son aguas de uso publico los rios y todas
las aguas que corren por cauces naturales de modo permanente o no, las aguas que
corren por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce natural, los lagos,
lagunas, ciénagas y pantanos, las aguas que estan en la atmdsfera, las corrientes y
depdsitos de aguas subterraneas; las aguas lluvias; la preservacion y manejo de las
aguas es de utilidad publica e interés social.

La Corte Constitucional, citando al referido Comité en sentencia T-270/07, sefial6é que,
en el afio 2002, en el 29° periodo de sesiones en Ginebra, se presento6 la observacion
namero 15, en la cual se expresaron los fundamentos juridicos sobre el derecho al agua,
en los siguientes términos:

“El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la
salud. El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicién
previa para la realizacion de otros derechos humanos.

“El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y domeéstico. Un
abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para evitar la muerte por
deshidratacion, para reducir el riesgo de las enfermedades relacionadas con el agua y
para satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene
personal y domeéstica

“El agua es necesaria para diversas finalidades, aparte de los usos personales y
domésticos, y para el ejercicio de muchos de los derechos reconocidos en el Pacto. Por

Movil N°3182405217 lumaca27@hotmail.com
Carrera 21 N° 15 — 37 Oficina 1005

Edificio Luxus — San Francisco
Bucaramanga, Santander




SANTANDER
por Maturaleza

ejemplo, el agua es necesaria para producir alimentos (el derecho a una alimentacién
adecuada) y para asegurar la higiene ambiental (el derecho a la salud).

El agua es fundamental para procurarse medios de subsistencia (el derecho a ganarse
la vida mediante un trabajo) y para disfrutar de determinadas practicas culturales (el
derecho a participar en la vida cultural). Sin embargo, en la asignacion del agua debe
concederse prioridad al derecho de utilizarla para fines personales y domésticos.
También debe darse prioridad a los recursos hidricos necesarios para evitar el hambre y
las enfermedades, asi como para cumplir las obligaciones fundamentales que entrafia
cada uno de los derechos del Pacto”.

Igualmente, la Convencién para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer®® y la Convencioén sobre los derechos de los nifios®®, se refieren a dicho
derecho.

Siguiendo a la Corte Constitucional “como derecho fundamental, el derecho al agua tiene
tanto un alcance subjetivo como objetivo. Como derecho subjetivo, la tutela del derecho
al agua puede ser reclamada ante las instancias judiciales en escenarios de vulneracion
tanto por parte del Estado como por parte de particulares, especialmente cuando se trata
de agua para consumo humano. El reconocimiento de su naturaleza subjetiva ha dado
lugar, por ejemplo, al desarrollo de una linea jurisprudencial amplia de proteccion por
medio de la accién de tutela®®. La dimensién objetiva de los derechos fundamentales hace
referencia a su poder vinculante frente a todos los poderes publicos. En efecto, los
derechos fundamentales constituyen un sistema de valores positivizado por la
Constitucion que guia las decisiones de todas las autoridades, incluido el Legislador®?.

Resulta importante recodar que la titularidad del derecho al agua como derecho subjetivo
se encuentra en cabeza no soélo de las personas individualmente consideradas, sino
también de la comunidad. En otras palabras, dicho derecho cuenta con una doble
naturaleza (individual y colectiva).

Constitucion Ecolbgicay Biodiversidad

“La Carta Politica de 1991, en sintonia con las principales preocupaciones
internacionales en materia de proteccidén del ambiente y la biodiversidad, ha reconocido
que el derecho fundamental al medio ambiente sano tiene el caracter de interés superior,
y de esta forma, lo ha desarrollado ampliamente a través de un importante catalogo de
disposiciones -cerca de 30 en total- que consagran una serie de principios, mandatos y
obligaciones enfocados en una doble dimension dirigida a: (i) proteger de forma integral
el medio ambiente y (ii) garantizar un modelo de desarrollo sostenible, sobre los que se
ha edificado el concepto de “Constitucion Ecol6gica™®.

35 Corte Constitucional, sentencia T-411 de 1992: “(...) de una lectura sistemdtica, axioldgica y finalista surge
el concepto de Constitucion Ecoldgica, conformado por las siguientes 34 disposiciones: || Predmbulo (vida),
29 (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 82 (obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los nifios), 49 (atencion
de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcion ecoldgica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios
por calamidad ambiental), 67 (la educacion para la proteccion del ambiente), 78 (regulacidn de la produccion
y comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacion en las decisiones
ambientales), 80 (planificacion del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (prohibicion de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais),
215 (emergencia por perturbacion o amenaza del orden ecoldgico), 226 (internacionalizacion de las relaciones
ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como
funcién del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como mecanismo de proteccion
del ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracion en zonas fronterizas para la preservacion del
ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente), 301 (gestion administrativa y fiscal de los
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“En este sentido, ha advertido esta Corporacién que la defensa del medio ambiente
sano constituye un objetivo fundamental dentro de la actual estructura del Estado
colombiano. Representa simultdneamente un bien juridico constitucional que reviste una
triple dimensién, toda vez que es un principio que irradia todo el orden juridico
correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la nacion (articulos 1°, 2°,
8° y 366 superiores); es un derecho constitucional fundamental y colectivo exigible por
todas las personas a través de diversas acciones judiciales (articulos 86 y 88)%%; y es una
obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar
deberes calificados de proteccion (articulos 8°, 79, 95 y 333). Ademas, la Constitucion
contempla el “saneamiento ambiental” como servicio publico y propdsito fundamental de
la actividad estatal (articulos 49 y 366)%’.

De este modo, la Constitucién y la jurisprudencia constitucional, en armonia con los
instrumentos internacionales, se han decantado en favor de la defensa del medio
ambiente y de la biodiversidad, en beneficio de las generaciones presentes y futuras,
consagrando una serie de principios y medidas dirigidos a la proteccion y preservacion
de tales bienes juridicos, objetivos que deben lograrse no solo mediante acciones
concretas del Estado, sino con la participacion de los individuos, la sociedad y los demas
sectores sociales y econdmicos del pais. En ese sentido, reconoce la Carta, por una
parte, la proteccion del medio ambiente como un derecho constitucional, ligado
intimamente con la vida, la salud y la integridad fisica, espiritual y cultural; y por la otra,
como un deber, por cuanto exige de las autoridades y de los particulares acciones
dirigidas a su proteccion y garantia.

departamentos atendiendo a recursos naturales y a circunstancias ecoldgicas), 310 (control de densidad en
San Andrés y Providencia con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos
Municipales y patrimonio ecoldgico), 317 y 294 (contribucién de valorizacion para conservacion del ambiente
y los recursos naturales), 330-5 (Concejos de los territorios indigenas y preservacion de los recursos naturales),
331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre
el subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones a la libertad econémica por razones del
medio ambiente), 334(intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un ambiente
sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional de desarrollo), 340 (representacion de los sectores ecoldgicos
en el Consejo Nacional de Planeacidn), 366 (solucién de necesidades del saneamiento ambiental y de agua
potable como finalidad del Estado)”. En el mismo sentido, ver las sentencias C-671 de 2001, C-595 de 2010, C-
632 de 2011y C-123 de 2014.

3 Respecto del caracter de derecho colectivo y fundamental por conexidad que tiene el medio ambiente sano,
la Corte en sentencia C-632 de 2011, preciso: “En su reconocimiento general como derecho, la Constitucion
clasifica el medio (C.P. art. 79).. La ubicacion del medio ambiente en esa categoria de derechos, lo ha dicho
la Corte, resulta particularmente importante, “ya que los derechos del ambiente no sélo se le deben a toda la
humanidad, en cuanto son protegidos por el interés universal, y por ello estan encuadrados dentro de los
Ilamados derechos humanos de ‘tercera generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estan
por nacer”, toda vez que “/IJa humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve, el planeta desde hoy,
en un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como sujeto universal del derecho”.

Ahora bien, aun cuando el reconocimiento que le hace el ordenamiento constitucional es el de un derecho (C.P.
art. 88), dados los efectos perturbadores y el riesgo que enfrenta el medio ambiente, “que ocasionan dafios
irreparables e inciden nefastamente en la existencia de la humanidad”, la Corte ha sostenido que el mismo
tiene también el caracter de derecho fundamental por conexidad, “a/ resultar ligado indefectiblemente con
los derechos individuales a la vida y a la salud de las personas”. La relacion entre el derecho a un ambiente
sano y los derechos a la vida y a la salud, fue claramente explicada por la Corte en una de sus primeras
decisiones, la Sentencia T-092 de 1993, en la que hizo las siguientes precisiones:

"El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a la vida y a la salud de las personas. De
hecho, los factores perturbadores del medio ambiente causan dafios irreparables en los seres humanos y si
ello es asi habra que decirse que el medio ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la
humanidad. A esta conclusion se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio ambiente
en lavida de los hombres y por ello en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado que el derecho al medio
ambiente es un derecho fundamental”. En igual sentido ver sentencias T-092 de 1993, C-401 de 1995, C-432
de 2000, C-671 de 2001, C-293 de 2002, C-339 de 2002, C-486 de 2009, C-595 de 2010, entre otras.

37 Corte Constitucional, sentencia C-449 de 2015.
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La Corte Constitucional en relacion con este derecho fundamental desde la sentencia T-
570 de 1992 y la T-740 de 2011 hasta la C-035 de 2016, siguiendo la categorizacion de
acceso al agua establecida por el Comité DESC, esto es, de acuerdo con las
obligaciones de disponibilidad, accesibilidad y calidad.

5.47. En efecto, en sintonia con los antecedentes expuestos anteriormente la
jurisprudencia de esta Corporacion también ha reconocido que el agua es un recurso
vital para el ejercicio de derechos fundamentales al ser humano y para la preservacion
del ambiente3®. De esta forma, ha establecido que (i) el agua en cualquiera de sus
estados es un recurso natural insustituible para el mantenimiento de la salud y para
asegurar la vida del ser humano??; (ii) el agua es patrimonio de la nacién, un bien de uso
publico y un derecho fundamental“?; (iii) se trata de un elemento esencial del ambiente,
y por ende su preservacion, conservacion, uso y manejo estan vinculados con el derecho
que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano*!; (iv) el derecho al agua
potable destinada al consumo humano es un derecho fundamental, en tanto su
afectacion lesiona gravemente garantias fundamentales, entre otras, a la vida digna, la
salud y el medio ambiente®2.

“ De igual forma, este Tribunal ha indicado que del derecho al agua se derivan una serie
de deberes correlativos a cargo del Estado, dentro de los cuales se destacan: (i)
garantizar la disponibilidad, accesibilidad y calidad del recurso®3; (ii) expedir leyes
dirigidas a la realizacion de los derechos fundamentales al agua y a un ambiente sano
en todos los 6rdenes -social, econdmico, politico, cultural, etc.-, no solamente en el
contexto de controversias subjetivas que se sometan a la jurisdiccion?4; (iii) ejercer un
control sumamente riguroso sobre las actividades econ6micas que se desarrollan en
sitios que por expresion natural son fuentes originales de agua®.

“Asi las cosas, la Sala estima que el derecho fundamental al agua se hace efectivo
mediante el cumplimiento de las obligaciones del Estado de garantizar la proteccién y
subsistencia de las fuentes hidricas, asi como la disponibilidad, accesibilidad y calidad
del recurso. Asimismo, para que el Estado pueda cumplir con dichas obligaciones, es
necesario que se brinde proteccion especial a los ecosistemas que producen tal recurso
como los bosques naturales, los paramos y los humedales, al ser estos ultimos una de
las principales fuentes de abastecimiento de agua en el pais, especialmente en las
ciudades grandes y medianas. Lo anterior resulta de mayor relevancia si tiene en cuenta
que Colombia no tiene garantizado el suministro permanente y continuo del recurso
hidrico para todos los municipios del pais?®.

“ En suma, la jurisprudencia resefiada permite concluir que si bien el derecho al agua no
esta previsto en la Constitucién como un derecho fundamental, la Corte Constitucional si
lo considera como tal por cuanto hace parte del nucleo esencial de derecho a la vida en

38 Corte Constitucional, sentencia T-740 de 2011.

39 Corte Constitucional, sentencia T-570 de 1992, T-379 de 1995, C-431 de 2000, T-608 de 2011 y T-740 de
2011.

40 Corte Constitucional, sentencia T-888 de 2008, T-381 de 2009, T-055 de 2011, C-220 de 2011 y T-740 de
2011.

41 Corte Constitucional, sentencia T-411 de 1992, T-379 de 1995, T-608 de 2011 y T-740 de 2011.

42 Corte Constitucional, sentencia T-888 de 2008, T-381 de 2009, T-614 de 2010, T-055 de 2011, T-740 de 2011
y C-035 de 2016.

43 Corte Constitucional, sentencias T-570 de 1992, T-539 de 1993, T-244 de 1994, T-523 de 1994, T-092 de
1995, T-413 de 1995, T-410 de 2003, T-1104 de 2005, T- 270 de 2007, T-381 de 2009, T-546 de 2009, T-143 de
2010, T-614 de 2010, T-740 de 2011 y C-035 de 2016 entre otras.

44 Corte Constitucional, sentencia C-220 de 2011 y T-500 de 2012.

4> Corte Constitucional, sentencia T-523 de 1994, T-766 de 2015, C-035 de 2016 y C-273 de 2016, entre otras.
46 Corte Constitucional, sentencia C-035 de 2016.
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condiciones dignas no solo cuando esta destinado al consumo humano sino en tanto
es parte esencial del medio ambiente y resulta necesaria para la vida de los
multiples organismos y especies que habitan el planeta y, por supuesto, para las
comunidades humanas que se desarrollan a su alrededor, como se havisto en este
capitulo. En este sentido, reitera la Sala, el derecho al agua tiene una doble dimension
en tanto derecho fundamental como servicio publico esencial. En particular, esto es de
especial relevancia para los grupos étnicos en la medida en que la preservacion de las
fuentes de agua y el abastecimiento de la misma en condiciones dignas es esencial para
la supervivencia de las culturas indigenas y tribales, desde una perspectiva biocultural.

Principio de precaucién en materia ambiental y en salud. Principios rectores del
derecho ambiental.

“Una vez examinada la forma en que se desarrolla la mineria en Colombia, el régimen
juridico aplicable y la jurisprudencia relevante, considera la Sala necesario precisar los
principios rectores del derecho ambiental a los que debe sujetarse la actividad minera de
cara a lograr la proteccién efectiva del medio ambiente y de las comunidades étnicas en
donde se ejecuta dicha actividad.

Como se ha visto a lo largo de esta providencia, de la normatividad constitucional e
internacional resefiada ampliamente se extraen unos principios fundamentales para
adelantar la proteccibn y garantia del medio ambiente, la biodiversidad y las
comunidades étnicas asociadas a ellas, que en el mundo contemporaneo resultan de
aplicacién obligatoria ante el uso, la contaminacién y el dafio ambiental que se genera.
En esta medida, la Corte entrara a conceptualizarlos bajo un enfoque compatible
con las nuevas realidades y la necesidad imperiosa de propender por una defensa
cada vez mas rigurosa y progresiva de la naturaleza y su entorno, ante los
perjuicios que se le ocasionan constantemente. Es claro que tales principios han de
guiar el uso de la atmosfera, el agua, los bosques, el medio ambiente, los recursos
naturales y el suelo, en la pretension de alcanzar un ejercicio adecuado, racional y
responsable de nuestra biodiversidad®’.

La situacion explicada sobre el uso, contaminacion y dafio ambiental, involucra para la
humanidad un proceso serio de reflexion y desafios para los Estados en orden a
fortalecer los principios fundamentales que lo soportan en la consecucion de un entorno
ecolégico sano. El derecho ambiental parte de un concepto dindmico y evolutivo al estar
en permanente proceso de actualizacidn y deliberacion democrética, respondiendo a los
avances cientificos y buscando inscribirse en un marco de orden justo y equitativo?®.
Entre los principios que gobiernan la politica ambiental, a continuacion, la Corte traera a
colacion aquellos que comprometen de manera directa el alcance de la presente
decision.

Jurisprudencialmente se ha tratado el tema de proteccion a los recursos hidricos,
especialmente en la sentencia del consejo de Estado Sala de lo contencioso
Administrativo del 28 de marzo de 2014, CP: Dr. MARCO ANTONIO VELILLA MORENO
Bogota, D.C., en los siguientes términos:

“Del latin aqua, el agua es la sustancia mas importante de la naturaleza y uno de los
principales componentes del medio en que vivimos y de la vida en general. Se trata de
un compuesto de caracteristicas Unicas, determinante en los procesos fisicos, bioldgicos
y quimicos del medio natural. De las anteriores, el quimico es sobresaliente, dado que la
mayoria de dichos procesos se realizan con sustancias disueltas en ella. La importancia

47 Corte Constitucional, sentencias T-080 de 2015 y C-449 de 2015.
48 |bidem.
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del agua es notoria, interviene en la composicion de los seres vivos, es indispensable
para la vida humana, por lo que su proteccion y conservacion resulta preponderante e
imperiosa, es asi como desde el punto de vista juridico cuenta con una regulacion
excepcional y de trascendencia. La Constituciébn Politica consagra como deber
fundamental del Estado no solo el de velar por la existencia de todos los ciudadanos y
su vida en condiciones de dignas, sino también por la obligacion de asegurar la utilizacién
racional de los recursos naturales, con el fin de mejorar la calidad de vida de todos y
asegurar su subsistencia futura. Es asi como el constituyente protege el ambiente y, en
especial, el agua como fuente de vida y como condicionante para el disfrute de otros
derechos fundamentales, tales como los derechos a la salud y a la alimentacion. El
articulo 8 de la Constitucién establece que es obligacion del Estado y de todas las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion, entre las que se
encuentra el agua. El articulo 79 dispone que todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines.

De igual manera, el articulo 80 prescribe el deber de planificacion del Estado, al sefialar
gue el manejo y aprovechamiento de los recursos se debe garantizar en pro de su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; y que se deben
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados. Asimismo, el articulo 334 obliga al Estado a
intervenir, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, para el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién de un ambiente sano. El
articulo 366 consagra como objetivos fundamentales de la actividad estatal, la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y
de agua potable, verbigracia el Acto Legislativo 4 de 2007, establece que los recursos
del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y municipios
deberan destinarse a la financiacion de los servicios a su cargo, dando prioridad al
servicio de salud y servicios domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, entre
otros. En especial, la Carta Fundamental consagra la funcidén social y ecoldgica de la
propiedad, establece limites a la libertad econémica, cuando asi lo exija la proteccion del
ambiente (Articulos 58 y 333). Por su parte, el Cddigo Civil se refiere al agua como un
bien de uso publico tal y como lo consagré la propia Constitucion Politica de 1991 en sus
articulos 63 y 332.

El Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
incluye el agua como condicion fundamental para la supervivencia humana. La Corte
Constitucional, citando al referido Comité en sentencia T-270/07, sefial6 que, en el afio
2002, en el 29 periodo de sesiones en Ginebra, se presento la observacion niamero 15,
en la cual se expresaron los fundamentos juridicos sobre el derecho al agua, en los
siguientes términos: El agua es un recurso natural limitado y un bien publico fundamental
para la vida y la salud. EI derecho humano al agua es indispensable para vivir
dignamentey es condicion previa para larealizacion de otros derechos humanos...
Resulta importante recodar que la titularidad del derecho al agua como derecho subjetivo
se encuentra en cabeza no solo de las personas individualmente consideradas, sino
también de la comunidad.

En otras palabras, dicho derecho cuenta con una doble naturaleza (individual y colectiva).

... Al buscar el reconocimiento del derecho al agua como un derecho del hombre, el
Comité de Derechos Politicos, Econdmicos y Sociales de naciones unidas busca
beneficiar este derecho de la concepcidn ideoldgica sobre la cual se fundan los derechos
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del hombre, y aplicarle el régimen juridico y prioritario correspondiente. El acceso al
agua tiene vocacioén de ser reconocido como un derecho que debe ser objeto de
una proteccién universal y superior”

“En cuanto a los fines esenciales del Estado encontramos entre otros los de servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (Articulo 2°
C.P).

SOBRE EL RIO ATRATO. La sentencia T-622 DE 2016, establece:
Consideraciones preliminares sobre la riqgueza natural y cultural de la nacién.

Una de las principales preocupaciones del Constituyente de 1991 al construir la férmula
del ESD estuvo centrada en la forma mas adecuada, moderna y eficiente de proteger el
medio ambiente -entendido de manera integral*®-, y a un mismo tiempo, la necesidad de
garantizar un modelo sostenible de desarrollo, hecho que se tradujo en la consagracion
en el texto constitucional de una serie de principios, derechos y deberes, inmersos por
supuesto dentro de la nocion del ESD que, a la vez que buscan alcanzar los fines
mencionados, permiten al ser humano -fundamento de toda construccion constitucional
desde los origenes del constitucionalismo moderno-, vivir e interactuar dentro de un
medio ambiente sano que le permita desarrollar su existencia en condiciones dignas, sin
gue este ultimo esté amenazado por la actividad extractiva estatal. En palabras mas
simples: la defensa del medio ambiente no solo constituye un objetivo primordial dentro
de la estructura de nuestro ESD, sino que integra, de forma esencial, el espiritu que
informa a toda la Constitucion Politica®.

5.2. En este orden de ideas, en relacion con la riqgueza natural y cultural de la nacion -
gue estan intimamente ligadas-, el articulo 8° de la Carta Politica establece como
obligaciéon fundamental del Estado y de la sociedad velar por el cuidado de nuestras
riqguezas naturales y culturales. Adicionalmente, los articulos 79 y 80 y las obligaciones
especificas (articulo 95-8), se establecen los parametros generales que orientan la
relacion entre el ser humano y su entorno vital: natural, ambiental y biodiverso. En este
sentido, como consecuencia de las atribuciones consagradas en cabeza del Estado, de
la sociedad y de los particulares en los articulos arriba resefiados, se establece la
obligacion de proteger el medio ambiente con el fin de prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, procurando su conservacion, restauracion y desarrollo
sostenible.

A este respecto, para la Corte, el medio ambiente desde un punto de vista
constitucional:

“(...) involucra aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
proteccion de la diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural,
temas, que entre otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion

4 Este concepto comprende: el agua y sus fuentes naturales como los océanos, los rios, las lagunas, los
humedales y las ciénagas; los bosques, el suelo, las fuentes de alimento, las especies animales, sus
ecosistemas y la atmodsfera. En resumen, lo que entendemos como biodiversidad.

50 Corte Constitucional, sentencias T-411 de 1992 y T-046 de 1999.
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Politica en muchas normas que establecen claros mecanismos para proteger este
derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para su garantia y su
desarrollo. En_efecto, la proteccion del medio ambiente ha adquirido _en nuestra
Constitucion un caracter de objetivo social, que al estar relacionado adicionalmente con
la_prestacién eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos naturales
como _garantia de la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, ha sido
entendido como una prioridad dentro de los fines del Estado y como un reconocimiento
al deber de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos” (Articulo 366 C.P.)"!
(Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Por lo cual, desde nuestra realidad analoga, exponemos hechos y/o testimonios directos
de la contaminacién suscitada en el Paramo de Santurban del departamento de
Santander y Norte de Santander, asi mismo a través de una labor cientifica y/o utilizando
métodos cuantitativos se podrian traer a su conocimiento para decidir, adoptando a la
postre medidas que cesen y procuren la vulneracién de los derechos fundamentales que
argumentamos en la presente accion, “MEDIO AMBIENTE SANO, SALUD, VIDA,
PARTICPACION AMBIENTAL, ENTRE OTROS”.

La verificacidon objetiva de los hechos que un desprevenido contradictor pueda considerar
subjetivos, lo puede ofrecer su despacho colegiado, propiciando y haciendo uso de su
activismo judicial, y adelantar la practica de pruebas con metodologia cientifica,
decantacion, destilacion u otros métodos que permitan determinar cuantitativamente una
realidad que se extrae empiricamente.

De acuerdo a los fundamentos facticos y juridicos, se evidencia la importancia de tomar
inmediatamente acciones tendientes a la proteccion de los Derechos fundamentales
invocados y ademas de ello, se logre la disminucion lo mejor posible del menoscabo que
sufre el Paramo Santurban, producto de la contaminacion predominante en la zona.
Teniendo en cuenta la importancia de los recursos hidricos y de la salud que en este
caso van de la mano, se hace imperante concientizar sobre la problematica que se esta
presentando y como pueden afectar de manera permanente las consecuencias de este
detrimento ambiental, que se esta dando en ignorancia de los principios establecidos por
el Estado tanto en legislacion nacional como a nivel internacional.

PROTECCION JURIDICA DE LAS FUENTES HIDRICAS.

“El Cdodigo Civil Colombiano sefialar en su articulo 677 que la: “[...] Propiedad sobre
las aguas, los rios vy todas las aguas gue corren por_cauces naturales son bienes
de la Unién, de uso publico en los respectivos territorios. [...]”. Encontrandose dicha
definicion en concordancia con lo expresado en el Decreto Ley 2811 de 1974, el cual
sefalar que el ambiente es un patrimonio comun y que los recursos naturales renovables
pertenecen a la nacion.

De esta forma, dada la importancia del agua para el desarrollo humano, la Corte
Constitucional colombiana cita en su Sentencia T-270 de 2007 que: /... El agua es un
recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud. El
derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion previa
para la realizacion de otros derechos humanos. [...]".

Creéandose al interior del ordenamiento juridico colombiano, la obligacién del respeto,
proteccion y garantia de conservacion de las fuentes hidricas, con el fin de garantizar su
subsistencia para generaciones futuras; siendo de esta forma una obligacién erga omnes
de proteccion de un derecho e interés, al interior del Estado colombiano.

51 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 1993.
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En relacion con lo anteriormente descrito, es importante traer a colacion el articulo 83 del
Decreto Ley 2811 de 1974, en el cual se precisa que: “I...] son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado: [...] d- Una franja paralela [...] a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho, son bienes inalienables e imprescriptibles
del Estado [...]”. Sefialando de esta forma, la exclusion del domino de los particulares las
lineas paralelas al cauce permanente de los rios y lagos. De esta forma, es importante
tener en cuenta lo descrito en el Decreto 877 de 1976, el cual dispuso que para definir el
area de influencia de los nacimientos de agua de rios y quebradas.

En igual sentido el Decreto 1541 de 1978, reglamentario del Decreto Ley 2811 de 1974
o el llamado Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, cita en sus articulos 2 y 5, que son aguas de uso publico y todas las
aguas que corren por cauces naturales de modo permanente o no, las que corren por
cauces artificiales que se hayan derivados del cauce natural, lagos, lagunas, ciénagas,
corrientes, aguas lluvias y sefiala el deber de las entidad publicas y de los particulares
de la preservacion y manejo de las aguas, dada su utilidad publica e interés social.

Encontrandose en el caso en concreto, las entidades accionados omitiendo su deber de
conservacion, proteccion y preservacion del Paramo de Santurban, toda vez que no han
dado estricto cumplimiento a su deber constitucional y legal de proteger este ecosistema
fragil y sus fuentes hidricas, de especial importancia como fuente para el agua para el
consumo humano.

| COMPETENCIA |

Es competente para conocer de la presente accidn de tutela en relacion al Decreto 1382
de 2000; aunado a que la Presidencia de la Republica, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenibl y el ANLA, son entidades del Estado del orden nacional y con domicilio en
Bogota D.C.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiestamos que no he instaurado otra accion de
tutela con fundamento en los mismos hechos y derechos y contra la misma
autoridad a que se contrae la presente, ante ninguna autoridad judicial.

PRUEBAS
DOCUMENTALES APORTADAS:

Derecho de peticién radicado a la Presidencia de la Republica

Derecho de peticion radicado a la CDMB

Derecho de peticiéon radicado al ANLA

Derecho de peticion radicado al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Auto Anla N.° 5432 de 2020

Noticia sobre 107 observaciones y las consecuencias ambientales fijadas por el ANLA
al proyecto minero de Minesa https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/anla-
hace-nuevas-observaciones-a-proyecto-de-minesa-439478

Documento técnico de Corponor donde se informa sobre las afectaciones a los rios que
se nutren del Paramo de Santurban, y son la fuente de donde se capta el agua para el
consumo humano.
http://www.corponor.gov.co/formatos/DIC%20SIGESCOR/PUBLICAR%20WEB%2010-
12-
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09/PLAN%20DE%20ACCION%20AJUSTADO%202007%202011/2%20SINTESIS%20
AMBIENTAL.pdf

CDMB emite concepto técnico sobre la no viabilidad minera en el Paramo Santurban.
https://www.larepublica.co/empresas/cdmb-considera-que-no-es-viable-
ambientalmente-conceder-el-permiso-en-santurban-2906543

AUX Brasil es la empresa minera que vendié a MINESA (Emiratos Arabe), y es el
mismo proyecto minero https://www.vanguardia.com/economia/local/la-cdmb-
sancionaria-a-contratista-de-la-minera-aux-AGVL 147227

10.Mineria ilegal en el Paramo de Santurban, mas de 100 personas estaban realizando

esta actividad minera ilegal

11. http://caracoli.cdmb.gov.co/web/index.php?option=com content&view=article&id=2893

12.

%3Acdmb-acompana-cierre-de-dos-minas-ilegales-en-
california&catid=1%3Aultimas&ltemid=317

Estudio de la universidad de Manizales sobre la contaminacién de los rios del paramo
santurban:
http://ridum.umanizales.edu.co:8080/xmlui/bitstream/handle/6789/3413/documento%20
maestria%20%20FINAL%2018%20MAY O0%20%282%29.pdf?sequence=1&isAllowed=y

TESTIMONIALES: Recepcionar la declaracion de:

1. Jorge Eliecer Clavijo Lanchero, cc 91277764, Director Ambiental de la
Organizacion Santander por Naturaleza, quien puede citarse en el email
jorge_clavijo91l@hotmail.com y/o teléfono 3172329403 — 3156236233,
quien frecuentemente ha evidenciado los dafios ambientales al Paramo de
Santurban.

2. José Agustin Aguilar Herrefio, CC 13836809 de Bucaramanga, voluntario
de la Organizacién Santander por Naturaleza, quien conoce el ecosistema
natural Paramo de Santurban, y quien ha evidenciado la intervencién
humana en el paramo y el dafio irreversible al mismo y sus fuentes hidricas,
y puede citarse al email aguilartellll@hotmail.com y/o teléfono
3153587577, quien frecuentemente realiza visitas de campo al Paramo de
Santurbén.

DOCUMENTALES: Favor solicitar los informes técnicos, los cuales evidencian los
dafios y degradacion ambiental al ecosistema paramo de Santurban, y el dafio
irreversible.

1. Honorable Magistrado, solicito que, de oficio requiera al Acueducto
Metropolitano de Bucaramanga, para que rinda informe frente a la
contaminacion que se esta recibiendo las fuentes hidricas por parte de la
explotacion y exploracién minera del Paramo Santurban, y que esta afectando el
agua potable de muchas personas, entre las mismas, nosotros los tutelantes que
somos usuarios y consumidores de este acueducto. Email de contacto
radicacion@amb.com.co

2. Honorable Magistrado, solicito que, de oficio, requiera a las empresas Bavariay
Cemex en Bucaramanga, para que rinda informe frente a la contaminacion que
se esta recibiendo las fuentes hidricas por parte de la explotacién y exploracion
minera del Paramo Santurban.

3. Honorable Magistrado, solicito que, de oficio, requiera a la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado SA E.S.P. de Cucuta. para que rinda informe
frente a la contaminacién que se esta recibiendo las fuentes hidricas por parte de
la explotacion y exploracion minera del Paramo Santurban, y otras actividades
humanas que esta afectando el agua potable de muchas personas, entre las
mismas, nosotros los tutelantes que somos usuarios y consumidores de este
acueducto. Email de contacto notificaciones.judiciales@eiscucuta.com.co
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4. Honorable Magistrado, solicitamos que de oficio, requiera a la Corporacion
Autonoma Regional para la defensa de la Meseta de Bucaramanga — CDMB y
la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental - CORPONOR,
para que suministren todos los informes elaborados frente a la contaminacion que
se esta evidenciando a las fuentes hidricas por parte de la explotacion y
exploracion minera del Paramo de Santurban, y que esté afectando el agua y sobre
los dafios evidenciados a los recursos naturales renovales en el Paramo de
Santurban. Email de contacto procesosjudiciales@corponor.gov.co

ANEXOS. Se allegan los documentos relacionados en el acapite de pruebas

NOTIFICACIONES

Los accionantes recibird notificaciones en la direccibn de correo electrénico:
lumaca27@hotmail.com, santandernaturaleza@hotmail.com y en la direccion fisica:
Carrera 21 No. 15-37 apto 1005, Barrio San Francisco, Bucaramanga Telf. 3182405217

Los accionados recibiran notificaciones:

MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO DE COLOMBIA, en la Calle 18 #
7 - 59, Bogota. Correo: servicioalciudadano@minambiente.gov.co

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE LA MESETA DE
BUCARAMANGA, en la Carrera 23 # 37 - 63, Bucaramanga. Correo:
notificaciones.judiciales@cdmb.gov.co

ANLA: Calle 37 #8 - 40, Bogota o al email: licencias@anla.gov.co

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA: Carrera 8 No 7-22/24 correo:
notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA NORORIENTAL —
CORPONOR: Calle 13 avenida el bosque No. 3E - 278 Cucuta Norte de Santander.
Correo: procesosjudiciales@corponor.gov.co

SALVARLE LA VIDA AL PARAMO DE SANTURBAN, ES UN DEBER Y
OBLIGACION DE TODOS, ES AGUA, ES LA VIDA.

Con acatamiento,
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EVALUACION DE LA CALIDAD DEL AGUA DEL RiO VETAS RELACIONADA CON LA MINERIA
AURIFERA PRACTICADA EN LA PROVINCIA DE SOTO EN SANTANDER

Carlos Alberto Rodriguez Pérez

RESUMEN

Se evalud la calidad fisicoquimica y microbioldgica del agua del rio Vetas, mediante la aplicacion del
indice de Calidad del agua (ICA) de la National Sanitation Foundation (NSF), la medicion de las
concentraciones de Cianuro y Mercurio, y el calculo de los indices de Contaminacion (ICO’s), debido
a la practica en el sector de la mineria aurifera artesanal que esta afectando la calidad del recurso
hidrico. Para llevar a cabo los monitoreos se tomaron tres estaciones sobre el rio, aguas arriba en la
vereda el Borrero, estacién 1 (2930 msnm), agua intermedia en la vereda de Mongora, estacion 2 (2185
msnm) y aguas abajo en la vereda Angosturas, estacion 3 (1876 msnm), en cada una de los cuales se
desarrollaron tres muestreos entre los meses de Octubre de 2016 y Febrero de 2017. Los resultados
arrojaron que el agua del rio Vetas en la estacion 1 es de mala calidad, y en las estaciones 2y 3 de
calidad regular. Las tres estaciones presentan concentraciones de cianuro y mercurio por encima de
los limites méximos permisibles de la resolucién 2115 del 2007 de la normatividad nacional, pero estan
por debajo de los limites de la resolucién 631 de 2015. De acuerdo con los indices de Contaminacion,
la estacién 1 esta afectada por Sélidos suspendidos en niveles altos y las estaciones 2 y 3 por materia
organica en niveles altos y medios respectivamente.

Palabras Claves

Calidad del agua, Monitoreo de agua, Mineria artesanal, Parametros fisicoquimicos, Paramo de
Santurban.

EVALUATION OF THE WATER QUALITY OF THE VETAS RIVER RELATED TO THE AURIFERA
MINING PRACTICED IN THE PROVINCE OF SOTO IN SANTANDER

ABSTRACT

The physicochemical and microbiological quality of the water from the Vetas River was evaluated
through the application of the Water Quality Index (ICA) of the National Sanitation Foundation (NSF),
the measurement of the concentrations of Cyanide and Mercury, and the calculation of the Indices. of
Pollution (ICO's), due to the practice in the sector of artisanal gold mining that is affecting the quality of
the water resource. To carry out the monitoring, three stations were taken over the river, upstream in
the village El Borrero, station 1 (2930 masl), intermediate water in the path of Mongora, station 2 (2185
masl) and downstream in the village Angosturas, season 3 (1876 masl), in each of which three
samplings were developed between the months of October 2016 and February 2017. The results
showed that the water from the Vetas river in station 1 is of poor quality, and in stations 2 and 3 of
regular quality. The three stations have concentrations of cyanide and mercury above the maximum
permissible limits of Resolution 2115 of 2007 of the national regulations, but they are below the limits
of Resolution 631 of 2015. According to the Pollution Indices, the station 1 is affected by suspended
solids at high levels and stations 2 and 3 by organic matter at high and medium levels respectively.

Key words:
Water quality, Water monitoring, Artisanal mining, Physicochemical parameters, Paramo de Santurban.



INTRODUCCION

La calidad de aguas superficiales es un tema de discusion en todo el mundo; fundamentalmente porque
se ve afectada con la introducciéon de agentes contaminantes de origen antrépico, cada vez mas
agresivos y que por su naturaleza quimica son mas dificles de tratar (Rodriguez, 2002).

Ademas, el cambio de uso de suelo influye significativamente sobre el paisaje alterando ecosistemas
y recursos naturales (Alvarez, 2008).

La palabra veta significa “Yacimientos filonianos” (Ministerio de Minas y Energia, 2015), de alli el
nombre de Distrito Minero de Vetas puesto en su fundacién en 1.555 por Pedro de Orzua y Ortln
Velasco, es decir, la mineria de Oro en el municipio se practica hace mas de 460 afios, siendo esta la
principal actividad econémica de la region, de la cual vive alrededor del 80% de la poblacién que
corresponde a algo mas de 2000 habitantes. Unicamente 30 personas que son funcionarios publicos,
no dependen de la mineria. (Alcaldia de Vetas, 2012).

Con la declaracion de Parque Nacional al Paramo de Santurban (CDMB, 2013) y la delimitacion del
mismo (Ministerio del Medio Ambiente, 2014), gran parte del distrito minero quedd dentro de las areas
protegidas, dejando a la poblaciéon que vive de esta actividad en una grave crisis social y econémica
(Vanguardia Liberal, 2013). Llevando a los habitantes a convertirse en “galafardos”, mineros que
ingresan sin permiso a las minas en horarios preferiblemente nocturnos sin permiso de la vigilancia
privada de las multinacionales o del ejército nacional para extraer la mena que contiene el oro (CDMB,
2014), para llevarla a las casas 0 a las plantas artesanales de beneficio para separar el oro (Quintero,
2014).

La mineria que se practica en el distrito minero Vetas-California es de tipo Artesanal ya que es
practicada por grupos de personas en la informalidad, que poseen muy baja capacidad de gestién y
cuentan con tecnologia precaria (PNUMA, 2012). En los procesos de beneficio incluyen sustancias
guimicas prohibidas como el cianuro y el Mercurio que son altamente toxicas para el medio ambiente
y el ser humano (Arriaga, 2014), que la poblaciéon adquiere ilegalmente. El rio Vetas es el principal
receptor de los vertimientos del proceso. Por esta razdn en este proyecto se hizo la medicion de las
concentraciones de estas sustancias, comparandolos con los valores maximos permisibles de la
Normatividad Ambiental Colombiana Vigente e infiriendo en el deterioro de la calidad del agua por la
presencia de estos quimicos.

El trabajo de campo consistié en la realizacion de tres monitoreos en cada estacion sobre el cuerpo
hidrico, mediante la medicién de parametros fisicoquimicos y microbiolégicos in situ y en laboratorio,
cuyos resultados se utilizaron para compararlos con los maximos permisibles de la normatividad
colombiana, calcular el indice de Calidad (ICA) en cada monitoreo y estacion, promediandolos por
estaciones y la determinacion de los indices de contaminacién (ICO’s) en cada estacién y monitoreo.
Con ello se evalud la calidad del agua y se emitié un juicio de razdn del estado de afectacion del
cuerpo de agua por las actividades mineras. Por todo lo anterior, la pregunta clave de esta
investigacion fue: ¢ Cudl es el estado de calidad fisicoquimica y microbiolégica del agua del rio Vetas
asociado a la actividad minera en el sector?

MARCO TEORICO

El material bibliografico en el cual se sustenta este proyecto de investigacion se relaciona con la
calidad del agua, el indice de calidad del agua (ICA), los Indices de Contaminacion (ICO’s), la mineria
aurifera en Vetas y los impactos ambientales que genera esta actividad en el ecosistema.

Calidad del agua

El término calidad del agua es relativo y solo tiene importancia universal si esta relacionado con el uso
del recurso. Esto quiere decir que una fuente de agua suficientemente limpia que permita la vida de
los peces puede no ser apta para la natacion y un agua util para el consumo humano puede resultar
inadecuada para la industria. Para decidir si un agua califica para un propésito particular, su calidad
debe especificarse en funcién del uso que se le va a dar. Bajo estas consideraciones, se dice que un
agua esta contaminada cuando sufre cambios que afectan su uso real o potencial (Barrenechea, 2010)



indice de Calidad del Agua (ICA)

El Indice de Calidad de agua “Water Quality Indez (WQI) fue desarrollado en 1970 por la National
Sanitation Foundation (NSF) de Estados Unidos, por medio del uso de la técnica de investigacion
Delphi de la “Rand Corporation’s” (Ball & Church, 1980). En Colombia, el ICA es el valor numérico que
califica en una de cinco categorias la calidad del agua de una corriente superficial, con base en las
mediciones obtenidas para un conjunto de cinco o seis variables, registradas en una estacion de
monitoreo j en el tiempo t (Instituto de Hidrologia, Metereologia y Estudios Ambientales - IDEAM, 2011).

Para el céalculo del ICA, se tuvieron en cuenta las siguientes variables: Oxigeno disuelto, pH,
conductividad eléctrica, Demanda Quimica de Oxigeno, Sélidos Suspendidos Totales y Conductividad
Eléctrica, siguiendo los lineamientos del Ideam en la Hoja Metodolégica del indicador Indice de Calidad
del agua en Corrientes superficiales.

indices de Contaminacion para caracterizacién de aguas continentales (ICO’s)

Este indicador fue desarrollado a partir de estudios fisicoquimicos, microbiolégicos y limnoldgicos
realizados en la industria petrolera para condiciones de rios de Colombia. Utiliza las variables de DBOs,
Coliformes totales y porcentaje de saturacién de oxigeno: las dos primeras reflejan fuentes diversas
de contaminacidn organica y la tercera expresa la respuesta ambiental del cuerpo a este tipo de
polucion (Castro, Almeida, Ferrer, & Diaz, 2014). Actualmente existen nueve ICO entre los cuales se
destacan el ICO por materia organica — ICOMO, el ICO por mineralizacion —ICOMI y el ICO por sélidos
suspendidos — ICOSUS, el ICO por Nutrientes-ICOTROFO y el ICO por potencial de Hidrogeno —
ICOpH (Torres, Cruz, & Patifio, 2009).

Para el analisis de los indices de contaminacion en el proyecto, los escogidos fueron el ICOMO, el
ICOMI, el ICOSUS y el ICOpH.

Mineria Aurifera en Vetas

En la actividad minera, la microcuenca del rio Vetas posee un potencial aurifero de tipo filén. La forma
de extraccién en los socavones es artesanal, con baja tecnologia, alta ineficiencia econémica, altos
niveles de contaminacién en los cuerpos de agua, baja productividad y competitividad. Dentro del
municipio existen 21 empresas con titulaciones, de las cuales 7 estan activas (Jasbon Orozco, 2012).

En el distrito minero de Vetas- California, en lo correspondiente a Vetas, existen 11 minas: La Arafa,
La democracia, la Reina de Oro, La Providencia, La Elsy, Trompetero, La Peter, Delirios, La botella,
La Tosca y Tajo abierto, ubicadas en las veredas mas altas del municipio: El Volcan, el Centro y
Borrero, a alturas por encima de los 3000 msnm, de las cuales se encuentran activas Reina de Oro
en la vereda el Volcan, La Providencia, La Elsy y trompetero en la vereda el Borrero y La Tosca en la
vereda Potosi, cada una de ellas con una planta de beneficio a orillas de las quebradas el Salado, el
Volcén y el rio Vetas.

La produccién estimada dentro del distrito minero Vetas-California por el convenio BGR-CDMB-CAMB
es de 250 a 350 Kg de Oro y 1200 Kg de Plata. La comercializaciéon del metal ha permitido el
establecimiento del mercado libre, que propicia la evasién de impuestos, ademas de no permitir la
verdadera produccion de los metales. Aungue es una actividad econémicamente importante, no genera
valor agregado a la poblacién de la microcuenca, las regalias e ingresos tributarios percibidos por los
municipios no son representativos frente al total de sus ingresos presupuestales. Por las condiciones
de explotacion y comercializacion, la riqueza generada es percibida en zonas diferentes a las de
extraccion (CDMB, 2006).

Efectos Ambientales de la actividad aurifera

La afectacion ambiental de la mineria en la microcuenca del rio Vetas se da principalmente sobre el
agua de las quebradas el Volcan, el Salado, Paez, Angosturas y la Baja, ya que a orillas de estas
estan ubicadas las plantas de beneficio que arrojan gran cantidad de sedimentos y productos quimicos



de la actividad. Cerca a las orillas de estos cuerpos de agua, ubican los residuos sélidos resultantes
de la actividad en la planta de beneficio, que no es mas que arenas ciarunizadas con material esterial
gue por escorrentia llega al los cuerpos de agua. Estos sitios de disposicion de residuos estan
contaminado y deteriorando las propiedades del suelo. La cobertura vegetal no se afecta gravemente
debido a que la mineria no es a cielo abierto. Al ser por socavones, solo es necesario remover todo el
material vegetal a la entrada de la mina, pero dada la gran cantidad de bocaminas existentes, estas
han transformado la geomorfologia natural de estas areas, deteriorandolas totalmente (Jasbon Orozco,
2012).

MATERIALES Y METODOS
Area de estudio

La Microcuenca del rio Vetas hace parte de la subcuenca del rio Surata y cuenca del rio Lebrija. Se
encuentra localizada al nororiente del area de jurisdiccién de la CDMB, en el departamento de
Santander, con una extensién aproximada de 15.590 Ha, limitando al norte con el municipio de Surata
con coordenadas N:1.312.478, E: 1130994; al Este limitando con el departamento de Norte de
Santander en N: 1.303.341, E: 1136749; en direccién Sur limitando con el municipio de Charta en N:
1.295.735, E: 1.131.057; y en direccién Oeste limitando con el municipio de Suratd en N: 1.303.341,
E: 1.121.153 (Jasbon Orozco, 2012).

La microcuenca del rio Vetas nace en la vereda el Volcan en el municipio de Vetas a una altura de
4200 msnm con coordenadas N: 1306387 y E: 1135153, recorre tres municipios del departamento de
Santander, que son Vetas, California y Suratd, desembocando en el rio Surati en la vereda Panaga
del municipio de Suraté en coordenadas N: 1305351 y E: 1120618 a una altura de 1600 m. Elrio Vetas
tiene una extensién de 21,37 Km, clasificado como cauce de orden 5, con una pendiente media de
11,7%, aporta un caudal importante de agua al rio Surata, el cual es uno de los que sirve de suministro
a las ciudades de Bucaramanga, Floridablanca y Gir6n (Jasbon Orozco, 2012).

Los principales afluentes de la microcuenca del rio Vetas son las quebradas: Angosturas, Paez, El
Salado, Méngora, La Plata, La Baja, EL Volcan, Chumbula, Agua de Paramo y Mataperros, la gran
mayoria de estas aporta al rio aguas limpias y frescas, excepto, las que reciben los residuos de la
mineria de Oro en el complejo minero Vetas- California que son el Volcén, El Salado, Paez, Angosturas
y La Baja, cuyos vertimientos contienen arenas trituradas y cianurizadas, con un alto contenido de
mercurio y material estéril que deterioran la calidad del recurso hidrico. (Jasbon Orozco, 2012).

llustracion 1 Mapas de la ubicacion de Vetas en Santander y su division politica-
administrativa

Mgl Mapa 2
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Mapal : Localizacion del municipio de Vetas en el departamento de Santander.

Mapa 2: division politico-administrativa del municipio: Azul, vereda El Centro. Amarillo: vereda El Salado,
Verde aguamarina: vereda Mongora, morado: vereda Borrero, verde: vereda La Chorrera, rosado: vereda Ortegon,
Naranja: vereda Borrero, Rojo: Casco Urbano.

Fuente: CDMB y Corponor (2002) Estudios de caracterizaciéon y zonificacion ambiental de la

unidad biogeogréfica de Santurban



Estaciones de muestreo

Se hizo un recorrido sobre la via que une los municipios de Vetas y California, ya que en esta se logra
visualizar la microcuenca del rio Vetas, en busqueda de los tres puntos estratégicos para monitorear.
La idea original era trabajar el primer punto en la parte mas alta del rio en la vereda el Volcan en su
nacimiento, pero fue imposible debido a la oposicion por parte de la comunidad minera de Vetas, ya
gue en ese sector queda la mina Reina de Oro, actualmente activa, que toma agua limpias de la
guebrada el Salado y vierten los residuos en la quebrada el Volcan y ademas, en ese sector hay cinco
plantas de beneficio que también descargan los desechos al rio Vetas sin ningun tipo de tratamiento.
Se pasaron cartas a la alcaldia municipal y a la policia nacional para solicitar un permiso pero nunca
hubo respuesta.

Por lo tanto, el primer punto de monitoreo se ubicé en la vereda el Borrero a 1,5 Km de la cabecera
municipal de Vetas, a unos 30 metros aguas abajo de una planta de beneficio, de facil acceso por estar
al lado izquierdo de la via. El segundo punto se ubicé en la vereda Méngora, debajo de un puente con
este nombre, a 45 minutos de carretera del primer punto y a una distancia de este de 8 Km
aproximadamente sobre la via Vetas - California. El acceso a este fue caminando en un terreno
inclinado durante 5 minutos. EI tercer sitio de monitoreo se ubicd en la vereda Angosturas en el
municipio de California, en un sector conocido como la Y, de dificil acceso, jurisdiccion de Minesa S.A,
al cual se llegdé caminando después de bajar por un terreno escarpado e inclinado durante 30 minutos.
El punto escogido queda aproximadamente a 50 metros después de que la quebrada La Baja
desemboca en el rio Vetas. Se encuentra a una distancia aproximada del punto intermedio de 3 Km.
Por lo tanto, el recorrido en este tramo del rio es de 11 Km aproximadamente.

llustracion 2 Mapa del area de estudio de la microcuenca del Rio Vetas
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Punto 1

Fuente: Google Maps. Redisefio: Autores

Tabla 1 Coordenadas Geograficas de los puntos de monitoreo

Estacion No. Sector del Municipio Coordenadas Altura (msnm)
monitoreo Geograficas

1 Puente el Vetas, vereda el N: 1132043 2930
Borrero Borrero E: 1301051
. Vetas, vereda N: 1125554

2 Puente Mongora Méngora E: 1304488 2185

California

’ N: 1124984

3 LaY vereda E: 1304186 1876

Angosturas




Fuente: Autores

Metodologia de los muestreos

Los tres puntos de monitoreos se trabajaron paralelos los dias: 30 de octubre de 2016, 29 de
noviembre de 2016 y 12 de febrero de 2017, para ello, en cada sitio se ubic6 un equipo de 4
investigadores estudiantes de ingenieria ambiental de las Unidades Tecnologicas de Santander, bajo
la supervision de los dos docentes investigadores lideres del proyecto. El punto 3 inicia monitoreos a
las 6 am y culmina a las 11 am, el punto 2 monitore6 entre las 7 y 11 am y el punto 1 inicia a las 8 am
y culmina a las 11 am. El horario fue escogido asi para poder regresar a Bucaramanga en horas de la
tarde y poder entregar las muestras de agua al laboratorio Ecosam SAS, certificado por el Icontec,
antes de 24 horas.

El monitoreo consistié en medir cada media hora los parametros in situ de Temperatura del agua, pH,
Oxigeno disuelto, Turbidez y Conductividad eléctrica con un equipo multiparametros calibrado, un
turbidimetro y medir la velocidad del agua con un correntbmetro y tomar muestras de agua en
recipientes plasticos de 5 litros para al final sacar una muestra compuesta promedio de la cual se tom6
el agua para distribuirlo en sus respectivos recipientes rotulados adecuadamente para posteriormente
sellarlos y transportarlos en neveras de icopor con hielo seco hasta el laboratorio, todo se desarrolld
siguiendo con los lineamientos dados por el Ideam para estos procedimientos (IDEAM, 2007).

Los parametros que midieron en el laboratorio quimico certificado fueron: Nitratos, Fosfatos, Mercurio,
Cianuro, DBOs, DQO, Sdlidos disueltos, Sélidos Totales, Coliformes fecales y Coliformes totales, que
junto con los parametros medidos in situ, permitieron calcular el indice de calidad (ICA) (Instituto de
Hidrologia, Metereologia y Estudios Ambientales - IDEAM, 2011), y en laboratorio de las Unidades
Tecnoldgicas de Santander se determind la alcalinidad y la dureza como complemento para determinar
los indices de Contaminacion (ICO’s)

A continuacion en la tabla No.2 se relacionan el tipo de muestra tomada de acuerdo al analisis quimico,
con su respectivo volumen y envase para ser conservadas y transportadas al laboratorio quimico. Las
muestras de agua para los andlisis de DQO para su conservacion se le afiadieron 3 gotas de Acido
Sulfdrico del 98% de pureza y a las muestras para el andlisis de Cianuro, se le agregaron 3 gotas de
Hidroxido de Sodio de pH > 12 y 2 ml de HNOs de pH<2 para la dureza . De acuerdo con los protocolos
del Ideam para estos procesos.

Tabla 2 Tipo de muestras tomadas, envases y volumenes respectivos para transportarse al
laboratorio

Tipo de muestra Pardmetro Volumen en mL Material del envase
Compuesta Cianuro 1000 Plastico
Compuesta DBOs 1000 Plastico
Compuesta SD, ST,SS 1000 Plastico
Compuesta Nitratos 1000 Plastico

Puntual Coliformes totales y 250 Vidrio
Coliformes fecales
Compuesta Mercurio 500 Vidrio &mbar
Puntual Fosfatos 120 Vidrio &mbar
Compuesta DQO 120 Plastico
Puntual Alcalinidad 1000 Plastico
Puntual Dureza 1000 Plastico

Fuente: Autores,

Materiales y Equipos

En las estaciones de monitoreo, cada grupo de trabajo tenia sus materiales de campo como eran una
probeta graduada de 1 Litro, un balde plastico de 5 Litros, 10 tarros de plastico para las muestras de



cada media hora, los recipientes para envasar las muestras de llevar al laboratorio, botas pantaneras,
traje impermeable, guantes de latex, los equipos multiparametros con sus sondas, el turbidimetro, un
GPS, un gotero con Acido Sulfarico, otro con Hidréxido de Sodio y otro con Acido Nitrico. Los equipos
utilizados en el trabajo de campo y los métodos aplicados en el laboratorio quimico Ecosam SAS vy el
de las Uts, para medir las variables con las cuales se determiné la calidad del rio Vetas, se citan en la

tabla No. 3

Tabla 3 Propiedades medidas, métodos y equipos utilizados

Propiedad Unidad de Sitio de Equipo Utilizado o Método
medida medida
Temperatura °C Campo Multipardmetro portatil Thermo
Scientific Orion Star A329.
pH Unidades de Campo Multipardmetro portatil Thermo
pH Scientific Orion Star A329.
Turbiedad UTN Campo Turbidimetro TN100
Conductividad uS /cm Campo Multipardmetro portatil Thermo
Eléctrica Scientific Orion Star A329.
Oxigeno disuelto mg Oz2/L Campo Multipardmetro portatil Thermo
Scientific Orion Star A329.
Nitratos mg NOs-N/ L Laboratorio Colorimétrico, método del salicilato de
Ecosam sodio
Fosfatos mg PO4/ L Laboratorio Colorimétrico
Ecosam
Mercurio Mg Hg/L Laboratorio Absorcion atémica
Ecosam
Cianuro mg CN-/L Laboratorio Espectrofotométrico
Ecosam
Dureza mg CaCOs/L Laboratorio Volumétrico
Uts
Alcalinidad mg CaCOa/L Laboratorio Volumétrico
Uts
DBOs mg Oz2/L Laboratorio Electrodo de membrana
Ecosam
DQO mg O2 /L Laboratorio Reflujo cerrado, Titulométrico
Ecosam
Solidos Disueltos mg /L Laboratorio Gravimétrico
Ecosam
Solidos Totales mg /L Laboratorio Gravimétrico
Ecosam
Coliformes fecales  NPM/ 100 mL Laboratorio Fermentacion en tubos multiples
Ecosam
Coliformes totales NPM/ 100 mL Laboratorio Fermentacion en tubos multiples
Ecosam
Fuente: Autores
RESULTADOS

Con los resultados obtenidos se hicieron cuatro analisis: El primero fue la comparacién con los valores
méximos permisibles de los parametros segun el Decreto 1594 de 1984, la Resolucion 2115 de 2007
y la Resolucion 631 de 2015 de la normatividad legal vigente en Colombia. El segundo consistié en
calcular el indice de Calidad del agua (ICA) en cada uno de los monitoreos de las estaciones siguiendo
los lineamientos de la Hoja metodoldgica para monitoreo y seguimiento de aguas propuesta por el
Ideam, y el tercero fue el célculo de los indices de Contaminacion (ICOMI, ICOMO, ICOSUS), que se
describen en el documento llamado: Cuatro indices de Contaminacion Para Caracterizacion de Aguas
Continentales. Formulaciones y Aplicacion de Ramirez, A, Restrepo R yVifia G. de 1997, y el cuarto
fue articular los resultados de los indices con la afectaciébn ambiental de la actividad minera.



En la tabla No. 4 se citan los resultados obtenidos de los parametros fisicos, quimicos y microbiol6gicos
medidos en cada estacion de monitoreo.

Tabla 4. Resultados obtenidos de los pardmetros fisicos, quimicos y microbiolégicos

Parametro Estacion 31/10/2016 29/11/2016 12/02/2017 Media
Punto 1 10,74 9,53 12 10,76
Temperatura
°C) Punto 2 13,62 12,01 13,47 13,03
Punto 3 15 14 16,21 15,07
Punto 1 4,93 5,6 5,21 5,25
pH Punto 2 7,1 7,28 7,42 7,27
Punto 3 7,21 7 7,2 7,14
, Punto 1 25,78 40,07 18,5 28,12
Turbidez
Punto 3 9,63 15,8 14,8 13,41
Conductividad Punto 1 138,97 230 215,34 194,77
Eléctrica Punto 2 88,97 143,5 155,7 129,39
(US/cm)
Punto 3 152,36 180 141,6 157,99
Oxigeno Punto 1 1,361 1,76 1,28 1,47
Disuelto Punto 2 2,2 2,37 3,14 2,57
(mg/L) Punto 3 3,23 4,21 3,67 3,70
_ Punto 1 0,2 0,23 0,25 0,227
Nitratos (mg
NO3-/ L) Punto 2 0,2 0,02 0,065 0,095
Punto 3 0,23 0,02 0,01 0,087
Punto 1 0,23 0,67 0,39 0,430
Fosfatos (mg
PO4/ L) Punto 2 0,22 0,2 0,16 0,193
Punto 3 0,67 0,2 0,3 0,390
_ Punto 1 0,0018 0,0021 0,0015 0,0018
Mercurio (mg
Hg/L) Punto 2 0,0012 0,0006 0,00034 0,0007
Punto 3 0,0014 0,0005 0,0016 0,0012
_ Punto 1 0,25 0,15 0,22 0,207
Cianuro (mg
CNIL) Punto 2 0,03 0,25 0,18 0,153
Punto 3 0,27 0,03 0,016 0,105
Sélidos Punto 1 73 128,3 113,45 104,92
Disueltos (Mg punto 2 37,5 88,5 94,6 73,53
L) Punto 3 78,3 94,8 75,8 82,97
Punto 1 69,485 115 107,67 97,39
Dureza Total
(mg CacO3/L) Punto 2 44,485 71,75 77,85 64,70
Punto 3 76,18 90 70,8 78,99
Alcalinidad Punto 1 12 31,5 24,7 22,73
total (mg Punto 2 8,5 4,34 14,64 9,17
CaCos3iL) Punto 3 7,6 8,2 18,22 11,34
Sélidos Punto 1 291 189,9 163,07 214,66
Suspendidos  pynto 2 61,4 22,9 41,1 41,80
(mg /L)

Punto 3 39,9 26,6 82,6 49,70




Sélidos Punto 1 364 318,2 276,52 319,57

Totales (Mg punto 2 98,9 111,4 135,7 115,33
L) Punto 3 118,2 121,4 158,4 132,67
Punto 1 5,3 92,2 78,7 58,73

DBO5 (mg
02/L) Punto 2 9,7 23,4 95,3 42,80
Punto 3 22,2 15,4 43,5 27,03
Punto 1 24 196,34 145,3 121,88

DQO (mg
02/L) Punto 2 25 84,5 125,8 78,43
Punto 3 96,34 72,5 91,7 86,85
Coliformes  Punto 1 3200 1200 1860 2086,67
fecales (NPM  punto 2 330 75 137 180,67
/100 mL) Punto 3 1200 130 296 542,00
Coliformes  Punto 1 16000 3200 4500 7900,00
Totales (NPM  punto 2 1300 108 312 573,33

/100 mL)
Punto 3 3200 440 410 1350,00

Fuente: Autores

A continuacion se describen cada uno de los andlisis de resultados:

Comparacion de los Valores Obtenidos con los de la Normatividad legal vigente en Colombia

De acuerdo con las resoluciones 2215 del 2007 y la 631 del 2015 y el decreto 1594 de 1984, los
parametros que cumplen sus valores medios con la normatividad en cada uno de los monitoreos se
describen en la tabla 5

Tabla 5. Parametros que cumplen con la Normatividad Legal Vigente en Colombia

Parametro Estacion 1 Estacion 2 Estacion 3 VM.P.
Normatividad
Conductividad 194,77 129,39 157,087 1000
Eléctrica (uS/cm)
Nitratos (an)g NOsN/- 507 0,095 0,087 10
-3
Fosfatos S"g PO4~/ 0,43 0,193 0,39 0,5
Dureza (T)g CaCOd/ 97,39 64.70 78.99 300
Alcalinidad
(mg CaCOs/ L) 2273 9.17 11.34 200
Solidos Disueltos 113,45 73,533 82,967 500
(mg /L)
Solidos Totales (Mg~ 514 57 115,333 132,667 750

L)




DQO (mg O2/L) 121,88 78,433 86,847 150

Fuente: Autores

Los valores promedios obtenidos de la Conductividad Eléctrica, de Nitratos y Fosfatos se compararon
con los Valores Méaximos Aceptables de la resolucion 2115 de 2007. Encontrdndose que la
conductividad eléctrica esta en promedio por debajo del 83% del valor aceptable. Lo que significa que
tiene una muy baja concentraciéon de sales disueltas como los cloruros. La Concentracién de Nitratos
en promedio no alcanza a ser el 0,2% del valor maximo aceptable, este resultado significa que no hay
residuos de Nitrégeno considerables en las actividades mineras, ni actividades agricolas con
fertilizantes nitrogenados o residuos de ganado en la region que por escorrentia lleguen al rio y se
conviertan en Nitratos. La Concentracion de Fosfatos es en promedio el 67% del Valor maximo
aceptable, esto puede ser causado por las aguas residuales domesticas del municipio que transportan
detergentes fosfatados, y excreciones humanas o por la utilizaciéon de abonos fosfatados en los
cultivos.

Los valores promedios de Solidos Disueltos Totales (SDT) y de Sélidos Totales (ST) se compararon
con los valores maximos permisibles de la resolucion 631 de 2015, con respecto a los SDT su valor
promedio esta por debajo del 8% del Valor maximo aceptable y los Sdlidos Totales su valor promedio
esta por debajo del 26% del Valor maximo permisible. la DQO comparados con los valores maximos
permisibles de la resolucion 631 del 2015, alcanza el 64% del maximo permisible para vertimientos de
minerias de Oro. Los valores de dureza obtenidos la ubican como agua blanda, y los de alcalinidad no
llegan al 10% del méximo permisible, es decir, es un agua con una muy baja presencia de carbonatos
y bicarbonatos.

De acuerdo con las resoluciones 2215 del 2007 y la 631 del 2015, los parametros que incumplieron al
menos en un valor promedio de los maximos permisibles en las estaciones de monitoreo, se citan en
la tabla No. 6

Tabla 6. Pardmetros que al menos no cumplieron con un valor maximo permisible

Parametro Estacion 1 Estacion 2 Estacion 3 VM.P.
Normatividad
pH 5,25 7,27 7,137 (6,5; 9)
DBOs (mg O2/L) 58,73 42,8 27,033 50

Fuente: Autores

El pH no cumple su promedio en la estacién 1, esta por debajo del intervalo permisible segun la
resolucion 2115 del 2007, es decir, en ese punto el agua tiene caracter acido y en la misma estacion
la DBO es un 9% superior al maximo permitido por la resolucién 631 del 2007. la razén de esto es que
la estacién 1 se encuentra a menos de 50 metros abajo de una planta de beneficio, la cual estuvo
durante todos los monitoreos vertiendo sus residuos liquidos al rio, lo que muestra el alto caracter
acido del vertimiento, hubo momentos en los que el pH baj6é a 3,2. Y para la DBO los valores altos
corresponden a que la estacion 1 esta ubicada aguas abajo de la salida de Vetas hacia California,
recibiendo las aguas residuales domésticas del municipio.

A continuacion se citan los parametros que no cumplen con los valores maximos permisibles (VMP)
de la normatividad colombiana.



Tabla 7. Parametros que no cumplen con los valores maximos permisibles por normatividad

ambiental
, ., ., ., VMP
Parametro Estacién 1 Estacién 2 Estaciéon 3 ..
Normatividad
Turbidez (NTU) 28,117 18,973 13,41 2
Oxigeno Disuelto 1,467 257 3.703 S5
(mg/L)
Cianuro (mg CN/L) 0,207 0,153 0,105 0,05
Mercurio (mg Hg/L) 0,0018 0,0007 0,0012 0,001
Sélidos
Suspendidos (mg 214,66 41,8 49,7 50
/L)
Coliformes fecales 2086.67 180.667 542 0
(NMP/100 mL) ’ ’
Coliformes Totales 7900 573.33 1350 0

(NPM /100 mL)

Fuente: Autores

Anadlisis de la turbiedad

llustracion 3 Valores Promedio de Turbiedad por estacion de monitoreo
Turbiedad promedio por estacion

28,317

Valores de Turbiedad en NTU
—
L%, )

c
5 Valor maximo permisible en la Resolucion 2215 de 2007
Estacion 1 Estacion 2 Estacion 3
Estaciones

Fuente: Autores

Todos los valores obtenidos en los monitoreos arrojan valores muy por encima del valor maximo
permisible de la Resolucion 2115 de 2007. El resultado es légico porque el valor de la resolucién se da
después de que al agua se le han retirado los sélidos suspendidos por floculaciéon o coagulacion. Los
sélidos suspendidos son transportados gracias a la accion de arrastre y soporte del movimiento del
agua. El valor mas alto en la estacion 1, se debe a la alta sedimentacion que presenta el rio en esta
zona, producto de los residuos liquidos y de los sedimentos estériles vertidos por arrastre de las plantas
de beneficio.



Andlisis del Oxigeno disuelto

llustracion 4. Valores promedio del Oxigeno Disuelto por estacion.

Valores promedios de OD por estacion
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Fuente: Autores

El Decreto 1594 de 1984, establece los criterios de calidad admisibles para la destinacion del recurso
para preservacion de flora y fauna: 5.0 mg/L en aguas dulces frias y 4.0 mg/L en aguas dulces calidas.
De acuerdo con los valores obtenidos se puede afirmar que en el rio Vetas en los sectores analizados
no existe vida de flora ni de fauna acuética.

llustracion 3 Porcentaje de Saturacion de Oxigeno por monitoreo
% de Saturacion de Oxigeno por estacion
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Fuente: Autores

De acuerdo con los valores de % de saturacion del oxigeno en el agua, los cuales dependen de la
temperatura del agua, se encuentra que en los tres puntos arroja resultados por debajo del 50% de
saturacién que representan aguas de mala calidad, es decir, contaminadas por actividades antrépicas,
para este caso la mineria aurifera.



Andlisis del Cianuro

llustracion 4. Concentracion del Cianuro promedio por estacion

Concentracion de Cianuro promedio en mg/L. por estacion
de monitoreo
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Fuente: Autores

Al comparar los valores promedios obtenidos con el valor maximo aceptable en la Resolucion 2115 del
2007 que establece que un agua para consumo humano no debe superar el 0,05 mg/L de Cianuro, se
encuentra que el valor de la estacién 1 es 4 veces mayor, el de la estacién 2 es tres veces mayor y el
de la tercera estacion es el doble, lo que significa que el Cianuro sigue haciendo parte del proceso de
beneficio en cantidades apreciables. Pero al comparar con el valor maximo permisible de la Resolucién
2115 de 2007 en los vertimientos de actividades mineras, no llega a ser el 25% del valor aceptable, y
al comparar con el decreto 1594 de 1984 se encuentra que solo la estacion 1 supera levemente el valor
maximo, lo que indica que en las estaciones 2 y 3 con esos bajos valores el agua se podria potabilizar
con un tratamiento convencional que solo requiere de desinfeccion.

Analisis del Mercurio

llustracion 5. Concentracion de Hg por estacion

Concentracionde Hg promedio por estacion
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Fuente: Autores

De acuerdo con la ilustracion 7, los valores promedio de Hg que superan el VMP de la resolucién 2115
del 2007 que establece que un agua para consumo humano no debe superar el 0,001 mg/L de Hg,
son las estaciones 1y 3, en la estacion 1 esta en un 80% por encima y en la estacién 3 es un 20%
superior. Lo que indica que el Mercurio a pesar de que estad prohibido su uso en Colombia, la
comunidad minera de Vetas lo sigue utilizando. Al compararlo con el VMP del decreto 1594 de 1984,
las tres estaciones marcan en promedio valores por debajo del permitido, por lo tanto, el agua se podria



potabilizar con un tratamiento convencional que solo requiere de desinfeccion. Y finalmente, al
comparar con la resolucién 2115 de 2007, todos los valores estan por debajo del maximo aceptable.

Analisis de los Sélidos Suspendidos Totales

llustracion 6. Concentracion de Solidos Suspendidos Totales

Concentracion promedio de SST por estacion
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Fuente: Autores

De acuerdo con el valor maximo permisible de los Sélidos Suspendidos totales en la resolucion 631 de
2015, el valor promedio obtenido de la estacion 1 es 4 veces mayor, mientras que en las estaciones 2
y 3 los valores promedios estan un poco por debajo del permitido. La explicacion del alto contenido de
SST en la estacion 1 se debe al arrastre de material estéril de la planta de beneficio cercana al punto.

Anadlisis de Los Coliformes Fecales y Totales

llustracion 7. Concentracion de Coliformes Fecales y Totales
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Fuente: Autores

Al comparar los valores de los Coliformes tanto fecales como totales, los dos estan por encima del
valor maximo permisible en la resoluciéon 2115 de 2007, que establece que esos valores deben ser
igual a cero. Los valores mas elevados se encuentran en la estacion 1, que es la mas cercana a la
cabecera municipal, es decir, el punto recibe las aguas residuales domésticas del area Urbana del
municipio de Vetas Al comparar con el decreto 1594 de 1984 se encuentra que un agua por debajo
de 2000 NMP/ 100 mL de Coliformes fecales y por debajo de 20000 Coliformes totales, es un agua



gue se puede potabilizar por métodos convencionales. El Gnico punto que supera el decreto es la
estacion 1.

Célculo del indice de Calidad del Agua (ICA) de lala National Sanitation Foundation (NSF), segun
la Hoja Metodolégica de Indicadores Ambientales, Indice de Calidad del agua en Corrientes
superficiales del Ideam

Para el calculo del Indice de Calidad del Agua de cada monitoreo en cada estacién, se utiliz6 el caso
en el que se ponderan 5 variables:

Tabla 8 Variables con su respectiva ponderacién para el calculo del ICA

Variable Unidad de medida Ponderacion
Oxigeno Disuelto % de Saturacién 0,2
Solidos Suspendidos totales mg/L 0,2
Demanda Quimica de mg/L 0,2
Oxigeno
Conductividad Electrica uS /cm 0,2
pH Unidades de pH 0,2

Fuente: Hoja metodoldgica de indicadores ambientales del Ideam

Se hizo el célculo del ICA en cada uno de los monitoreos de cada estacion, arrojando los siguientes
resultados:

Determinacién del ICA de la estaciéon 1
Estacion 1. Monitoreo del 31 de Octubre del 2016

Tabla 9 Calculo del ICA Estacion 1, monitoreo del 31/10/2016

No. Parametro Valor Unidades li Wi TOTAL
1 Oxigeno Disuelto 12,68 % de Sat. 0,1268 0,2 0,02536
2 PH 4,93 U”'d";‘,‘i'_'es de 53412 0,2 0,06824
3 DQO 53 mg/L 0,91 0,2 0,182
4 SST 291 mg/L 0,147 0,2 0,0294
5 Conductividad 138,97 us/cm 0,5912 02 011824
Eléctrica
Total  [HOM2S2AN
Fuente: Autores Calidad Mala

Estacion 1. Monitoreo del 29 de Noviembre del 2016

Tabla 10 Calculo del ICA, Estacon 1, monitoreo del 29/11/2016

No. Parametro Valor Unidades li W, TOTAL
1 Oxigeno Disuelto 16,40 % de Sat. 0,164 0,2 0,0328
PH 5,6 Unidades de 0,4835 0,2 0,0967
3 DQO 196,34 n|139|-/|L 0,125 0,2 0,025
SST 189,9 mg/L 0,4503 0,2 0,09006
5 Conductividad 230 ps/cm 0,197 0,2 0,0394
Eléctrica



Fuente: Autores Calidad Mala
Estacion 1. Monitoreo del 12 de febrero del 2017
Tabla 11 Calculo del ICA, Estacion 1, 12/02/2017
No. Parametro Valor Unidades li Wi TOTAL
1 Oxigeno Disuelto 11,92 % de Sat. 0,1192 0,2 0,02384
PH 521 Unidades de 0,39476 0,2 0,078952
PH
3 DQO 145,3 mg/L 0,125 0,2 0,025
SST 163,07 mg/L 0,53079 0,2 0,0106158
5 Conductividad 215,34 ps/cm 0,26483 0,2 0,052966
Eléctrica
Total
Fuente: Autores Calidad Mala
Determinacion del ICA de la estacién 2
Estacién 2. Monitoreo del 31 de Octubre del 2016
Tabla 12 Calculo del ICA, Estacion 2, 31/10/2016
No. Parametro Valor Unidades li Wi TOTAL
1 Oxigeno Disuelto 16,88 % de Sat. 0,1688 0,2 0,03376
2 PH 71 Unidades de 1 02 0.2
PH
3 DQO 25 mg/L 0,71 0,2 0,142
4 SST 61,4 mg/L 0,8358 0,2 0,16716
5 Conductividad 88,97 us/cm 0,7751 0,2 0,15502
Eléctrica
Total 0,69794
Fuente: Autores Calidad  Regular
Estacién 2. Monitoreo del 29 de Noviembre del 2016
Tabla 13 Calculo del ICA, Estacion 2, 29/11/2016
No. Parametro Valor Unidades li Wi TOTAL
1 Oxigeno Disuelto 18,18 % de Sat. 0,1818 0,2 0,03636
2 PH 7,28 Unidades de 1 0,2 0,2
PH
3 DQO 84,5 mg/L 0,125 0,2 0,025
4 SST 22,9 mg/L 0,9513 0,2 0,19026
5 Conductividad 143,5 ps/cm 0,57324 0,2 0,11468
Eléctrica
Total 0,566268
Fuente: Autores Calidad  Regular



Estacion 2. Monitoreo del 12 de Febrero del 2017
Tabla 14 Calculo del ICA, Estaciéon 2, 12/02/2017

No. Parametro Valor Unidades li Wi TOTAL
1 Oxigeno Disuelto 24,093 % de Sat. 0,24093 0,2 0,048186
2 PH 7,42 Unidades de 1 0,2 0,2

PH
3 DQO 95,3 mg/L 0,125 0,2 0,025
4 SST 41,1 mg/L 0,8967 0,2 0,17934
5 Conductividad 155,7 us/cm 0,5239 0,2 0,10478
Eléctrica
Total 0,557306
Fuente: Autores Calidad Regular

Determinacion del ICA de la estaciéon 3

Estacién 3. Monitoreo del 31 de Octubre del 2016

Tabla 15 Calculo del ICA, estaciéon 3, 31/10/2016

No. Parametro Valor Unidades li Wi TOTAL
1 Oxigeno Disuelto 33,021 % de Sat. 0,33021 0,2 0,066042
2 PH 7,21 Unidades de 1 0,2 0,2

PH
3 DQO 96,34 mg/L 0,125 0,2 0,025
4 SST 39,9 mg/L 0,9003 0,2 0,18006
5 Conductividad 152,36 us/cm 0,53758 0,2 0,10756
Eléctrica
Total 0,578618
Fuente: Autores Calidad Regular

Estacion 3. Monitoreo del 29 de Noviembre del 2016

Tabla 16 Calculo del ICA, estacion 3 de febrero de 2017

No. Parametro Valor Unidades li Wi TOTAL
1 Oxigeno Disuelto 43,039 % de Sat. 0,43039 0,2 0,086078
2 PH 7,42 U”'d";‘,‘i'_'es de 1 0,2 0,2
3 DQO 72,5 mg/L 0,26 0,2 0,052
4 SST 26,6 mg/L 0,9402 0,2 0,18804
5 Conductividad 180 us/cm 043187 02  0,086374

Eléctrica
Total 0,612492
Fuente: Autores Calidad Regular

Estacion 3. Monitoreo del 12 de febrero del 2017



Tabla 17 Calculo del ICA, estaciéon 3 de febrero de 2017

No. Parametro Valor Unidades li Wi TOTAL
1 Oxigeno Disuelto 37,519 % de Sat. 0,37519 0,2 0,075038
> PH 72 Unidades de 1 0.2 0.2

PH
3 DQO 91,7 mg/L 0,125 0,2 0,025
4 SST 82,6 mg/L 0,7722 0,2 0,15444
5 Conductividad 141,6 us/cm 0,5808 0,2 0,11616
Eléctrica

Total 0,570638
Fuente: Autores Calidad Regular

A continuacién se muestran en la llustraciéon 10 los resultados del ICA de los monitoreos de cada
estacion.

llustracion 8 Valores de los ICA por Monitoreos en cada estacién
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Los valores obtenidos del ICA por estacion en cada monitoreo muestran que la estacion 1 presenta
una calidad mala del agua en los tres monitoreos, mientras que las estaciones 2 y 3 presentan calidad
regular del agua, Los valores en la estacion tiene su justificacion en que esta a menos de 50 metros
aguas abajo del vertimiento de la planta de beneficio La Providencia, recibiendo las descargas de
aguas cianurizadas y residuos sélidos del proceso. En cambio, la estacion 2 esta a 8 Km de la primera
estacion, alli se mejora pasando a calidad regular, esto puede ser porque recibe aguas de la quebrada
Méngora, que no presenta actividad minera, y que esta alejada de la zona minera permitiendo por el
ciclo hidrolégico en parte de sus condiciones. La tercera estaciéon a 3 Km de la segunda, a 50 metros
debajo de la desembocadura de la quebrada La Baja en el rio Vetas en el municipio de California, la
guebrada recibe los vertimientos liquidos y los residuos sélidos de la actividad minera de esta zona.
En una region de poca actividad agricola y agropecuaria, en donde mas del 80% de la poblacién vive
alrededor de la mineria artesanal, se puede inferir que esta actividad econdémica es la que esta
deteriorando la calidad del agua del rio Vetas.

Calculo de los indices de Contaminacion

Para complementar los resultados de los ICA, se determinaron los ICQO’s, ya que estos indices
desagregan los tipos de contaminacion. Los indices que se calcularon fueron el Indice de



contaminacion por mineralizacion (ICOMI), el indice de contaminacién por materia organica (ICOMO),
y el indice de contaminacién por sélidos suspendidos (ICOSUS)

Calidad del aqua por ICOMI

Para determinar el indice de contaminacién por mineralizacion, las variables que se tienen en cuenta
son la conductividad eléctrica, la dureza y alcalinidad, por ser las propiedades que se refieren a la
contaminacion por solidos disueltos en la conductividad, cationes en la dureza y aniones en la
alcalinidad (Ramirez, Restrepo, & Vifia, 1997). A continuacién se citan los resultados del ICOMI en la
tabla 17

Tabla 18 Resultados del ICOMI por Estaciones

Valor Grado de
Estacion Monitoreo | conductividad | bureza | Alcalinidad ICOMI contaminacion
1 0,4080 0,1035 0 0,1705
1 2 0,8029 0,9485 0 0,5838 Media
3 0,7352 0,6907 0 0,4753 Media
1 0,2240 0,0145 0 0,0795
2 2 0,4268 0,1190 0 0,1819
3 0,4761 0,1704 0 0,2155 Baja
1 0,4624 0,1549 0 0,2058 Baja
3 2 0,5782 0,3226 0 0,3003
3 0,4192 0,1122 0 0,1771 —

Fuente: Autores

De acuerdo con estos resultados, los indices superiores de contaminacion por mineralizacion llegan a
una maxima valoracidon de Media en los monitoreos 2 y 3 de la primera estaciéon. Los demas valores
del ICOMI arrojaron resultados de Baja y Ninguna contaminacion.

Calidad del agua por ICOMO

Para determinar el indice de contaminacion por materia organica, las variables que se tienen en cuenta
son la DBOs, los Coliformes Totales y el % de saturacion de Oxigeno, las cuales, en conjunto, recogen
efectos distintos de la contaminacién organica. (Ramirez, Restrepo, & Vifia, 1997). A continuacion se
citan los resultados del ICOMO en la tabla 18:

Tabla 19 Resultados del ICOMO por estaciones

Valor Grado de
Estacibn  Monitoreo | pgo | Coliformes totales | % Oxigeno ICOMO contaminacion
1 0,4570 0,9143 0,87317744 0,7482 Alta
1 2 1,3253 0,5229 0,83599727 0,8947
3 1,2772 0,6058 0,88072529 0,9212
1 0,6407 0,3038 0,83119066 0,5919 Media
2 2 0,9085 0,0000 0,8181463 0,5755 Media
3 1,3354 0,0000 0,75906304 0,6981 Alta
1 0,8924 0,5229 0,66978992 0,6950 Alta
3 2 0,7813 0,0000 0,56960234 0,4503 Media
3 1,0969 0,0000 0,62480774 0,5739 Media

Fuente: Autores



De acuerdo con estos resultados, los indices superiores de contaminacion por materia organica llegan
a una maxima valoracion de Alta y Muy Alta en los monitoreos de la estacion 1, En las estaciones 2y
3 presenta valoraciones de Media y Alta. Estos resultados indican que hay una presencia significativa
de materia organica en el agua proveniente de las aguas residuales domésticas y de un bajo
porcentaje de saturacién del oxigeno por actividades domésticas y de mineria.

Calidad del agua por ICOSUS

Para determinar el indice de contaminacion por Soélidos Suspendidos, solo se tiene en cuenta la
concentracion de SST (Ramirez, Restrepo, & Vifia, 1997). A continuacion se citan los resultados del
ICOSUS en la tabla 19

Tabla 20 Resultados del ICOSUS por estaciones

Valor Grado de
Estacion Monitoreo | ssT ICOSUS contaminacion

1 0,8530 0,853

1 2 0,5497 0,5497 Media
3 0,4692 0,46921 Media
1 0,1642 0,1642

2 2 0,0487 0,0487
3 0,1033 0,1033
1 0,0997 0,0997

3 2 0,0598 0,0598
3 0,2278 0,2278 Baja

Fuente: Autores

El indice de contaminacion por ICOSUS muestra que la estaciébn 1 en su primer monitoreo tuvo un
grado alto de contaminacion por este concepto, y de valoracion media en los dos siguientes
monitoreos, mientras que en las estaciones 2 y 3 se puede establecer que no hay contaminacion por
sélidos en suspension

Los valores de los indices de Contaminacién ICOMI, ICOMO e ICOSUS de la estacién 1 en cada
monitoreo se muestran en la ilustracién 11.

ICO’s de la Estacién 1 por monitoreo
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llustracion 9 Valores de los ICO’s de la Estacion 1 por monitoreos

Al analizar los indices de Contaminacion de la estacion 1, se observa que en el primer monitoreo prima
la contaminacion por sélidos suspendidos en grado muy alto, seguido de la contaminacion por materia



organica en valoracién alta y no presenta contaminacién por mineralizacion. En el segundo monitoreo,
la mayor valoracion de contaminacion fue de materia organica con valoracion muy alta, seguido por
mineralizacién y por ultimo solidos suspendidos, los dos indices en valoracion de media contaminacion.
En el tercer monitoreo se mantuvo un comportamiento similar al del segundo monitoreo.

Los valores de los indices de Contaminacion ICOMI, ICOMO e ICOSUS de la estacién 2 en cada
monitoreo se muestran en la ilustracién 12.
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llustracion 10 Valores de los ICO’s de la estacién 2 por monitoreos

Al analizar los indices de Contaminacion de la estaciéon 2, se encuentra que en el primer monitoreo
prima la contaminacién por materia organica en nivel medio, mientras que los otros dos indices no
valoran contaminacién. En el segundo monitoreo el comportamiento es similar al del primero. Y en el
tercer monitoreo aumenta a valoracion alta la contaminacién por materia organica, en baja la
valoracién por mineralizacion y ninguna en sélidos suspendidos.

Los valores de los indices de Contaminacién ICOMI, ICOMO e ICOSUS de la estaciéon 3 en cada
monitoreo se muestran en la ilustraciéon 13.
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llustracion 11 Valores de los ICO’s de la estacién 3 por monitoreos



Al analizar los valores calculados de los indices de contaminacion de la estacion 3, se aprecia que en
el primer monitoreo la contaminacién se debe a la materia organica en valoracion alta, mientras la
valoracién de la mineralizacién es baja y ninguna en sélidos suspendidos. En el segundo monitoreo
hay contaminacion media por materia organica, baja por mineralizaciéon y ninguna por solidos
suspendidos. En el tercer monitoreo prima la contaminaciéon en valoracion media la materia organica.

Afectacién ambiental de la mineria Aurifera en la microcuenca del rio Vetas

Si se hace un analisis de la afectacion ambiental de la actividad minera aurifera en la microcuenca del
rio Vetas, este se puede hacer observando el impacto al medio fisico, al medio biolégico y al medio
social. En el impacto al medio fisico se puede afirmar que hay una alteracién del agua superficial del
rio Vetas y de las quebradas que reciben los vertimientos de los residuos liquidos de las plantas de
beneficio, el color que toma el agua es gris oscuro, derivado de los residuos resultantes de la
amalgacion con mercurio. El agua presenta una alta turbiedad debido a los solidos suspendidos
principalmente en la estacién 1. La calidad del agua se ve afectada por el mercurio, por el cianuro y
los drenajes acidos de las minas que resultan de los procesos de meteorizacién de sulfuros y azufre
presentes en los yacimientos.

Con respecto a la afectacion del recurso suelo, en las plantas de beneficio por poseer equipos
rudimentarios, estos dejan caer en el suelo material que contiene sustancias quimicas que deterioran
la calidad de este, ademas las zonas de disposicidn final de los residuos soélidos resultantes del proceso
se ubican directamente sobre el suelo a cielo abierto, sin ningun tipo de material impermeable que
evite que liquidos toxicos se filtren en el suelo. Y existen plantas de beneficios abandonadas a orillas
del rio, en las cuales los suelos sobre los que estan se encuentran altamente contaminados por
residuos de mercurio, cianuro y sustancias acidas, disminuyendo la fertilidad de ese y restringiendo
Su uso.

Al analizar la alteracién del recurso aire, este se ve afectado principalmente por los vapores del
mercurio que se desprenden en la plantas de beneficios pasando a la atmésfera donde es transportado
e incorporado dentro del ciclo hidrolégico. Otro factor es el alto nivel de ruido que producen los equipos
de la misma, también se presenta expulsién de material particulado en las &reas de apilamiento y
disposicion de estériles. Ademas, hay una alteracion significativa de la geomorfologia de la regién por
la gran cantidad de bocaminas que hay en la parte alta de la microcuenca del rio Vetas sobre los 3000
msnm, lo cual a su vez afecta el paisaje de la zona.

Siguiendo con el impacto al medio biol6gico, la principal afectacién se da en la alteracion del
ecosistema acuatico, ya que la turbiedad resultante de la sedimentacion, las bajas concentraciones de
oxigeno disuelto, el caracter acido en la primera estacién, afirman el concepto de que no existe tipo de
flora ni de fauna acuética en el rio Vetas. Se presenta también una reduccion en la cobertura vegetal,
la cual es mas pronunciada en la entrada de las muchas bocaminas que existen en la region.

Al analizar el impacto social, hay una crisis como consecuencia de la denominacion de Parque Natural
al Paramo de Santurban, para proteger el ecosistema y preservar su principal producto el agua,
guedando con ello prohibida la mineria aurifera. A pesar de lo anterior, los mineros siguen trabajando
con el consentimiento de la autoridad ambiental CDMB y la Policia nacional. Entidades que estan en
el municipio de Vetas pero no se oponen a la actividad econdmica. También, hay evidencia de
personas enfermas en el area minera por la incorrecta manipulacién del mercurio, y existe el riego de
accidentes en las minas porgue los mineros no utilizan los equipos de seguridad completos.

DISCUSIONES

La actividad minera que se desarrolla en la zona incorpora el recurso agua en la etapa de extraccion
de las menas o0 mechas de oro de la mina y en la etapa de beneficio en las plantas artesanales. En el
recorrido que se hizo a orillas del rio Vetas en la etapa inicial del proyecto, se identificaron 6 plantas



activas de beneficio entre las veredas el Salado, el Volcan, el Centro y el Borrero, en un trayecto que
no super6 los 3 Km, y otras fuera de servicio o abandonadas. La etapa de Beneficio es la que
evidencia la mayor contaminacion del recurso hidrico, a pesar de los controles de la CDMB sobre el
uso de las sustancias prohibidas como Cianuro y Mercurio, los resultados obtenidos arrojan que estos
guimicos siguen siendo utilizados.

Desarrollar un proyecto en el distrito minero de Vetas- California en el que se tenga que analizar el
agua, es de alta dificultad, una razén es lo complicado de la geografia y topografia de la region, en
donde es casi imposible encontrar un area sobre el rio que cumpla con las condiciones que exige el
Ideam para monitorear en él por eso la variable Caudal no se pudo calcular. Y otra razén es de tipo
social, ya que la comunidad vetana desde el afio 2014 segun la CDMB, se opone rotundamente a que
cualquier persona o entidad incluida la CDMB tome muestras de agua del rio Vetas, especialmente
en areas directamente influenciadas por la actividad como lo son las veredas el Volcan, el Salado y el
Centro en la parte mas alta del rio sobre los 3.000 msnm.

A pesar de que el distrito minero de Vetas se encuentra en el Parque Natural de Santurban, en pro de
la preservacion del ecosistema de paramo y con ello sus recursos naturales, especialmente el agua
gue abastece a mas de dos millones de habitantes del nororiente colombiano, la actividad minera se
sigue desarrollando ante los ojos permisibles de la autoridad ambiental de la region CDMB. El
testimonio de los dos mineros en las entrevistas, los resultados de los andlisis, el funcionamiento de
las seis plantas de beneficio con vertimientos a los cuerpos de, dan fe de que la mineria a pequefia
escala se sigue practicando.

Con los resultados obtenidos y el analisis de los mismos, se puede observar que el rio Vetas esta
impactado por la actividad minera, que por este solo corre agua contaminada de color gris oscuro
propio de los vertimientos liquidos sin tratamiento de la actividad, pero este no afecta la calidad del
recurso agua en el que desemboca que es el rio Surata, datos de monitoreo de la CDMB en el rio
Suraté lo certifican y ademas, segun el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga los niveles de
cianuro y mercurio que llegan a la bocatoma de la planta de potabilizacién de Bosconia a 80 Km del
distrito minero, y que abastece a gran parte de la poblacién de la ciudad de Bucaramanga, estan por
debajo de los maximos permisibles, de alli que el tratamiento de la planta es convencional, que solo
necesita de procesos quimicos de coagulacion para eliminar los sélidos coloidades y suspendidos y la
desinfeccion para eliminar los Coliformes fecales y totales, volviéndola apta para consumo humano.

CONCLUSIONES

Al hacer la comparacién de los parametros medidos con los valores méaximos permisibles de la
Normatividad Ambiental Colombiana, los que no cumplen son: El potencial de Hidr6geno en la estacion
1, cuyo comportamiento arrojé valores promedio por debajo de 5,6 lo que indica el caracter acido del
agua en ese sector, ya en las estaciones 2 y 3 se normaliza a valores dentro del intervalo permitido
(6,5; 9). La concentracion de Oxigeno disuelto obtuvo valores muy por debajo de 5 mg/L, siendo el
promedio mas critico el de la Estacién 1 con un valor de 1,47 mg/L, lo que indica que el rio Vetas no
presenta algin tipo de vida de fauna y flora acuatica.

Los valores obtenidos de las concentraciones de los quimicos téxicos de Mercurio y Cianuro,
demuestran que estas sustancias siguen haciendo parte del proceso en las plantas de beneficio. Es
decir, no han sido erradicados contribuyendo con esto a un impacto negativo al ambiente y a la salud
humana. El Mercurio en la estacion 1 estd un 80% en promedio por encima del maximo permisible y
la estacion 3 el 20% por encima, mientras que con el Cianuro se encuentra que el valor de la estacion
1 es 4 veces mayor, el de la estacidn 2 es tres veces mayor y el de la tercera estacién es el doble del
maéaximo permisible. Estas sustancias se utilizan principalmente en la etapa de amalgacion.

De acuerdo con los célculos del indice de Calidad del agua se puede evidenciar que el rio en la estacion
lenlavereda el Borrero, presentd calidad mala en los tres monitoreos. Este punto refleja los impactos
negativos de las actividades mineras desarrollada aguas arriba del punto. Alli el rio presenta una alta



sedimentacion, una profundidad que no supera los 30 centimetros y un ancho de menos de 3 metros,
que al compararlos con el volumen del sector se puede inferir que el rio facilmente podria tener en sus
dimensiones naturales 10 metros de ancho y al menos un metro de profundidad. El espacio que no
contiene agua esta formado por piscinas de arenas probablemente con restos de residuos quimicos
gue deterioran tanto la calidad como la cantidad de agua y desmejoran el paisaje del sector.

Segun los calculos hechos de los indices de contaminacion, el que prima en la mayoria de los
resultados es el ICOMO, es decir, el indice de contaminaciéon por materia organica, la razén los
Coliformes totales presentes provenientes de las aguas residuales domésticas y por el bajo porcentaje
de saturacion de oxigeno principalmente en la estacién 1 como consecuencia de la alta DBO, la
turbiedad y los soélidos suspendidos propios de la actividad minera. Cabe resaltar también, que la
estacion 1 present6 los indices de contaminacion ICOSUS en valoraciones entre muy alta y media en
grado de contaminacion.

RECOMENDACIONES

Al gobierno de Santander para que haga mayor presencia en el sector, ya que los habitantes del
municipio de Vetas se sienten aislados de los demas del departamento, y mas desde el momento en
gue se declaré Parque Natural Regional al Paramo de Santurban, porque con ello practicamente se
les prohibi6é realizar la mineria sin darles a esta poblacion alternativas laborales diferentes. Por
ejemplo, que lleve a la comunidad vetana propuestas como el ecoturismo en el Paramo aprovechando
las bellezas naturales del sector como las lagunas y los corredores ecoldgicos.

A la autoridad ambiental pertinente Corporacién para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB
para que retome el proyecto rio Suratd que se empezé a aplicar a finales de los noventa y que fue
suspendido en el 2013. Con el cual se hacia control en el manejo del mercurio y el cianuro para reducir
los impactos negativos de estas sustancias en el ambiente y la salud humana, asi como monitoreos
constantes sobre la microcuenca del rio Vetas.

A las Instituciones de educacion superior de Santander, para que desde sus programas académicos
e investigacién generen proyectos con los cuales se disefien equipos que reemplacen o mejoren la
eficiencia de las maquinas rudimentarias ya existentes en las plantas de beneficio para un 6ptimo
aprovechamiento de los recursos y disminuyan los impactos producidos sobre el medio ambiente.

A los mineros del distrito Vetas-California para que hagan una disposicion adecuada de los residuos
sélidos resultantes de la actividad de beneficio, ya que estos son dejados en zonas cercanas al rio que
al presentarse precipitaciones son arrastrados al recurso hidrico, afectando la calidad de este. Que
reemplacen al mercurio y al cianuro por otras sustancias amigables con el medio ambiente y con ello,
reducir los niveles de contaminacién del cuerpo de agua.

A la alcaldia del municipio de Vetas para que se apoye en la CDMB, en las Universidades del
departamento y en Organizaciones No Gubernamentales y asi le encuentren una solucién a la
problematica social y econémica que viven los mineros de su municipio, mediante convenios que
generen proyectos que puedan mejorar la calidad de vida de sus habitantes a partir de una mineria
aurifera sostenible y amigable con el medio ambiente.

Internalizar los costos ambientales del deterior de la calidad del agua, es una alternativa para valorar
mas el recurso agua por parte de los mineros. La reduccién de la calidad del agua dulce afecta a los
usuarios en tramos posteriores. En consecuencia, esta pérdida de uso esta en la practica subsidiando
a las operaciones mineras que no estan pagando los efectos de la contaminacién que generan. Existe
una clara necesidad de compensar por este deterioro a las comunidades y empresas que se
encuentran aguas abajo y que utilizan el agua.
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CAUSAS Y CONSECUENCIAS DE
LA CONTAMINACION DE
FUENTES HIDRICAS
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VIERNES, 22 MARZO 2019

NOTICIAS

Las fuentes hidricas que corren por los territorios del Area Metropolitana de Bucaramanga, estan
en un alto grado de contaminacién. La zona urbana de la capital del departamento y sus
municipios aledafios, cuenta con un niimero considerable de rios como lo son Rio de Oro, Rio Frio
y el Rio Surata. Pero, la contaminacién por parte de la industria y ciudadanos han ocasionado que
estas fuentes hidricas se tornen no potables.

Hernan Morante abogado y miembro de Comité para la protecciéon del agua y el Paramo de
Santurban, informa el estado de las principales fuentes hidricas del Area Metropolitana.

“Segtin un informe de 2018 del Area Metropolitana de Bucaramanga, tenemos una contaminacién
del 85% de nuestras fuentes hidricas. Evidentemente el Rio Surata, es un rio totalmente
contaminado que baja con una sedimentacién muy grande y también se ha encontrado en los
estudios que ha hecho el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, elementos contaminantes
como por ejemplo mercurio. Lamentablemente eso todavia existe en el rio que mencionamos
anteriormente”.

Las principales factores que han ocasionado estos altos niveles de contaminacién se deben al
comportamiento desconsiderado de las empresas, que vierte sus desechos y residuos a las cafiadas
que posteriormente terminan en los rios. Aunque, los ciudadanos son también otros de los
mayores contaminantes, sus practicas inadecuadas de consumo y trabajo con el agua son aportan
a la destruccién de las fuentes hidricas.

“Evidentemente el abandono de las comunidades en Soto Norte, ha llevado a que ellos hagan unos
procesos de extracciéon de elementos minerales de una forma que es incompatible con el cuidado
de las fuentes hidricas. Pero eso se debe precisamente a que no ha habido programas de
tecnificacién por parte del estado, que permita que las poblaciones de Soto Norte encuentren una
manera distinta de subsistencia o por otro lado hagan sus actividades mitigando ese impacto. Pero
también la actividad industrial que hay en Bucaramanga contamina, los mataderos son
supremamente contaminantes y obviamente la zona industrial aca contamina muchisimo y la
actividad antrépica de los barrios, porque no hay alcantarillado, no hay plantas de tratamiento y
todo eso usted lo coloca en un escenario de contaminacién es impresionante”.

Mientras tanto se espera la construccidn de una planta de tratamiento en rio de Oro de Girén, la
cual fue prometida en 2016 tras el informe de la alta contaminacién de este rio.

Por Yeider Espinoza.



https://unabradio.com/causas-y-consecuencias-de-la-contaminacion-de-fuentes-hidricas/




El debate sobre riesgos ecoldgicos en
Santurban

Preocupacion entre ambientalistas por el futuro del recurso hidrico ante proyecto

minero Soto Norte.
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Los paramos son de vital importancia por su aporte a las reservas hidricas y abastecen
de agua al 70 por ciento de la poblacion de Colombia.
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El pasado 29 de agosto, la Sociedad Minera de Santander (Minesa), propiedad del

grupo arabe Mubadala, radicé ante la_Agencia Nacional de Licencias Ambientales

(Anla) el estudio de impacto ambiental que tendria el proyecto de explotacion de oro
Soto Norte, el cual pretende trabajar durante los préximos 25 afios en los municipios

de California y Surata, en Santander, muy cerca del paramo de Santurban.

Los documentos que adjunté la empresa —un paquete de mas de 5.000 paginas con
informacion sobre el proyecto, la caracterizacion del area de influencia, la
zonificacién de manejo ambiental, la demanda de recursos naturales de Minesa, el
plan de manejo ambiental, el plan de compensacién por pérdida de biodiversidad,

entre muchos otros— seran evaluados durante los proximos 90 dias por la Anla.

El area de influencia biética del proyecto se encuentra en la Provincia Biogeografica
Norandina, en el distrito Biogeografico Paramo de Santander-cordillera Oriental, que
cuenta con 29 ecosistemas de origen natural. Alli se encontraron 7 especies de

anfibios, 9 de reptiles, 126 de aves y 40 de mamiferos, segiin uno de los estudios.

El meollo detras de este proyecto pasa por diferentes aspectos. Durante varios afos
los paramos se han convertido en el epicentro de la discordia cuando de
conservacion de la naturaleza y desarrollo economico se habla. A los ambientalistas
y a algunos lideres politicos no les termina de calar la idea de que el pais le apueste
a un modelo econdmico que podria poner en riesgo la salud de estos ecosistemas

estratégicos, que abastecen de agua al 70 por ciento de la poblacion de Colombia.

“Todo proyecto megaminero afecta de manera drastica los componentes bidticos,
abioticos y socioecondmicos. El bioma comprende el paramo de Santurban asi ellos
desarrollen su proyecto bajo la linea que se trazd para delimitarlo. El bosque alto
andino es un ecosistema que no entiende de fronteras”, asegura Orlando Beltran,
ingeniero especialista en derecho del medioambiente y miembro del Comité para la

Defensa del Agua.

Solo el documento de Evaluacion de Impacto Ambiental, con 513 paginas de datos,



advierte que el proyecto “alterara los ecosistemas, cambiara la cobertura boscosa y
por ende se alterara el funcionamiento y dinamismo de las poblaciones de fauna

silvestre, algunas comunidades y ciertas especies con alto grado de conservacion”.

“Ilgualmente, el trafico de la maquinaria requerida para la construccion de la mina
puede generar aumentos en la escorrentia de aceites y combustibles a los cuerpos
de agua; las excavaciones subterraneas y voladuras generan vibraciones que se
transmiten facilmente por el medio acuatico generando cambios en el
comportamiento de peces e invertebrados; el establecimiento de nuevos
campamentos implica un aumento en la demanda del recurso hidrico, ademas de
generar vertimientos de tipo doméstico (aguas negras y grises), y la construccion
de obras civiles genera escorrentia de desechos de construccion como cemento,
arena y polvillo que afectan la transparencia de algunos cuerpos de agua”, continua

mas adelante el informe.

Las quebradas Caneyes, La Loma, San Francisco, Paez, Angosturas, La Baja,
Bochalema, San Juan, Barrientos, El Curo, Padilla, Agua Limpia y Zeppelin —de los
rios Vetas y Surata— se veran alteradas de alguna manera. En eso es claro el

documento.

“‘Aunque Soto Norte no se encuentra dentro del area delimitada de Santurban, el
debate se centrara en el impacto que puede tener una mina subterranea debajo de
esa linea, pues de alguna manera, ese ecosistema no es una superficie sino un
sistema, lo que significa que incluye el subsuelo. La pregunta que debera resolver
la Anla es si la propuesta de Minesa tendra efectos inaceptables en la hidrogeologia
del paramo, vital para que ese entorno natural siga cumpliendo con su funcién como
fabrica de agua de Santander”, escribié en una columna el abogado y ambientalista

Carlos Lozano.

Responde Minesa



Sin embargo, en entrevista con EL TIEMPO, el director de sostenibilidad de
Minesa, Juan Camilo Montoya, asegura que tienen una red de monitoreo que les
ayudara a medir la calidad del agua en 56 puntos diferentes para conocery
estimar cuanta agua subterranea se puede infiltrar a la mina durante el proceso y
cuanta agua tendra que ser tratada para devolverla en éptimas condiciones a los

rios.

“‘Nosotros tenemos todo el soporte técnico para decirle a la region que no habra
ninguna afectacion en el suministro de agua de Bucaramanga y que esas fuentes
hidricas que estan dentro de la zona de influencia del proyecto van a ser
monitoreadas y van a recuperar sus caudales después de nuestro proyecto minero.
Tenemos 53 programas de gestion para tratar los posible impactos ambientales”,

dice Montoya.

Lo que él rescata de Soto Norte es que no utilizara cianuro ni mercurio durante sus
procesos, por lo que, cree, seran “los principales promotores para corregir los
impactos ambientales actuales que la mineria tradicional ha dejado en la zona.

Porque, me imagino, los ambientalistas se oponen es a la mineria mal hecha, tanto
pequefia como a gran escala, y no a la que se hace con la ultima tecnologia, como

esta”.

Segun Montoya, hasta el momento, han reforestado con mas de 88.000 arboles
nativos, retirado 360 toneladas de arenas contaminadas que estaban en la
quebrada La Baja, desmontando plantas de mineria antigua y algunas bocaminas
que danaban el ecosistema; y a largo plazo, esperan generar mas de 1.000 empleos
directos y 4.000 indirectos.

Aunque el alcalde de Bucaramanga, Rodolfo Hernandez, se ha opuesto
publicamente al proyecto de Minesa y convocé a la ciudadania a mostrar su
descontento en las calles el proximo 6 de octubre, los alcaldes del area de influencia

si se montaron al bus de la explotacion de oro “bien hecha”.



Concretamente, los seis alcaldes de Soto Norte firmaron, a inicios de este afo, un
convenio de 30 millones de pesos con Minesa para el “fortalecimiento

institucional de la asociacion”.

Una de esas clausulas dice que estos “deberan abstenerse de promover, participar
y/u omitir acciones de mitigacion frente a cualquier situacion que afecte la operacion,

intereses y/o reputacion de Minesa”.

Sostenibilidad, la accion presente con mayor futuro

Seis CAR han sido ‘permisivas’ con la mineria ilegal

Minas del sector donde murieron tres trabajadores, en formalizacion

En varios videos de la empresa aparecen los alcaldes diciendo que “Minesa ha
hecho las cosas bien y es muy responsable con el medioambiente” o que “la llegada
de la empresa ha sido muy buena con la inversion social que han hecho para

nuestras comunidades”, entre otras valoraciones.

Solo resta esperar la respuesta de la Anla durante las proximas semanas, aunque
también podria alargarse el plazo si deciden pedir informacion adicional o convocar

a una audiencia publica ambiental.
TATIANA PARDO IBARRA

Redactora de EL TIEMPO

https://www.eltiempo.com/vida/ciencia/riesgos-ecologicos-en-santurban-por-mineria-ilegal-
136244




Senores
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES —ANLA-
E.S.D.

OBJETO: 1. RESPOSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL CAUSADO EN EL
PARAMO SANTURBAN

2. ACCIONES DE MITIGACION POR LOS DANOS CAUSADOS

REF: DERECHO DE PETICION. ARTICULO 23 CP - LEY 1755 DE 2015

LUDWING MANTILLA CASTRO, mayor de edad, identificado con Cédula de
Ciudadania No 91.492.770 de Bucaramanga, voluntario de la CORPORACION
SANTANDER POR NATURALEZA, por medio del presente escrito, con todo
respeto me permito radicar ante su despacho DERECHO FUNDAMENTAL DE
PETICION de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, Ley 1755 de 2015, asi:

HECHOS

PRIMERO: La Sociedad Minera de Santander S.AS - MINESA, inicio
nuevamente (Ano 2019) trdmite de Licencia Ambiental, para el PROYECTO
DE EXPLOTACION SUBTERRANEA DE MINERALES AUROARGENTIFEROS “SOTO
NORTE”; el anterior proyecto puede traer consecuencias ambientales, dano
en los recursos naturales renovables y en la salud humana.

SEGUNDO: En este sentido, actuando como persona comprometida con
la naturaleza, la proteccidon de las fuentes hidricas, garante del
cumplimiento de la normatividad ambiental, el desarrollo sostenible y la
proteccion de LA VIDA HUMANA, solicito ante su Enfidad:

PRETENSIONES

PRIMERO: Solicito se informe que acciones ha realizado su entfidad, para
mitigar el dano causado por la exploracion realizada en el pdramo
Santurbdn por parte de la multinacional minera MINESA.

SEGUNDO: Solicito se suspenda el framite de licencia ambiental solicitado por
la Sociedad Minera de Santander S.A.S - MINESA, hasta tanto no se restauren
las afectaciones causadas a la vida digna, la salud, el agua, ecosistemas y
las fuentes hidricas por la exploracion realizada y hasta que se delimite el
pdramo y hasta que se logre desvirtuar el principio de precaucion.

TERCERO: Solicito se informe, que acciones han sido adoptadas por su
enfidad, para que La Sociedad Minera de Santander S.A.S - MINESA - de
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8 constitucional, el cual cita: “[...]
es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion [...]"

CUARTO: Solicito se informe si su entidad dio cumplimiento a la obligacion
senalada en el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual cita: “[...]
verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas
en relacion con el Plan de Manejo Ambiental, el programa de seguimiento y



monitoreo, el plan de contingencia, asi como el plan de desmantelamiento
y abandono [...] e [...] imponer medidas ambientales adicionales para
prevenir, mitigar o corregir impactos ambientales no previsto en los estudios
ambientales del proyecto [...]".

QUINTO: Solicito se informe cudles son las acciones y medidas adoptadas por
la entidad para proteger el pdaramo Santurbdn. Senalar las acciones vy
medidas realizadas diariomente hasta la fecha de respuesta al presente
derecho de peticion.

SEXTO: Solicito se informe, cudles serdn las medidas a implementar para la
reparacion del dano ambiental causado a hoy al paramo Santurbdn por
parte de la empresa Minesa.

SEPTIMO: Solicito se informe si ya se dio inicio a las actividades necesarias
para realizar la evaluacion del impacto ambiental y la aplicacion de las
medidas correctivas necesarias para mitigar, investigar, prevenir y sancionar
las consecuencias del dano ambiental causado al paramo Santurbdn por
parte de la empresa Minesa.

OCTAVO: Solicito se informe cudles serdn las afectaciones causadas a los
recursos suelo, agua y aire por la explotacion que pretende hacer la
multinacional minera minesa en el paramo Santurbdn.

NOVENO: Solicito se ordene a la Sociedad Minera de Santander S.A.S —
MINESA, suspender las actividades de exploracion y explotacion en el
Paramo Santurbdn.

DECIMO: Solicito se proceda por parte de su entidad a definir las medidas de
manejo necesarias para corregir situaciones que afecten a las fuentes
hidricas afectadas por la exploracion realizada en el Pdramo Santurbdn.

DECIMO PRIMERO: Solicito se realice nueva visita técnica al proyecto, y si
amerita, imponer MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONATORIAS por las
afectaciones ambientales.

DECIMO SEGUNDO: Remitir relacion de los procesos sancionatorios existentes
en la CDMB contra Minesa, estado de los mismo, y que su Enfidad solicite
poder preferente o se vincule. Favor enviar evidencias de los informes
técnicos generados en las visitas técnicas de la CDMB, en las cuales se
evidenciaron afectaciones ambientales.

DECIMO TERCERO: Precisar si va a existr CONTAMINACION DE LAS FUENTES
HIDRICAS por la explotacion minera. Remitir copia del estudio
hidrogeoldgico del sector.

DECIMO CUARTO: Indicar si existe certeza técnica y cientifica sobre las no
Afectaciones que puede ocasionar el desarrollo del proyecto minero al
Paramo de Santurbdan y Bosque alto andino; remitir las evidencias al respecto

DECIMO QUINTO: Remitir planos o poligonos georreferenciados del proyecto
minero, de los fitulos y concesiones mineras, numero de los fitulos o
concesiones, nombre de los titulares, vigencia y remitir las copias al respecto.
Indicar sobre la mineria y los recursos naturales renovables, que precisa el
nuevo Plan Nacional de desarrollo.




DECIMO SEXTO: Informar si para el desarrollo del proyecto minero, 3se van a
Utilizar 35.441 toneladas de explosivose que contaminardn la quebrada
Caneyes, que surte el rio Suratd, afluente que abastece el Acueducto de
Bucaramanga. Justificar técnicamente y juridicamente su respuesta, y remitir
las evidencias al respecto.

DECIMO SEPTIMO: Informar si se va a permitir CAPTAR 40 litros por segundos
de agua del rio Suratd y 294,4 I/s de agua subterrdnea? Informar si estas
captaciones en verano, pondrian en riesgo el abastecimiento de agua para
el Area Metropolitana de Bucaramanga. Justificar juridica y técnicamente su
respuesta, con evidencias.

DECIMO OCTAVO: Solicito NO EXPEDIR LICENCIA AMBIENTAL dl proyecto
minero en mencion, sin que exista la delimitacion del Padramo de Santurbdn.
Relacionar el fundamento constitucional, legal y jurisprudencial a su
respuesta; A fin de evitar un perjuicio iremediable.

DECIMO NOVENO: Se redlice por parte del ANLA, Ministerio de Ambiente,
Presidencia de Colombia, con recursos de regalias la totalidad de predios de
particulares y mineros ubicados dentro del ecosistema del PARAMO DE
SANTURBA.

A. Enuncie cudntos predios son, quienes son los propietarios, que drea
mide cada uno, cudnto vale cada uno vy la totalidad de los predios y
mejoras cudnto vale. Estrucutrar el proyecto y radicarlo a al OCAD y
remitir evidencias al respecto.

B. Indique de que ofras fuentes o recursos e instituciones, y requisitos y
soporte normativo, pueden aplicarsen proyectods para comprar los
predios, donde se ubicada la fabrica mds grande agua de Colombia,
que es el pdramo santurban. Asi se convertia en una gran drea de
recuperacion o regenracion natural.

C. Redlice la siembra de frailejones y especies propias del pdramo, para
mitigar todos los impactos de la minera, remitir &drea a intervnir, nUmero
de especies y un plan de accién con cronogramas.

D. Indique cuales y cuantos son los pasivos ambientales existentes en el
pdramo Santurbdn

E. Porsu entidad y demds entidades del gobierno nacional, se declare el
pdramo Santurbdn como un ecositema terrestre y ser vivo sujeto de
derechos, remitir evidencias de tal declaratoria, cuyo objeto es
proteger el agua que produce y que es el alimento de dos millones de
personas.

VEINTE: Se redlice el trdmite desde el Ministerio de Ambiente y ANLA y demds
instituciones del Gobierno Nacional, para que readlice el tfrédmite ante la
UNESCO para g el pdramo sea declarado patrimonio natural Unico de la
Humnaidad, se remita evidencias al respecto.

VEINTIUNO: Se informe cudntas solicitudes de terceros intervinientes existen
radicados antes su entfidad, cudntos fueron reconocidos por el ANLA,
cuantos no fueron reconocidos y explique los motivos uno a uno de los mismo,
a fin de garantizar el debido proceso constitucional, y se informe si todos 1os
reconocidos ya fueron notificados personalmente.

VENTIDOS: Solicito remitir copia de los informes técnicos de las visitas realizadas
por el grupo de evaluacion del ANLA, al proyecto de la multinacional minera



minesa en el pdramo Santurbdn, los dias comprendidos entre el 1 al 7 de abril
de 2019 y entre el 19 al 26 de septiembre de 2019; donde evidenciaron danos
ambientales al ecosistema del pdramo de Santurbdn, y de los informes de las
demds visitas realizadas a este proyecto.

En caso de que su despacho no sea competente para dar cumplimiento a las
obligaciones legales, se dé aplicaciéon a lo contemplado en el articulo 21 de la
Ley 1755 de 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Constitucion politica Articulo 23, Ley 1755 de
2015, art 144 y 161 Ley 1437 de 2011.

NOTIFICACIONES.

Carrera 21 No. 15 - 37 apto 1003, edificio Luxus 21, Bucaramanga. Teléfono:
3182405217. Mail: lumaca27@hotmail.com

Agradezco su atencidn, esperando pronta y positiva respuesta.

Con acatamiento,

LUDWING MANTILLA CASTRO
C.C. No. 921.492.770 de Bucaramanga
Corporacién Santander por Naturaleza
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SAMNTAMDER
por Naturaleza

Sefores

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Bogota D.C

E.S.D.

OBJETO: 1. RESPOSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL CAUSADO EN EL
PARAMO SANTURBAN

2. ACCIONES DE MITIGACION POR LOS DANOS CAUSADOS

REF: DERECHO DE PETICION. ARTICULO 23 CP - LEY 1755 DE 2015.

LUDWING MANTILLA CASTRO, mayor de edad, identificado con Cédula de
Ciudadania No 91.492.770 de Bucaramanga, voluntario de la CORPORACION
SANTANDER POR NATURALEZA, por medio del presente escrito, con todo respeto
me permito radicar ante su despacho DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Constitucion Politica,Ley
1755 de 2015, asi:

HECHOS

PRIMERO: La Sociedad Minera de Santander S.A.S - MINESA, inicio nuevamente
(Afio 2019) tramite de Licencia Ambiental, para el PROYECTO DE EXPLOTACION
SUBTERRANEA DE MINERALES AUROARGENTIFEROS “SOTO NORTE”
asociado al expediente LAV0012-00-2019; el anterior proyecto puede traer
consecuencias ambientales, dafio en los recursos naturales renovables y en la salud
humana.

SEGUNDO: En este sentido, actuando como persona comprometida con la
naturaleza, la proteccion de las fuentes hidricas, garante del cumplimiento de la
normatividad ambiental, el desarrollo sostenible y la proteccion de LA VIDA
HUMANA, solicito ante su Entidad:

PRETENSIONES

PRIMERO: Solicito se informe que acciones ha realizado su entidad, para mitigar el
dafo causado por la exploracion realizada en el paramo Santurban por parte de la
multinacional minera MINESA en el proyecto de Explotacion Subterranea de
Minerales Auroargentiferos Soto Norte”, asociado al expediente LAV0012-00-2019,
cuyo titular es la sociedad Minera de Santander S.A.S. — MINESA).

SEGUNDO: Solicito ordena a la Autoridad Nacional De Licencias Ambientales -
ANLA, se suspenda el tramite de licencia ambiental solicitado por la Sociedad Minera
de Santander S.A.S - MINESA, hasta tanto no se restauren las afectaciones
causadas a la vida digna, la salud, el agua, ecosistemas y las fuentes hidricas por la
exploracion realizada y hasta que se delimite el paramo y hasta que se logre
desvirtuar el principio de precaucion. Con el fin de evitar un perjuicio irremediable.

Movil N° 3102903728
info@santanderpornaturaleza.org
Carrera 45 N° 56 — 76 B. Terrazas
Bucaramanga, Santander




SAMNTAMDER
por Naturaleza

TERCERO: Solicito se informe, que acciones han sido adoptadas por su entidad,
para que La Sociedad Minera de Santander S.A.S - MINESA - de cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 8 constitucional, el cual cita: “...] es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion [...]”

CUARTO: Solicito se informe si su entidad dio cumplimiento a la obligacion sefialada
en el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual cita: “[...] verificar la
eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con el
Plan de Manejo Ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de
contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono [...] e [...] imponer
medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previsto en los estudios ambientales del proyecto [...]".

QUINTO: solicito se informe cuales son las acciones y medidas adoptadas por la
entidad para proteger el paramo Santurban. Sefalar las acciones y medidas
realizadas diariamente hasta la fecha de respuesta al presente derecho de peticion.

SEXTO: Solicito se informe, cudles seran las medidas a implementar para la
reparacion del dafio ambiental causado a hoy al paramo Santurban por parte de la
empresa Minesa.

SEPTIMO: Solicito se informe si ya se dio inicio a las actividades necesarias para
realizar la evaluacién del impacto ambiental y la aplicacion de las medidas
correctivas necesarias para mitigar, investigar, prevenir y sancionar las
consecuencias del dafio ambiental causado al paramo Santurban por parte de la
empresa Minesa.

OCTAVO: Solicito se informe cuales seran las afectaciones causadas a los recursos
suelo, agua y aire por la explotacién que pretende hacer la multinacional minera
minesa en el paramo Santurban.

NOVENO: Solicito se ordene a la autoridad competente que de manera inmediata
requiera a la Sociedad Minera de Santander S.A.S — MINESA, para que suspenda
las actividades de exploracion y explotacion en el Paramo Santurban.

DECIMO: Solicito se proceda por parte de su entidad a definir las medidas de manejo
necesarias para corregir situaciones que afecten a las fuentes hidricas afectadas por
la exploracion realizada en el Paramo Santurban.

DECIMO PRIMERO: Solicito se realice visita técnica al proyecto, y si amerita,
imponer MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONATORIAS por las afectaciones
ambientales. Remitir relacion de los procesos sancionatorios existentes en la CDMB
contra Minesa, estado de los mismo, y que su Entidad solicite poder preferente o se
vincule. Favor enviar evidencias de los informes técnicos generados en las visitas
técnicas.

DECI[VIO SEGUNDO: Precisar si va a existr CONTAMINACION DE LAS FUENTES
HIDRICAS por la explotacién minera. Remitir copia del estudio hidrogeoldgico del
sector.

Movil N° 3102903728
info@santanderpornaturaleza.org
Carrera 45 N° 56 — 76 B. Terrazas
Bucaramanga, Santander




SAMNTAMDER
por Naturaleza

DECIMO TERCERO: Indicar si existe certeza técnica y cientifica sobre las no
Afectaciones que puede ocasionar el desarrollo del proyecto minero al Paramo de
Santurban y Bosque alto andino; remitir las evidencias al respecto

DECIMO CUARTO: Informar si para el desarrollo del proyecto minero, ;se van a
Utilizar 35.441 toneladas de explosivos? que contaminaran la quebrada Caneyes,
que surte el rio Surata, afluente que abastece el Acueducto de Bucaramanga.
Justificar técnicamente y juridicamente su respuesta, y remitir las evidencias al
respecto.

DECIMO QUINTO: Informar si se va a permitir CAPTAR 40 litros por segundos de
agua del rio Surata y 294,4 |/s de agua subterranea? Informar si estas captaciones
en verano, pondrian en riesgo el abastecimiento de agua para el Area Metropolitana
de Bucaramanga. Justificar juridica y técnicamente su respuesta, con evidencias.

DECIMO SEXTO: Solicitamos se ordena a la Agencia de Licencias Ambientales —
ANLA, NO EXPEDIR LICENCIA AMBIENTAL al proyecto minero en mencion, sin
que exista la delimitacion del Paramo de Santurban. Relacionar el fundamento
constitucional, legal y jurisprudencial a su respuesta.

DECIMO SEPTIMO: Se realice por parte del ANLA, Ministerio de Ambiente,
Presidencia de Colombia, con recursos de regalias, un inventario de la
totalidad de predios de particulares y mineros ubicados dentro del ecosistema
del PARAMO DE SANTURBA.

A. Enuncie cuantos predios son, quienes son los propietarios, que area
mide cada uno, cuanto vale cada uno y la totalidad de los predios y
mejoras cuanto vale. Estructurar el proyecto y radicarlo al OCAD y
remitir evidencias al respecto.

B. Indique de que otras fuentes o recursos e instituciones, y requisitos y
soporte normativo, pueden aplicarse proyectos para comprar los
predios, donde se ubicada la fabrica mas grande agua de Colombia, q es
el paramo Santurban. Asi se convertia en una gran area de recuperacién
o regeneracién natural.

C. Realice la siembra de frailejones y especies propias del paramo, para
mitigar todos los impactos de la minera, remitir area a intervenir, nUmero
de especies y un plan de acciéon con cronogramas.

D. Indique cuales y cuantos son los pasivos ambientales existentes en el
paramo Santurban

E. POR SU ENTIDAD Y DEMAS ENTIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL,
SE DECLARE EL PARAMO SANTURABAN COMO UN ecosistema
terrestre y ser vivo sujeto de derechos, remitir evidencias de tal
declaratoria, cuyo objeto es proteger el agua que produce y que es el
alimento de dos millones de personas.

F. Se tramite y expida un CONPES, por el paramo Santurban y el agua.

DECIMO OCTAVO: Se realice el tramite desde el Ministerio de Ambiente y ANLA y
demas instituciones del Gobierno Nacional, para que realice el tramite ante la
UNESCO para q el paramo sea declarado patrimonio natural unico de la Humanidad,
se remita evidencias al respecto.

Movil N° 3102903728
info@santanderpornaturaleza.org
Carrera 45 N° 56 — 76 B. Terrazas
Bucaramanga, Santander




SANTANDER
por Naturaleza

DECIMO NOVENO: En caso de que su despacho no sea competente para dar
cumplimiento a las obligaciones legales, se dé aplicacion a lo contemplado en el
articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Constitucion politica Articulo 23, Ley 1755 de
2015.

NOTIFICACIONES.

Carrera 21 No. 15 — 37 apto 1005, edificio Luxus 21, Bucaramanga. Teléfono:
3182405217. Mail: santandernaturaleza@hotmail.com

Agradezco su atencidn, esperando pronta y positiva respuesta.

Con acatamiento,
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SANTAMDER
por Maturaleza

Senor

IVAN DUQUE MARQUEZ

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Bogota D.C

E.S.D.

OBJETO: 1. RESPOSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL CAUSADO EN EL
PARAMO SANTURBAN

2. ACCIONES DE MITIGACION POR LOS DANOS CAUSADOS

REF: DERECHO DE PETICION. ARTICULO 23 CP - LEY 1755 DE 2015.

LUDWING MANTILLA CASTRO, mayor de edad, identificado con Cédula de
Ciudadania No 91.492.770 de Bucaramanga, voluntario de la CORPORACION
SANTANDER POR NATURALEZA, por medio del presente escrito, con todo respeto
me permito radicar ante su despacho DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION y
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD de conformidad con lo establecido en el articulo
23 de la Constitucion Politica, y la Ley 1755 de 2015, asi:

HECHOS

PRIMERO: La Sociedad Minera de Santander S.A.S - MINESA, inicio nuevamente
(Afio 2019) tramite de Licencia Ambiental, para el PROYECTO DE EXPLOTACION
SUBTERRANEA DE MINERALES AUROARGENTIFEROS “SOTO NORTE”
asociado al expediente LAV0012-00-2019; el anterior proyecto puede traer
consecuencias ambientales, dafo en los recursos naturales renovables y en la salud
humana.

SEGUNDO: En este sentido, actuando como persona comprometida con la
naturaleza, la proteccién de las fuentes hidricas, garante del cumplimiento de la
normatividad ambiental, el desarrollo sostenible y la proteccion de LA VIDA
HUMANA, solicito ante su Entidad:

PRETENSIONES

PRIMERO: Solicito se informe que acciones ha realizado la Presidencia de la
Republica, para mitigar el dafio causado por la exploracion realizada en el paramo
Santurban por parte de la multinacional minera MINESA.

SEGUNDO: Solicito ordena a la Autoridad Nacional De Licencias Ambientales -
ANLA, se suspenda el tramite de licencia ambiental solicitado por la Sociedad Minera
de Santander S.A.S - MINESA, hasta tanto no se restauren las afectaciones
causadas a la vida digna, la salud, el agua, ecosistemas y las fuentes hidricas por la
exploracion realizada y hasta que se delimite el paramo y hasta que se logre
desvirtuar el principio de precaucion. Con el fin de evitar un perjuicio irremediable.

TERCERO: Solicito se informe, que acciones han sido adoptadas por la Presidencia
de la Republica, para que La Sociedad Minera de Santander S.A.S - MINESA - de
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8 constitucional, el cual cita: ...] es

Movil N°3182405217
lumaca27@hotmail.com

Carrera 21 N° 15 — 37 apto 1005
Bucaramanga, Santander




SANTAMDER
por Maturaleza

obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion [...]”

CUARTO: Solicito se informe si la Presidencia de la Republica dio cumplimiento a la
obligacion sefalada en el articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual cita:
“[...] verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en
relacion con el Plan de Manejo Ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo,
el plan de contingencia, asi como el plan de desmantelamiento y abandono [...] e
[...] imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir
impactos ambientales no previsto en los estudios ambientales del proyecto [...]".

QUINTO: solicito se informe cuales son las acciones y medidas adoptadas por la
Presidencia de la Republica para proteger el paramo Santurban. Senalar las
acciones y medidas realizadas diariamente hasta la fecha de respuesta al presente
derecho de peticion.

SEXTO: Solicito se informe, cudles seran las medidas a implementar para la
reparacion del dafio ambiental causado a hoy al paramo Santurban por parte de la
empresa Minesa.

SEPTIMO: Solicito se informe si ya se dio inicio a las actividades necesarias para
realizar la evaluacién del impacto ambiental y la aplicacion de las medidas
correctivas necesarias para mitigar, investigar, prevenir y sancionar las
consecuencias del dafio ambiental causado al paramo Santurban por parte de la
empresa Minesa.

OCTAVO: Solicito se informe cuales seran las afectaciones causadas a los recursos
suelo, agua y aire por la explotacién que pretende hacer la multinacional minera
minesa en el paramo Santurban.

NOVENO: Solicito se ordene a la autoridad competente que de manera inmediata
requiera a la Sociedad Minera de Santander S.A.S — MINESA, para que suspenda
las actividades de exploracion y explotacion en el Paramo Santurban.

DECIMO: Solicito se proceda por parte de la Presidencia de la Republica, a definir
las medidas de manejo necesarias para corregir situaciones que afecten a las
fuentes hidricas afectadas por la exploracion realizada en el Paramo Santurban.

DECIMO PRIMERO: Solicito se realice visita técnica al proyecto, y si amerita,
imponer MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONATORIAS por las afectaciones
ambientales. Remitir relacion de los procesos sancionatorios existentes en la CDMB
contra Minesa, estado de los mismo, y que su Entidad solicite poder preferente o se
vincule. Favor enviar evidencias de los informes técnicos generados en las visitas
técnicas.

DECIMO SEGUNDO: Precisar si va a existir CONTAMINACION DE LAS FUENTES
HIDRICAS por la explotacién minera. Remitir copia del estudio hidrogeologico del
sector.

DECIMO TERCERO: Indicar si existe certeza técnica y cientifica sobre las no
Afectaciones que puede ocasionar el desarrollo del proyecto minero al Paramo de
Santurban y Bosque alto andino; remitir las evidencias al respecto

Mévil N°3182405217
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DECIMO CUARTO: Informar si para el desarrollo del proyecto minero, ;se van a
Utilizar 35.441 toneladas de explosivos? que contaminaran la quebrada Caneyes,
que surte el rio Surata, afluente que abastece el Acueducto de Bucaramanga.
Justificar técnicamente y juridicamente su respuesta, y remitir las evidencias al
respecto.

DECIMO QUINTO: Informar si se va a permitir CAPTAR 40 litros por segundos de
agua del rio Surata y 294,4 |/s de agua subterranea? Informar si estas captaciones
en verano, pondrian en riesgo el abastecimiento de agua para el Area Metropolitana
de Bucaramanga. Justificar juridica y técnicamente su respuesta, con evidencias.

DECIMO SEXTO: Solicitamos se ordene a la Agencia de Licencias Ambientales —
ANLA, NO EXPEDIR LICENCIA AMBIENTAL al proyecto minero en mencién, sin
que exista la delimitacion del Paramo de Santurban. Relacionar el fundamento
constitucional, legal y jurisprudencial a su respuesta.

DECIMO SEPTIMO: Se realice por parte del ANLA, Ministerio de Ambiente,
Presidencia de Colombia, con recursos de regalias, un inventario de la
totalidad de predios de particulares y mineros ubicados dentro del ecosistema
del PARAMO DE SANTURBA.

A. Enuncie cuantos predios son, quienes son los propietarios, que area
mide cada uno, cuanto vale cada uno y la totalidad de los predios y
mejoras cuanto vale. Estructurar el proyecto y radicarlo al OCAD y
remitir evidencias al respecto.

B. Indique de que otras fuentes o recursos e instituciones, y requisitos y
soporte normativo, pueden aplicarse proyectos para comprar los
predios, donde se ubicada la fabrica mas grande agua de Colombia, q es
el paramo Santurban. Asi se convertia en una gran area de recuperacién
o regeneracién natural.

C. Realice la siembra de frailejones y especies propias del paramo, para
mitigar todos los impactos de la minera, remitir area a intervenir, nimero
de especies y un plan de acciéon con cronogramas.

D. Indique cuales y cuantos son los pasivos ambientales existentes en el
paramo Santurban

E. POR SU ENTIDAD Y DEMAS ENTIDADES DEL GOBIERNO NACIONAL,
SE DECLARE EL PARAMO SANTURABAN COMO UN ecosistema
terrestre y ser vivo sujeto de derechos, remitir evidencias de tal
declaratoria, cuyo objeto es proteger el agua que produce y que es el
alimento de dos millones de personas.

F. Se tramite y expida un CONPES, por el paramo Santurban y el agua.

DECIMO NOVENO: Solicito se CERTIFIQUE oficialmente, cuanto dinero recibié el
ex Presidente JUAN MANUEL SANTOS, durante sus cuatro afios como presidente,
para el Estado de Colombia, en las diferentes visitas realizadas a los Emiratos
Arabes Unidos y que otras donaciones recibidas?

Se manifiesta en medios de comunicacion, que: “[...] durante la visita del Presidente
Santos a Emiratos Arabes Unidos [...] se firmé un Memorando de Entendimiento
entre el Fondo de Abu Dhabi para el Desarrollo y la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia (APC) [...] donacion anunciada [...] por parte
del Fondo de Desarrollo de Abu Dhabi para proyectos relacionados con el post
conflicto, por un valor de 45 millones de dodlares [...]". Tema que nos causa gran

Mévil N°3182405217
lumaca27@hotmail.com

Carrera 21 N° 15 — 37 apto 1005
Bucaramanga, Santander




SANTAMDER
por Maturaleza

preocupacion, dado que dicha visita y donacion se realiza en pleno tramite de la
Licencia Ambiental por parte de la Sociedad Minera de Santander -MINESA-, a hoy
en curso. Indicar fechas y enviar copia de los acuerdos suscritos.

VEINTE: Solicito se CERTIFIQUE oficialmente, cuanto dinero a recibido el
Presidente IVAN DUQUE MARQUEZ, sus ministerio, agencias de cooperacion y/o
demas entidades centralizadas y descentralizadas del Estado, en lo que lleva de
gobierno como presidente, para el Estado de Colombia, en las diferentes visitas
realizadas o en reuniones virtuales, a los Emiratos Arabes Unidos y que otras
donaciones recibidas en dinero o especie de los Emiratos Arabes, informando el
valor y el concepto. Indicar fechas y enviar copia de los acuerdos suscritos.

VEINTIUNO: Se realice el tramite desde el Ministerio de Ambiente y ANLA y demas
instituciones del Gobierno Nacional, para que realice el tramite ante la UNESCO para
g el paramo sea declarado patrimonio natural unico de la Humanidad, se remita
evidencias al respecto.

VENTIDOS: En caso de que su despacho no sea competente para dar cumplimiento

a las obligaciones legales, se dé aplicacién a lo contemplado en el articulo 21 de la
Ley 1755 de 2015.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Constitucion politica Articulo 23, Ley 1755 de
2015.

NOTIFICACIONES.

Carrera 21 No. 15 — 37 apto 1005, edificio Luxus 21, Bucaramanga. Teléfono:
3182405217. Mail: santandernaturaleza@hotmail.com

Agradezco su atencion, esperando pronta y positiva respuesta.

Con acatamiento,

Mévil N°3182405217
lumaca27@hotmail.com

Carrera 21 N° 15 — 37 apto 1005
Bucaramanga, Santander
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Senora
GERENTE
ACUEDUCTO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA

E.S.D.

OBJETO: SOLICITUD DE INFOBMACI()N SOBRE LA ’CONTAMINACI()N Y
DETERIORO AMBIENTAL AL PARAMO DE SANTURBAN Y SUS FUENTES
HIDRICAS.

LUDWING MANTILLA CASTRO, voluntario de la Organizacién Santander por
Naturaleza, por medio del presente escrito, me permito radicar ante su Despacho,
derecho de peticion, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, Ley 1755 de 2015, con base en las siguientes:

1.

PRETENSIONES

Informar sobre la represa de tona: a) cuanto costo, b) cuanto duro el proyecto,
¢,C) como se financio?, d) que capacidad tiene de almacenamiento de agua?
E) cudles son las fuentes hidricas que la abastece? F) remitir mapa de la
represa actual g) que beneficios tiene haber construido la represa? H) para
hacer una represa en otro parte, que estudios deben realizarse? ) remitir
copia de los permiso y estudios realizados a la represa de tona? J) remitir
copia de los contratos y convenios firmados para la construccidn y puesta en
funcionamiento la represa de tona? K) informar si la minera que se realiza en
los municipios de tona y vetas y california pueden generar contaminacion a
las aguas de la represa? ¢ Y causarse un perjuicio irremediable?

Solicito se informe:

A) cuales son las fuentes hidricas que se utiliza para abastecer el acueducto
de Bucaramanga,

B) Indicar de que paramo nacen las fuentes hidricas, que abastece el
consumo humano de los usuarios del area metropolitana de Bucaramanga,
y si tienen incidencia con el Paramo de Santurban;

C) Remitir mapa de donde nacen las fuentes hidricas que surte el acueducto,
y, de donde se captan o bocatoma a estas fuentes hidricas, y las represas y
plantas para tratarlas y los tanques de acopio o almacenamiento y la tuberia
de conduccién, y en el mapa ubicar donde se estan realizando actividades
de exploracion y explotacion minera y mineria ilegal. Con puntos de
georreferenciaciéon y con las fuentes hidricas identificadas que alimentan el
acueducto para las personas de Bucaramanga, Girén, Florida y Piedecuesta.



D) Por competencia remitirnos los mapas que le correspondan de acuerdo a
sus funciones, y remitir por competencia a las otras entidades, para que
remitan la informacion requerida.

Se informe cuantas personas consumen agua potable de las fuentes hidricas
del Paramo de Santurban, y en que municipios esta ubicadas, y por cada
municipio enunciar las personas que se benefician del agua del paramo
Santurban.

Solicito se remita los informes técnicos realizados por su entidad, que
evidencien la contaminacion o degradacién ambiental, durante los ultimos
diez (10) anos, al ecosistema del Paramo de Santurban y a las fuentes
hidricas que nacen y/o discurre del Paramo Santurban. Si tienen fotos o
puntos de georreferenciacion o resultados de las pruebas de los laboratorios
y enunciarlos e indicar el lugar y la causa de la afectacion o degradacion
ambiental, y la fecha, y si existe denuncias impuestas o proceso
sancionatorio al respecto, y enunciar el presunto infractor o infractores.
Solicito se remita los analisis, lectura y pruebas de laboratorio realizados por
su entidad a las fuentes hidricas que nacen en el Paramo Santurban y surte
el acueducto de Bucaramanga. Lo anterior de los afios 2015 a la fecha.
Donde se evidencia que metales pesados viene en las aguas, quimicos,
materiales contaminantes y particulas o elementos que produce la mineria u
otras actividades humanas con fines economicos, enunciar las fechas de las
pruebas o de los informes.

Solicito se remita los estudios, informes, actas o investigaciones realizados
por su entidad, al ecosistema de paramo de Santurban y las fuentes hidricas
que nacen en el Paramo Santurban, donde se evidencie contaminacion
ambiental, dafio en los recursos naturales y degradacion del ecosistema de
paramo. Lo anterior de los afios 2015 a la fecha:

A) Se relacione las empresas mineras, o los proyectos mineros ubicados en
la parte alta de la bocatoma del acueducto, en los municipios de Vetas,
California y Surata y Tona.

B) Relacionar las concesiones de agua otorgadas a las empresas mineras.
¢lIndicar la cantidad en metros cubicos concesionada, enunciar el titular del
permiso? Y periodo y vigencia y la fuente hidrica intervenida.

C) Indicar los permisos de vertimiento otorgados a las empresas mineras,
¢lIndicar la cantidad en metros cubicos de descarga, enunciar el titular del
permiso? Y vigencia y la fuente hidrica intervenida, Y si estan en la parte alta
de la bocatoma o bocatomas del acueducto.

D) Remitir mapa de las captaciones de agua y de los permisos de
vertimientos de las empresas mineras sobre las fuentes hidricas que capta
el acueducto y enunciar si existe una amenaza o riesgo para el agua potable
que se suministra o se capta por su empresa.



8. Favor indicar las causas de deterioro ambiental que produce la actividad
minera, la agricultura, la ganaderia y el turismo sin control al paramo de
Santurban y a sus fuentes hidricas, y si existe otra causa de afectacion o
contaminacion ambiental a estos ecosistemas.

9. Indicar si existe plan de manejo ambiental para la actividad de la mineria y
del turismo en el paramo de Santurban y cuél es el control que se debe
realizar.

10.Informar si la carretera vehicular que existe hacia las lagunas, y el paso de
motos y carros que circulan hacia las lagunas, esta permitido y que impactos
genera, y quien es la entidad competente al respecto.

11.Cuanto es el numero de usuarios de su empresa e indicar por municipio en
todo Santander, el numero por municipios.

12.Indicar de que otras fuentes hidricas su entidad capta el agua, en todo
Santander.

13.Solicito se informe las inversiones econdémicas por afio de su entidad al
paramo de Santurban y las fuentes que nacen de este ecosistema, en los
ultimos diez afios, y enunciar los valores y el concepto.

14.Solicito se remita los monitoreos del agua realizados por su entidad a las
fuentes hidricas que nacen en el Paramo Santurban y que sirven de fuente
para el consumo humano de los habitantes de Bucaramanga, Giron y Florida
y Piedecuesta. Lo anterior de los afios 2018, 2019 y 2020.

15.Solicito se informe que metales CONTAMINANTES se encuentran en las
fuentes hidricas que nacen en el Paramo de Santurban y que estan siendo
contaminadas por la mineria legal e ilegal que se esta ejerciendo en el mismo
y que llegan a las represas donde se trata el agua por el Acueducto de
Bucaramanga.

16.Indique que municipios descargan sus aguas negras sin tratar el 100% de
sus vertimientos a las fuentes hidricas que nace de Santurban y que surten
el acueducto de Bucaramanga.

17.Remita las fotografias y videos y pruebas o evidencias de todas las
afectaciones y degradaciones ambientales y dafio en los recursos naturales
en el ecosistema del paramo de Santurban, que su entidad tenga
conocimiento, y remitir un mapa con la ubicacién de los dafios o
contaminaciones ambientales evidenciadas.

18.A) Informar el proyecto MINERO DE MINESA, en que esta afectando el
agua que su empresa CAPTA para el suministro a los usuarios.
B) Informar el proyecto MINERO DE MINESA, en que puede afectar el
recurso hidrico que SE CAPTA POR su empresa.
C) Informar el proyecto MINERO DE MINESA, que amenaza ocasionar a los
derechos fundamentales de las personas.
D) Informar el proyecto MINERO DE MINESA, cual es el dafo irreversible
que puede generar a los recursos naturales renovables y a las personas.



19.Indicar para este 2020 y 2021 cuanto es el presupuesto que su entidad va a
destinar o destino para el paramo de Santurban, y el concepto de la inversion
a realizar.

20.A) Indicar si su entidad, esta a favor o en contra de los proyectos mineros de
la bocatoma de agua hacia arriba, y explique su concepto, y B) remitir copia
de los pronunciamientos e informes que su entidad ha realizado contra el
proyecto de la empresa minera multinacional minesa, Y C) Remitir copia del
medio de control y/o la accién popular que su entidad, en conjunto con el
area metropolitana presentaron, indicar el numero de radicado, despacho
judicial de conocimiento, y estado de la misma. D) Informar que otras
actuaciones judiciales ha iniciado su entidad a favor del agua y del paramo
Santurban, y estado de las mismas.

En caso de que su despacho no sea competente para dar solucion a todas las
peticiones, favor dar cumplimiento a lo contemplado en el articulo 21 de la ley 1755
de 2015, y realizar el seguimiento a las respuestas dentro del plazo de ley, con el
fin de ser garante del respeto a nuestros derechos fundamentales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Constitucion politica Articulo 23, Ley 1755 de
2015, art 144 y 161 Ley 1437 de 2011.

NOTIFICACIONES. Carrera 21 # 15 — 37 Apto 1005, Barrio San Francisco, email:
santandernaturaleza@hotmail.com Bucaramanga. Teléfono: 3182405217

Agradezco su atencion, esperando pronta y positiva respuesta.

Con acatamiento,

C.C. g’l"492770 de Bucaramanga
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DOCTOR

JUAN CARLOS REYES

Corporacion de Defensa de la Meseta de Bucaramanga, CDMB
BUCARAMANGA

E.S.D.

OBJETO: SOLICITUD DE INFORMACI()N SOBRE LA ’CONTAMINACIC')N Y
DETERIORO AMBIENTAL AL PARAMO DE SANTURBAN Y SUS FUENTES
HIDRICAS.

LUDWING MANTILLA CASTRO, voluntario de la Organizacién Santander por
Naturaleza, por medio del presente escrito, me permito radicar ante su Despacho,
derecho de peticidon, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, Ley 1755 de 2015, con base en las siguientes:

1.

PRETENSIONES

Solicito que se informe:

A) cuales son las fuentes hidricas que se utiliza para abastecer el acueducto
de Bucaramanga,

B) Indicar de que paramo nacen y si tiene incidencia con el Paramo de
Santurban;

C) Remitir mapa de donde nacen las fuentes hidricas que surte el acueducto,
y, de donde se capta o bocatoma, y las represas, y donde se ubican los titulos
0 concesiones mineras vigentes, y donde estan realizando actividades de
exploracion y explotacion minera y mineria ilegal, y la linea antigua de
delimitacion del paramo de Santurban aprobada por el Ministerio de
Ambiente, y la nueva propuesta de la linea de delimitacion si existe.

D) Por competencia remitir los mapas que le correspondan de acuerdo a sus
funciones, y remitir por competencia a las otras entidades, para que remitan
la informacién requerida.

Solicito de informe cuantos y cuales procesos sancionatorios se han iniciado
por afectaciones y degradaciones ambientales y dafos en los recursos
naturales en area del paramo de Santurban. indicar niumero de radicado,
estado de los mismos, y nombre de las personas naturales o juridicas
presuntas infractores.

Solicito se remita los informes técnicos realizados por su entidad, que
evidencien la contaminacion 6 degradacion ambiental, durante los ultimos
diez (10) anos, al ecosistema del Paramo de Santurban y a las fuentes
hidricas que nacen y/o discurre del Paramo Santurban. Si tienen fotos o
puntos de georreferenciacion enunciarlos e indicar el lugar y la causa de la



afectacion o degradacién ambiental, y la fecha, y si existe proceso
sancionatorio al respecto, y enunciar el presunto infractor o infractores.
Solicito se remita los analisis, lectura y pruebas de laboratorio realizados por
su entidad a las fuentes hidricas que nacen en el Paramo Santurban y surte
el acueducto de Bucaramanga. Lo anterior de los afios 2015 a la fecha.
Donde se evidencia que metales pesados viene en las aguas, quimicos,
materiales contaminantes y particulas o elementos que produce la mineria u
otras actividades humanas con fines econémicos, enunciar las fechas de las
pruebas o de los informes.

Solicito se remita los estudios, informes, actas o investigaciones realizados
por su entidad, al ecosistema de paramo de Santurban y las fuentes hidricas
que nacen en el Paramo Santurban, donde se evidencie contaminacion
ambiental, dafio en los recursos naturales y degradacion del ecosistema de
paramo. Lo anterior de los afios 2015 a la fecha:

A) Se relacione las solicitudes de las empresas mineras, para talar frailejones
y otras especies propias del paramo, en desarrollo de los proyectos mineros
ubicados en los municipios de Vetas, California y Surata y Tona.

B) Se remita copia de los permisos otorgados por su entidad para la tala
de los frailejones y otras especies propias del paramo,

C) Relacionar los permisos para remocion e intervencion del suelo natural de
paramo. ;Nombre del titular?

D) Relacionar las concesiones de agua otorgadas a las empresas mineras.
¢lIndicar la cantidad en metros cubicos concesionada, enunciar el titular del
permiso? Y vigencia y la fuente hidrica intervenida.

E) Indicar los permisos de vertimiento otorgados a las empresas mineras,
¢lIndicar la cantidad en metros cubicos de descarga, enunciar el titular del
permiso? Y vigencia y la fuente hidrica intervenida.

F) Relacionar si los mismos permisos estan dentro de los planes de manejo
o licencias ambientales mencionarlos y el titular.

G) Se indique en total cuantos arbustos, frailejones y especies de paramo,
se han talado o derribado por la actividad minera en los ultimos quince anos.
Entre ellos permisos Otorgados a las empresas Leyhat, calvista, aux,
greystar, ecooro, Galway, la bodega, entre otras empresas mineras, para
instalar plataformas de exploracion y desarrollar su actividad minera.

Favor indicar y relacionar las talas y quemas de flora y suelo en el paramo
de Santurban, realizada ilegalmente. Indicar fechas, responsables, causa, y
si existen procesos sancionatorios o penales al respecto.

Favor indicar las causas de deterioro ambiental que produce la actividad
minera, la agricultura, la ganaderia y el turismo sin control.

Indicar si existe plan de manejo ambiental para la actividad del turismo en el
paramo de Santurban y cual es el control que se debe realizar.



10.Informar si la carretera vehicular que existe hacia las lagunas, y el paso de
motos y carros que circulan hacia las lagunas, esta permitido y que impactos
genera, y colocar un candado o muro o restricciones para que estos carros y
motos no ingresen al Paramo de Santurban y menos aun a las lagunas.

11.Solicito se remita los monitoreos del agua realizados por su entidad a las
fuentes hidricas que nacen en el Paramo Santurban y que sirven de fuente
para el consumo humano de los habitantes de Bucaramanga, Girén y Florida
y Piedecuesta. Lo anterior de los afios 2018, 2019 y 2020.

12.Solicito se informe que metales CONTAMINANTES se encuentran en las
fuentes hidricas que nacen en el Paramo de Santurban y que estan siendo
contaminadas por la mineria legal e ilegal que se esta ejerciendo en el mismo
y que llegan a las represas donde se trata el agua por el Acueducto de
Bucaramanga.

13.Indique que municipios descargan sus aguas negras sin tratar el 100% de
sus vertimientos a las fuentes hidricas que nace de Santurban y que surten
el acueducto de Bucaramanga.

14.Remita las fotografias y videos y pruebas o evidencias de todas las
afectaciones y degradaciones ambientales y dafio en los recursos naturales
en el ecosistema del paramo de Santurban, que su entidad tenga
conocimiento, y remitir un mapa con la ubicacién de los dafios o
contaminaciones ambientales evidenciadas.

15.En caso de que su despacho no sea competente para dar solucion a todas
las peticiones, favor dar cumplimiento a lo contemplado en el articulo 21 de
la ley 1755 de 2015, y realizar el seguimiento a las respuestas dentro del
plazo de ley, con el fin de ser garante del respeto a nuestros derechos
fundamentales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Constitucion politica Articulo 23, Ley 1755 de
2015, art 144 y 161 Ley 1437 de 2011.

NOTIFICACIONES. Carrera 21 # 15 — 37 Apto 1005, Barrio San Francisco, email:
notificacioneslegalesysociales@gmail.com Bucaramanga. Teléfono: 3182405217.

Agradezco su atencion, esperando pronta y positiva respuesta.
Con acatamiento,

LUDWING MANTILLA CASTRO
C.C. 91492770 de Bucaramanga
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repuiblica de Colombia
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INFORME AL DESPACHO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION PRIMERA

Al Despacho de la Doctora: NATALI SOFIA MUNOZ TORRES

28 DE JULIO DE 2020
Accion de tutela No. 2020-00142

Se informa a la sefiora Jueza que por reparto le correspondié la ACCION DE
TUTELA No. 11001 33 34 005 2020 00142 00, interpuesta por LUDWING
MANTILLA CASTRO Y OTROS contra PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y
OTROS, radicada via aplicativo web de la Rama Judicial y remitida al correo
electrénico institucional por la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos de Bogota D.C., el 28 de julio de 2020.

IVONNE CAROLINA MESA CARDENAS
SECRETARIA




