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AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 01473
(15 de marzo de 2022 )

“Por el cual se inicia un tramite administrativo de modificacion de un Plan de
Manejo Ambiental y se adoptan otras decisiones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA

En ejercicio de las funciones asignadas en la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993,
en el Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, modificado por el Decreto
376 del 11 de marzo de 2020, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, la
Resolucién 566 del 31 de marzo de 2020, y la Resolucién 01957 del 5 de
noviembre de 2021 de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucién 694 del 14 de abril de 2021, y previa expedicion del
Auto de Inicio de tramite No. 12009 del 30 de diciembre de 2019, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, modifico el Plan de Manejo Ambiental
impuesto por el Ministerio del Medio Ambiente, (hoy de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), mediante la Resolucion 1065 del 26 de noviembre de 2001, modificada
por las Resoluciones 99 del 31 de enero de 2003 y 1054 del 30 de septiembre de
2003, para la actividad denominada “Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos
mediante la Aspersion Aérea con el herbicida Glifosato — PECIG”, a ejecutarse por
parte de la Policia Nacional en 14 Departamentos y 104 municipios del territorio
nacional.

Que mediante la Resolucion 0704 del 14 de abril de 2021, se hizo una fe de erratas
en relacion con la parte dispositiva de la Resolucién 694 del 14 de abril de 2021.

Que mediante los radicados 2021079269-1-000 del 26 de abril de 2021
(complementado mediante radicado 2021079701-1-000 del 27 de abril de la misma
anualidad), 2021081975-1-00 del 28 de abril de 2021 y 2021081697-1-000 del 28
de abril de 2021 respectivamente, la Direccidn de Antinarcéticos de la Policia
Nacional Policia Nacional, el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad —
De justicia, Elementa Consultoria en Derechos y la Corporacién Colectivo de
Abogados “José Alvear Restrepo”, interpusieron recurso de Reposicién en contra
de la Resolucion 694 del 14 de abril de 2021.

Que la Corte Constitucional mediante Sentencia T-413/21 del 29 de noviembre de
2021, notificada a la ANLA por conducta concluyente el 23 de febrero de 2022,
ordend en el numeral tercero de la parte resolutiva dejar sin efectos la Resolucion
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ANLA 0694 del 14 de abril de 2021, lo cual implica que la pérdida de efectos juridicos
cobija igualmente la Resolucion ANLA 0704 del 14 de abril de 2021.

Que mediante el oficio GS-2022-024057-DIRAN, radicado en la ANLA con el No.
2022035701-1-000 del 1 de marzo de 2022, la Direccion de Antinarcéticos de la
Policia Nacional, desisti6 de la solicitud de modificacion del Plan de Manejo
Ambiental del programa de erradicacion de cultivos ilicitos mediante Aspersion
Aérea con el herbicida Glifosato, tramite iniciado mediante auto 12009 del 30 de
diciembre de 2019.

Que mediante la Resolucion 509 del 2 de marzo de 2022 y dando cumplimiento a la
sentencia T-413/21 del 29 de noviembre de 2021 de la Corte Constitucional, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA, dejé sin efectos las
resoluciones 0694 del 14 de abril de 2021 y 0704 del 14 de abril de 2021.lgualmente
en el articulo segundo de dicho acto administrativo acepté el desistimiento expreso,
presentado por la Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional Policia Nacional
mediante el radicado en la ANLA 2022035701-1-000 del 1 de marzo de 2022, del
tramite de modificacion del Plan de Manejo Ambiental impuesto por el Ministerio del
Medio Ambiente, (hoy de Ambiente y Desarrollo Sostenible), mediante la
Resolucién 1065 del 26 de noviembre de 2001, modificada por las Resoluciones 99
del 31 de enero de 2003 y 1054 del 30 de septiembre de 2003, para el “Programa
de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante la Aspersion Aérea con el herbicida
Glifosato — PECIG”, iniciado mediante auto 12009 del 30 de diciembre de 2019.

Que mediante radicacion No0.2022046581-1-000 del 11 de marzo de 2022 y
radicado VITAL 6500800141379222002, la Direccion de Antinarcéticos de la Policia
Nacional, identificada con NIT. 800.141.379 - 5, a través de la Mayor YENNY
ALEJANDRA SAAVEDRA ROJAS, identificada con cédula de -ciudadania
46.457.145, en su calidad de apoderada especial conforme poder otorgado por el
General JORGE LUIS VARGAS VALENCIA, en su calidad de Director General de
la Policia Nacional, solicitd la modificacion del Plan de Manejo Ambiental otorgado
por la resolucion 1065 del 16 de noviembre de 2001 para el proyecto denominado
“Erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion area en el bloque norte de
Santander”, ubicado en los municipios de Cucuta, El Zulia, Hacari, Sardinata y San
Calixto en el departamento de Norte de Santander, razén por la cual se abri6 el
expediente VPD0046-00-2022, con la siguiente documentacion, en cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 de 26 de mayo
de 2015:

1. Formato unico de solicitud de modificacion de Plan Ambiental.

2. Plano de localizacion del proyecto.

3. Descripcion explicativa del proyecto, localizacion, dimension y costo

estimado de inversion y operacion.

Complemento del Estudio de Impacto Ambiental.

Constancia de pago a FONAM - ANLA, por concepto de servicio de

evaluacion ambiental vigencia 2022, por la suma total de cien millones

quinientos cuarenta y seis mil pesos M/CTE ($ 100.546.000.00), el cual esta

relacionado para el presente tramite, de conformidad con la informacién

suministrada por la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Entidad.

6. Copia del radicado N° 202210150024402 de fecha 07 de marzo de 2022 del
complemento de Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto
“Erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion area en el bloque norte
de Santander”, ante la Corporacion Autdbnoma Regional de la Frontera

K Nororiental, - CORPONOR. /

o s

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.
Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cadigo Postal 110311156 A q

Nit.: 900.467.239-2 tfg El a:jmbnec?te
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111 o5 es de todos

www.anla.gov.co Email: licencias@anla.gov.co
Pagina 2 de 14


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 01473 Del 15 de marzo de 2022 Hoja No. 3 de 14

-

NS

“Por el cual se inicia un tramite administrativo de modificacion de un Plan de Manejo
Ambiental y se adoptan otras decisiones”

7. Alcance a la radiacién N° 202210150024402 de fecha 07 de marzo de 2022
realizada ante la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental,
— CORPONOR, del completo del estudio de impacto ambiental.

8. Copia del radicado 2022152000016331 del 25 de febrero de 2022, proferido
por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia — ICANH, en el cual se
indicd que “no _es necesario para este caso en particular, adelantar labores
de investigacion en campo para evaluar los impactos que las actividades
programadas puedan generar sobre el Patrimonio Arqueologico, ni adelantar
otras acciones en relacion con el Programa de Arqueologia Preventiva.”

9. Copia de la Resolucion ST — 0158 del 07 de marzo del 2022., proferida por
la Direccidén de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior, sobre la procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas
para proyectos, obras o actividades la cual, certifico:

(...) PRIMERO. Que teniendo en cuenta que el presente tramite constituye unidad de
materia de lo analizado por la Corte Constitucional en la Sentencia T- 413 del 29 de
noviembre de 2021, el presente acto administrativo se emite en cumplimiento de lo
dispuesto por el tribunal constitucional, en la medida en que se acataron los
parametros constitucionales definidos en la citada Sentencia para las decisiones
administrativas sobre la actividad de aspersion.

SEGUNDO. Que si el gjecutor estima desarrollar las actividades de erradicacion de
cultivos de uso ilicito derivados de la modificacion del “PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL GENERAL PARA EL PROGRAMA DE ERRADICACION DE
CULTIVOS ILICITOS MEDIANTE ASPERSION AEREA-BLOQUE NORTE
SANTANDER?”, que se localizara en jurisdiccion de los municipios de San José De
Cuacuta, El Zulia, Hacari, San Calixto y Sardinata, en el departamento de Norte de
Santander, de acuerdo con lo ordenado en la Sentencia T-413 de 2021, no debera
adelantar el proceso de consulta previa, en el entendido que en los municipios en
donde se gjecutara la actividad no se identificaron la existencia de sujetos colectivos
étnicos con los cuales adelantar el proceso consultivo.

TERCERO. Que la informacién sobre la cual se expide la presente resolucion aplica
especificamente para las caracteristicas técnicas y coordenadas relacionadas y
entregadas por el solicitante mediante el oficio con radicado EXT_S22-00018572-
PQRSD-015003-PQR y EXTMI2022-3667 del 2 de marzo de 2022, para el proyecto:
“PLAN DE MANEJO AMBIENTAL GENERAL PARA EL PROGRAMA DE
ERRADICACION DE CULTIVOS ILICITOS MEDIANTE ASPERSION AEREA-
BLOQUE NORTE SANTANDER’, que se localizara en jurisdiccion de los municipios
de San José De Cucuta, El Zulia, Hacari, San Calixto y Sardinata, en el departamento
de Norte de Santander, identificado con las coordenadas referidas en la parte
considerativa del presente acto administrativo (...)”

Que la reunién virtual de socializacidn de los resultados de la Verificacion Preliminar
de la Documentacion VPD0046-00-2021 presentada a la Direccion de
Antinarcéticos de la Policia Nacional, para el tramite solicitud de Modificacién del
Plan de Manejo Ambiental para el proyecto “Erradicacion de cultivos ilicitos
mediante aspersion area en el bloque norte de Santander”, localizado en jurisdiccion
de los municipios de Cucuta, El Zulia, Hacari, Sardinata y San Calixto en el
departamento de Norte de Santander, adelantada el 14 de marzo de 2022, tuvo
como resultado “APROBADA”.

Que segun el complemento de Estudio de Impacto Ambiental —EIA presentado por
la Direccién de Antinarcéticos de la Policia Nacional, se indicd con respecto al
proyecto lo siguiente:

~
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“...)
2.1.2 ALCANCE

El presente documento tiene como alcance la presentacion de la solicitud de
modificacion del Plan de Manejo Ambiental General del Programa de Erradicacion de
cultivos ilicitos mediante Aspersion Aérea Bloque Norte de Santander, conforme lo
establecido en los Términos de Referencia emitidos por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, la metodologia General de Elaboracion de Estudios
Ambientales adoptada por la Resoluciéon 1503 de 2010, los Decretos 1076 de 2015 y
380 de 2021, conforme los resultados de las investigaciones, estudios, reportes que se
vienen desarrollando por el equipo técnico de la Direccion de Antinarcéticos desde el
ano 2019 hasta el mes de febrero de 2022.

(...)

2.4 DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

2.4.1 LOCALIZACION

El presente estudio corresponde Bloque Norte de Santander, a los municipios de El
Zulia, Hacari, San Calixto, Sardinata y San José de Cucuta, en esta region hay un total
de 6.916 ha. En la figura 2.4-1 se ilustran estos municipios y en la Tabla 2.4-1

departamento y municipios del estudio.

Tabla 2.4-1 Departamento ¥y municipio

Departamento Municipios

1. SAN JOSE DE CUCUTA
2. EL ZULIA

NORTE DE SANTAMDER 3. HACARI

4. SAN CALIXTO

5. SARDIMNATA

Fuente: DIRAM, Policia Nacional 2022
Figura 2.4-1 Localizacion bloque Norte de Santander
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En el Anexo de Geodatabase, se encuentran los mapas georreferenciados de la
localizacién de la actividad en escala 1:25.000, en donde se incluye:

- Localizacién general

- Geologia

- Geomorfologia

- Hidrologia

- Coberturas

- Ecosistema

- Social: asentamientos humanos y ocupaciones dispersas de viviendas e
infraestructura asociada, centros educativos, centros y/o puestos de salud,
escenarios deportivos, escenarios recreativos, infraestructura comunitaria,
infraestructura de servicios publicos, infraestructura de comercializacion,
infraestructura de administracién y seguridad.

e Infraestructura involucrada en la operacion

A continuacién, se relaciona toda la infraestructura que hara parte del Programa de
Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea y se encuentra dentro de la
base aérea de donde operara el programa, que es desde la base de Cucuta, la cual se
encuentra ubicada dentro del Aeropuerto Camilo Daza.

Esta base consta de:

- Plataforma para aviones

- Area de almacenamiento de sustancias quimicas

- Area de almacenamiento de combustibles

- Area de mezclado de sustancias quimicas

- Area de residuos

- Area de tanqueo de la mezcla y de combustibles

- Sistema de planta de tratamiento de agua portatil para contar con un sistema de
recirculacion cerrado de aguas para lavado de aviones, canecas y mezcla; y asi
evitar efluentes liquidos.

- Motobombas

- Elementos de seguridad como: duchas, duchas lavaojos, kit control de derrames,
sefalizacioén, cintas, extintores.

Se haré adquisicion de equipos y accesorios como: contenedores para el
almacenamiento de agroquimicos para almacenar 100 canecas, contador de flujo de
caudal, contador de desplazamiento de fluidos, bombas centrifugas de alto volumen,
cronémetros, agitador, mangueras de succion, filtros, gibas de almacenamiento de agua,
bermas de contencion, contenedor de sustancias agroquimicas, conectores, equipos de
proteccion personal, probetas y embudos de polipropileno, baldes, vasos de
precipitados en polipropileno, sonda multi paramétrica para evaluacion de calidad del
agua, pocetas, garrafones, soporte, balanza de alta precision, entre otros.

La base ya se encuentra construida (instalada), se haran adecuaciones para cumplir con
la normativa, como lo es adecuacion de pisos, no habra aprovechamiento de recursos
naturales.

La ubicacion de la base cumple con lo establecido en el Decreto 1843 en su articulo 98,
sobre la ubicacion de pistas y zonas de tanqueo, el cual indica que: “Pistas para
operacion de aplicacion aérea de plaguicidas estaran ubicadas a una distancia minima
de cien (100) metros lateralmente al eje central y mil (1.000) metros de las cabeceras
de éstas, respecto de centros poblados, cuerpos o cursos de agua, edificaciones o areas
que requieran proteccion especial, segun determinaciones que al respecto adopten las
autoridades competentes”.

La base en el Bloque de Norte de Santander corresponde a la base de San José de
Cuacuta, la cual es una base auxiliar, debido a que son en instalaciones del Aeropuerto
Camilo Daza, no son instalaciones de la Policia Nacional, por lo que los equipos y parte
de la infraestructura sera moévil. Se contara con la pista auxiliar de Tibu sélo si es
necesario abastecer el avion con combustible o alguna emergencia.
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En el Anexo 2.4.1 (Plano base) se adjunta un plano general de referencia en el cual se
ubica la base de Cucuta desde donde se ejecutara la actividad.

2.4.2 CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD

La actividad de Erradicacion de Cultivos ilicitos mediante aspersion se puede hacer a
fravés de dos formas: por aspersion terrestre y por aspersion aérea. El programa de
erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea sera adelantado por la Policia
Nacional de Colombia, Direccién de Antinarcéticos - DIRAN.

El Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos mediante Aspersion Terrestre (PECAT),
se encuentra autorizado mediante Resolucion 01524 del 12 de diciembre de 2016 y el
Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante Aspersion Aérea, es objeto del
presente plan.

La actividad de aspersion aérea tiene tres etapas: antes, durante y después.
El Antes cuenta con las siguientes actividades:

e Adecuacion y/o mejoramiento de la infraestructura de la base: la base de operacion
con las cuales contara el programa de erradicacion de cultivos ilicitos mediante
aspersion aérea es la base de Cucuta, se le hara unas adecuaciones con el fin de
que puedan adaptarse para el desarrollo de la actividad, estas adecuaciones se
describen en el numeral de infraestructura.

o Deteccion de cultivos ilicitos: se realizara una deteccion inicial empleando imagenes
satelitales de alta resolucion lo mas reciente disponible y posteriormente se
confirmaran los lotes operables via aérea empleando camaras multiespectrales con
minimo las siguientes especificaciones: resolucion de 10 cm con un error en
posicion (XY) de -+20 cm instaladas en las plataformas aéreas, por camaras FLIR
y Skysat o por cualquier otro sistema disponible en el momento que garantice tener
confirmacién de la forma y area precisa de cada lote a asperjar.

e Recepcion y almacenamiento de insumos: los insumos son el herbicida, el agua y
el coadyuvante; estos elementos se reciben en la base y se trasladan a la zona de
almacenamiento correspondiente por medio de montacargas o de manera manual.

o El area de almacenamiento para la base de San José de Cucuta, la cual es auxiliar,
se emplearan contenedores de sustancias peligrosas (denominados Hazmat)
especificos para el almacenamiento de sustancias agroquimicas y/o se tendran
zonas construcciones portatiles en material flexible de alta resistencia con tejidos
de poliéster cubiertos con resina sintética de formulacion especial para resistir los
rayos ultravioletas del sol, para contener cualquier derrame, debidamente techada,
con ventilacion.

Almacenamiento de combustibles: dentro de las actividades de almacenamiento
esta la relacionada con los combustibles. La base de aspersién se encuentra dentro
del aeropuerto Camilo Daza, por lo que el suministro de combustibles lo puede
hacer la misma empresa que abastece de combustible a los aviones comerciales o
de la Policia Nacional a través del Area de Aviacion Policial, con los procedimientos
de seguridad establecidos en los aeropuertos; las gibas de almacenamiento se
ubican dentro de diques de contencion y se cuenta con todos los elementos
dispuestos por la normativa para este fin (extintor, kit anti derrame, pictogramas, kit
de primeros auxilio, ducha lava 0jos).

e Verificacion fisica: Esta es una actividad que realiza el personal de la PONAL, que
no genera ningun tipo de impacto. Corresponde al responsable del inventario
quimico, verificar que las canecas en las cuales llegan los insumos se encuentren
en buen estado, es decir, sin fisuras, abollonaduras, cierres en mal estado, que no
estén destapadas y que la informacion de las etiquetas coincida con la informacién
suministrada por el proveedor.
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e Traslado de insumos al area de mezcla: el area de mezcla queda al lado del area
de almacenamiento; hasta alli se trasladaran los insumos por medio de mangueras
desde el punto de almacenamiento a los tanques de mezcla.

e Preparacion de la mezcla: para esta actividad se contara con dos tanques, uno de
agua y el sequndo donde se realiza la mezcla; esta area esta debidamente cubierta,
piso en concreto con diques sin desaglies o con bermas plasticas de contencion,
para contener cualquier posible derrame. De igual forma se cuenta con un sistema
de medicién para poder tener conteo de los porcentajes de cada uno de los
componentes de la mezcla y asi poder asegurar la composicion de esta.

e Llenado de la mezcla a los tanques (Hopper) de las aeronaves: el llenado de
estos tanques se hace por medio de bombas, empleando mangueras de
succidn, con tubo al interior de nitrilo altamente resistente, presenta refuerzo
con capas de tela sintética y espiral en acero galvanizado; la cubierta exterior
es en nitrilo altamente resistente a aceites del petroleo y productos quimicos.

e Inspeccion del sistema de aspersion: esta es una actividad que realiza el
personal de la PONAL, que no genera ningun tipo de impacto, se revisaran cada
una de las boquillas y se asegurara que se encuentren alineadas y que no
presenten goteo.

La etapa Durante cuenta con las siguientes actividades:

e Verificacion del sistema de tanqueo (que no existan fugas): esta actividad es
realizada por personal de la PONAL y no genera ningtn tipo de impacto. El personal
responsable de insumos verificara que no haya ningtn tipo de fuga o goteo en los
tanques (hopper) o en el sistema de aspersion de las aeronaves.

e Registro de la informacion uso - consumo: esta es una actividad realizada por
PONAL, que no genera ningun tipo de impacto. El registro de la informacién se
almacenara en el sistema de aspersion G4, y posteriormente sera cargado al
sistema de informacién geografico de la Policia Nacional con el fin de hacer
seguimiento a las condiciones de operacion. El piloto lider sera responsable de
garantizar que esta informacién se almacene para cada operacion.

o Aplicacién de la mezcla: se realizaré a través de la modalidad de aplicacion por
avion la cual se explica detalladamente en el numeral 2.4.3.4.

El Después tiene las siguientes actividades:

e Reporte de la actividad de aspersion: esta es una actividad que realiza el personal
de la PONAL y no genera ningun tipo de impacto. Una vez se realice la aspersion,
se verifica el consumo de combustible de la aeronave, descarga de informacién del
SATLOC, cantidad de mezcla empleada, areas intervenidas, entre otras.

e Cargue de una nueva misioén de aspersion: silas condiciones climaticas y de tiempo
lo permiten se realiza un cargue para una nueva mision de aspersion, esta actividad
en impactos es igual a la de llenado de los hopper de la aeronave.

e Regreso de sobrante de mezcla a tanques de almacenamiento: en el evento que
sobre mezcla después de realizada la aspersion, se procede al almacenamiento,
para una nueva mision y se tendra registro de cuanto fue el consumo en las
misiones realizadas y cuanto se vuelve a cargar al sistema de mezcla.

e Adecuacion y mantenimiento de la aeronave en las bases: una vez se realiza la
aplicacion, se hace el lavado de las aeronaves, utilizando una piscina de contencion
para reutilizar el agua, luego se procede a revision de esta.

Adicional a las anteriores actividades hay una transversal al programa de erradicacion
de cultivos ilicitos mediante aspersion aérea que es la tercerizacion de bienes e /
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insumos: la cual consiste en actividades principalmente econémicas que se generan en
la comunidad como es la compra de agua para la preparacion de la mezcla, ocupacion
de hoteles, contratacion de comidas, contratacion de lavado de ropas, entre otras.

Las actividades de erradicaciéon que generan impactos, responsable y etapa se ilustran

en la Tabla 2.4-2.

Tabla 2.4-2 Actividad, responsable y etapa de operacién

NS

Actividad Responsable Etapa
Adecuacion y/o mejoramiento de la | Area administrativa y financiera Antes
infraestructura de las bases ARAFI-DIRAN
Deteccidn de cultivos ilicitos SlIMA - DIRAN Antes
Recepcion y almacenamiento de | Responsable inventario quimico .

. L. Antes y Después

los insumos base aspersién - ARECI
Traslado de insumos al area de | Logistica compaiiia antinarcéticos Antes
mezcla de aspersion -ARECI
Preparacién de Mezcla Personal de mezclador de insumos Antes

- ARECI
Llenado de la mezcla a los hopper | Personal de mezclador de insumos A

ntes

de los tanques de las aeronaves - ARECI
Aplicacion de la mezcla con Avién | Piloto lider -ARECI Durante
Aplicacion de la mezcla con | by, iger - ARECH Durante
helicéptero
Regreso de sobrante de mezcla a | Personal de mezclador de insumos Después
tangues de almacenamiento -ARECI p
Adecuacién y mantenimiento de la Gestor ambiental -ARECI Después
aeronave en las bases (lavado)
Tercerizacion de bienes e insumos Area_administrativa y financiera Transversal

ARAFI-DIRAN

Fuente: DIRAM, Policia Nacional 2022

()

Respecto al ambito de manifestacion de los impactos identificados para la presente
modificacion, se resalta que estos son puntuales dado que la actividad de erradicacion
mediante aspersion aérea tiene como objeto su intervencion sobre los blancos
biolégicos (lotes de coca) y no sobre otros tipos de areas o coberturas vegetales
existentes en el area que se pretende asperjar.

Lo anterior, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. Que la actividad principal de esta modificacion es la aspersiéon aérea de los cultivos

ilicitos de coca previamente identificados, que los impactos fisico — bidticos derivados
del desarrollo de esta actividad no se manifestaran por fuera del radio maximo de 80
millas nauticas, toda vez que estas operaciones de aspersion aérea se ven limitadas
por la autonomia de vuelo de las aeronaves que prestan la seguridad (helicopteros),
aunado a que estas aspersiones se realizan de manera puntual sobre los blancos
biolégicos objeto de control (lotes de cultivos de coca) y no se efectiua sobre otras
areas como las coberturas boscosas, los centros poblados, las cabeceras
municipales y los cuerpos de agua; estos ultimos tres segun lo establecido en el
Decreto 1843 de 1991 cuentan con unas franjas de seguridad de 100 m.).

El tamafio minimo de los blancos bioldgicos tiene contemplado al interior de su area
el ancho de faja de la aeronave (32 m), la posible deriva maxima que se ocasione
con la aspersion aérea: cierre de boquillas (6.7 m antes de finalizar el lote objeto de
aspersion para avion) y la deriva maxima lateral (10m a un solo lado).

El tamafio del blanco biolégico determinara la cantidad de lineas de vuelo que se
programaran para cada lote garantizando que no se superpongan entre si las lineas
de vuelo en un mismo blanco biolégico.

La base auxiliar de San José de Cucuta y la pista auxiliar de Tibu estan comprendidas
dentro del area operativa de aspersion aérea. Es de anotar que las actividades de
almacenamiento, mezcla, llenado del producto se realizaran en la base de Cucuta.

(..)

~

Oficinas: Carrera

13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientacion y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Locales 110 al 112 Bogota, D.C.

Cédigo Postal 11

Nit.: 900.467.239-2
Linea de Orientacion y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co
Pagina 8 de 14

0311156 .
El ambiente

es de todos

Email: licencias@anla.gov.co


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Auto No. 01473 Del 15 de marzo de 2022 Hoja No. 9 de 14

-

NS

“Por el cual se inicia un tramite administrativo de modificacion de un Plan de Manejo
Ambiental y se adoptan otras decisiones”

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El articulo 28 de la Ley 344 de 1996, modificado por el articulo 96 de la Ley 633 de
2000, faculta a esta Autoridad Nacional para efectuar el cobro por los servicios de
evaluacion y seguimiento de licencias ambientales, autorizaciones y demas
instrumentos de control y manejo ambiental.

La Resolucién 0324 del 17 de marzo de 2015, modificada por la Resolucién 1978
del 2 de noviembre de 2018, corregida por la Resolucion 2133 del 22 de noviembre
de 2018, y posteriormente modificada por la Resolucion 2039 de 16 de diciembre
de 2020, fijé las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
de licencias, permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de
control y manejo ambiental.

DEL TRAMITE DE MODIFICACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:

Mediante Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS, expidié el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, reglamentando el Titulo VIl de la Ley 99 de 1993
sobre licencias con el objetivo de fortalecer el proceso de licenciamiento ambiental,
la gestidn de las autoridades ambientales y promover la responsabilidad ambiental
en aras de la proteccién del medio ambiente.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 2.2.2.3.7.1. del Decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”, sefiala que procede la modificacion de la
Licencia Ambiental, entre otros, en los siguientes casos:

“Articulo 2.2.2.3.7.1. Modificacién de la licencia ambiental. La licencia
ambiental debera ser modificada en los siguientes casos:

1. Cuando el titular de la licencia ambiental pretenda modificar el proyecto,
obra o actividad de forma que se generen impactos ambientales
adicionales a los ya identificados en la licencia ambiental.

(--)

Asi mismo, el Libro 2, Parte 2, Titulo 2, Capitulo 3 de Licencias Ambientales,
Seccion 7, articulo 2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076 del 2015, seiala los requisitos para
la modificacion de una licencia ambiental, asi:

Requisitos para la modificacion de la Licencia Ambiental. Cuando se
pretenda modificar la Licencia Ambiental se debera presentar y allegar ante la
autoridad ambiental competente la siguiente informacion:

1. Solicitud suscrita por el titular de la Licencia. En caso en que el titular sea
persona juridica, la solicitud debera ir suscrita por el representante legal de
la misma o en su defecto por el apoderado debidamente constituido.

2. La descripcion de la(s) obra(s) o actividad(es) objeto de modificacion;
incluyendo planos y mapas de localizacion, el costo de la modificacién y la
justificacion.

3. El complemento del Estudio de Impacto Ambiental que contenga la
descripcion y evaluacion de los nuevos impactos ambientales si los hubiera
y la propuesta de ajuste al Plan de Manejo Ambiental que corresponda. El

~
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documento debera ser presentado de acuerdo a la Metodologia General
para la Presentacion de Estudios Ambientales expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. Constancia de pago del cobro para la prestacion de los servicios de la
evaluacion de los estudios ambientales del proyecto, obra o actividad. Para
las solicitudes radicadas ante la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), se deberé realizar la autoliquidacion previa a la
solicitud de modificacion.

5. Copia de la constancia de radicacion del complemento del estudio de
impacto ambiental ante la respectiva autoridad ambiental con jurisdiccion
en el area de influencia directa del proyecto, en los casos de competencia
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), siempre que se
trate de una peticion que modifiquen el uso, aprovechamiento y/o afectacion
de los recursos naturales renovables.”

Asi mismo, el articulo 2.2.2.3.8.9. del Decreto 1076 de 2015, establece lo siguiente
en relacion con el procedimiento aplicable a los Planes de Manejo Ambiental:

ARTICULO 2.2.2.3.8.9. De Ia modificacion, cesion, integracién, pérdida de
vigencia o la cesacion del tramite del plan de manejo ambiental. Para los
proyectos, obras o actividades que cuenten con un plan de manejo ambiental
como instrumento de manejo y control ambiental establecido por la autoridad
ambiental, se aplicaran las mismas reglas generales establecidas para las
licencias ambientales en el presente titulo. Cuando en el plan de manejo
ambiental se pretendan incluir nuevas areas para el desarrollo de actividades
relacionadas con el proyecto y estas actividades se encuentren listadas en los
articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente decreto, el titular del plan de
manejo ambiental deberé tramitar la correspondiente licencia ambiental. Para
las demas actividades el titular podra solicitar la modificacion del plan de manejo
ambiental con el fin de incluir las nuevas areas.

CONSIDERACIONES DE ESTA AUTORIDAD:

Que revisados los antecedentes de la peticion, se concluye que Direccion de
Antinarcéticos de la Policia Nacional, ha cumplido con los requisitos establecidos
en el articulo 2.2.2.3.7.1 y los indicados en el articulo 2.2.2.3.7.2 del Decreto 1076
de 2015, en concordancia con el articulo 2.2.2.3.8.9. del mismo articulado, razon
por la cual, esta Autoridad Nacional procedera a expedir el acto de inicio de tramite
de modificacion de plan de manejo ambiental de conformidad con el articulo
2.2.2.3.8.1. Ibidem, el cual se notificara y publicara en los términos del articulo 70
de la Ley 99 de 1993, y los articulos 67 y 69 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Esta Autoridad evaluara el estudio ambiental aportado, para efectos de resolver de
fondo la mencionada solicitud, previa visita al area del proyecto de considerarlo
necesario, la cual se programara segun lo establecido en el numeral 2 del articulo
2.2.2.3.8.1 del Decreto 1076 de 2015, y sera efectuada por los evaluadores técnicos
de la Subdireccion de Evaluacién de Licencias Ambientales de esta Autoridad
Ambiental.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para la formacién
y examen de expedientes establece: “Los documentos y diligencias relacionados
con una misma actuacion se organizaran en un solo expediente.”, esta Autoridad

~
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Nacional continuara el tramite administrativo iniciado mediante el presente acto
administrativo en el expediente LAM0793, de conformidad con los antecedentes
indicados.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES — ANLA

Mediante Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, expedido por el Gobierno
Nacional en uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444
de 2011, se cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, con
autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hace parte del
Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El citado Decreto establecié que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, es la encargada de que los proyectos, obras o actividades sujetos de
licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de
tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del Pais.

El numeral 1, del articulo tercero del Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de
2011, establecié a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, entre
otras, la funcién de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales
de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad
con la ley y los reglamentos.

Que, a través de la Resolucidon 1690 del 6 de septiembre de 2018, se efectud el
nombramiento en propiedad en el empleo de Director General de Unidad
Administrativa Codigo 015, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, al funcionario RODRIGO SUAREZ CASTANO.

El Decreto 376 del 11 de marzo de 2020 “Por el cual se modifica la estructura de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA” modificd la estructura de la
Entidad, correspondiéndole al Despacho de la Direccion General de esta Entidad la
suscripcion del presente acto administrativo, conforme se evidencia en el articulo 2
del precitado Decreto.

Que, de acuerdo con la Resolucion 01957 del 5 de noviembre de 2021, “Por la cual
se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para
los empleos de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA”, le corresponde al Director General de |la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales la suscripcion de los actos administrativos que otorgan,
niegan, modifican, ajustan o declaran la terminacion de las licencias, planes de
manejo ambiental, permisos y tramites ambientales.

Que, en mérito de lo expuesto, esta Autoridad.
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciar tramite administrativo para la modificacion del Plan
de Manejo Ambiental establecido mediante Resolucion 1065 del 16 de noviembre
de 2001, para el proyecto “Erradicacion de cultivos ilicitos mediante aspersion area
con el herbicida Glifosato en el bloque norte de Santander”, localizado en
jurisdiccion de los municipios de Cucuta, El Zulia, Hacari, Sardinata y San Calixto

\ en ese departamento, solicitada por Direccidon de Antinarcéticos de la Policia /
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Nacional, identificada con NIT. 800.141.379 - 5., de conformidad con lo sefalado en
el complemento del estudio ambiental presentado y con fundamento en lo expuesto
en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Autoridad Nacional evaluara el complemento del
estudio ambiental aportado, para efectos de resolver de fondo la mencionada
peticion, previa visita al area objeto de la modificacion del proyecto, por los
evaluadores técnicos de la Subdireccion de Evaluacion de Licencias Ambientales
de la Autoridad, la cual se comunicara por oficio, en caso de asi requerirse y siempre
y cuando se haya notificado a la Direccién de Antinarcoticos de la Policia Nacional,
en los términos previstos en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO. Si en desarrollo del tramite, se constata la presencia de
comunidades étnicas, la existencia de territorios étnicos o se presentan estas dos
condiciones en el area objeto de las actividades propuestas, sera necesario que la
Direccidon de Antinarcoéticos de la Policia Nacional dé aviso por escrito al Ministerio
del Interior — Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa con copia a esta
Autoridad Nacional, para que en el marco de sus competencias, se determine la
procedencia del proceso de consulta previa de que trata el articulo 330 de la
Constitucion Politica, de conformidad con el numeral 1 del articulo 16A del Decreto
2353 de 2019 y lo previsto en la sentencia T-413/21 del 29 de noviembre de 2021.

Igual prevision debera tener la solicitante respecto de las obligaciones establecidas
en el numeral 1.4 del articulo 7 de la Ley 1185 de 2008, el Decreto 138 de 2019 y
el numeral 1.6 del articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 131
del Decreto 2106 de 2019.

ARTICULO CUARTO: Advertir a la Direccién de Antinarcéticos de la Policia
Nacional, que en caso de superposicion con el area de un proyecto que cuente con
licencia ambiental, debera adelantar el tramite establecido en el articulo 2.2.2.3.6.4
del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, o la norma que los sustituya o modifique.

ARTICULO QUINTO: Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar
personalmente o por aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente
acto administrativo a la Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional, al
apoderado o a la persona autorizada, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar
el contenido del presente acto administrativo a la sefiora Rosa Maria Mateus Parra
y al sefior Alirio Uribe Mufioz integrantes de la Corporacién Colectivo de Abogados
“José Alvear Restrepo”, a la sefiora Liliam Eugenia Gémez Alvarez y al sefior
Alejandro Henao Salazar, en calidad de terceros intervinientes.

ARTICULO SEPTIMO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal, o al apoderado o a la persona debidamente autorizada por
FUNDEPUBLICO vy al doctor Héctor Suarez y/o a sus apoderados debidamente
constituidos.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar el presente acto administrativo al Sefior
Procurador General de la Nacion, al Procurador Delegado para Asuntos
K Ambientales y Agrarios, al Defensor del Pueblo o al Defensor Delegado para /
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Derechos Colectivos y del Ambiente, a las organizaciones: Dejusticia - Centro de
Estudios de Derecho Justicia y Sociedad, Elementa Consultoria en Derechos, al
Gobernador del departamento de Norte de Santander; a los Alcaldes y Personeros
de los municipios de Cucuta, El Zulia, Hacari, San Calixto y Sardinata en ese
Departamento, a la Corporacion Autbnoma Regional de la Frontera Nororiental —
CORPONOR, al Instituto de Investigacién de Recursos Biologicos Alexander Von
Humboldt, al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM,
y a la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de
Colombia, para lo de su competencia.

ARTICULO NOVENO: Publicar el presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de la pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, en los términos de los articulos 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO DECIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso
alguno, por tratarse de un acto administrativo de tramite, de conformidad con el
articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 15 de marzo de 2022

% {7?/;/?4 6

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director General
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