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Libertod y Onden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

- ANLA -
AUTO N° 09644
( 06 de noviembre de 2019 )

“Por el cual se resuelven unos recursos de reposicion”

La Subdirectora de Evaluacién y Seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA-

En ejercicio de las funciones asignadas en la Ley 99 de 1993, en el Decreto-Ley 3573 de 27 de septiembre
de 2011, en el Decreto 1753 de 1994, en las Resoluciones 966 de 15 de agosto de 2017 y 1922 del 25 de
octubre de 2018 de la ANLA, y

CONSIDERANDO:

Que mediante oficio del 23 de diciembre de 1997 el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, solicité ante
el Ministerio del Medio Ambiente, actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Licencia
Ambiental para la “Construccién de la Via Nueva Paso La Torre — Loboguerrero”, localizada en los municipios
de Yumbo, Vijes, La Cumbre, Restrepo y Dagua, departamento de Valle del Cauca.

Que a través de Auto 13 del 19 de enero de 1998, el Ministerio del Medio Ambiente avocé conocimiento e
inicio el tramite de solicitud de Licencia Ambiental presentada por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS, para la “Construccion de la Via Nueva Paso La Torre — Loboguerrero®, de igual manera, indic6 al
INVIAS que debia realizar el Diagnostico Ambiental de Alternativas, conforme a los Términos de Referencia
VTER001, conformandose para el efecto el expediente LAM1758.

Que por medio de Auto 645 de 22 de julio de 2003, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, actualmente Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definié la alternativa del corredor
Mulalé — Cresta de Gallo — La Cumbre Puente Palo — Lomitas — El Pifial o Lomitas — Vistahermosa, para la
elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de “Construccion de la Via Nueva Paso La Torre —
Loboguerrero”.

Que mediante comunicacion 4120-E1-38872 del 8 de abril de 2009, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -
INVIAS solicitd al Ministerio, la modificacién del Auto 645 de 22 de julio de 2003, teniendo en cuenta que el
Consultor contratado por dicho Instituto para efectuar el Estudio de Impacto Ambiental, sefialdé que la
profundidad de andlisis de los criterios de evaluacion del Diagnéstico Ambiental del Alternativas en que se
fundamenté dicho acto administrativo, no eran los exigidos en esa fecha bajo los Términos de Referencia
vigentes para DAA (DATER-3-01 de 2006), por lo cual radico el documento denominado “Corredor Vial Paso
de La Torre — Mulal6 —Loboguerrero. Diagnéstico Ambiental del Alternativas Analisis Afio 2009,

Que a través del Auto 1650 del 5 de junio de 2009, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
modificd el articulo primero del Auto 645 de 22 de julio de 2003, para la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto de “Construccién de la Via Nueva Paso La Torre — Loboguerrero”®, en el sentido de
definir desde el punto de vista ambiental, para la elaboraciéon del mencionado instrumento de caracter
ambiental la Alternativa No. 3 mejorada del Diagnéstico Ambiental de Alternativas, indicada en el Plano 998-
CL-2007-DG-PP-1-4 del documento denominado “Propuesta de Ajuste al Diagnéstico Ambiental de
Alternativas”, presentado por el citado Instituto mediante la comunicaciéon 4120-E1-38872 del 8 de abril de
2009.
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Que en virtud de una solicitud conjunta de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el Instituto Nacional
de Vias mediante oficio 2016006340-1-000 del 10 de febrero de 2016, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, mediante el Auto 632 del 26 de febrero de 2016, acept6 la peticion de cambio de solicitante
dentro del tramite administrativo de evaluacion de licencia ambiental iniciado a través del Auto 13 de 19 de
enero de 1998, que se adelanta dentro del expediente LAM1758, a favor de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - ANI.

Que por medio de comunicaciéon 2016067385-1-000 del 18 de octubre de 2016, la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y la Concesionaria Nueva Via al mar S.A.S. — COVIMAR, presentaron peticion de cambio
de solicitante en el proceso de licenciamiento del proyecto “Construccion Paso de La Torre -Loboguerrero
(Mulalé- Loboguerrero).

Que mediante Auto 5535 del 11 de noviembre de 2016, esta Autoridad Nacional aceptdo a Concesionaria
Nueva Via al mar S.A.S. - COVIMAR como el solicitante del tramite referido.

Que por medio de comunicacién 2016079021-1-000 del 29 de noviembre del 2016, la CONCESIONARIA
NUEVA ViA AL MAR - COVIMAR - S.A.S solicitd a esta Autoridad un pronunciamiento técnico en relacion
con el documento denominado “Optimizacion de la alternativa 3 mejorada — Unidad Funcional 5" para el
proyecto vial Mulalé — Loboguerrero”.

Que a través de Auto 67 del 16 enero de 2017 aclarado mediante el Auto 282 del 10 de febrero de 2017, esta
Autoridad dispuso entre otras consideraciones modificar el articulo primero del Auto 13 del 19 de enero de
1998, avocando conocimiento de la solicitud de Licencia Ambiental presentada por la CONCESIONARIA
NUEVA ViA AL MAR - COVIMAR - S.A.S., para la ejecucion y desarrollo del proyecto de “Construccion de la
Via Mulal6 — Loboguerrero” y modificar el articulo primero del Auto 1650 del 5 de junio de 2009, en el sentido
de aprobar la Optimizacion de la Alternativa 3 Mejorada, como la mas viable para el proyecto de
“Construccion de la Via Mulalé - Loboguerrero”, localizado en el departamento de Valle del Cauca entre otras
determinaciones.

Que por medio del Auto 1286 del 19 de abril de 2017, esta Autoridad Nacional reconocio a la Agencia
Nacional de Infraestructura —ANI, como tercero interviniente en el marco de la actuacién administrativa
iniciada mediante el Auto 13 del 19 de enero de 1998, modificado mediante el Auto 67 del 16 de enero de
2017 y aclarado mediante el Auto 282 del 10 de febrero de 2017, tendiente a evaluar la solicitud de licencia
ambiental para la ejecucion del proyecto “Construccion de la Via Mulal6 — Loboguerrero”.

Que a través de la Ventanilla Integrada de Tramites Ambientales en Linea -VITAL, con numero
0200090080993117003 y comunicacion 2017069086-1-000 del 28 de agosto de 2017, la CONCESIONARIA
NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR - S.A.S., presentd el Estudio de Impacto Ambiental para el tramite de
evaluacion de Licencia Ambiental, relacionado con el proyecto denominado “Corredor Mulalé-Loboguerrero”,
localizado en los municipios de Yumbo, La Cumbre y Dagua, en el departamento del Valle del Cauca.

Que mediante Auto 3827 del 31 de agosto de 2017, esta Autoridad inici6 tramite administrativo de Licencia
Ambiental para el proyecto denominado “Corredor Mulalé-Loboguerrero”, localizado en los municipios de
Yumbo, La Cumbre y Dagua, en el departamento del Valle del Cauca y conformé el expediente LAV0060-00-
2017.

Que por medio de oficio ANLA 2017085411-1-000 del 11 de octubre del 2017, la Corporaciéon Autonoma
Regional del Valle del Cauca —CVC, remitio ante esta Autoridad los requerimientos necesarios para su
pronunciamiento frente el uso y aprovechamiento de los recursos naturales presentes en el area del proyecto.

Que a través de Auto 4901 del 30 de octubre de 2017, esta Autoridad revocd el Auto 3827 del 31 de agosto
de 2017 por el cual se inicid tramite administrativo de Licencia ambiental para el proyecto denominado
“Corredor Mulalé-Loboguerrero” y solicité una informacion adicional, ademéas preciso que el régimen juridico
aplicable para el tramite de Licenciamiento es el Decreto 1753 de 1994 y no el Decreto 1076 de 2015, en
atencion a las actuaciones administrativas precedentes contentivas en el expediente LAM1758.

Que en el citado acto administrativo Auto 4901 del 30 de octubre de 2017, se reconocid como tercero
interviniente la Veeduria Ciudadana Proyecto Mulalé Loboguerrero, paso por Pavas y a la Fundacién Pro
Desarrollo de Pavas - FUNDEPAVAS dentro de la actuacién administrativa de evaluacion de Licencia
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Ambiental, para el proyecto “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero” y se dispuso ademas, que sélo
existiria un expediente para este tramite, para lo cual todo lo obrante en el expediente LAV0060-00-2017, se
incorporo en el expediente LAM1758.

Que mediante comunicaciones 2017084690-1-000 y 2017091714-1-000 del 9 y 30 de octubre de 2017,
respectivamente, aproximadamente cien (100) personas presentaron solicitud de celebracién de Audiencia
Publica Ambiental dentro del tramite administrativo de solicitud de Licencia ambiental para el proyecto
denominado “Construccion de la Via Mulalé — Loboguerrero” a cargo de la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL
MAR - COVIMAR - S.A.S.

Que a través de comunicacion 2017100961-1-000 del 21 de noviembre de 2017, la CONCESIONARIA
NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR - S.A.S., presenté recurso de reposicion contra el Auto 4901 del 30 de
octubre de 2017, “por el cual se revoca un acto administrativo, se requiere una informacion adicional y se
adoptan otras determinaciones”.

Que mediante oficio 2017107261-2-000 del 05 de diciembre de 2017, esta Autoridad le informé al sefior
Francisco Rivera en representacién de los solicitantes de audiencia publica ambiental, que es procedente
acceder al referido mecanismo de participacién ciudadana, precisando que una vez la CONCESIONARIA
NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR - S.A.S., presente ante esta Autoridad la informacion solicitada mediante
Auto 4901 del 30 de octubre de 2017 y verificada su conformidad, se procederia a ordenar mediante acto
administrativo, la celebracion de la Audiencia Publica Ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5°
del Decreto 330 de 2007, compilado actualmente en el articulo 2.2.2.4.1.5. del Decreto 1076 de 2015.

Que por medio de Auto 162 del 22 de enero de 2018, esta Autoridad resolvid el recurso de reposicion
interpuesto contra el Auto 4901 del 30 de octubre de 2017, confirmando integramente el acto administrativo
aludido, pero ampliando el plazo para entregar la informacion adicional requerida a la CONCESIONARIA
NUEVA VIiA AL MAR - COVIMAR - S.A.S., de uno (1) a tres meses (3) contados a partir de su notificacion.

Que a través de comunicacién 2018051202-1-000 del 27 de abril de 2018, la CONCESIONARIA NUEVA ViA
AL MAR - COVIMAR - S.A.S., present6 a esta Autoridad la informacion adicional requerida en el Auto 4901
del 30 de octubre de 2017. De igual modo, anexé copia de la radicacién de la misma informacion, en la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC -, con la misma fecha y bajo el nimero de
radicado 33487218.

Que mediante oficio 2018078424-2-000 del 20 de junio de 2018, esta Autoridad solicitdé concepto técnico a la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC, sobre la informacién adicional remitida por la
CONCESIONARIA NUEVA ViA AL MAR - COVIMAR - S.A.S., atendiendo a los plazos establecidos en el
Decreto 1753 de 1994.

Que por medio de oficio 2018098119-1-000 del 25 de julio de 2018, la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca — CVC —, remiti6 a esta Autoridad el Concepto Técnico 150-012-035-2018, a través del cual
dio respuesta al oficio con radicacién 2018078424-2-000 del 20 de junio de 2018, citado en el antecedente
anterior.

Que a través de Auto 3771 del 10 de julio de 2018, esta Autoridad Nacional orden6 la celebracién de una
Audiencia Publica Ambiental, en el marco del presente tramite de licenciamiento ambiental, en respuesta a la
peticion de mas de cien (100) personas del area de influencia del proyecto “Corredor Mulal6-Loboguerrero”.

Que mediante Auto 4951 del 21 de agosto de 2018, esta Autoridad Nacional aclard el Auto 3771 del 10 de
julio de 2018, en el sentido de precisar que el area de influencia del proyecto “Corredor Mulalé-Loboguerrero”,
estd comprendida solamente en los municipios de Dagua, La Cumbre y Yumbo en el departamento del Valle
del Cauca.

Que el dia 8 de septiembre de 2018, se llevo a cabo la reunién informativa previa a la Audiencia Publica
Ambiental ordenada mediante el Auto 3771 del 10 de julio de 2018, en el coliseo deportivo del municipio de La
Cumbre, en el departamento del Valle del Cauca, con arreglo al Decreto 330 de 2007.

Que el dia 22 de septiembre de 2018, se llevd a cabo la Audiencia Publica Ambiental ordenada mediante Auto
3771 del 10 de julio de 2018 en el coliseo deportivo del municipio de La Cumbre, Departamento del Valle del
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Cauca, de la cual se levanté acta de la audiencia con fecha 28 de septiembre de 2018, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 330 de 2007.

Que mediante comunicacién 2018137882-1-000 del 3 de octubre de 2018, la CONCESIONARIA NUEVA ViA
AL MAR - COVIMAR - S.A.S., inform6 a esta Autoridad Nacional, acerca de la necesidad de sustraer un area
perteneciente a la Reserva Forestal del Pacifico de la Ley 22 de 1959 y de sustraer un area del Distrito de
Conservacion de Suelos Cafidn del rio Grande, en un sector ubicado entre las unidades funcionales 4 y 5 del
proyecto vial.

Que por medio del Auto 6431 del 22 de octubre de 2018, esta Autoridad reconocié como tercero interviniente
al Consejo Comunitario de Mulalé — Comunidad Negra con Asentamiento Histdrico y Ancestral -, identificado
con NIT.900532053-8, dentro del tramite administrativo de solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto
“Construccion de la Via Mulal6 — Loboguerrero”.

Que a través de Auto 6596 del 25 de octubre de 2018, esta Autoridad ordend la suspensién de la actuacion
administrativa iniciada mediante Auto 13 del 19 de enero de 1998, correspondiente al tramite de solicitud de la
Licencia Ambiental, para el proyecto “Construccién de la Via Mulald — Loboguerrero”, localizado en
jurisdiccién de los municipios de Dagua, Yumbo y La Cumbre en el departamento del Valle del Cauca, hasta
tanto la CONCESIONARIA NUEVA ViA AL MAR - COVIMAR - S.A.S., presente los actos administrativos
ejecutoriados, mediante los cuales, tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS, como la
Corporacion Autdnoma Regional del Valle del Cauca — CVC -, se pronuncien de fondo sobre la sustraccion
tanto de la Reserva Forestal del Pacifico de la Ley 22 de 1959, como de la sustraccion del Distrito de
Conservacion de Suelos Carion del rio Grande, respectivamente.

Que por medio de comunicacién 2019013725-1-000 del 8 de febrero de 2019, la CONCESIONARIA NUEVA
VIA AL MAR - COVIMAR - S.A.S, presentd a esta Autoridad, copia de la Resolucién 2451 del 17 de diciembre
de 2018, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible — MADS -, a través de la cual se sustrae de manera definitiva y temporal, algunas areas
de la Reserva Forestal del Pacifico de la Ley 2% de 1959.

Que a través de comunicacion 2019030293-1-000 del 12 de marzo de 2019, el Concejo Comunitario Ancestral
Mulalo solicité a la ANLA, que se reconocieran impactos adicionales, en su territorio, a los ya reconocidos en
la etapa de Consulta Previa adelantada en el afio 2017, producto del proyecto vial.

Que mediante oficios 2019035178-1-000 y 2019035165-1-000 del 21 de marzo de 2019 enviados al Servicio
Geoldgico Colombiano y al IDEAM, respectivamente, esta Autoridad solicitd pronunciamiento técnico dentro
del marco de las competencias de cada una de las citadas entidades publicas, referente a los aspectos del
modelo geoldgico del area de influencia del proyecto con la informacion hidrolégica y climatolégica reportada
por la sociedad solicitante del instrumento de licenciamiento.

Que por medio de oficio 2019037690-2-000 del 26 de marzo de 2019, esta Autoridad remitié a la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, por competencia, la solicitud del Consejo Comunitario Ancestral
Mulald, referida a nuevos impactos del proyecto en su territorio.

Que mediante oficio 2019040084-1-000 del 29 de marzo de 2019, la Corporacion Autbnoma Regional del
Valle del Cauca — CVC -, remiti6 a esta Autoridad, un escrito presentado por el Consejo Comunitario de la
Comunidad Negra de El Pifial, a través del cual, manifiesta que no fue tenido en cuenta, en su calidad de
comunidad étnica, dentro de la etapa de Consulta Previa adelantada por COVIMAR S.A.S, en el marco de la
solicitud de Licencia Ambiental.

Que a través de oficio 2019042627-1-000 del 3 de abril de 2019, la Corporacion Autonoma Regional del Valle
del Cauca - CVC -, remiti6 a esta Autoridad el documento denominado “Observaciones a la respuesta de la
Concesionaria Nueva Via al Mar, sobre concepto CVC No. 0150-012-035 de 2018. Tramite de licencia
ambiental de la via Mulalé-Loboguerrero”, en donde se realizan algunas consideraciones relacionadas con la
respuesta que entregd COVIMAR S.A.S al Concepto Técnico CVC 150-012-035-2018.

Que por medio de oficio 2019045681-1-000 del 9 de abril de 2019, el Servicio Geoldgico Colombiano remitid
su respuesta al oficio 2019035178-2-000 del 21 de marzo de 2019, a través del cual esta Autoridad solicitd un
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pronunciamiento técnico dentro del marco de las competencias de esa Entidad, relacionado con el EIA
presentado por la sociedad COVIMAR S.A.S.

Que mediante oficio 2019049547-2-000 del 16 de abril de 2019, esta Autoridad remiti6 a COVIMAR S.A.S el
documento denominado “Observaciones a la respuesta de la Concesionaria Nueva Via al Mar, sobre
concepto CVC No. 0150-012-035 de 2018. Tramite de licencia ambiental de la via Mulal6- Loboguerrero”, de
la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC -, para su conocimiento.

Que por medio de oficio 2019048684-2-000 del 15 de abril de 2019, esta Autoridad remitié por competencia,
la solicitud del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de El Pifial, referida anteriormente, a la Direccion
de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

Que a través de oficio 2019041465-1-000 del 02 de abril de 2019, la sefialada Direccion de Consulta Previa
del Ministerio del Interior, dio respuesta al oficio indicado en el antecedente anterior.

Que mediante comunicacion 2019058536-1-000 de 8 de mayo de 2019, la sociedad CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S. - CENIT S.AA.S.-, informa a la ANLA que una de las ZODME
propuestas por la Concesionaria COVIMAR S.A.S para el proyecto vial Mulalé Loboguerrero, se superpone en
un area de 5 hectareas, con una zona de compensacion por pérdida de biodiversidad que esta adelantando la
mencionada sociedad, en el marco del proyecto “REPOSICION DEL POLIDUCTO DEL PACIFICO A LO
LARGO DE LA CUENCA DEL RIO DAGUA”, proyecto cuyo tramite se surte en el expediente ANLA LAM0464.

Que por medio de oficio 2019061113-1-000 del 13 de mayo de 2019, la Direccion de Consulta Previa del
Ministerio del Interior dio respuesta al oficio con radicacion 2019048684-2-000 del 15 de abril de 2019 de esta
Autoridad, relacionado con la solicitud del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de El Pifial, ya citada
en antecedentes anteriores.

Que a través de comunicacién 2019063622-1-000 del 16 de mayo de 2019, la CONCESIONARIA NUEVA VIA
AL MAR - COVIMAR - S.A.S, presentd a esta Autoridad, copia del acuerdo 20 del 2 de mayo de 2019 del
Concejo Directivo de la Corporacién Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC -, a través del cual se
resuelve el recurso de reposicion interpuesto en contra el Acuerdo 5 del 19 de marzo de 2019, este Gltimo que
resolvio un recurso de reposicion en contra del Acuerdo 3 del 29 de enero de 2019, el cual resolvio de fondo
una solicitud de sustraccion del Distrito de Conservacién de Suelos Cafién del rio Grande.

Que mediante oficio 2019071170-1-000 del 28 de mayo de 2019, el Servicio Geolégico Colombiano presentd
informe técnico elaborado por los profesionales Carlos Julio Morales y Alcides Aguirre, adscritos al Grupo de
Exploracion de Aguas Subterraneas.

Que por medio de comunicacion 2019076022-1-000 del 5 de junio de 2019, la CONCESIONARIA NUEVA ViA
AL MAR - COVIMAR - S.A.S, presentd a esta Autoridad, copia del acuerdo 3 del 29 de enero de 2019, del
Concejo Directivo de la Corporaciéon Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC -, a través del cual se
sustrae de manera definitiva, algunas areas del Distrito de Conservacién de Suelos Cafon del rio Grande y
que se encuentra ya en firme, en razén a que se han resuelto los recursos de reposicion interpuestos contra
aquél y en contra el Acuerdo 5 del 19 de marzo de 2019.

Que mediante comunicaciones 2019081490-1-000 y 2019081520-1-000 del 14 de junio 2019, las
organizaciones ACAAPAVAS, FUNDEPAVAS, AFROPAVAS, VEEDURIA MULALO LOBOGUERRERO; JAC
DE PAVAS, TRES ESQUINAS Y PARRAGUITAS presentaron dos derechos de peticidon a esta Autoridad,
referentes a diversos aspectos relacionados con el EIA presentado por la sociedad COVIMAR S.A.S., en el
marco del tramite de solicitud de licencia ambiental al proyecto y puntos de inconformismo con el mismo, para
tener en cuenta al momento de proferir el acto administrativo que resuelva de fondo sobre la solicitud de
Licencia Ambiental.

Que a traves de oficio 2019096948 del 10 de julio de 2019, esta Autoridad dio respuesta a los derechos de
peticion elevados por las organizaciones ACAAPAVAS, FUNDEPAVAS, AFROPAVAS, VEEDURIA MULALO
LOBOGUERRERO; JAC DE PAVAS, TRES ESQUINAS Y PARRAGUITAS, referido en el antecedente
anterior.
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Que por medio de Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, esta Autoridad solicitd a la sociedad COVIMAR
S.A.S., una informacién adicional para que se complemente el documento contentivo del Estudio de Impacto
Ambiental, EIA, presentado mediante comunicaciones 2017069086-1-000 del 28 de agosto de 2017 y
2018051202-1-000 del 27 de abril de 2018.

Que mediante comunicaciones 2019134180-1-000 del 6 de septiembre de 2019, 2019135572-1-000 y
2019135601-1-000 del 10 de septiembre de 2019, la sociedad COVIMAR S.A.S. y la Fundacién Pro-
Desarrollo de Pavas en su condicion de tercero interviniente, respectivamente, presentaron recurso de
reposicion en contra del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, por el cual esta Autoridad solicitd el
complemento de una informacién a la sociedad referida.

Que a través de Auto 9053 de 24 de octubre de 2019, esta Autoridad reconocio a la Veeduria Regional Mulald
— La Cumbre- Lobo Guerrero, como tercero interviniente en el marco de la actuacién administrativa iniciada
mediante el Auto 13 del 19 de enero de 1998, proferido por el entonces Ministerio del Medio Ambiente (Hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), tendiente a la evaluacion de licencia ambiental para el
proyecto “Construccion de la via Mulalé Loboguerrero”, localizado en los municipios de Yumbo, La Cumbre y
Dagua, en el departamento del Valle del Cauca”.

FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica, en relacidn con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras disposiciones,
que es obligacion del Estado y de las personas, de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion
(articulo 8°); igualmente, corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad (articulo 49);
ademas establece que la propiedad privada tiene una funcién ecoldgica (articulo 58); y el deber de la persona
y del ciudadano de proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano (articulo 95).

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece, que todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano, y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines. De otra parte, el
articulo 80 de la misma Carta Politica sefiala, que le corresponde al Estado planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo
sanciones legales y exigiendo la reparaciéon de los dafios causados, asi mismo, cooperando con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

En relacién con la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente y el desarrollo de la actividad
economica, el articulo 333 de la Constitucion Politica, prescribe que la actividad econémica y la iniciativa
privada son libres pero "dentro de los limites del bien comun", situacién respecto de la cual, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en el sentido de indicar que, si bien las normas ambientales, contenidas en
los diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad econdémica desarrollada por los particulares, no
obstante les impone una serie de limitaciones y condiciones a su ejercicio, cuya finalidad es hacer
compatibles el desarrollo econémico sostenido en la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano.

En este sentido, el interés privado se encuentra subordinado al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su actividad econémica en el marco
establecido en la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo del recurso o de su conservacion, siendo el Estado a quien corresponde el deber de
prevencion, control del deterioro ambiental, establecimiento de medidas de mitigacion de impactos, correccion
y restauracion de los elementos ambientales, lo cual hace a través de diferentes mecanismos entre estos la
exigencia de licencias ambientales.

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad.
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La Ley 99 de 1993, por la cual se cre6 el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reordend el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales renovables y organizé el Sistema Nacional Ambiental - SINA, como el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten poner en marcha los
principios generales ambientales.

En cuanto al desarrollo sostenible, es entendido a la luz de lo establecido en el articulo 3° de la Ley 99 de
1993, como aquel que debe conducir al crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias
necesidades.

Por otro lado, el articulo 49 de la precitada Ley, determina la obligatoriedad de la licencia ambiental, con
respecto a la ejecucion de obras, o el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que
de acuerdo con la Ley y los reglamentos, puedan producir un deterioro grave a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje.

Asi mismo, el articulo 50 ibidem, define la licencia ambiental como la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para el desarrollo 0 ejecucion de una obra o actividad, para lo cual sujeta al beneficiario
de ésta, al cumplimiento de las obligaciones, con el fin de prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los
posibles efectos ambientales que la obra o actividad pueda ocasionar al medio ambiente.

El Gobierno Nacional mediante Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, expidié el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, el cual, en el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto
1076 de 2015, establece el concepto y alcance de la licencia ambiental, asi:

"Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La licencia ambiental, es la autorizacién que
otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta,
al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion
con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los efectos ambientales del proyecto,
obra o actividad autorizada.

“La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de
vida dtil del proyecto, obra o actividad.

“El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser claramente
identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

‘La licencia ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad. Ningin
proyecto, obra o actividad requerira més de una licencia ambiental”.

A la luz de los mandatos constitucionales y legales, la licencia ambiental es una autorizacion condicionada en
el caso de obras, proyectos o actividades que puedan afectar los recursos naturales o el ambiente; tal
autorizacién esta supeditada al cumplimiento de “las condiciones técnicas y juridicas establecidas
previamente por la autoridad competente®, a partir de la valoracién de los estudios ambientales, la cual
constituye una herramienta con la cual el Estado, a través de las autoridades ambientales, ejerce y conserva
la competencia de proteccién de los recursos naturales y del ambiente, y de prevencién y control de los
factores de deterioro ambiental. (Sentencia C-328/95).

Teniendo en cuenta lo anterior, la razon de ser de los instrumentos de control y manejo ambiental es la
proteccion de los derechos individuales y colectivos, correspondiéndole a las autoridades velar por estos
derechos, en particular cuando el riesgo de su vulneracion aumenta debido al desarrollo de actividades que
generan impactos negativos; en este sentido, el Estado, a través de la autoridad ambiental, se ocupa de
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.
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Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

Que mediante el Decreto Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011 el Presidente de la Republica, en ejercicio
de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011,
cre6 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de
1998 con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hara parte del Sector
Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el numeral primero del articulo tercero del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, le asigné a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, entre otras, la funcion de otorgar o negar las licencias,
permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
conformidad con la ley y los reglamentos.

Que a través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 el Gobierno Nacional expidié el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto es compilar la normativa del referido
sector.

Que en el articulo 2.2.2.3.11.1., del citado Decreto 1076 de 2015, se dispuso el régimen de transicion en los
siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.2.3.11.1. REGIMEN DE TRANSICION. El régimen de transicién se aplicaré a los proyectos,
obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites para la obtencion de una licencia ambiental o el
establecimiento de un plan de manejo ambiental o modificacién de los mismos, continuaran su tramite de
acuerdo con la norma vigente en el momento de su inicio. (...)”

Que, con fundamento en lo sefialado en la indicada norma, el régimen procedimental aplicable a la solicitud
de Licencia Ambiental para el proyecto “Construccion de la via Mulald Loboguerrero’, se encuentra
establecido en el articulo 30 del Decreto 1753 de 1994, norma vigente al momento de la expedicion y
notificacion del Auto de inicio del trdmite en cuestion.

Que a través del numeral 6 del articulo segundo de la Resolucion 0966 del 15 de agosto de 2017, “Por la cual
se delegan y asignan unas funciones”, la Direccion General de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, asign6 al (la) Subdirector (a) de Evaluacion y Seguimiento de la Entidad, la funcion de solicitar
informacién adicional en el procedimiento de tramite para la obtencidon de licencia ambiental o sus
modificaciones.

Que mediante Resolucién 1922 del 25 de octubre de 2018, expedida por la Autoridad Nacional Licencias
Ambientales, fue nombrada como Subdirectora Técnico Codigo 150 Grado 21 de esta Entidad, la doctora
JOSEFINA HELENA SANCHEZ CUERVO, funcionaria competente para suscribir el presente acto
administrativo, toda vez que el mismo se interpuso contra un acto administrativo proferido en ejercicio de las
facultades legales asignadas en el numeral 6 del articulo segundo de la Resolucion 0966 del 15 de agosto de
2017.

Del recurso de reposicion

De acuerdo con la legislacion, el recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la
parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que la
administracion previa su evaluacion, la confirme, aclare modifique o revoque, previo el lleno de las exigencias
legales establecidas para dicho efecto.

En dicho sentido, la finalidad esencial del recurso de reposicién no es otra distinta a que al funcionario de la
administracion que tomé una decisién administrativa, tenga la oportunidad para que enmiende o corrija un
error, o los posibles errores que se hayan podido presentar en el acto administrativo por él expedido, en
gjercicio de sus funciones.

El procedimiento para la presentacion y resolucidn de recursos contra los actos administrativos se encuentra
reglado en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011
articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicién al tenor literal expresan:

)
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“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. — Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.”

A su vez, en lo relacionado a la interposicion de recursos, se establece en su articulo 76 la oportunidad y
presentacion de esta manera:

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. - Los recursos de reposicion y apelacién deberéan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision (...)"

Ademas del plazo para el ejercicio de los recursos, la Ley 1437 de 2011 fija los requisitos que deben
acompaniar su interposicion, como asi se describen en el articulo 77:

“Articulo 77. Requisitos. - Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse
por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica, si desea ser notificado por
este medio.” (...)

Es necesario mencionar que en toda actuacion administrativa que se surta ante esta Autoridad Nacional debe
respetarse el valor de los principios que orientan las relaciones entre el estado y los particulares, asi las
cosas, el contenido y motivacion del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, atiende al principio de sujecion a la
ley en desarrollo del principio de legalidad y en armonia con los fines del Estado Social de Derecho, la Ley
1437 de 2011 establece:

“Articulo 3o. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.

1.En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion.
(-)
En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cadigo las irreqularidades procedimentales que se
presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa".

De otra parte, el articulo 80 del citado Cédigo, establece el alcance del contenido de la decision que resuelve
el recurso:

“Articulo 80. Decisién de los recursos. -Vencido el periodo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad
de acto que asi lo declare, debera proferirse la decision motivada que resuelva el recurso.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con
motivo del recurso.”

Se destaca que, de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el recurso de reposicion constituye
un instrumento legal mediante el cual, la parte interesada tiene la oportunidad de ejercer el derecho de
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controvertir una decision, para que la administracion previa su evaluacion la confirme, aclare, modifique o
revoque.

Es deber de la administracién decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en oportunidad legal
el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la
administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

Una vez hechas las anteriores consideraciones, se debe indicar que, para el caso concreto, Auto 6261 del 14
de agosto de 2019, es un acto administrativo susceptible de ser recurrido segun el articulo 74 de la Ley 1437
de 2011, puesto que se trata de un acto definitivo, es decir que toma una decision de fondo.

Por su parte, con relacién a la conclusion del procedimiento administrativo, expresa el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

()

“2 Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacidn o notificacion de la decision sobre los recursos
interpuestos”.

Consideraciones sobre la procedencia de los recursos de reposicion interpuestos por la
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR - S.A.S., y por la Fundacién Pro-Desarrollo de
Pavas - FUNDEPAVAS.

Atendiendo a lo descrito con relacion a los requisitos y condiciones que deben observarse al interponer el
recurso de reposicién (articulo 77 de la Ley 1437 de 2011), en el caso sub examine, se puede concluir lo
siguiente:

1. Los recursos se interpusieron por escrito y estan dirigidos a la Subdirectora de Evaluacion y
Seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, JOSEFINA HELENA SANCHEZ
CUERVO, por lo que se cumple este requisito.

2. En cuanto a la oportunidad legal para interponer los recursos, se tiene que la notificacion del Auto
6261 del 14 de agosto de 2019 a la CONCESIONARIA NUEVA ViA AL MAR - COVIMAR - SAS.,
se surtié mediante aviso con correo electronico del 23 de agosto de 2019; atendiendo a los diez (10)
dias héabiles de término para interponer el recurso, contados a partir del dia siguiente de la
notificacion, tal término vencia el dia 6 de septiembre de 2019, fecha en la cual se interpuso el
recurso. Por lo tanto, se concluye que el mismo fue presentado en la debida oportunidad legal.

3. Asimismo, el Auto 6261 del 14 de agosto de 2019 fue comunicado a la Fundacion Pro-Desarrollo de
Pavas — FUNDEPAVAS, el dia 27 de agosto de 2019, por lo tanto, el término para interponer el
mismo vencia el 10 de septiembre de 2019, fecha en la cual se interpuso el recurso. Por lo tanto, se
concluye que el mismo fue presentado en la debida oportunidad legal.

4. En el desarrollo de los recursos presentados, tanto la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR -
COVIMAR - S.A.S., como la Fundacién Pro-Desarrollo de Pavas — FUNDEPAVAS, exponen de
manera concreta sus motivos de inconformidad relacionados con la decisién adoptada mediante el
Auto 6261 del 14 de agosto de 2019. En esa medida, este requisito se cumple.

5. El recurso con radicacion 2019134180-1-000 del 6 de septiembre de 2019, es interpuesto por el
sefior MIGUEL VARGAS HERNANDEZ, en su condicion de Representante Legal de la
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR - S.A.S., de conformidad con el Certificado de
Existencia y Representacion aportado con el escrito, lo cual lo faculta para adelantar el presente
tramite. En esa medida, hay legitimacién por activa para interponer el recurso.

Asimismo, el recurso con radicaciones 2019135572-1-000 y 2019135601-1-000 del 10 de septiembre
de 2019, es interpuesto por el sefior Angel Vasquez Tomé representante legal de la Fundacién Pro-
Desarrollo de Pavas — FUNDEPAVAS.
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6. Por ultimo, la direccién de notificaciones de los recurrentes se encuentra debidamente registrada, por
lo tanto, se tiene por cumplido este requisito.

Siendo asi, al verificarse el cumplimiento de los requisitos legales establecidos en la normatividad vigente
para la procedencia de los recursos de reposicion, se realizara al analisis de fondo de los motivos de
inconformidad de los recurrentes.

. Del recurso de reposicion interpuesto por la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR -
COVIMAR - S.A.S.

La Concesionaria Nueva Via al Mar -COVIMAR S.A.S., mediante radicaciéon 2019134180-1-000 del 6 de
septiembre de 2019, presenta recurso de reposicion, el cual tiene por objeto reponer en el sentido de que se
revoque en su totalidad el Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, de conformidad con los argumentos de orden
juridico y técnico.

Argumentos Juridicos del recurso

A continuacion, se transcriben los fundamentos juridicos contenidos en el recurso de reposicién presentado
por el mencionado representante legal contra del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019:

“ IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS

A continuacion, se expondran los fundamentos juridicos, con ocasién de los cuales se plantea la necesidad de
que la autoridad ambiental reponga su decision, los cuales, muestran como la ANLA motivd indebidamente el
acto administrativo, configuréandose, como se expondra a continuacion, tanto errores de hecho como de
derecho.

Una vez analizado el acto administrativo objeto del presente recurso, se observa que los requerimientos
efectuados mediante el mismo son un reflejo claro del desconocimiento de una de las instituciones juridicas
propias de los elementos de existencia de todo acto administrativo, conocida como indebida motivacion.

A efectos de evidenciar lo expuesto, es importante precisar que los ordenamientos juridicos en regimenes
democraticos y estado sociales de derecho como el declarado por el articulo primero de la Constitucion Politica
de Colombia, prevén una serie de mecanismos y se estructuran sobre unos principios que garantizan el debido
proceso y la realizacion de los fines del Estado.

Entre estos postulados se edifica la necesidad de motivacion de los actos administrativos, entendida como “La
motivacion de un acto implica que la manifestacién de la administracion tiene una causa que la justifica y debe
obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacién juridica y apreciacion razonable;
los motivos en que se instituye el acto deben ser ciertos, claros y objetivos.”

Por su parte, el error de derecho es “el que se concreta en “cuatro modalidades especificas: violacién directa
del orden positivo; falsa interpretacion del orden positivo; erronea interpretacion del orden positivo; y violacion
por aplicacion indebida del orden positivo”.

En ese orden de ideas, la garantia de motivacion del acto administrativo como pilar del derecho al debido
proceso se fundamenta en el supuesto, no solo de que el acto administrativo se encuentre motivado, sino que
los motivos de este correspondan con la realidad factica y juridica del caso.

En este sentido, la H. Corte Constitucional en sentencia T-204 de 2012 sefialo:
“...la necesidad de motivacién del acto administrativo no se reduce a un simple requisito formal de introducir
cualquier argumentacién en el texto de la providencia. Por el contrario, esta Corporacién ha acudido al
concepto de ‘razén suficiente” para sefialar que la motivacion del acto debera exponer los argumentos
puntuales que describan de manera clara, detallada y precisa las razones(...)”

A continuacién, se expondran los argumentos que constituyen la indebida motivacion:

4.1. Improcedencia de los requerimientos efectuados por parte de la autoridad ambiental-
Infraccion de las normas en que deberian fundarse.

Tal como lo ha manifestado la autoridad ambiental, en los diferentes pronunciamientos que ha emitido
previamente, se tiene que el régimen juridico aplicable para el tramite de licenciamiento que adelanta

~
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actualmente la Concesionaria es el contemplado en el Decreto 1753 de 1994. Esto, a pesar de que COVIMAR
ha manifestado insistentemente las razones por las cuales no tiene asidero juridico la posicion de la autoridad
ambiental de aplicar el Decreto 1753 de 1994 al presente tramite ambiental.

En gracia de discusion y teniendo en cuenta la posicién que ha asumido la ANLA, se tiene, bajo dicha premisa,
que todas las actuaciones y requerimientos que realice la autoridad ambiental deberan ser armoénicos y
observar lo que dice sobre el particular el Decreto 1753 de 1994. De no ser asi, la autoridad ambiental estaria
pretermitiendo la Ley y emitiendo pronunciamientos que resultan contrarios a derecho y a los principios que
deben regir las actuaciones administrativas.

Precisado esto, es importante poner de presente que el articulo 30 del Decreto 1753 de 1994 requla todo lo
relacionado con el procedimiento que se debe sequir para la obtencion de una licencia ambiental. En virtud de
lo dispuesto de dicho articulo, se colige que dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion
del estudio de impacto ambiental, se podra pedir informacion adicional, a saber:

“Dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a la presentacion del estudio de impacto ambiental, se podra
pedir al interesado, la informacién adicional que se considere indispensable. En este caso se interrumpiran los
términos que tienen la autoridad para decidir.

Allegada la informacién requerida, la autoridad ambiental dispondra de quince (15) dias habiles adicionales
para solicitar a otras autoridades o entidades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes, los cuales
deben serle remitidos en un plazo no superior a sesenta (60) dias habiles.

Recibida la informacion o vencido el término de requerimiento de informaciones adicionales a otras autoridades
0 entidades, se expedira el auto de tramite que declare reunida toda la informacion requerida. La autoridad
ambiental competente decidira sobre la viabilidad ambiental del proyecto, obra o actividad y otorgara o negara
la respectiva licencia ambiental, en un término que no podra exceder de sesenta (60) dias habiles contados a
partir de la expedicion del citado auto.”

De conformidad con lo dispuesto en el aparte en cita, se colige que la autoridad ambiental solamente podra
requerir informacion adicional al titular del tramite de licenciamiento ambiental dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a que éste haya presentado el estudio de impacto ambiental. Una vez se alleque dicha
informacion, se podréa pedir informacién adicional a las autoridades que se considere, la cual debera remitirse
en un término no superior a sesenta (60) dias habiles. Posterior a esto, empezaran a correr los términos para
otorgar el instrumento de control y manejo ambiental.

En lo que respecta al caso particular, es dable afirmar que la autoridad ambiental ha desconocido abiertamente
lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto 1753 de 1994, considerando que no solamente ha realizado varios
requerimientos de informacion adicional, sino que ha pasado por alto los tiempos que establece la norma para
tales efectos, llevando a la Concesionaria a un limbo en el que no hay ningun tipo de certeza o seguridad
juridica.

Esto se afirma, considerando que mediante radicado 20170690861000 del 28 de agosto de 2017, la
Concesionaria presento el estudio de impacto ambiental dentro del tramite de evaluacion de licencia ambiental,
relacionado con el proyecto denominado “Corredor Mulalé -Loboguerrero” transcurriendo de esta forma
aproximadamente dos afios a partir de la fecha y actualmente la autoridad ambiental continta requiriendo a la
Concesionaria para que allegue informacion adicional que complemente el estudio que se presentd en su
momento, cuando ya habia realizado esa solicitud a través del Auto 4901 de 2017 cuyos requerimientos, con
una simple lectura que se haga, guardan identidad con los requerimientos que mediante el acto objeto de
recurso se estan formulando, lo cual permite concluir que la autoridad ambiental viene formulando
requerimientos sobre tematicas que ya habian sido atendidas por la Concesionaria de manera suficiente y
detallada.

De igual forma, puede afirmarse el incorrecto e incoherente actuar de la Autoridad dentro del tramite de
licenciamiento ambiental, dado que al revisar las diferentes comunicaciones ( 2018032677-2-000 (ANL-CVM-
0021-5091-18) del 21 de marzo de 2018 y comunicacion 2019009255-2-000 del 30 de enero de 2019) enviadas
al Concesionario, se encuentra que la ANLA pese a haber informado que ya efectué los requerimientos de
informacién adicional que consideré indispensables para decidir sobre el tramite de evaluacion de licencia para
el proyecto y que no tiene facultades para hacer mas requerimientos técnicos a los ya realizados, solicité de
manera extemporanea varios conceptos a otras entidades y ademas requirié informacion adicional nuevamente
a la Concesionaria, después de haber transcurrido casi dos afios desde la radicacién del EIA.

En este punto, ademas, vale la pena recalcar que la misma Oficina Asesora Juridica de la ANLA al emitir el
Concepto 2018171088-30-000 del 06 de diciembre de 2018, precisé que “el Paragrafo del articulo 30 del
Decreto 1753 de 1994 sefiala que los términos previstos en el tramite de licenciamiento ambiental son
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perentorios e improrrogables”, consideracion que para el Concesionario resulta coherente y que una vez mas
conlleva a establecer que la autoridad ambiental ha desconocido abiertamente lo dispuesto en el articulo 30 del
Decreto 1753 de 1994, generando con ello un ambiente que promueve la insequridad juridica alejada del
principio de confianza legitima como garantia de las actuaciones administrativas.

De este modo, inquieta a la Concesionaria la realidad normativa manejada por la Autoridad de Licencias
Ambientales, pues resulta dificil asimilar que si el mencionado articulo 30 en el estado actual del tramite
ambiental no permite méas requerimientos, como es que la ANLA a través del Auto 6261 del 14 de agosto de
2019 solicita mas informacién adicional, cuando ademas de no ser procedente, la misma pudo haber sido
solicitada con el Auto 4901 del 30 de octubre de 2017, ocasién en la que se supone que la Autoridad como
evaluadora habia analizado la informacién presentada.

Lo anterior conlleva a que, contrario a lo expuesto por parte de la autoridad ambiental, el tramite de
licenciamiento ambiental no se esté surtiendo en los términos del Decreto 1753 de 1994, sino que por el
contrario, el mismo se esté convirtiendo en un procedimiento ilimitado e infinito en el tiempo, el cual depende
Unica y exclusivamente del criterio y la voluntad de la autoridad ambiental pues, como se menciond, no se esta
siguiendo ninguna norma para tales efectos. Desconociéndose abiertamente lo contemplado en el régimen que
en sumomento la ANLA dispuso era el aplicable para el caso particular.

Bajo este escenario, es mas que evidente que para el presente caso los requerimientos efectuados mediante el
Auto 6261 del 14 de agosto de 2019 carecen de cualquier sustento legal y, por ende, resulta necesario que la
autoridad ambiental proceda a revocar dicho acto administrativo procediendo a expedir el auto que declare
reunida la informacion, pues de no ser asi, se estaria profiriendo una actuacion contraria a derecho que genera
una carga indiscriminada a la Concesionaria.

Hay que mencionar, ademas, que con el acto administrativo recurrido la Autoridad desconoce los principios del
debido proceso, imparcialidad, eficacia y celeridad, sobre los cuales deben desarrollarse las actuaciones
administrativas en virtud de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, algunos sobre los cuales nos
referiremos en acapites posteriores.

Finalmente, vale la pena traer a colacién la Ley 57 de 1887, que en su articulo 27 plantea que cuando el
contenido de una norma sea claro, como el articulo 30 del Decreto 1753 de 1994, al interprete no les dable
hacer interpretaciones mas del contenido de la norma.

4.2. Ausencia de Argumentos de la ANLA

De la lectura del acto administrativo objeto del presente recurso de reposicién, se evidencia que los
requerimientos efectuados por parte de la autoridad ambiental carecen de cualquier tipo de motivacion,
considerando que la ANLA se limitd a transcribir lo expuesto por la Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca, el IDEAM y el Servicio Geoldgico, la comunidad y CENIT HIDROCARBUROS para requerir
informacion complementaria, sin que de forma previa se haya realizado un anélisis de la veracidad o
pertinencia de lo expuesto en su momento.

Esto es, la ANLA adopt6 un papel pasivo dentro del tramite de licenciamiento ambiental, desconociendo que la
misma es la autoridad competente para guiar y llevar a cabo el mismo. Es decir, se limito simplemente a tomar
informacion remitida por terceros y sin ningun tipo de verificacion trasladé la misma a la Concesionaria,
generando no solamente una carga injustificada, sino configurando una evidente indebida motivacion del acto
administrativo.

Lo anterior, aunado a que simplemente se acogid el concepto técnico emitido por el grupo evaluador sin que
desde el punto de vista juridico se indicara en el acto administrativo la verificacion y el analisis que se hizo de
la informacién ni el motivo por el cual resultaba relevante lo expuesto por los terceros mencionados
previamente.

Asi las cosas, es claro que el Auto 6261 del 14 de agosto de 2019 carece de motivacion, tal y como se
evidenciara en el siquiente acapite de presente recurso, lo cual conlleva a que el mismo haya pretermitido uno
de los elementos de existencia de los actos administrativos, de lo que se colige que la autoridad ambiental
debera proceder a revocarlo. De no ser asi, se estaria manteniendo una actuacién administrativa que desde
fodo punto de vista resulta ser contraria a derecho.

En este punto vale la pena traer a colacion lo previsto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual, respecto de los conceptos que emiten
las autoridades administrativas, previé que los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio de derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
gjecucion, maxime cuando en dichos conceptos lo que se hacen son consideraciones pero no se emiten
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conclusiones técnicas sustentadas que lleven a determinar que los estudios presentados por el Concesionario
son insuficientes.

De acuerdo con lo anterior, resultaba a todas luces necesario para la sequridad juridica y el debido proceso
que la ANLA expusiera de manera razonada y suficiente las condiciones juridicas y técnicas que lo llevaron a
darle total crédito a lo expuesto por terceros y a concluir que era necesario entregar mas informacion de la
aportada por COVIMAR en los ultimos afios.

4.3. De la suficiencia de los estudios técnicos presentados por la Concesionaria

De la lectura del acto administrativo objeto del presente recurso, se evidencia que en el mismo la autoridad
ambiental expuso:

“Teniendo como referente que existe alto grado de incertidumbre en cuanto al comportamiento de las lineas de
flujo del sistema acuifero, tal como lo ha expresado la CVC, se considera relevante optimizar las medidas de
control y monitoreo de los niveles piezométricos por medio de nivelaciones de estaciones totales (estaciones
topogréficas totales), en la totalidad de los piezémetros (cuenca y tineles), garantizando que los niveles se
obtengan al menos en dos periodos hidrologicos, que permitan identificar las lineas piezométricas y lineas de
flujo.

De acuerdo a lo anteriormente analizado se considera que el sector del corredor vial correspondiente al valle
estrecho de la quebrada Mulal6 - Serrania Cresta de Gallo - valle de Pavas y Serrania Morales (microcuencas
rio Pavas y quebrada Mulal6) entre el KO+000 al K19+200, debe ser objeto de requerimiento de informacion
adicional en el marco de la optimizacién de su modelo hidrogeoldgico con el fin de determinar de manera
concreta, los impactos en los componentes hidrosférico y litosférico por efecto de las construccion de las obras
subterréneas y a cielo abierto, en un érea de alta sensibilidad ambiental.”

Del aparte en cita se colige que la autoridad ambiental afirma que respecto al comportamiento de las lineas de
flujo del sistema del acuifero hay un alto grado de incertidumbre, por lo que resulta necesario requerir
informacién adicional a la Concesionaria con el fin de determinar de manera concreta los impactos en los
componentes hidrosférico y litosférico por efecto de la construccion de las obras subterraneas y a cielo abierto
en un area de alta sensibilidad ambiental.

Contrario a lo expuesto por parte de la autoridad ambiental, para el presente caso hay plena certeza, y
técnicamente se ha demostrado cual es el efecto que el proyecto tendra respecto de los componentes
hidrosférico y litosférico, dado que como se demostrara de manera suficiente en el acapite técnico del presente
recurso se cuenta con los estudios técnicos detallados, especializados que permiten con total nivel de certeza
evidenciar los impactos que el proyecto tendria sobre los componentes antes mencionados, sin que a la fecha
se conozca al menos sumariamente documento técnico alguno que refute lo presentado por la Concesionaria.

Por lo anterior, el entendimiento que, desde el punto de vista técnico y juridico, debe hacerse es que la ANLA
con los requerimientos que ha formulado, a pesar de resultar improcedentes, lo tnico que busca es tener
elementos de juicio adicionales que corroboren y refuercen lo que de manera extensa ha venido sustentando la
Concesionaria respecto de los componentes hidrosférico y litosférico, por lo que, por ningin motivo puede la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales dar crédito a lo manifestado por la Corporacion respecto de la
incertidumbre que a su juicio existe.

Cabe evidenciar, que afirmaciones ligeras como la falta de certidumbre desdicen lo que a la fecha la
jurisprudencia ha desarrollado, respecto a la ausencia de elementos cientificos que permitan determinar el
impacto de un proyecto sobre los recursos naturales.

Sobre el particular, en Sentencia C-703 de 2010, la Corte Constitucional puntualizé, en lo que respecta a la
incertidumbre de los efectos, que: “se aplica en los casos en que ese previo conocimiento no esta presente,
pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede sobrevenir no son conocidos
con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo
cual tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las
precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos”

Asi, de acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, en lo que respecta a la incertidumbre, se requiere
que no sean conocidos los efectos o peligros futuros, sin embargo, en el particular existe certeza sobre los
efectos que se produciran si son conocidos por la autoridad ambiental, quien conoce de primera mano los
estudios adelantados por el Concesionario. Por tanto, afirmaciones ligeras, relacionadas con que existe alto
grado de incertidumbre, carecen de fundamento.
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En igual linea de pensamiento, la Corte Constitucional, en Sentencia C-293 del 23 de abril de 2002, M.P.
Alfredo Beltrén Sierra, indicé que, en el evento de hablar sobre la incertidumbre de un efecto futuro incierto,
debe existir un principio de certeza sobre el riesgo, asi:

“(1) que exista el peligro de la ocurrencia de un dafio; (2) que éste sea irreversible; (3) que exista un principio
de certeza sobre el peligro, asi no exista una prueba absoluta del mismo; (4) que la decisién que la autoridad
adopte se encamine a impedir la degradacion del medio ambiente; y (5) que el acto sea motivado.

De lo sefialado por la Corte Constitucional, es posible afirmar que, tal y como lo sefialan los estudios cientificos
existentes, en el presente caso no existe riesgo de afectacion sobre los componentes hidrosférico y litosférico
por efecto de la construccion de las obras.

Por lo anterior, conforme a lo sefialado en la jurisprudencia antes mencionada, y dado que en el presente caso
es dable afirmar que existe certeza respecto de los impactos que el proyecto generaria sobre los recursos
naturales, no puede afirmarse de ninguna manera que existe “incertidumbre”.

4.4.Naturaleza y alcance de los requerimientos

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 17563 de 1994 y en general observado la naturaleza del tramite
de licenciamiento ambiental, se tiene que en principio los requerimientos de informacién adicional que realice la
autoridad ambiental deberén estar relacionados con el contenido y alcance de éste.

Lo expuesto, partiendo de la base que dichos requerimientos lo que buscan es complementar la informacion
que se presenté inicialmente o aclarar o robustecer la misma a efectos de que la autoridad ambiental tenga
claridad respecto del proyecto y su alcance.

Sin perjuicio de lo anterior, para el presente caso se evidencia que muchos de los requerimientos que
establecid la autoridad ambiental a la Concesionaria mediante el Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, no estan
relacionados con el contenido y alcance del estudio de impacto ambiental que se presento para el proyecto vial
“Mulalé — Loboguerrero”.

Adicionalmente, es importante precisar que el estudio de impacto ambiental que present6 en su momento la
Concesionaria se elaboré con base en los términos de referencia vigentes para proyectos de infraestructura
vial 'y que la autoridad ambiental no emitié términos de referencia particulares para tales efectos.
Desconaciendo esta situacion, la ANLA decidié efectuar requerimientos que desconocen dichos términos de
referencia.

En este sentido, no se encuentra el fundamento en virtud del cual la autoridad ambiental decidié desconocer
dichos términos de referencia y requerir informacion adicional que excede el contenido y alcance del estudio de
impacto ambiental presentado para el proyecto vial en comento.

4.5. Inobservancia de los principios de eficacia, economia y celeridad

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales al expedir el auto objeto del presente recurso, no solamente
desconocio el articulo 30 del Decreto 1753 de 1994, sino que dio crédito sin motivacién alguna a lo expuesto
por ofras autoridades y terceros y exige requerimientos que no se acompasan con los términos de referencia
que le resultaban exigibles a la Concesionaria. De esta manera, su actuacién de manera ostensible desdice los
principios de la funcion pablica con los que debe actuar de manera permanente y sin excepcion alguna.

La constitucion politica en el articulo 23 consagra el derecho a la persona de “presentar peticiones respetuosas
a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién” (Subrayado fuera
del texto original)

Por su parte el articulo 209 de la Carta Politica dispuso que: “La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones” (Subrayado fuera del texto original)

En razén a las normas superiores de rango constitucional el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en el articulo 3 consagro los principios orientadores de interpretacién y actuar de
las autoridades publicas, entre los que se destacan los numerales décimo primero, décimo segundo y décimo
tercero, los cuales son el principio de eficacia, economia y celeridad, respectivamente.

Estos principios son consagrados en el ordenamiento juridico como axiomas en los cuales se desarrolla la
funcién administrativa, y buscan que los procedimientos adelantados por las autoridades publicas logren su
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finalidad, dando prioridad al derecho material objeto de la actuacién administrativa, evitando de esta forma
dilaciones o retardos en la misma que redunda en una violacion del funcionamiento de la administracion
publica.

Sobre este particular se pronuncié la Corte Constitucional, en demanda de inconstitucionalidad sobre el articulo
56 de la ley 99 de 1993, donde sefial6 que:

“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de las autoridades administrativas,
constifuyen precisamente orientaciones que deben gquiar la actividad de éstas para que la accién de la
administracion se dirija a obtener la finalidad o los efectos practicos a que apuntan las normas constitucionales
y legales, buscando el mayor beneficio social al menor costo. En tal virtud, la observancia de dichos principios
no constituye un fin en si mismo, pues su acatamiento busca precisamente que se convierta en realidad el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado en materia ambiental. El posible conflicto entre la efectividad
de los aludidos principios de la funcién administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes sociales
del Estado se resuelve en beneficio de esto ultimo, porque es inconcebible que aquéllos predominen sobre el
bien superior de atender valiosos deberes sociales del Estado, como son los atinentes a la preservacion del
ambiente. Por consiguiente, el ideal es que se realicen dichos deberes sociales, conciliando la efectividad de
éstos con la conveniente, prudente y necesaria observancia de dichos principios.[1] (Subrayado fuera del texto
original)

Con el principio de eficacia se busca que la Autoridad realice sus actuaciones con miras a cumplir la finalidad
con la que se tramiten las actuaciones administrativas, en el cual debe prevalecer el derecho sustancial sobre
el formalismo. En tal virtud, debera la administracion adoptar las medidas necesarias para lograr que el tramite
del procedimiento no impida lograr la efectividad del derecho material.

Por su parte, en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagré el
principio de economia, el cual, resulta preciso recordar, contienen no solo la economia procedimental en
estricto sensu, sino la eficiencia de las actuaciones.

En razén a lo anterior, se le impone a la autoridad ambiental el deber de racionalizar y simplificar los tramites
administrativos, asi como realizar una interpretacion de conformidad con los principios consagrados por el
constituyente en las normas superiores, los cuales constituyen la piedra angular de toda actividad realizada por
la administracion, por lo que este Concesionario considera inadecuada la interpretacion extensiva, que realiza
la ANLA al articulo 30 del Decreto 1753 de 1994, para justificar la falta de fundamento normativo, y se realicen
nuevos requerimientos de informacion adicional sin la consagracién normativa expresa.

Como se mencioné anteriormente, los plazos establecidos en el articulo 30 del Decreto 1753 de 1994 son
términos perentorios, asi como las etapas procedimentales, se encuentran expresamente consagrados en el
decreto, por lo que solicitar informacion fuera de los plazos establecidos y alejado del procedimiento
prestablecido, resulta a todas luces una manifiesta inobservancia de los principios de eficacia, economia y
celeridad.

Resulta preciso sefalar, que lo anterior fue manifestado por la Oficina Asesora Juridica de la ANLA mediante el
MEMORANDO 2018171088-30-000 del 06 de diciembre de 2018, en donde se da respuesta a la solicitud de
concepto del Grupo de Infraestructura, indicando que : “Teniendo en cuenta que el Paragrafo del articulo 30 del
Decreto 1753 de 1994 sefiala que los términos previstos en el tramite de licenciamiento ambiental son
perentorios e improrrogables, si la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca no remite el concepto
técnico solicitado por la ANLA respecto de la informacion adicional presentada por el solicitante, esta autoridad
deberéa continuar con el procedimiento aplicable, y en consecuencia adoptar la decision de otorgar o no la
licencia ambiental” (Subrayado fuera del texto original)

Sin embargo, la Subdireccién de Evaluacion y Seguimiento ha decidido hacer caso omiso a lo conceptuado por
la Oficina Asesora Juridica de la ANLA, y ha continuado solicitando informacion adicional y conceptos a
diferentes entidades, sin estar facultada por el procedimiento administrativo.

Llegado este punto, resulta preciso recordarle a la autoridad ambiental, que las autoridades administrativas
Unicamente pueden llevar a cabo los procedimientos expresamente consagrados en el ordenamiento juridico,
que para el caso que nos compete es el articulo 30 del Decreto 1753 de 1994, motivo por el cual, no es posible
y resulta contradictorio con el orden constitucional, legal y reglamentario establecido, que la ANLA adicione
etapas procedimentales que generan mayores tramites y exigencias distintas a las sefialadas en la
normatividad ambiental.

Con la inclusién de etapas procedimentales diferentes a las consagradas en la legislacion, la ANLA esta
generando unos costos administrativos y econdmicos mayores, a los necesarios y razonables para la adopcion
de la decision del tramite de licenciamiento ambiental.
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Por su parte, el debido proceso administrativo ha sido definido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
como un derecho de rango fundamental, pues implica el sometimiento de toda actuacion administrativa al
cumplimiento de las normas y la jurisprudencia que regula la aplicacion de principios constitucionales.

Asi lo precisé en sentencia T-1263 de 2001: “El derecho fundamental al debido proceso se consagra
constitucionalmente como la garantia que tiene toda persona a un proceso justo y adecuado, esto es, que en el
momento en que el Estado pretenda comprometer o privar a alguien de un bien juridico no puede hacerlo
sacrificando o suspendiendo derechos fundamentales. El debido proceso constituye una garantia infranqueable
para todo acto en el que se pretenda - legitimamente- imponer sanciones, cargas o castigos. Constituye un
limite al abuso del poder de sancionar y con mayor razén, se considera un principio rector de la actuacion
administrativa del Estado y no solo una obligacion exigida a los juicios criminales.”

La jurisprudencia ha remarcado en multiples oportunidades, que el derecho al debido proceso administrativo es
de caréacter fundamental, lo cual concluye que dicha prerrogativa debe responder a las garantias procesales y
salvaguardar la efectividad de los principios que informan inherentes a la administracion publica (eficacia,
economia, celeridad, entre otro). Cabe sefialar que el debido proceso debe ser aplicado a toda clase de
actuaciones, juicios y procedimientos que generen efectos a los administrados

De otro lado, el principio de celeridad en las actuaciones administrativas tiene como finalidad que las
decisiones de la administracion sean &giles, asi como que se adopten en el menor tiempo posible. Para todo lo
cual, la administracion tiene el deber de actuar en todo momento de forma diligente, hecho que no ha sido
respetado por la ANLA ya que ha solicitado informacion fragmentada y con mas de 21 meses transcurridos
desde la expedicion del Auto 4901 de 2017.

Sobre este particular, el Consejo de Estado en sentencia proferida el 15 de octubre de 2015 sefialé que: “se
puede constatar con claridad, tratandose de actuaciones administrativas iniciadas en interés particular, con el
fin de obtener una autorizacion, una licencia, una concesion, etc. para emprender una actividad que las
requiera, pues es claro que la demora impacta las actividades econdmicas que las requieren y de una manera
considerable” (Subrayado fuera del texto original)

Este Concesionario debe hacer hincapié en la imperiosa necesidad de que la Administracion Publica, hoy en
cabeza de la ANLA, actie de manera diligente y sin dilaciones, respondiendo de fondo la peticién de
licenciamiento ambiental elevada por el Concesionario. En caso contrario, se estarian inobservando, de
manera flagrante, los principios de la funcién publica.

De lo expresado hasta el momento, se colige que con la expedicion del Auto 6261 de 2019 la autoridad
ambiental contraria los principios constitucionales que rigen la funcion administrativa en especial los principios
de eficacia, economia y celeridad, toda vez que no permite que haya un acceso eficiente y oportuno al tramite
de licenciamiento ambiental, por cuanto la ANLA ha promovido obstaculos, dilaciones y retardos, solicitando
informacion de manera negligente y con falta de criterio técnico, todo lo cual se puede vislumbrar en el titulo V
“Fundamentos Técnicos” del presente recurso, donde se muestran aquellos requerimientos del Auto 6261 de
2019 que no tienen finalidad cientifico técnica por cuanto sus resultados no generardan cambios en los
resultados previamente obtenidos o que la informacion solicitada por la autoridad ya fue remitida con antelacion
por parte de esta Concesionaria.

En relacion con el mencionado conflicto se pronuncié la Corte en la sentencia C-328 de 1995, asi:

"El principio de eficacia exige que las actuaciones publicas produzcan resultados concretos y oportunos. Por
ofra parte, mediante los deberes constitucionales ambientales, el Estado garantiza el derecho colectivo al
ambiente sano. Corresponde a la Corte sopesar las normas constitucionales a la luz de sus fines. La
expedicion de preceptos legales, en apariencia beneficiosos para la colectividad, no puede sin embargo
sacrificar valores constitucionales de superior jerarquia”

En la misma linea de pensamiento, las autoridades deben procurar por la menor cantidad de recursos tanto
para la administracion publica como para el ciudadano, sin embargo, con la expedicion del Auto 6261 de 2019,
la ANLA esta solicitando estudios innecesarios y poco conducentes en la toma de la decision final, haciendo
incurrir al Concesionario en gestiones innecesarias para determinar la viabilidad del proyecto vial Mulalo-
Loboguerrero.

Y es que resulta cuanto menos paraddjico, la referencia expresa a los principios de eficacia, economia y
celeridad que realiza la ANLA en el Auto 6261 de 2019, toda vez que es la misma autoridad ambiental quien
con sus actuaciones falta a los principios referenciados, siendo ésta quien ha promovido actuaciones que han
dilatado el trdmite de licenciamiento ambiental no cifiéndose a los axiomas que rigen el actuar de la
administracion.
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Como muestra de ello, de los antecedentes que se relatan en el titulo tercero del presente documento, se
muestra de forma clara, como la ANLA habia solicitado informacién adicional mediante el Auto 4901 de 2017,
por todo lo cual el Concesionario radicé la totalidad de informacién solicitada mediante escrito con radicacién
No. 2018051202-1-000 del 27 de abril de 2018. Asi, no obstante haber contado con la totalidad de los
documentos solicitados y haber tenido la autoridad ambiental la oportunidad dentro del procedimiento
administrativo de solicitar informacion adicional, ésta esperd un plazo irrazonable de 21 meses para expedir el
Auto 6261 de 2019, realizando de nuevo solicitud de informacién adicional, lo que a todas luces es una
actuacion reprochable de la autoridad ambiental.

Finalmente el debido proceso, en tanto derecho fundamental, es predicable de toda actuacion judicial o
administrativa, por cuanto éste comprende el abanico de garantias que limitan los poderes del Estado con el fin
de otorgar proteccion al derecho de los administrados, en tal sentido y como bien lo ha dicho la Corte
Constitucional el mismo "Comprende un conjunto de principios materiales y formales entre los que se
encuentran el principio de legalidad (Nemo jude sine lege), (...)"3 (Subrayado fuera del texto original),; a su vez
el debido proceso administrativo se constituye en la "manifestacién del principio de legalidad, conforme al cual
toda competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar previamente sefialada en la ley, como
también las funciones que les corresponden y los tramites a sequir antes de adoptar una determinada decision"
4 (Subrayado y negrilla fuera del texto original), en este sentido, la Autoridad Ambiental ha desatendido
flagrantemente el principio de legalidad, puesto que ha implementado etapas procedimentales dentro del
trémite de solicitud de licencia ambiental en el marco del régimen que dispuso la ANLA que en gracia de
discusion, no era aplicable al proyecto vial. Por todo lo anteriormente mencionado, resulta concluyente que la
expedicion del Auto 6261 de 2019, controvierte de forma manifiesta los principios de la administracion publica,
motivo por el cual este concesionario solicita revocar el acto administrativo pues de lo contrario se segquira
incurriendo en actuaciones contrarias a los principios de la funcién pablica.

4.6. Desconocimiento de la Buena fe y la Confianza Legitima

El principio de buena fe se encuentra consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica Colombiana, el
cual reza que: “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”

En cumplimiento al principio de Buena fe, tanto los ciudadanos como la administracién deben adecuar su
comportamiento a los parametros de lealtad y honestidad, asi como a la proteccion de las expectativas que sus
actuaciones precedentes han generado en los demas(1], de tal forma que la administracion debe mantener
coherencia en sus actuaciones, respeto a los compromisos a los que se ha obligado y una garantia a la
estabilidad de la situacién que permita esperar del cumplimiento de las reglas propias del trafico juridico

El principio de confianza legitima es un mecanismo a través del cual los ciudadanos se protegen de los abusos
y excesos de las autoridades, que actuando en el marco de las prerrogativas del estado, sin razones objetivas,
desconocen la normatividad existente o sus actos previos, y de manera sorpresiva cambian sus propias
actuaciones, ocasionando con ello la vulneracion de las expectativas validas del ciudadano de la permanencia
de la situacion juridica.

De tal forma que, la confianza legitima propende por el amparo de las expectativas validamente que los
ciudadanos hayan fundado con base en las acciones u omisiones de la administracion, ya sea por
comportamientos, regulaciones legales o interpretaciones de las normas juridicas.

Sobre este particular la doctrina especializada ha sefialado que: “este principio — el de confianza legitima —
otorga al administrado el poder de exigir una proteccion juridica de sus expectativas legitimas cuando, al tener
razones objetivas para confiar en la estabilidad de la situacion juridica pre existente, la alteracion repentina de
las mismas, sin haber proporcionado el tiempo y los mecanismos necesarios para su adaptacion para la nueva
situacion, desencadena una alteracién grave en las condiciones econémicas”

Por su parte la Corte Constitucional ha definido este principio al sefialar que: “El principio de la confianza
legitima es un corolario de aquel de la buena fe y consiste en que el Estado no puede subitamente alterar unas
reglas de juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un
periodo de transicién para que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata, por
tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan sélo de amparar unas expectativas validas que los
particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que
se ftrate de comportamientos activos o pasivos de la administracion pablica, regulaciones legales o
interpretaciones de las normas juridicas. De igual manera, como cualquier otro principio, la confianza legitima
debe ser ponderada, en el caso concreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda del interés general y el
principio democratico
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En igual sentido, la Corte continua diciendo que: “en esencia, la confianza legitima consiste en que el
ciudadano debe poder evolucionar en un medio juridico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Miiller,
este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto
de derecho en razén de un determinado comportamiento en relacion con otro, o ante la comunidad juridica en
su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en
que la obligacién para las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los
particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico imperioso
contrario. Se ftrata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados
efectuados por las autoridades publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el
administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser modificada
por la Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en que una determinada situacion de hecho o
regulacion juridica no seran modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos
casos, ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como los medios, para
adaptarse a la nueva situacion”

De lo expresado por la Corte Constitucional, se puede afirmar que el principio de confianza legitima le exige a
la administracion publica, el acatamiento por las normas y los reglamentos previamente establecidos, asi como
el respeto a sus actuaciones previas, y la prohibicion de modificar de manera intempestiva las situaciones
juridicas existentes.

Por lo anteriormente sefialado, considera el Concesionario que los nuevos requerimientos adicionales
solicitados por la autoridad no solo contrarian lo dispuesto por el decreto 1763 de 1994 como se mencioné en
apartados anteriores del presente recurso, sino que también quebranta las actuaciones realizadas por la ANLA,
a saber:

- Mediante comunicacion 2018032677-2-000 (ANL-CVM-0021-5091-18) del 21 de marzo de 2018, la ANLA
manifiesta que ya efectud los requerimientos de informacién adicional que considerd indispensable para decidir
sobre el tramite de evaluacion de licencia ambiental para el proyecto.

- Que mediante MEMORANDO del 22 de octubre de 2018 la Subdireccién de Instrumentos, Permisos y
Tramites Ambientales de la ANLA indica: “En relacién con lo anterior se informa que el equipo de Geomatica
procedié con la revision de la informacion geografica y cartografica de la modificacion del estudio de impacto
ambiental dando como resultado CONFORME en relacién con la estructura y contenido de acuerdo con las
exigencias establecidas por la Resolucién 2182 de 2016 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el
mencionado Auto de Informacién adicional’.

- Que a través de MEMORANDO 2018171088-30-000 del 06 de diciembre de 2018, la Oficina Asesora Juridica
de la ANLA, da respuesta a la solicitud de concepto del Grupo de Infraestructura, indicando: “Teniendo en
cuenta que el Paragrafo del articulo 30 del Decreto 1753 de 1994 sefiala que los términos previstos en el
trémite de licenciamiento ambiental son perentorios e improrrogables, si la Corporacién Autdnoma Regional del
Valle del Cauca no remite el concepto técnico solicitado por la ANLA respecto de la informacién adicional
presentada por el solicitante, esta autoridad deberd continuar con el procedimiento aplicable, y en
consecuencia adoptar la decision de otorgar o no la licencia ambiental”.

- Que el 30 de enero de 2019 en comunicacion 2019009255-2-000, la ANLA indicé que la informacion
presentada por el Concesionario, como respuesta al Concepto de la CVC, forma parte del insumo que el grupo
evaluador de la ANLA esta analizando con miras a decidir sobre la viabilidad ambiental del proyecto y que no
tiene facultades para requerir pronunciamientos técnicos adicionales a los ya solicitados.

Como se viene desarrollando, se colige que no solo por lo dispuesto en el procedimiento preestablecido
(Decreto 1753 de 1994), sino también de los actos de la ANLA, se crearon expectativas fundadas y razonables
sobre el actuar de la autoridad ambiental, la cual, de manera sorpresiva e intempestiva, decidié modificar sus
actuaciones y solicitd a ofras autoridades pronunciamientos conforme a sus competencias, sin que en el
expediente se evidenciara la necesidad de acudir a las mismas.

Sobre este particular, resulta preciso mencionar que, sin apego al procedimiento legal preestablecido, la ANLA
decidi6 elevar solicitud de pronunciamiento técnico al SGC, al IDEAM y al Ministerio del Interior el 21 de marzo
2019, aun cuando la misma autoridad habia manifestado tener los elementos de juicios suficientes para
pronunciarse sobre la viabilidad del proyecto.

En igual linea de pensamiento, sorprende a este Concesionario que a pesar de la manifestacion realizada el 30
de enero de 2019, la ANLA haya proferido el Auto 6261 de 2019 con la solicitud de requerimientos adicionales.

Por dltimo, resulta altamente llamativo que la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de la ANLA,
desconozca sin razones validas aparentes, el concepto remitido por la Oficina Asesora Juridica donde se
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sefiala la necesidad imperioso de acogerse a los términos sefialados en las disposiciones normativas, asi
como adoptar la decisién de otorgar o no la licencia ambiental, sin la necesidad de esperar el pronunciamiento
de las autoridades, cuando estos no se realicen en los plazos sefialados en el Decreto 1753 de 1994.

Por lo hasta ahora expuesto, se concluye que, con la expedicion del Auto 6261 de 2019, la ANLA ha vulnerado
la confianza legitima, toda vez que a través de pronunciamientos ha indicado la no necesidad nuevos
pronunciamientos, informacion o acatamiento a los procedimientos preestablecidos en la normatividad vigente,
motivo por el cual es necesario que la autoridad ambiental revoque su decisién.”

(...)
PETICION
Principal

De conformidad con lo expuesto, comedidamente solicito a la autoridad ambiental que proceda a reponer en el
sentido de revocar la totalidad del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019 y que, como consecuencia de esto, deje
sin efectos los requerimientos contenidos en el mismo, procediendo de conformidad con el articulo 30 del
decreto 1753 de 1994 a proferir el auto que declare reunida la informacion.

(.)

Consideraciones de esta Autoridad frente a los argumentos juridicos desarrollados en el recurso de
reposicion:

4.1. Improcedencia de los requerimientos efectuados por parte de la autoridad ambiental-
Infraccion de las normas en que deberian fundarse.

En primer orden, es preciso hacer referencia al régimen procedimental aplicable al tramite de solicitud de la
licencia ambiental para el proyecto «Construccion de la via Mulald — Loboguerroy, iniciado mediante Auto 13
del 19 de enero de 1998 expedido por el entonces Ministerio del Medio ambiente, hoy Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

El régimen de transicion establecido en el articulo 2.2.2.3.11.1. del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, actualmente vigente,
consagra lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.2.3.11.1. Régimen de transicion. El régimen de transicion se aplicara a los proyectos,
obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites para la obtencion de una licencia
ambiental o el establecimiento de un plan de manejo ambiental o modificacion de los mismos,
continuaran su tramite de acuerdo con la norma vigente en el momento de su inicio.

()

En ese sentido, esta Autoridad es enfatica en mantener su linea argumentativa con relacion al marco legal
que rige y reglamenta el tramite de solicitud de Licencia Ambiental para el proyecto «Construccién de la via
Mulalé — Loboguerro». Al respecto, en sendos pronunciamientos esta Autoridad ha reiterado que el régimen
procedimental aplicable en el tramite de solicitud de licencia ambiental iniciado mediante Auto 13 del 19 de
enero de 1998, corresponde al establecido en el Decreto 1753 del 3 de agosto de 1994, vigente al momento
del inicio del tramite, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015,
antes trascrito.

Asi las cosas, respecto a los términos y al procedimiento que rige para la actuacién administrativa iniciada
mediante el Auto 13 del 19 de enero de 1998, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 30 del
Decreto 1753 del 3 de agosto de 1994, que determina lo siguiente:

"Articulo 30°.- Para obtener una Licencia Ambiental, el procedimiento a seguir sera el siguiente:

1. El interesado en obtener la Licencia Ambiental formulara una peticion por escrito dirigida a la autoridad
ambiental competente, en la cual solicitara que se determine si el proyecto, obra o actividad por realizar

)
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requiere o no la elaboracién del Diagndstico Ambiental de Alternativas; de igual manera solicitara que se
fijen los términos de referencia de los estudios ambientales correspondientes, cuando éstos no estuvieran
definidos por la autoridad ambiental. Debera especificar la modalidad de Licencia Ambiental que requiere
(ordinaria, Unica o global); y allegar la siguiente informacion: {(...)

2. Con base en la informacion suministrada, la autoridad ambiental decidira la necesidad o no de presentar el
Diagnéstico Ambiental de Alternativas y definira sus términos de referencia, cuando éstos no hayan sido
previamente establecidos para el sector, en un plazo no mayor de treinta dias habiles. Dentro de este mismo
término, la autoridad ambiental competente dictara un acto de iniciacién de tramite que se notificara y publicara
en los términos del articulo 70 de la Ley 99 de 1993. (...)

1.Presentado el Diagndstico Ambiental de Alternativas, la autoridad ambiental competente eligira un plazo no
mayor de sesenta (60) dias, contados a partir de su presentacion, la alternativa o las alternativas sobre las
cuales debe elaborarse el correspondiente estudio de impacto ambiental.

2. Si no es necesario la presentacion de un Diagndstico Ambiental de Alternativas, o elegida(s) la(s)
alternativa(s) sobre las cuales debe elaborarse el estudio de impacto ambiental, la autoridad ambiental
competente en un término que no podra exceder de sesenta (60) dias habiles fijara los términos de referencia,
cuando éstos no hayan sido definidos previamente para el sector, para la elaboracion del estudio de impacto
ambiental.

3. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacion del estudio de impacto ambiental, se
podra pedir al interesado, la informacion adicional que se considere indispensable. En este caso se
interrumpiran los términos que tienen la autoridad para decidir.

4. Allegada la informacién requerida, la autoridad ambiental dispondra de quince (15) dias habiles adicionales
para solicitar a otras autoridades o entidades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes, los cuales
deben serle remitidos en un plazo no superior a sesenta (60) dias habiles.

5. Recibida la informacién o vencido el término de requerimiento de informaciones adicionales a otras
autoridades o entidades, se expedira el auto de tramite que declare reunida toda la informacion requerida. La
autoridad ambiental competente decidira sobre la viabilidad ambiental del proyecto, obra o actividad y otorgara
0 negara la respectiva licencia ambiental, en un término que no podra exceder de sesenta (60) dias habiles
contados a partir de la expedicion del citado auto.

Tratandose de las Licencias Ambientales que otorga el Ministerio del Medio Ambiente el término para dicho
otorgamiento sera hasta de ciento veinte (120) dias habiles contados a partir del auto de tramite que reconozca
que ha sido reunida toda la informacion requerida. (...)”

Es dable sefialar entonces que si bien, la norma que regula el aspecto procedimental para el presente tramite
de solicitud de Licencia Ambiental es el Decreto 1753 de 1994, también lo es, que, para este preciso asunto,
aplican reglamentaciones de orden publico, esto es de interés general, inderogables y de imperativa
observancia, que reglamentan aspectos sustanciales, aun cuando aquellas son expedidas de manera
posterior a la norma que regia en el momento en que se inici6 el respectivo tramite.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia SC-35302017 del 15 de marzo de 2017, sefialo sobre el
particular:

“.. cuando se invoquen normas de derecho sustancial se debe tener en cuenta que el advertido
carécter solamente lo tienen las siguientes normas:_i) Las disposiciones que concretan situaciones
juridicas; 2) Aquellas que permiten hacer una declaracién; 3) Las que crean, modifican o extinguen
relaciones juridicas concretas entre las personas implicadas en tal situacion.”

En este orden de ideas, uno de los aspectos sustanciales que han de tenerse en consideracion a la hora de
evaluar la solicitud de Licencia Ambiental, concretando la situacion juridica de los interesados en el tramite, es
el que concierne a las circunstancias o hechos que impiden que las autoridades ambientales puedan
pronunciarse acerca de otorgar o negar la respectiva licencia solicitada.

Efecto de lo anterior, es importante destacar que el mismo articulo 30 del Decreto 1753 de 1994, contempla la
oportunidad de solicitar a otras autoridades o entidades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes,
esto, en plena concordancia con las facultades y deberes constitucionales en cabeza del Estado, que en aras
de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental respecto a determinadas actividades que conllevan
un riesgo de afectacion al medio ambiente, este Ultimo, como un bien superior, por lo tanto resulta imperioso
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solicitar informacion a otras entidades con el fin de con el fin de adoptar una decision de fondo frente a la
solicitud de licenciamiento elevada por la sociedad COVIMAR S.A.S.

Es asi como la ANLA, en ejercicio de dicha facultad, elevo consultas, a entes publicos de caracter técnicos
independientes de esta Autoridad respecto de temas propios de sus competencias. En efecto, el IDEAM es el
organismo encargado de generar conocimiento y producir y suministrar datos e informaciéon ambiental,
ademas de realizar estudios, investigaciones, inventarios y actividades de seguimiento y manejo de la
informacién que sirvan para fundamentar la toma de decisiones en materia de politica ambiental y para
suministrar las bases para el ordenamiento ambiental del territorio, al manejo, el uso y el aprovechamiento de
los recursos naturales biofisicos del pais, de conformidad con el articulo 2 del Decreto 1277 de 1994, norma
de su creacién, compilado hoyen el Decreto 1076 de 2015.

Con base en ello se les solicitd pronunciamiento en torno a la informacion hidrologica y climatologica del area
de influencia del proyecto insumo de los modelos hidrogeoldgicos de la cuenca de la quebrada Mulalo, Valle
de Pavas y Caiion del rio Bitaco.

Por su parte, el Servicio Geologico Colombiano - antes INGEOMINAS - en virtud del Decreto Ley 4131 de
2011 es el ente encargado realizar la investigacion cientifica basica y aplicada del potencial de recursos del
subsuelo; adelantar el seguimiento y monitoreo de amenazas de origen geoldgico; administrar la informacion
del subsuelo; garantizar la gestién segura de los materiales nucleares y radiactivos en el pais; coordinar
proyectos de investigacion nuclear, con las limitaciones del articulo 81 de la Constitucién Politica, y el manejo
y la utilizacion del reactor nuclear de la Nacion. Con base en ello se les solicité pronunciamiento en torno a la
configuracion del modelo geolégico del area de influencia del proyecto insumo de los modelos hidrogeoldgicos
de la cuenca de la quebrada Mulalo, Valle de Pavas y Cafion del rio Bitaco.

Como puede observarse, se trata de dos personas juridicas de derecho publico que, con fundamento en sus
funciones y objeto legales, son calificadas y competentes para emitir conceptos técnicos de manera
independiente y objetiva sobre el Estudio de Impacto Ambiental presentado por la sociedad COVIMAR S.A.S.,
los cuales resultan necesarios para la evaluacion de la viabilidad del proyecto.

En ese sentido, y atendiendo las observaciones realizadas por las dos entidades, como las resultas de las
ponencias de los ciudadanos, autoridades locales, regionales como la Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca — CVC -y organizaciones comunitarias, dadas a conocer en el marco de la Audiencia Publica
de septiembre de 2018, esta Autoridad por intermedio del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019 mediante el
cual se acogié el concepto técnico 4400 del 12 de agosto de 2019, solicitd a la Concesionaria Nueva Via al
Mar -CONVIMAR S.A.S., informacion adicional para efectos de complementar el Estudio de Impacto
Ambiental.

Asimismo, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 5 del articulo 30 del Decreto 1753 del 3 de agosto de
1994 antes trascrito, la autoridad ambiental competente para el otorgamiento de la licencia ambiental para la
ejecucion y desarrollo de proyectos que asi lo requieran en el marco del estudio de impacto ambiental (EIA)
presentado, podra “pedir al interesado, la informacién adicional que se considere indispensable’, es
preciso resaltar que, de la lectura del procedimiento establecido en el articulo 30 del Decreto 1753 de 1994,
se advierte que alli no se limita en una unica vez la posibilidad de solicitar la informacién adicional que
resulte indispensable para que la Autoridad Ambiental pueda pronunciarse frente a la viabilidad ambiental del
proyecto, con el fin de fijar unos limites para la ejecucién de obras y actividades de gran magnitud que
conllevan un peligro de afectacion grave a los recursos, al ambiente y a la poblacién en general, como es el
caso de los proyectos sujetos a licenciamiento ambiental, por lo que resulta imperioso identificar la totalidad
de actividades susceptibles de generar un impacto ambiental, por lo tanto si se cuenta con la facultad legal
para la expedicion del auto recurrido.

En relacion con la necesidad de identificar de manera previa los impactos ambientales que se puedan
producir como consecuencia de la ejecucién de un proyecto sujeto a licenciamiento, es importante resaltar
que el articulo 80 de la Constitucién Politica, encarga al Estado de planificar “el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion”,
le asigna el deber de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados” y le impone cooperar “con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas’. Para el efecto, los principios de prevencion y precaucion

~
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orientan el derecho ambiental, con el fin de dotar a las Autoridades ambientales de instrumentos ante la
afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro a los recursos naturales renovables y al medio ambiente.

Asi, tratdndose de impactos o de riesgos, en los que es posible conocer las consecuencias derivadas del
desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la Autoridad competente pueda adoptar
decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de
evitarlas, opera el principio de prevencion que se materializa en mecanismos juridicos tales como la
evaluacion del impacto ambiental o el tramite y expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la
posibilidad de conocer con antelacién el dafio ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento
anticipado, a favor del medio ambiente; en tanto que el principio de precaucién o tutela se aplica en los casos
en que ese previo conocimiento no esta presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio
producido o que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacién, porque no hay manera de establecer, a
mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su causa en los limites del conocimiento
cientifico que no permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacién o
actividad, aunque se sepa que los efectos son nocivos.

La Corte Constitucional, frente a los principios de precaucion y prevencidn, puntualizé:

“(...) En materia ambiental la accion preventiva tiene distintas manifestaciones y su puesta en préctica suele
apoyarse en variados principios, dentro de los que se destacan los de prevencion y precaucion. Aunque son
invocados y utilizados con frecuencia, el contenido y alcance los mencionados principios no es asunto
claramente definido en la doctrina y tampoco en la jurisprudencia producida en distintos paises o en el ambito
del derecho comunitario europeo. Ciertamente, cuando se habla de prevencion o de precaucion como
principios del derecho ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al
hecho de conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las relaciones
sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con la importancia del bien
juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bien juridico soporta en las sociedades
contemporaneas. La afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el
punto de partida de la formulacion de los principios que guian el derecho ambiental y que persiguen, como
proposito ultimo, dotar a las respectivas Autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que
comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con él relacionados.

Tratandose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las consecuencias que
tendré sobre el ambiente el desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, de modo que la Autoridad
competente puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el dafio se produzcan, con la finalidad de
reducir sus repercusiones o de evitarlas y cuando tal hipbtesis se presenta opera el principio de prevencion que
se materializa en mecanismos juridicos tales como la evaluacién del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de conocer con antelacion el dafio
ambiental y de obrar, de conformidad con ese conocimiento anticipado, a favor del medio ambiente.

El previo conocimiento que caracteriza al principio de prevencion no esta presente en el caso del principio de
precaucién o de cautela, pues tratdndose de éste el riesgo o la magnitud del dafio producido o que puede
sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera de establecer, a mediano o largo plazo,
los efectos de una accion, lo cual por ejemplo, tiene su causa en los limites del conocimiento cientifico que no
permiten adquirir la certeza acerca de las precisas consecuencias de alguna situacion o actividad, aunque se
sepa que los efectos son nocivos” (...)!

Siguiendo la Declaracién de Rio de Janeiro, la Ley 99 de 1993, dentro de los Principios Generales
Ambientales, menciona los siguientes:

“Articulo 1°- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana seguira los siguientes
principios generales:

()

1. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza. (...)

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones respecto a la
construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial. (...)

1 Corte Constitucional. Sentencia C-703/10 M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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14. Las instituciones ambientales del Estado se estructuraran teniendo como base criterios de manejo integral
del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacién econémica, social y fisica’.

Concretamente, en relacion con el principio 11, el articulo 57 de la Ley 99 de 1993, establece:

“Articulo 57°.- Del Estudio de Impacto Ambiental. Se entiende por Estudio de Impacto Ambiental el conjunto
de la informacion que debera presentar ante la Autoridad ambiental competente el peticionario de una Licencia
Ambiental. El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacion del proyecto y los
elementos abidticos, bibticos y socioeconémicos del medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o
actividad, para cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse.
Ademas, incluira el disefio de los planes de prevencion, mitigacién, correccion y compensacion de impactos y
el plan de manejo ambiental de la obra o actividad”.

De esta forma, el estudio de impacto ambiental y la posterior evaluacion que del mismo realiza esta Autoridad
Ambiental, se constituye en un instrumento esencial para la determinacion de las medidas necesarias para el
manejo adecuado del impacto real del proyecto sobre el ambiente.

El estudio de impacto ambiental y la posterior evaluacion que del mismo realiza la Autoridad Ambiental, se
constituyen en instrumentos esenciales para la determinacién de las medidas necesarias para el manejo
adecuado del impacto real del proyecto sobre el ambiente, y en los elementos que justifican la viabilidad
ambiental de un proyecto, obra o actividad, puesto que precisamente con base en los resultados de
evaluacion del impacto ambiental es que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales determina y
especifica las medidas que debera adoptar el solicitante de la Licencia Ambiental para contrarrestar o
resarcirla alteracion real que se producira sobre el ambiente la salud y el bienestar humano como
consecuencia de la implementacién de un proyecto determinado.

De lo anterior se concluye que la evaluacion de impacto ambiental se constituye en una herramienta basica
para la determinacién de las medidas necesarias y efectivas que se deben adoptar para prevenir, mitigar,
corregir y compensar las alteraciones al ambiente, el paisaje y a la comunidad, como resultado de la
ejecucion de un determinado proyecto, obra o actividad,

En consecuencia, para establecer que la viabilidad ambiental de un proyecto esta dada como una proyeccion
del principio de prevencion, teniendo en cuenta que las decisiones que se tomen por parte de la autoridad
ambiental deben estar fundamentadas en un riesgo conocido, el cual debe ser identificado y valorado
mediante los respectivos estudios ambientales, se tiene en cuenta el principio de “diligencia debida”, que
constituye la obligacion para el interesado de ejecutar todas las medidas necesarias para ante todo precaver
las afectaciones ambientales generadas por un determinado proyecto, obra o actividad, y en caso
degenerarse estas, mitigadas, corregidas y compensadas, de acuerdo con lo establecido en la respectiva
Licencia o autorizacién ambiental, las cuales son sujetas de evaluacién y pueden ser modificadas o
aumentadas en cualquier tiempo.

Una vez se ha efectuado el analisis del estudio de impacto ambiental, se procede a revisar la normatividad
sobre otorgamiento de las licencias ambientales, estableciendo las competencias para el tramite vy
otorgamiento de tales instrumentos de manejo en el entonces Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones Auténomas Regionales y eventualmente en distritos, municipios y departamentos por
delegacién de aquellas, en el marco del Titulo VIII de la Ley 99 de 1993.

En este sentido el articulo 49 de la Ley 99 de 1993, concordante con el inciso primero del articulo2.2.2.3.1.3
de la Seccion 1, Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2 Libro 2 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015,indica que "(...)
la ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo
con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requeriran de una licencie ambiental

()"

A su vez, el articulo 50 de la Ley 99 de 1993, define la licencia ambiental de la siguiente forma: Se entiende
por Licencia Ambiental la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una
obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma
establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales de la obra o actividad autorizada.”

~
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Adicionalmente, las normas de caracter ambiental forman parte de la regulacién progresiva de los Derechos
Colectivos y del Medio Ambiente, contenidos en el Capitulo 3 de la Constitucion Politica, y se constituyen en
una limitandose sobre los Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales cuando entran en contradiccién con
estos, como ocurre en el caso del derecho a la propiedad contenido en el articulo 58 de la Constitucion, que
determina (...) La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. {...)

El articulo 79 ibidem establece que "(...) todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo (...)

En ese sentido, el articulo 80 de nuestra Carta Politica, dispone para el Estado la obligacién de planificar

el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién y sustitucion. Ademas, el deber de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Considerando que el Convenio de Diversidad Biolégica también forma parte del sistema normativo
colombiano y del Bloque de Constitucionalidad en materia ambiental, al haber sido incorporado mediante la
Ley 165 de 1994, cuya constitucionalidad fue examinada y validada mediante Sentencia C-073 de 1995, que
declaré exequibles la Convencion y la Ley 165 de 1994, aprobatoria de la misma, se sefiala:

"Por 'diversidad biolégica' se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre
ofras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos
de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas.”

En este sentido el desarrollo sustentable debe satisfacer ciertas condiciones que articulen el desarrollo
integral de los diversos componentes de la sociedad, sin que los avances en un campo impliquen el
detrimento en ofro, avanzando simultineamente en las dimensiones econdmica, humana, ambiental,
institucional y tecnoldgica y atendiendo por consiguiente los principios generales basados en los lineamientos
de la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo, establecida por las Naciones Unidas en 1983.

El denominado principio de Desarrollo Sostenible, acogido por la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992,
implica el sometimiento de la actividad econémica a las limitaciones y condicionamientos que las autoridades
ambientales y la normatividad en esta materia imponen a su ejercicio, de tal manera que el derecho a la
libertad econémica sea compatible con el derecho a un ambiente sano.

Por su parte, el principio de Prevencién, esta consagrado en el principio 17 de la Declaracion de Rio de
Janeiro de 1992, en los siguientes términos:

(...) Debera emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto
de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable en el
medio ambiente y que esté sujeta a la decisién de una autoridad nacional competente ( ... )

Es necesario indicar que el articulo 1 de la Ley 99 de 1993, consagra los principios generales ambientales
bajo los cuales se debe formular la politica ambiental colombiana, en su numeral 1 sefiala que el proceso de
desarrollo econémico y social del pais se orientard segun los principios universales y del desarrollo sostenible
contenidos en las declaraciones de Rio de Janeiro de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

En este orden de ideas y al tenor de lo dispuesto en el articulo primero de la Ley 99 de 1993, se han
contemplado los siguientes Principios Generales Ambientales (Ley 99 de 1993):

'(..) 1. El proceso de desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios universales y del
desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente
y Desarrollo.

(...)
2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, debera ser
protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.
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6. La formulacion de las politicas ambientales tendrd en cuenta el resultado del proceso de
investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion
al principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcién de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econémicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental y para la
conservacion de los recursos naturales renovables.

11. Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento bésico para la toma de decisiones
respecto a la construccion de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente
natural o artificial.

14. Las instituciones ambientales del Estado se estructurardn teniendo como base criterios de
manejo integral del medio ambiente y su interrelacion con los procesos de planificacion econémica,
social y fisica (...)".

En materia de licenciamiento, este procedimiento se halla reglado y su exigencia no obedece al arbitrio de la
autoridad ambiental competente, sino a la debida aplicacién de la normatividad ambiental vigente, asi como al
sometimiento a los principios ambientales mencionados.

En ese sentido, las normas administrativas aplicables a los tramites ambientales deben responder al llamado
mismo del articulo primero de la Ley 1437 del 18 de enero 2011, cuando dispone que las normas
administrativas: “...tienen como finalidad proteger y garantizar los derechos y libertades de las personas, la
primacia de los intereses generales, la sujecion de las autoridades a la Constitucién y demas preceptos del
ordenamiento juridico, el cumplimiento de los fines estatales, el funcionamiento eficiente y democratico de la
administracion, y la observancia de los deberes del Estado y de los particulares”.

En efecto la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, ha realizado una justa valoracion y
ponderacién de la importancia de los distintos derechos que se identifican en el tramite de la licencia
ambiental y que deben ser todos ellos respetados, en justa medida y de tal manera que con la garantia de
unos derechos puntuales, no se afecten o desestimen otros derechos y obligaciones que también deben ser
valorados al momento de adoptar una decision administrativa de fondo en materia ambiental.

En el trdmite de licenciamiento ambiental no se puede obviar la existencia de tres actores que representan,
cada uno de ellos, titularidad de derechos y obligaciones:

Por un lado, el solicitante o interesado en el proyecto obra o actividad, y quien obra en el trdmite ambiental
como el sujeto que motiva la iniciativa administrativa mediante la solicitud formal de inicio de un tramite,
rogado y quien desde dicho momento cuenta con garantias procesales que deben consideradas en todo
momento por la autoridad ambiental;

Un segundo actor que esta representado por la autoridad ambiental, como garante dentro del Estado a quien
le compete, no solamente velar por el cumplimiento de los requisitos ambientales para el tramite respectivo,
sino también velar por el adecuado y sustentable uso, y/o aprovechamiento de los recursos naturales de la
Nacion.

Finalmente, en dicho tramite tiene participacién un tercer sujeto que representa en si mismo, el valor de
proteccion, materializado en el derecho a un ambiente sano, y la proteccion de los recursos naturales y
garantia de los servicios ambientales que prestan los mismos, puestos al servicio de la colectividad, es decir
que las decisiones en materia ambiental deben estar siempre encaminadas a garantizar, si bien los derechos
de los solicitantes de licencias, permisos y autorizaciones ambientales, con mayor entidad o grado de
importancia, deben garantizar los derechos de la colectividad, promover el bien comun, garantizar el interés
publico y social y finalmente proveer todos los mecanismos dispuestos necesarios para la proteccion de los
recursos naturales en general, y de esta manera actuar diluyendo las posibles tensiones que puedan
presentarse entre estos actores y sus derechos, para lograr el fin mismo del desarrollo sostenible.

Sobre la responsabilidad de la autoridad ambiental en la evaluacion integral de la documentacion presentada
por la concesionaria, debe precisarse que la ANLA, y toda autoridad ambiental competente para el
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otorgamiento de licencias ambientales, no solamente debe prever, revisar, evaluar y analizar la informacion
que le es presentada por el interesado en la licencia ambiental, sino ademas esta en la obligacion de verificar
informacién que pueda estar asociada al proyecto en particular, y debe en consecuencia adoptar todos los
mecanismos administrativos que san necesarios para incorporarla al expediente y de esta manera adoptar
una decision administrativa responsable, coherente y objetiva, con independencia de si el resultado de dicha
evaluacion sea favorable o no al solicitante de la licencia ambiental.

Actuar en otro sentido, es decir, desconociendo informacién, hechos y situaciones previas o sobrevinientes
que puedan tener relevancia en el tramite administrativo de licenciamiento ambiental, es un hecho que a
todas luces vulnera los principios de la actuacion administrativa y desconoce considerablemente aspectos
relativos a los fines propios del estado en relacién con la proteccidn de recursos naturales y del ambiente.

En virtud de lo anterior, esta Autoridad no comparte los argumentos esgrimidos por el recurrente en el
numeral 4.1 del escrito, como tampoco no son admisibles las conclusiones del recurrente referidas al
“incorrecto e incoherente actuar de la Autoridad dentro del tramite de licenciamiento ambiental’.

4.2. Ausencia de Argumentos de la ANLA y 4.3. De la suficiencia de los estudios técnicos
presentados por la Concesionaria

Con relacion a los argumentos expuestos por parte de la Concesionaria Nueva Via al Mar - COVIMAR -
S.AS. en los apartes aludidos, es menester reiterar que, para esta Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, no le era dable ignorar las apreciaciones técnicas proferidas por los terceros que intervienen en
el tramite de licenciamiento y que se sintetizan en el Auto recurrido del cual se resaltan los siguientes apartes:

“Observaciones de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca al componente
hidrogeolégico del EIA en lo relacionado con el valle de “Pavas”.

Mediante oficio con radicacion ANLA 20182018098119-1-000 del 24 de julio de 2018, la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca-CVC, remitio el concepto técnico No 0150-012-035-2018 del 16 de julio de 2018,
donde se realizan observaciones a la informacion adicional presentada por la Concesionaria Nueva Via al Mar
S.A.S., en respuesta a los requerimientos establecidos en el Auto 4901 del 30 de octubre de 2017 de la ANLA,
cuya informacion se sintetiza a continuacion”.

(...)

“Mediante oficio con radicacion ANLA 2019042627-1-000 del 3 de abril de 2019, la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC) presenta observaciones del modelo hidrogeoldgico del corredor vial Mulalé
— Loboguerrero, las cuales se detallan a continuacion:”

“Observaciones del Servicio Geolégico Colombiano al componente hidrogeolégico del EIA del valle de
Pavas.

Mediante oficio con radicacion ANLA 2019071170-1-000 del 28 de mayo de 2019, el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC) presenta observaciones del modelo geolbgico, informacion de linea base para desarrollar el
modelo hidrogeol6gico del proyecto:”

“Observaciones del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales al componente
hidrogeolégico del EIA.

Mediante oficio con radicacion ANLA 2019076484-1-000 del 6 de junio de 2019, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) presenta observaciones del modelo geol6gico del corredor vial
Mulalé — y del modelo hidroldgico, informacion de linea base para desarrollar el modelo hidrogeolégico del
proyecto:”

“Observaciones de la comunidad al componente hidrogeolégico del EIA en la audiencia publica
ambiental.

A continuacién, se hara referencia a los aspectos mas relevantes abordados por las personas que intervinieron
tanto en la Reunién Informativa previa a la Audiencia Publica Ambiental realizada el 8 de septiembre de 2018,
como a la Audiencia Publica Ambiental realizada el 22 de septiembre de 2018, relacionados con el aspecto
hidrogeolégico de valle de Pavas:”

Lo anterior, sin perjuicio que esta Autoridad realizara su propio analisis respecto a la informacién
hidrogeoldgica presentada en el EIA, del cual el acto administrativo recurrido se reserva un aparte de la
siguiente manera:
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“Consideraciones de la ANLA, en relacion con el componente hidrogeoldgico del EIA.

Con respecto al valle de Pavas (drea de alta sensibilidad a nivel hidrolégico), la empresa en la Informacion
complementaria del EIA remitida mediante radicado 2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018, teniendo
como referente las observaciones presentadas por la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
(CVC) en el concepto técnico No 0150-012-035 de 2018, remite el balance hidrolégico (P= ETR+Qesc+l), y el
célculo de la infiltracion ponderada para la zona, a partir de la informacion obtenida de precipitacion
(interpolacién de datos obtenidos de las estaciones hidrometeorolégica), precipitacion efectiva (Método de
precipitacion fiable, porcentaje fijo y el método de la USDA), evaporacion real (Método de Garcia y Lopez) y
escorrentia superficial (método caudales especificos), teniendo como referente 6 microcuencas de importancia
hidroldgica y la informacién reportada por la estacion “Bendiciones” en cuanto a precipitaciones y caudales
medios de las fuentes hidricas en su area de aferencia, cuyos resultados se sintetizan a continuacion:”

En consecuencia, para esta Autoridad se hace evidente que se adelantd un analisis técnico independiente
de aquel realizado por los terceros intervinientes en el tramite de licenciamiento ambiental contenido en el
expediente LAM1758, a diferencia de lo manifestado por el recurrente, y que concluy6 en la necesidad de
requerir mas informacion por parte del solicitante de la siguiente manera:

“De acuerdo a lo anteriormente analizado se considera que el sector del corredor vial correspondiente al valle
estrecho de la quebrada Mulal6 - Serrania Cresta de Gallo - valle de Pavas y Serrania Morales (microcuencas
rio Pavas y quebrada Mulal6) entre el KO+000 al K19+200, debe ser objeto de requerimiento de informacion
adicional en el marco de la optimizacién de su modelo hidrogeoldgico con el fin de determinar de manera
concreta, los impactos en el medio hidroférico y litosférico por efecto de las construccion de las obras
subterréneas y a cielo abierto, en un érea de alta sensibilidad ambiental.”

Por otra parte, y nuevamente a diferencia de lo manifestado por el recurrente, esta Autoridad realiz6 un
analisis juridico de las conclusiones técnicas expuestas en el Concepto Técnico 4400 del 12 de agosto de
2019 acogido mediante el Auto recurrido 6261 de 14 de agosto de 2019, el cual fue expresado en los
siguientes términos:

“Asi las cosas, en cuanto al proyecto “Construccion de la via Mulalo Loboguerrero”, debe precisarse que, con la
informacion con la que se cuenta a la fecha, referente al framo comprendido entre el K0+000 (734.090 Este ;
893.405 Norte) al K19+200 (718.322 Este; 900.373 Norte) del area de influencia del proyecto, esta Autoridad
no puede pronunciarse de fondo respecto de la solicitud de Licencia Ambiental ni en un sentido favorable ni en
uno desfavorable, al no contar con elementos suficientes para determinar una viabilidad o inviabilidad
ambiental de la obra, por lo cual se requiere ampliar la informacién existente en las tematicas y materias
técnicas plasmadas a lo largo de este proveido.

De esta forma, dando aplicacion a los principios de la funcion administrativa sefialados, en aras de contar con
toda la informacién necesaria con el fin de adoptar una decisién de fondo frente a la solicitud de licenciamiento
elevada por la sociedad COVIMAR S.A.S., evitar decisiones inhibitorias y dilacién del procedimiento que ocupa
hoy a la Autoridad y, con base en las consideraciones técnicas plasmadas en el concepto técnico 4400 del 12
de agosto de 2019, la informacion obrante en el expediente, los informes y opiniones emitidas por el IDEAM y
el SGC ya referenciados y las resultas de las ponencias de los ciudadanos, autoridades locales, regionales
como la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC - y organizaciones comunitarias, dadas a
conocer en el marco de la Audiencia Publica de septiembre de 2018, se hace indispensable solicitar
informacion adicional para que se complemente el documento contentivo del Estudio de Impacto Ambiental
remitido a la ANLA mediante radicados No. 2017069086-1-000 del 28 de agosto de 2017 y No. 2018051202-1-
000 del 27 de abril de 2018; informacion adicional que se expone y se concreta en la parte resolutiva de este
proveido. Lo anterior de conformidad con el articulo 30 del Decreto 1753 de 1994.

De manera que, de los argumentos expuestos en el presente acapite se concluye, que esta autoridad
adelanté un analisis técnico independiente de aquel presentado por los terceros que intervienen en el tramite
de licenciamiento, como también, que consecuencia del andlisis técnico adelantado por esta autoridad, se
considerd juridicamente pertinente la solicitud de nueva informacion que conlleve a esta Autoridad a la
adopcion de la decision que técnica y juridicamente corresponda con el propésito de culminar el tramite de
licenciamiento.

4.4. Naturaleza y alcance de los requerimientos

Respecto a los argumentos expuestos en el referido numeral, es preciso sefialar lo establecido en el articulo
cuarto de la Resolucion 751 del 26 de marzo de 2015 por la cual se adoptan los términos de referencia para la
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elaboracién del estudio de impacto ambiental — EIA para la construccion de carreteras y/o tlneles con sus
accesos, utilizados para el proyecto que nos ocupa:

“ARTICULO 4° — Informacién Adicional. La presentacion del Estudio de Impacto Ambiental con sujecion a los
términos de referencia adoptados en esta Resolucién no limita la facultad que tiene la autoridad ambiental
de solicitar al interesado la informacioén adicional especifica que se considere indispensable para
evaluar y decidir sobre la viabilidad del proyecto, a pesar de que la misma no esté contemplada en los
términos de referencia, ni garantiza el otorgamiento de la licencia ambiental.

(...)” (Negrilla fuera del texto original).

En ese sentido, no es cierto que esta Autoridad, al requerir informacién adicional, hubiese excedido el
contenido y alcance del estudio de impacto ambiental presentado para el proyecto vial en comento.

4.5. Inobservancia de los principios de eficacia, economia y celeridad y 4.6. Desconocimiento
de la Buena fe y la Confianza Legitima

Al contrario de lo manifestado por el recurrente, los principios que orientan y tienen materializacién en el
presente tramite administrativo de licenciamiento ambiental, se reconocen plenamente por parte de la ANLA
en su gestion, y responden a los principios contenidos en el articulo tercero de la Ley 1437 de 2011, cuando
obliga a:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

“Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

En referencia al contenido del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, las gestiones orientadas por el
cumplimiento de principios generales de derecho ambiental, constitucional y administrativo, base fundamental
para la motivacion de todas las actuaciones administrativas que se han surtido en el presente tramite, estan
encaminados a la verificacién integral de toda la informacién que pueda ser Util y necesaria para la adopcion
de una decisién administrativa coherente, responsable, eficaz, objetiva y sustentada en el principio de buena
fe, que represente desde luego los intereses individuales y colectivos en beneficio del ambiente y proteccién
de los recursos naturales.

Asi las cosas, el objeto mismo del acto administrativo referido es complementar la evaluacién ambiental del
proyecto, integrando toda la informacién relevante para ello, en aras de generar garantias constitucionales al
solicitante, asi como al derecho colectivo al ambiente, bien juridico protegido de consagracion constitucional y
legal, incorporar a la decision los soportes e informacion para una completa y objetiva motivacion del acto
administrativo, todo ello con la finalidad concreta de materializar los principios administrativos que rigen la
funcion publica.

Por otro lado, en lo relacionado con la naturaleza del memorando interno sefialado por el recurrente, el cual
fue emitido por la oficina asesora juridica de esta Autoridad, es preciso sefialar que el mismo corresponde a
un insumo proporcionado por la dependencia en mencién el cual se emitié conforme a las directrices internas,
es importante resaltar que los memorandos internos como los conceptos técnicos emitidos por los grupos
internos de esta Autoridad, en caso de acogerse, son un mero insumo de la cadena argumentativa del acto
administrativo, de tramite o definitivo, y no es, por regla general, prueba en si misma sino un documento que
refleja la opinion e interpretacion de los profesionales de la Autoridad Ambiental.

En ese orden, dichos insumos técnicos no son un acto administrativo, sobre tal particular, se debe recordar
que el acto administrativo es “la declaracidn de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por
la administracion en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria™.

En tal sentido, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha definido el acto administrativo como toda
manifestacion de la voluntad, juicio o conocimiento de una entidad publica o de un particular en ejercicio de

2 Garcia de Enterria, Eduardo. Curso de Derecho Administrativo. Madrid, Ediciones Civitas, 2001. Volumen ., pag. 540.
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funciones publicas, capaz de producir efectos juridicos®. En este sentido, para que un acto juridico constituya
acto administrativo deben conjugarse los siguientes elementos: i) declaracion de voluntad unilateral13, ii) que
se expida en ejercicio de la funcién administrativa v iii), que ella produzca efectos juridicos por si misma, de
manera directa sobre el asunto o la situacion juridica de que se trate y, por ende, vinculante®.

Al respecto, el Consejo de Estado ha calificado los conceptos técnicos como actos de trdmite que no son
susceptibles de recurso dado que no adoptan decisiones administrativas definitivas:

‘La nominacion de los actos administrativos no es suficiente para establecer si una decision de la
administracion comporta un tramite mas que conduzca a la expedicion de una decision final, es la naturaleza y
la capacidad de producir efectos juridicos, la que permite establecer si el particular, después de publicitado, se
enfrenta a una decision definitiva, preparatoria, de tramite o de ejecucion. En el caso concreto, se tiene que el
concepto técnico de 29 de enero de 1999 valoré la documentacion aportada y concluyé que resultaba
procedente la reduccién del érea, en cuanto funcion atribuida a la Subdireccion de Ingenieria. (...) En
consecuencia, el concepto sin niimero de 29 de enero de 1997 no constituyé un acto definitivo susceptible de
ser demandado en sede contenciosa, en cuanto, conforme a sus caracteristicas y la conducta de la
administracion, se traté de un acto de tramite expedido en apoy? de la decisién que debia tomarse y se adoptd
posteriormente. Desde esta perspectiva, el mismo no requeria de su publicidad, ni de la notificacion en los
términos previstos en los 44 y siguientes del C.C.A. Sin perder de vista que las decisiones de la administracion
que afecten intereses particulares deben notificarse personalmente y luego agotarse las citaciones previstas en
la norma en mencién, por lo que la notificacion por estado no generd efectos vinculantes al titular minero.5”

De acuerdo con lo anterior, los conceptos 0 insumos no rednen las caracteristicas antes mencionadas pues
no son una declaracion unilateral de la voluntad de la administracion destinada a producir efectos juridicos, no
obstante, es menester resaltar que dicho insumo fue proporcionado con el fin de evaluar el régimen
procedimental aplicable al caso que nos ocupa y respecto al tramite a seguir si la autoridad ambiental
regional competente no remitia el respectivo concepto. Al respecto es importante resaltar la consulta
efectuada por la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento de esta Autoridad, y el contexto de la misma:

“(...) Las dudas més importantes surgen en torno a la actitud de la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR -
COVIMAR - S.A.S., que se rehusa a aceptar el régimen juridico aplicable al tramite administrativo,
insistiendo con reiterada vehemencia que el régimen correcto es el Decreto 1076 de 2015; (...)

De igual forma, preocupa al sector, que la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, no
se ha pronunciado sobre el complemento del EIA allegado por la concesionaria, y que siendo asi las
cosas, el panorama, de cara a una audiencia publica ambiental, puede resultar desfavorable para la ANLA,
considerando que el concepto de la CVC, resulta pieza importante para evaluar la solicitud de la Licencia
Ambiental y en este caso, asistiriamos a un escenario de participacion ciudadana sin contar con el 100% de
informacion necesaria para llevarla a cabo, cuestion que podria generar malestar en la poblacion del area de
influencia del proyecto, méaxime si se tiene en cuenta que hay fundaciones sociales, organizaciones y
veedurias (algunas como terceros intervinientes) atentas a la suerte del procedimiento {(....)

Dicho todo lo anterior, solicitamos de la manera mas atenta que la OAJ presente su concepto con relacién al
tramite del proyecto “Corredor Mulalo — Loboguerrero”, localizado en los municipios de Yumbo, La Cumbre y
Dagua, en el departamento del Valle del Cauca, y sobre las decisiones que deberia adoptar la entidad frente a
la problematica enunciada.” (Negrilla fuera del texto original).

De acuerdo con lo anterior, la oficina asesora juridica sefial6 lo siguiente:

“(...) En consecuencia, si la solicitud de licenciamiento ambiental por parte del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS- fue presentada ante el entonces Ministerio del Medio Ambiente el 23 de diciembre de 1997, el cual
emitio el auto que avoca conocimiento No. 13 del 19 de enero de 1998, en virtud del numeral 1 del articulo
2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015, la normativa reglamentaria aplicable es el decreto 1753 de 1994, toda
vez que dicho decreto se encontraba vigente para el tramite de licenciamiento ambiental.

()

3 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 2 de junio 2011, expediente niimero: 66001-23-31-000-2005 0519-01. C. P. Maria
Elizabeth Garcia Gonzélez.

4 Si bien tradicionalmente se ha aceptado que dicha manifestacion es unilateral, la doctrina y la jurisprudencia también han dado paso
a la categoria de actos administrativos bilaterales.

5 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 10 de abril de 2008, expediente nimero: 25000-23-24-000-2002-00583-01, C.P.:
Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta.

)
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En suma, las solicitudes de licenciamiento, permisos, concesiones, o autorizaciones, de caracter ambiental, o
establecimiento de un plan de manejo ambiental, 0 modificacion de estas, que iniciaron su tramite en vigencia
del Decreto 1763 de 1994, deberan continuar el procedimiento con la misma reglamentacion, de conformidad
con el numeral 1 del articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015.

Teniendo en cuenta que el Paragrafo del articulo 30 del Decreto 1753 de 1994 sefiala que los términos
previstos en el tramite de licenciamiento ambiental son perentorios e improrrogables, si la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC- no remite el concepto técnico solicitado por la ANLA respecto a
la informacién adicional presentada por el solicitante, esta autoridad debera continuar con el procedimiento
aplicable, y en consecuencia adoptar la decision de otorgar o no la licencia ambiental.”

Teniendo en cuenta lo anterior, los dos aspectos objeto de consulta si fueron tenidos en cuenta, en el
entendido que esta Autoridad ha mantenido su posicion en aplicar el régimen de transicion al caso que nos
ocupa, y en lo relacionado con el concepto de la CVC, se precisa que el mismo fue remitido mediante
radicacion ANLA 2018098119-1-000 del 24 de julio de 2018, esto es, con anterioridad a la celebracion de la
audiencia publica ambiental, la cual se llevd a cabo el 22 de septiembre de 2018, y como se ha reiterado tanto
en el auto de informacién adicional recurrido, como a lo largo del presente acto administrativo, en razén a los
informes técnicos emitidos por las autoridades, entre otros pronunciamientos, fue requerida informacion
adicional en el marco del Decreto 1753 de 1994, por lo tanto, no es cierto que la Subdireccién de Evaluacion y
Seguimiento desconozca lineamientos internos.

Finalmente, y frente al sefialamiento del recurrente relacionado con: “Que el 30 de enero de 2019 en
comunicacion 2019009255-2-000, la ANLA indicé que la informacion presentada por el Concesionario, como
respuesta al Concepto de la CVC, forma parte del insumo que el grupo evaluador de la ANLA esta analizando
con miras a decidir sobre la viabilidad ambiental del proyecto y que no tiene facultades para requerir
pronunciamientos técnicos adicionales a los ya solicitados.”, no puede la Concesionaria tergiversar la
respuesta emitida por esta Autoridad en su momento mediante el referido oficio, teniendo en cuenta lo
expresamente alli referido:

1.

Il. Con relacion a la informacion que COVIMAR S.A.S. presenté a la Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca- CVC -.

Menciona usted en su radicado 2018185046-1-000 del 27 de diciembre de 2018, lo siguiente:

“Al encontrarse atendidas cada una de las observaciones y consideraciones técnicas que fueron
planteadas por la CVC en el Concepto Técnico No. 150-012-035 del 16 de junio de 2018, para el
Concesionario resulta relevante tener conocimiento de las decisiones que van a tomarse frente a la
respuesta a la respuesta que fue proferida en ese sentido; pues, como bien es sabido, actualmente el
tramite se encuentra suspendido......dada la importancia que tiene para el Concesionario el tramite de
licenciamiento ambiental, resulta pertinente que por parte de la ANLA, se informe, si va a requerirse a
la CVC que emita pronunciamiento sobre la respuesta que la Concesionario dio al Concepto Técnico
No. 150-012-035 del 16 de junio de 2018, o de no ser asi, se precise qué decision va a adoptarse por
la ANLA con dicha informacion.”

En cuanto a lo expuesto, resulta pertinente sefialar que la ANLA no tiene dentro de sus facultades y no
esta dentro de su objeto legal y reglamentario para el cual fue creada mediante el Decreto - Ley 3573 de
2011, la de requerir o exigir pronunciamientos técnicos a las autoridades ambientales regionales,
adicionales a los que se solicitaron dentro del tramite de licenciamiento, con fundamento en el articulo
30 del Decreto 1753 de 1994, los cuales como bien se sabe ya fueron peticionados, toda vez que, valga
por demas decirlo, esta Autoridad Nacional no ejerce funcién de superior jerarquico sobre la CVC, la
cual es plenamente auténoma para evaluar la informacion que COVIMAR S.A.S le ha entregado y para
proferir o no concepto técnico adicional.

Para culminar, la informacién que COVIMAR S.A.S proporciond a la CVC en respuesta al concepto técnico No.
150-012-035 del 16 de junio de 2018, forma parte del insumo que el grupo evaluador de esta Autoridad esta
analizando con miras a decidir sobre la viabilidad ambiental del proyecto, junto con la demas informacion
obrante en el expediente LAM1758.

(...)” (Negrilla fuera del texto original)
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Asi las cosas, el parrafo expuesto obedecia unica y exclusivamente a la consulta elevada por COVIMAR
S.A.S., con relacién a la informacion que presenté a la Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca - CVC -, en la que esta Autoridad precis6 que no teniamos la facultad legal para acceder a la peticion
de la concesionaria en el sentido de requerir a la CVC para que emita pronunciamiento sobre la
respuesta que la Concesionario dio al Concepto Técnico No. 150-012-035 del 16 de junio de 2018, por
cuanto no somos superiores jerarquicos de dicha entidad, asimismo que la informacién remitida por
COVIMAR haria parte del insumo objeto de analisis por esta Autoridad dentro del tramite de evaluacion; y no
como lo sefiala el recurrente en su escrito, en el que menciona que nosotros informamos que no teniamos
facultades para requerir pronunciamientos técnicos adicionales a los ya solicitados.

Asi las cosas, esta Autoridad considera que no existe indebida motivacién del acto administrativo recurrido y
por lo tanto no encuentra procedente acceder a la peticién principal del recurso de reposicién presentado con
radicado 2019134180-1-000 del 6 de septiembre de 2019, relacionada con la revocatoria total del Auto 6261
del 14 de agosto de 2019.

Conforme a lo anterior, esta Autoridad, procede a analizar los argumentos técnicos presentados por
COVIMAR S.A.S., frente a las peticiones subsidiarias del recurso de reposicion:

1..)

Primera Subsidiaria

Se solicita a la Autoridad Ambiental con fundamento en los argumentos expuestos, revoque parcialmente el
Auto 6261 de 2019 en el sentido de declarar que no hay lugar al cumplimiento de los requerimientos, puesto
que los mismos han sido atendidos con la informacion presentada por la Concesionaria a lo largo del tramite de
licenciamiento ambiental, o los mismos resultan ser técnicamente improcedentes, {...)

Segunda Subsidiaria

En caso de no prosperar la peticion primera subsidiaria y teniendo en cuenta la indebida motivacion del
requerimiento, se solicita lo siguiente:

(..)
Argumentos Técnicos del recurso.

A continuacién, se transcriben los fundamentos técnicos contenidos en el recurso de reposicién presentado
por el mencionado representante legal contra del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, para posteriormente
sefialar lo considerado por parte de esta Autoridad en los Conceptos Técnicos 6147 de 25 de octubre y 6419
de 5 de noviembre de 2019 frente a cada topico analizado por el recurrente:

e Obligacion recurrida

1. En relacién con el modelo hidrogeolégico

“Presentar un modelo hidrogeolégico unificado, tanto a nivel conceptual como numérico
(comportamiento estacional y transitorio), para el K0+000 al K19+200 en donde se incluyan las areas de
interés ambiental correspondientes al valle estrecho de la Quebrada Mulalo, la Serrania Cresta de Gallo,
el Valle de Pavas y la Serrania Morales, haciendo énfasis en la condicion actual del sistema acuifero
presente en la zona y en cada una de las areas de interés, los potenciales impactos sobre el mismo por
efecto de la obras civiles proyectadas tanto a nivel subterraneo como en superficie y las respectivas
medidas de manejo ambiental especificas y detalladas con el objetivo de mitigar, prevenir, corregir o
compensar los posibles efectos del proyecto sobre el medio biofisico y sobre las comunidades
asentadas en el drea de influencia del corredor vial”.

e Argumento del recurrente

“El modelo hidrogeoldgico conceptual es una representacion en dos o tres dimensiones de las condiciones
estaticas del sistema hidrogeologico. Esta representacion incluye la geometria de los acuiferos, delimitacién de
unidades hidrogeoldgicas de acuerdo con sus posibilidades de almacenar y transmitir agua, caracteristicas
hidraulicas de los acuiferos, posiciéon de los niveles piezométricos, condiciones del flujo de las aguas
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subterraneas y su relacion con los componentes del ciclo hidrologico, caracteristicas hidroquimicas y
eventualmente isotépicas y delimitacion de zonas de recarga, transito y descarga.

En términos generales, sintetiza las condiciones basicas de las aguas subterréneas en el subsuelo y sus
relaciones con los cuerpos de agua superficial y los aportes atmosféricos. Se realiza con base en el analisis e
interpretacion de informacion geoldgica,hidrologica, hidraulica e hidroquimica, y permite tener una vision del
comportamiento de los acuiferos o sistemas acuiferos de un area dada a la escala deseada (IDEAM, 2019).

Los modelos numéricos hidrogeolégicos presentados a ANLA dentro del EIA radicado ANLA 20170690986-1-
000 del 28 de agosto 2017, EIA radicado ANLA-2018051202-1-000 del 27 de abril 2018 y respuesta a las
observaciones al Concepto Técnico de CVC No 0150-012-035 de 2018-Radicado ANLA 2018161711-1-000 del
21 de noviembre de 2018 se desarrollaron en Visual Modflow, uno de los softwares mas utilizados a nivel
mundial para la modelizacion de sistemas acuiferos en dos y tres dimensiones, el cual cuenta con una
capacidad de malla de 500 filas por 500 columnas, lo cual nos permite tener un detalle en cada celda de
analisis de 20 x 25 m (en los modelos presentados), siendo una herramienta optima que permitié establecer el
comportamiento hidrogeoldgico para las Cuencas de Mulalé y el Valle de Pavas, arrojando resultados
suficientes para la evaluacion de posibles impactos y establecer las medidas mas adecuadas para su manejo.
Al ampliar el area de modelacion, como lo solicita el Auto, es decir, abarcar el area entre el K0+000 al K19+200
del trazado del proyecto, se perderia detalle en el proceso de evaluacion e interpretacion de datos, puesto que
dicha nueva area de modelacion permitiria un detalle de celda de méaximo 50 x 25 m.

Dicho lo anterior, la unificacién en un solo modelo hidrogeoldgico conceptual daria un vistazo muy general a la
interaccion y correlacion de las dinamicas hidroldgicas, geoldgicas, piezométricas, hidrogeoquimicas,
hidrogeoldgicas y demas factores a analizar en la nueva érea de estudio. Lo mismo sucede con el modelo
numeérico, al cambiar la escala de modelacién se perderé detalle y la informacion obtenida podria no reflejar las
condiciones especificas que se quieren observar como lo es el comportamiento hidrogeoldgico de las unidades
litoestratigraficas presentes en la zona.

De acuerdo con lo anterior, la Concesionaria no encuentra sustento técnico en el criterio utilizado por la
Autoridad para inferir que, generalizar el detalle de andlisis de las dindmicas hidrogeoldgicas a través de la
unificacién de dos zonas de modelacion, puede arrojar resultados mas contundentes que los derivados de los
modelos hidrogeoldgicos presentados a la fecha por el Concesionario en el marco del EIA.”

e Consideraciones de esta Autoridad

En la informacién presentada a la ANLA bajo el radicado No. 2018098119-1-000 del 24 de julio de 2018, que
se relaciona en el Capitulo “3.2 Caracterizacion Abitica, numeral 3.2.1.4 Caracterizacién Geolégica del Area
de Influencia Directa”, fueron identificados por COVIMAR los bloques estructurales presentes en el corredor
Mulalé-Loboguerrero, asi como también cada una de las estructuras que los limitan; la Concesionaria también
indica que el bloque estructural del Valle de Pavas se encuentra limitado al occidente por |a falla de Quebrada
Seca y al oriente por la falla Aguas Claras, determinando que la direccién principal del flujo es hacia el
occidente, en direccién al Rio Bitaco, concluyendo que este bloque estructural se encuentra basculado en
direccién al noroccidente; cabe resaltar que este sistema de bloques se encuentra identificado a nivel
regional, que se ha desarrollado por parte del servicio geoldgico Colombiano, teniendo en cuenta cada uno
de los aspectos estructurales que estan influenciando este bloque estructural.

Para empezar cabe indicar que, el bloque estructural de la Quebrada Mulalé, presenta un basculamiento en
direccion en al oriente, hacia el Rio Cauca, este bloque se encuentra limitado por una unidad geomorfolégica
importante denominada Serrania de Cresta de Gallo el cual se ha se identifica como la divisoria de aguas de
las cuencas del Valle del Rio Pavas y el Valle de la quebrada Mulal6, ademés de conformar la principal zona
de recarga de estos dos valles.

Es asi que los modelos conceptuales y numéricos realizados para los diferentes bloques que conforman el
area de estudio (Figuras 1y 2), presentados bajo el radicado en la ANLA No. 2018098119-1-000 del 24 de
julio de 2018, atendiendo las observaciones de la Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca-CVC,
(Concepto Técnico No 0150-012-035-2018 del 16 de julio de 2018), involucran diversos componentes propios
de cada bloque como son: la geometria de los acuiferos, la delimitaciéon de unidades hidrogeoldgicas de
acuerdo con sus posibilidades de almacenar y transmitir agua, las caracteristicas hidraulicas de los acuiferos,
los niveles piezométricos registrados en el area, condiciones del flujo de las aguas subterraneas y su relacion
con los componentes del ciclo hidrologico, algunas caracteristicas hidrogeoquimicas y la delimitacion de
zonas de recarga, transito y descarga.
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Figura 1 Modelo Hidrogeologico Conceptual para el Bloque del Valle del Rio Pavas

Fuente: Radicado ANLA No. 2018098119-1-000 del 24 de julio de 2018.

Figura 2 Modelo Hidrogeoldgico Conceptual para el Bloque del Valle de la Quebrada Mulalo.
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) Direccion Preferente del flujo subterrdneo

Fuente: Radicado ANLA No. 2018098119-1-000 del 24 de julio de 2018.

Por su parte, el modelo hidrogeolégico (conceptual y numérico) presentado para el Valle del Rio Pavas, en el
cual se involucra el tinel 5, esta conformado por siete capas en las que se discretizan los depésitos
fluviolacustres, los suelos lateriticos y la formacion volcanica la cual fue dividida y evaluada segun el grado de
fracturamiento; la presencia del tunel se simulé a través de una capa de 10 metros de espesor (capa 5).

A nivel estructural, el modelo contempla las fallas Bitaco y La Cumbre — Aguas Claras, como limites
hidrogeoldgicos naturales, incluyendo las fallas Pavas — Quebrada Seca y la falla transversal asociada
posiblemente a la falla Mulalo, presentando valores de Conductividad Hidraulica entre 1.0 E-7 m/d.

En la Tabla 1 se muestran los valores de los parametros hidraulicos asignados a cada unidad hidrogeoldgica
presente en area del Valle del Rio Pavas; en la Tabla 2 se presentan los valores de los parametros hidraulicos
asignados a las corrientes superficiales del area de estudio.
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Tabla 1 Parametros hidraulicos asignados al modelo numérico hidrogeoldgico.

' ny Porosidad
ACUIFERO Capa | o |KZ(mid) s Ss sy Total
_ Depdsitos 1 3.85E-01 | 3.85E-02 | 2.80E-02 | 2.80E-03 | 0.15 0.15
Fluviolacustre (Libre)
Depositos
Fluviolacustre 2 | 4.78E-01 | 4.78E-02 | 2.70E-04 | 2.70E-06 | 0.2 0.2
(Confinado)
Depdsitos Aluviales 1 2.5 2.5E-2 | 2.80E-02 | 2.80E-03 | 0.2 0.3
Recientes
Depésitos Coluviales* | 1 3.56-2 | 3.5E-3 |1.00E-07 | 1.00E-07 | - 0.01

Suelos Lateriticos 1,2y 3| 3.70E-04 | 3.70E-05 | 1.25E-03 | 1.25E-04 | 0.15 0.1
Formacién Volcanica
Fracturamiento 4,5y6 | 3.25E-03 | 3.25E-4 | 2.70E-06 | 2.70E-07 | 0.15 0.15
Moderado
Formacion Volcanica
Fracturamiento Bajo

7 3.00E-04 | 3.00E-05 | 2.70E-07 | 2.70E-08 | 0.15 0.1

4,5,6
y7
Kxy= Conductividad hidréaulica horizontal, Kz= Conductividad hidraulica vertical, S= Coeficiente de
Almacenamiento, Ss= Coeficiente de Aimacenamiento especifico (S/espesor saturado), Sy = Rendimiento

especifico, *Valores estimados.

Fuente: Radicado ANLA No. 2018098119-1-000 del 24 de julio de 2018,

Fallas* 1.00E-07 | 1.00E-08 - - - -

Tabla 2 Parametros hidraulicos asignados a las corrientes superficiales del area de estudio.

PARAMETRO UNIDAD | Rio Bitaco Rio Pavas Cord%iaitas Q. Timbio
Conductividad del Lecho m/d 0.4 0.1 0.1 0.1
Espesor del Lecho m 0.6 0.5 0.3 0.3
Ancho Promedio m 6 25 1.5 1.5
Altura de la Lamina de m 15 10 0.3 03
Agua

Fuente: Radicado ANLA No. 2018098119-1-000 del 24 de julio de 2018.

Los parametros anteriormente mencionados, fueron integrados por la Concesionaria al modelo hidrogeolégico
conceptual, con el fin de determinar el comportamiento del agua subterranea y evaluar los posibles impactos
que se pudieran generar a causa de la construccion del Tanel 5 y la via a cielo abierto. EI modelo final
presentado por COVIMAR, involucra cada unidad mediante zonas de balance, lo que le permitié evaluar el
comportamiento de cada una, asi como también la forma en la que interactdan entre si; los resultados finales,
los obtienen mediante las simulaciones realizadas en estado estacionario, para representar las condiciones
naturales del sistema hidrogeoldgico, en estado transitorio, contemplando un escenario el cual integra la
excavacion del Tanel 5 y la construccion del Terraplén para la via a cielo abierto y la simulacién de trayectoria
de particulas.

Con respecto a los datos obtenidos de la calibracion del modelo en estado estacionario, llama la atencion que
las mayores diferencias entre los valores calculados por el modelo y los observados, son los obtenidos hacia
el sector sureste, en cercanias al sector de la Serrania Cresta de Gallo, donde la diferencia oscila entre 4.99
m (para el punto A-13) y 3.23 m (A-12); también es importante mencionar que el balance de masas presentd
un porcentaje de discrepancia del 0%.

La simulacion en estado estacionario para la capa 2 (Acuifero Depositos Fluviolacustres y Suelos Lateriticos)
representa las direcciones de flujo generales del agua subterranea desde el suroriente al noroccidente,
siguiendo la direccion del Rio Pavas, tal como se resalta en la Figura 3; en esta figura, se observan flujos
provenientes desde las partes mas altas que confluyen en la parte plana, indicando que la zona de recarga
del acuifero Fluviolacustre es el sector Cresta de Gallo y el sector de la Cumbre. Para la capa 5 (Acuitardo
Formacién Volcanica), el flujo subterraneo se encuentra influenciado por la Falla Bitaco y la Falla Pavas —
Quebrada Seca, incluso, la Falla La Cumbre — Aguas Claras presenta una leve influencia en los flujos, aunque
sigue predominando la direccion hacia el valle (Figura 4).

Ahora COVIMAR afirma que, “...en la capa 5 (Acuitardo Formacién Volcanica), el flujo subterraneo se
encuentra influenciado por las fallas de la zona de estudio, incluso generando flujos ascendentes en la falla
transversal, lo cual puede estar alimentando los manantiales que abastecen el Acueducto de Pavas...”.

Con lo anteriormente descrito, se entiende que el flujo principal hacia el Valle del Rio Pavas proviene desde
las geoformas més altas ubicadas en el sector suroriental, correspondientes a Cresta de Gallo y a la cumbre y
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que, aunque existe un control importante en los flujos por parte de las fallas presentes en el area, no todos los
flujos son interrumpidos por la presencia de las mismas.

~

Figura 3 Direcciones de flujo en la capa 2, en condiciones naturales (Estado Estacionario).

]

Fuente: Radicado ANLA No. 2018098119-1-000 del 24 de julio de 2018.

Figura 4 Direcciones de flujo en la capa 5, en condiciones naturales (Estado Estacionario).

¥
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Fuente: Radicado ANLA No. 2018098119-1-000 del 24 de julio de 2018.

8400 9532

Con respecto al modelo hidrogeoldgico realizado para la Cuenca Hidrologica de la Quebrada Mulald, en
adelante CHQM, esta conformado por siete capas, en las que se diferencian los depésitos cuaternarios y los
diferentes grados de fracturamiento de la Formacién Volcénica; la capa 4, con un espesor de 10 metros,
representa los Tuneles 1, 2 y 4. El modelo numérico desde la primera hasta la ultima capa contempla las
fallas Cauca — Patia y Mulald, asi como un area adyacente asociada a estas.

En la Tabla 3 se muestran los valores de los parametros hidraulicos asignados a cada unidad hidrogeoldgica
presente en la CHQM; en la Tabla 4 se presentan los valores de los pardmetros hidraulicos asignados a las
corrientes superficiales del area de estudio.
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Tabla 3 Parametros Hidraulicos Asignados al Modelo Numérico Hidrogeolégico CHQM

Porosidad | Porosidad
Total (%) | Eficaz (%)

PARA LAS UNIDADE § HIDROGEOLOGICAS EN SUPERFICIE

Unidad K (m/d) S Obtenidos a partir de

Kv (Fracturamiento Alta) | 2.20E-01 | 4.00E-05 5 0.5 Pruebas de infiltracion

o cturamiento 1.85€-01 | 8.00E-06 1 01  |Pruebas de infilvacion

Kv (Fracturamiento Bajo) | 3.05E-04 | 3.00E-06 0.01 0.001 Pruebas de infiltracién

La (Fracturamiento Bajo) | 1.33E+00 | 1.00E-04 30 0.5 Pruebas de infiltracion
PARA LAS UNIDADES HIDROGEOLOGICAS EN PROFUNDIDAD

Pruebas Slug en la ST 1-01y
Lugeon ST 2-02

Kv (Fracturamiento 3.25E-03 | 2.77E-06 1 0.1 Pruebas Slug §T2-02

Medio)

Kv (Fracturamiento Bajo) | 3.05€-04 | 277€-07 | 0.01 0.001 | Piuebas SLa ST 02y
PARA LAS UNIDADES HIDROGEOLOGICAS EN GENERAL

Domenico, P.A, & Schwarlz,

La 1.33E-01 | 1.00E-04 30 0.1 FW. (1898). - Physical and
glagmlcal hydrogeology. Wilwy,

Ky (Fracturamiento Alta) | 6.36E-02 | 1.77E-05 5 0.5

pp.
Tv 0.31 2.00E-04 25 5 Fetter, C.W. (2001). -Applied
Hydregeology. Prentice - Hall,
4% ed., 598 pp
Qfc 70 2.60E-01 40 25 Freeze, R.A.& Cherry, J.A,
(1979}, -Groundwater, Prentice
- Hall, 604 pp.
Sanders, L. (1998). -A manual
Qca 0.35 1.30E-02 35 10 of Field Hydrogeology.
Prentice - Hall, 381 pp.
Smith, L. & s.J. Wealthcraft
(1993}, - Groundwater Flow. In

Qalc 60 2.00E-02 30 15 Maidment, D.R. (Ed.). -
Handbook of Hydralogy,
McGraw Hill

] Prueba Bobeo Aljibe y

Qalm 079 | 6.30E-1 40 9 Piezbmetro

Falla Mulald 10 - - - IRENA (2010), Actualizacitn a
2009 del modelo

Zonas de influencia Falla 1 ; . . hidrogeolbgico del Tunel de La

Mulald Linea con el objeto de cumplir
con los requisitos ante el

Falla Cauca - Palia 20 - - - Ministerio de r\gsalo Ambiente
y la Corporacion Andina de

Zonas de influencia Falla

Cauca - Patla 5 ) ) ) Fomento

K. Conductividad Hidraulica, S: Coeficients de Almacenamiento, Kv: Formacidn Velcanica, Tv: Formacién Vifes, Qalc
Depdsitos Aluviales Cavca, Qalm: Depdsitos Aluviales Mulals, Qea: Depdsiles Aluvie Coluviales, Qfc: Depdsitos de
Canal. La: Lateritas
Fuente: Radicado ANLA No. 2018098119-1-000 del 24 de julio de 2018.

Tabla 4 Parametros Hidraulicos Asignados a las Corrientes Superficiales de la CHQM

Conductividad Espesor del Ancho Altura de la Lamina
CUERPO DE AGUA del Lecho (m/d) Locho (m) | Promedio (m) | de Agua (m)
Quebrada Mulalo 0.5 1.3 3.0 0.15
Quebrada Chancos 0.01 0.2 2.0 0.2
Quebrada Cresta de Gallo 0.1 0.15 1.5 0.1
Quebrada la Nevera 0.1 0.15 2.4 0.15
Quebrada Placer Alto 0.01 0.2 0.2 0.15
Quebrada Placer Bajo 0.01 0.2 0.2 0.2
Quebrada Cangrejos 0.01 0.2 0.7 0.2
Quebrada El Arbolito 0.01 0.15 0.5 0.15
Quebrada Manantial La Ceiba 0.05 0.15 1.2 0.1
Rio Cauca 2 1.5 30 10

Fuente: Radicado ANLA No. 2018098119-1-000 del 24 de julio de 2018.

El comportamiento del agua subterranea y la evaluacién de los posibles impactos que se pudieran generar en
la CHQM debido a la construccidn de los Tuneles 1, 2 y 4, se determin6 por medio de la integracién de los
componentes que interactian con el sistema hidrogeoldgico y controlando cada una de las unidades mediante
zonas de balance. Se realizd entonces, una simulacion en estado estacionario, mediante la cual se
representaron las condiciones naturales del sistema hidrogeoldgico y una simulacién en estado transitorio, en
el que se desarrollaron tres escenarios, contemplando la excavacion progresiva de los Tunel 1, 2 y 4 (segun
programacién de disefio), sin ningln proceso de mitigacion (impermeabilizacidn), la construccién de los
tuneles con implementacion de obras que controlen los flujos al interior del tinel a un 90% y contemplando la
impermeabilizacién al 100% para el total de la longitud de los tuneles 1, 2 y los primeros 600 m del tinel 4.

La simulacién en estado estacionario presenta una direccién de flujo en la CHQM siguiendo el trazado de la
Quebrada Mulalé en direccién al Rio Cauca, influenciada por las pendientes, las corrientes superficiales
principales y por las fallas Mulalé y Cauca - Patia. En la zona plana del valle del Rio Cauca las Direcciones
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de flujo son controladas por el rio, con una direccion al nororiente. Igualmente, a partir de la divisoria de aguas
se presentan flujos hacia la parte posterior de la CHQM, los cuales drenan hacia el Valle de Pavas.

Figura 5 Direcciones de Flujo en la Capa 1, en condiciones naturales (Estado Estacionario

1] 2000 4000 £000 8000 10000 12200

Fuente: Radicado ANLA No. 2018098119-1-000 del 24 de julio de 2018.

Las simulaciones realizadas en estado transitorio, la Concesionaria tuvo en cuenta la programacion de obra
tentativa establecida, estableciendo tiempos y rendimientos de excavacion, para incluir los tuneles de forma
progresiva; los tuneles fueron monitoreados mediante una zona de balance, para conocer los caudales de
ingreso durante la etapa constructiva, asi como durante 8 afios de operacion. En la Tabla 5 se muestran los
caudales de ingreso obtenidos para el ttnel 4 segun el avance constructivo y etapa de operacion.

Tabla 5 Caudales de Ingreso al Tunel 4 sin Mitigacion

; . Longitud Caudales de Ingreso al Tunel
Tiempo del Modelo (dias) Excavada (m) md | Us
Desde Portal Entrada
360 120 59.36 0.69
420 350 1104.60 12.78
480 659 2905.20 33.63
Desde Portal Salida
60 78 0.42 0.00
120 220 353.87 4.10
180 360 248.23 2.87
240 497 235.72 2.73
300 660 228.38 2.64
360 880 224.06 2.59
420 1320 221.45 2.56
480 1558 219.87 2.54
540 1860 218.89 2.53
600 2050 218.28 2.53
660 2390 217.89 2.52
690 2566 217.74 2.52
Periodos de Operacion (Total Tunel 4)
730 3225 3669.53 42.47
1825 3225 216.68 2.51
2833 3225 216.47 2.51
3650 3225 216.42 2.50

El modelo muestra que el mayor caudal en el tunel 4 se presentara a los 480 dias, cuando se excave por
portal entrada, esto, segin COVIMAR, esta relacionado a que se tendra la mayor zona de cobertura sobre la
excavacion. Los caudales en el otro extremo del tinel 4 son constantes sin superar los 3 I/s.

Con respecto a los posibles impactos sobre las corrientes superficiales y manantiales la Concesionaria afirma
que al comparar los caudales de interaccion agua — superficial agua subterranea muestra que ninguna de las
corrientes superficiales presenta impacto en los caudales de interaccion en los 10 afios simulados y que la
mayoria de manantiales mantienen un comportamiento estable a lo largo de los 3,650 dias simulados,
arrojando siempre el mismo caudal a excepcion de los manantiales M2 y M3, que presentan una disminucion
en el caudal a partir de los 1,404 dias de simulacién, esta disminucion del caudal continua de forma lineal
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para cada periodo simulado; reportando una disminucién (para los dos manantiales) de hasta el 10% para el
ultimo afio simulado.

Entre las observaciones realizadas para el bloque de la CHQM se tiene que la zona de mayor importancia por
su potencialidad de recarga son los sectores de mayor altura como Cresta de Gallo, El Placer, La Nevera, en
estos sectores estan conformados en su parte mas superficial por lateritas que facilitan la recarga a la roca
baséltica subyacente que se encuentra altamente fracturada y la cual permite el almacenamiento de las aguas
infiltradas, generando flujos locales los cuales después de llegar a un grado de saturacion generan
descargadas del sistema hidrico subterrdneo mediante manantiales. Estos manantiales dan origen a las
corrientes principales de la CHQM.

Tal como se observa en las figuras 3, 4 y 5, la Serrania de Cresta de Gallo se comporta como la divisoria de
aguas de las cuencas del valle del Rio Pavas y del valle del Rio Mulal6, mostrando direcciones de flujo en
sentidos opuestos, alimentando ambas cuencas; por los resultados obtenidos del modelo hidrogeoldgico
numérico realizado para la CHQM, en el cual se incluye en la simulacion el tinel 4, se sabe que el mayor
ingreso de agua (calculado) para este tinel, sera a los 480 dias, cuando se excave por portal entrada.

Es importante nombrar que en los datos con los que se calibré este modelo (CHQM), solamente se incluyd un
punto en la pendiente de salida del tinel 4 (drenante hacia el Valle del Rio Pavas), por lo que se considera
que los resultados obtenidos al simular la interaccion del tunel 4 no reflejan la situacion real del
comportamiento de los flujos drenantes hacia el Valle del Rio Pavas.

Por lo anteriormente expuesto y con el fin de entender la interaccion y correlacion de las dindmicas
hidroldgicas, geologicas e hidrogeologicas del sector del Valle del Rio Pavas, incluyendo las zonas de
recarga, es necesario determinar las posibles implicaciones que tendra la construccién del tunel 4 en el
sistema hidrogeoldgico del acuifero de Pavas.

En conclusién, la Autoridad Nacional modifica el requerimiento recurrido Numeral 1 del Articulo Primero del
Auto 6261 del 14 de agosto de 2019 (...) quedando asi:

“Simular y evaluar las condiciones hidrogeoldgicas del acuifero del Valle de Pavas en estado estacionario y
transitorio bajo la condicion de la presencia del terraplén y el tinel 4, con el fin de evaluar la posible influencia
que pueda tenar la construccion de los mismos en el sistema hidrogeologico del Valle de Pavas.”

¢ Obligacion recurrida

1.1 “Linea base ambiental a nivel Geolégico (incluyendo toda la informacion técnica de soporte, anélisis y
conclusiones):

a) Precisar con respecto a la falla “Pavas-Quebrada Seca”, que de acuerdo con el EIA se clasifica como de
tipo normal, activa que afecta directamente la estructura de las rocas de la formacion volcanica (Kv), si su
actividad aun persiste y cuéles serian las posibles implicaciones en las obras del corredor vial
especificamente en relacion con el tinel 5.

b) Aclarar la ubicacion de la falla Cali - Patia, asi como el tipo de contacto entre las formaciones volcanica
(Kv) y Vijes (Tv) y cuales serian las posibles implicaciones en las obras del corredor vial especificamente en
relacion con los tuneles 1y 2.

c) Detallar las correlaciones estratigraficas entre las columnas litolégicas obtenidas de la fase exploratoria
que permitieron definir el modelo geoldgico de los sectores del valle de Pavas y valle de la quebrada Mulalé
(unidades litolégicas, contactos entre unidades, fallas y lineamientos) incluyendo los sitios de interés
hidrogeolégico serranias Cresta de Gallo y Morales”.

e Argumentos del recurrente

“La informacién solicitada en este requerimiento se presentd en el capitulo 3.2 “Caracterizacion medio Abiético”,
numerales 3.2 del EIA radicado en abril de 2018 (radicado ANLA2018051202-1-000 del 27 de abril 2018) donde se
hace una relacioén descriptiva y cartogréfica de la geologia a escala 1:25.000.

La inferencia de las fallas tanto Pavas - Quebrada Seca y La Falla Cali - Patia (esta ultima definiendo un contacto
fallado ente la formacion volcénica Kv y la Formacion Vijes Tv, tal como se describe en el capitulo 3.2

~
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"Caracterizacion Medio Abictico”, numeral 5.1.1.3 Caracterizacién del Area de Influencia (Al) pagina 77), en cuanto
a los posibles problemas de estabilidad que estas puedan ocasionar durante la excavacion de los diferentes tineles
en mencion, hace parte de una serie de disefios fase lll, los cuales forman parte de los anexos entregados junto con
el EIA, y contemplan cada una de las situaciones criticas, presentes durante el proceso constructivo. De igual modo
el trazo y la ubicacion de dichas fallas, fueron tenidas en cuenta para la determinacion del modelo hidrogeolégico
presentado de cada zona. Adicionalmente, los detalles geologicos presentados por la Concesionaria dan una mayor
informacion respecto a los solicitados por la ANLA, debido a que este requerimiento se traduce a una mayor escala,
fal y como se mencioné en la respuesta del punto 1 en relacion con el modelo hidrogeolégico. Por lo tanto, los
nuevos requerimientos no tendrian inferencia técnica en los resultados obtenidos con los modelos hidrogeolégicos
presentados en el marco del EIA.

Por lo anterior, resulta incomprensible para el Concesionario, por qué si la informacion geoldgica sobre la cual se
esta conceptuando se present6 a la Autoridad desde 27 de abril de 2018, con la radicacion de la respuesta al Auto
4901 de 2017, la autoridad vuelve a formular requerimientos sobre el particular sin motivar por qué lo presentado
por la Concesionaria debe ser objeto de ajuste y complemento.”

e Consideraciones de esta Autoridad

Para empezar, en los estudios geologicos y geotécnicos presentados a esta Autoridad, en los EIA con
radicados ANLA: 20170690986-1-000 del 28 de agosto 2017 y 2018051202-1-000 del 27 de abril 2018, asi
como en las respuestas a las observaciones al Concepto Técnico de CVC No 0150-012-035 de 2018, con
Radicado ANLA 2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018 relacionado con la informacion solicitada en
el requerimiento recurrido, se presenta la descripcion detallada de la geologia encontrada lo largo del disefio
vial propuesto, en la cual se describen los diferentes componentes técnicos relacionados con la geologia,
incluidas sus formaciones en el area del proyecto y sus caracteristicas litologicas, geomorfologia presente y
clasificaciones morfolégicas, asi como la geologia estructural del proyecto en donde se relacionan los bloques
estructurales y cada una de las estructuras (Fallas que tienen influencia en el &rea del proyecto), incluidas las
fallas Pavas - Quebrada Seca e informacién de la Falla Cali - Patia, informacion contenida en el Estudio de
Impacto Ambiental (EIA), “Financiacion, construccion, rehabilitacién, mejoramiento, operacién, mantenimiento
y reversion del corredor Mulalé-Loboguerrero”, caracterizacién del medio Abidtico, numeral 3.2.1.4
Caracterizacion Geoldgica del area de influencia Directa (AID) corredor vial, pagina 96, subtitulo Geologia
estructural; sin embargo es indispensable que se dé claridad al modelo geoldgico propuesto.

En consecuencia, se debera desarrollar una campafia de campo, en la cual se realice una recoleccién de
datos estructurales en el area del bloque de Pavas y del &rea de influencia que recarga al Rio Pavas, con el
fin de enriquecer el modelo geoldgico, geotécnico e hidrogeoldgico que de claridad y respuesta a las
observaciones realizadas por el Servicio Geolégico Colombiano, mediante el Radicado en la ANLA No.
2019071170-1-000 del 28 de mayo del 2019, en donde da respuesta a la Carta - oficio dirigido al SGC
solicitando concepto técnico sobre el EIA del proyecto con radicado N° 2019035165-2-000 del ANLA, y en
donde el servicio geologico de Colombia emite un concepto técnico y se plantea una serie de observaciones
que deben ser resueltas por la empresa.

Asi mismo es pertinente indicar que toda la informacién relacionada al proyecto y enviada a esta Autoridad
Nacional, debe estar debidamente fundamentada con un respaldo técnico y cientifico acorde a los
requerimientos que la empresa debe dar cumplimiento; de igual forma es conveniente la realizacion de las
correlaciones estratigraficas que se pueden realizar con los diferentes sondeos realizados a los largo del eje
vial especialmente en el area del terraplén disefiado y los realizados en el area del Valle de Pavas, y la
incorporacién de los diferentes andlisis geofisicos, eléctricos y geotécnicos con el fin de generar un modelo
detallado del acuifero y conocer en detalle su dindmica.

En conclusion, la Autoridad Nacional modifica el requerimiento recurrido, Literales a, b y ¢, del subnumeral 1.1
del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019. (...) quedando asi:

“1.1. Linea base ambiental a nivel Geoldgico (incluyendo toda la informacién técnica de soporte, anélisis y
conclusiones).

a. Generar un modelo detallado del acuifero del Valle de Pavas, en donde se incorpore las correlaciones
estratigraficas de los sondeos realizados a lo largo del terraplén y en el Valle de Pavas y la informacion
geofisica, geoldgica y geotécnica recolectada.”
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¢ Obligacion recurrida

“1.2. Linea base ambiental a nivel hidroclimatico (incluyendo toda la informacioén técnica de soporte,
andlisis, conclusiones y recomendaciones), en el sentido de:

a. Realizar el calculo de la precipitacion media a través del método de isoyetas, teniendo en cuenta la
condicién topografica de la zona.”

e Argumento del recurrente

“En el capitulo 3.2 Caracterizacion Medio Abidtico, en la pagina 958, del Estudio de Impacto Ambiental con radicado
ANLA-2018051202-1-000 del 27 de abril 2018, se presentd para la estimacion de la precipitacién media mensual
multianual, el desarrollo del método de Distancia Inversa Ponderada (IDW), donde se representd la distribucion
espacial de la lluvia solicitada en este requerimiento, partiendo de la informacion de registros histéricos de las
estaciones meteorolégicas disponibles del IDEAM y de la CVC. Los métodos usados para el célculo de la
precipitacion media mensual multianual permiten la espacializacion de dicha variable (tal como lo permite el método
de isoyetas) mediante la utilizacion de sistemas de informacién geogréfica (ArcGIS).

Adicionalmente, en la actualizacién realizada en el “Estudio de Hidrologia Superficial para la modelacion
hidrogeolégica del sector de Pavas” entregado con la comunicacion CVYM-CVC0033-5556-18 de 16 de noviembre de
2018 (Radicado ANLA 2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018), se presento en el numeral 3.1.2 el calculo
de la precipitacion efectiva bajo tres metodologias a saber: i) Precipitacion Fiable (Ecuacion FAO/AGLW); ii)
Porcentaje Fijo y iii) el método del Servicio de Conservacion de Suelos-USDA.

Aunado a lo anterior, en las observaciones realizadas por parte de la CVC a la respuesta del concepto técnico CVC
No. 0150-012-035 de 2018, las cuales fueron remitidas por ANLA al Concesionario con el radicado No.
2019049547-2-000 del 16 de abril 2019, la Corporacion, no realizé ninguna objecion de la hidrologia realizada para
las zonas de estudio, por lo que se entiende que dicho componente fue avalado por CVC.

Si bien este requerimiento ya se encuentra ampliamente satisfecho, es preciso resaltar que si la ANLA persiste en
su posicion, lo requerido no presenta elementos de juicio adicional toda vez que, el analisis de la nueva zona de
estudio propuesta en el Auto 6261 de 2019, la cual se solicita unificar entre el K0+000 al K19+200 del trazado del
proyecto, estd compuesta por dos areas hidrogeoldgicas distintas, que presentan diferencias significativas, siendo
dos cuencas hidrograficas diferentes, separadas topograficamente por la Serrania Cresta de Gallo: la Subcuenca
de la Quebrada Mulald, con drenajes hacia el oriente tributando hacia el rio Cauca, y la Subcuenca del Rio Pavas,
con drenajes y tributacion hacia la Subcuenca del Rio Bitaco, que a su vez tributa a la Cuenca del Rio Dagua, con
drenajes y tributacién hacia el suroccidente, conllevaria a determinar factores de evaluacion que no resultan
compatibles.

Asimismo, utilizar la unificacién en un solo modelo hidrogeoldgico conceptual, incluyendo registros de precipitacion
de cuencas diferentes, podria inducir a conclusiones imprecisas al analizar la correlacién de las dindmicas
hidrolégicas e hidrogeoldgicas de la nueva éarea de estudio.”

e Consideraciones de esta Autoridad

Si bien, en el capitulo 3.2 Caracterizacién Medio Abiético, del Estudio de Impacto Ambiental (radicado en la
ANLA No. 2018051202-1-000 del 27 de abril 2018), se presenta la estimacién de la precipitacién media
mensual multianual, el método utilizado para la determinacién de la misma (Distancia Inversa Ponderada
(IDW)), no se tiene en cuenta la ecuacion del variograma direccional de topografia, el cual afecta la
distribucion de la precipitacién, haciendo que la correlacion entre las variables lluvia-relieve aumente.

Ademas, atendiendo a la sugerencia realizada por el IDEAM como entidad idénea para tal fin, en donde por
medio del radicado 2019076484-1-000 afirma que “.. para zonas quebradas el método aplicado o
recomendado es el método de Isoyetas, ya que considera los efectos orograficos en el calculo de la
precipitacion media...”

Por lo tanto, con respecto a la peticién realizada por la Concesionaria en la Segunda Subsidiaria, en la cual se
solicita aclarar si el calculo de la precipitacién media se refiere a un nuevo analisis anual multianual o mensual
multianual de la precipitacion, esta Autoridad Nacional realiza la aclaracién frente a que se trata de datos
anuales multianuales de precipitacién, con los cuales se debe realizar el célculo para la cuenca del Valle de
Pavas.
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En conclusion, esta Autoridad Nacional considera confirmar el requerimiento recurrido del Literal a, del
subnumeral 1.2. del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, en el sentido de realizar el
calculo de la variable de precipitacién a través del método de isoyetas, entendiendo que este esta variable se
considera el método mas apropiado o recomendado para zonas con variaciones orograficas importantes.

¢ Obligacion recurrida

b) “Realizar el calculo de la escorrentia superficial a través de la implementacion de 3 métodos validados
hidrolégicamente”.

e Argumento del recurrente

“Como bien se conoce en los estudios hidroldgicos del proyecto, tanto la version radicada en abril de 2018
(Respuesta al Auto ANLA 4901 de 2017), como en la enviada con la comunicacion CVM-CVC-0033-5556-18 de 16
de noviembre de 2018 (Rad ANLA 2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018) “Estudio de Hidrologia
Superficial para la modelacion hidrogeoldgica del sector de Pavas - numeral 3.1.5. de la pagina 11 a la pagina 52,
para el area de analisis asociada al Valle de Pavas, se calculd en el marco de la. hidrologia la variable escorrentia
superficial bajo el método de Soil Conservation Service, empleando el uso de mapas tematicos;
complementariamente, se procedié a estimar esta variable hidrolégica bajo el método de caudales especificos,
incluyendo la precipitacién efectiva en cada una de las cuencas aportantes a la zona de estudio, tipo de suelos y
coberturas de la tierra.

Tabla 4. Escorrentia Supericial cuencas aporianies a la zona de estudio.
ESCORRENTIA SUPERFICIAL (mmimes)

SUBCUENCA | - —
8 = | FEB | MAR | ABR | MAY [yum | JuL | Ao | sep | ocr | wov | o |
Diracio63 | 381 | 304 | 466 | 7406 | 754 | 38.7 | 262 | 766 | 453 | 1000 | 1124 | 634 |
Directe52 | 378 | 288 | 434 [ 711 | 704 | 380|256 [ 257 | 438 | o75 | 1114 | 630
| Directo &1 ATE | 280 | 434 | 711 | 704 | 380 | 256 | 257 | 438 or5 | 1114 | 630
E:—J.T-f"““ 388 | 308 | 478 | 748 | 785 | 386 | 20.4 | 254 | 458 | 1005 | 1125 | 641
Rio Bitaco 39| 397 |43 | 768 | 786 | 421|278 | 206 | 478 | 010 | 1185 | 679
Rlo Pavas 30| 308 | 627 | 576)| 792 [ 400|264 | 288 |-‘:3?1 W06 | 1149 | 639

Fuenis: Proinsa Lida , 2018

Con base en lo anterior, el balance hidrico se actualizé con el resultado de la escorrentia calculado con la
metodologia de caudales especificos y Soil Conservation Services, incluyendo los datos de las estaciones
regionales proporcionados por la C.V.C., para el caso del sector de Pavas.

Para el caso de la zona hidrografica de Mulald, en el “Estudio Hidrolégico Cuenca Hidrogréfica de la Quebrada
Mulalé” - Anexo S, incluido en el EIA radicado el 28 de agosto de 2017 (radicado ANLA 20170690986-1-000), se
utilizé el método SCS (Soil Conservation Service) para el calculo de la escorrentia superficial, resaltando que dicho
estudio fue realizado en el marco del proceso de Consulta Previa con el Consejo Comunitario de Mulalé, tal y como
consta en las actas de la etapa de identificacion y evaluacién de impactos desarrolladas por la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior, las cuales hacen parte del Estudio de Impacto Ambiental.

Ahora bien, las metodologias utilizadas para el calculo de la escorrentia que han sido entregadas a la Autoridad,
como se describio anteriormente, son las mas aceptadas desde el punto de vista técnico, y arrojan datos precisos,
por lo que utilizar otras metodologias, no garantiza que se obtengan mejores resultados, que puedan modificar las
conclusiones de los analisis hidrogeoldgicos presentados a la fecha. De hecho, el método SCS (Soil Conservation
Service) usado para ambas zonas hidrogréficas parte de lluvias diarias, que es la minima discretizacién temporal
que se puede obtener.

Por lo antes expuesto, no hace sentido que se solicite calcular la escorrentia por tres métodos distintos, cuando lo
presentado contiene la informacioén que la ANLA pretende recabar.”

e Consideraciones de esta Autoridad

Mediante radicado en la ANLA No. 2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018, en atencion a las
observaciones presentadas por la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) en el concepto
técnico No 0150-012-035 de 2018, la sociedad presenta el analisis de la escorrentia superficial en el valle de
Pavas a través de dos metodologias (SCS y Caudales especificos); estas metodologias son muy bien
aceptadas en diferentes ambitos técnicos ya que arrojan datos més acertados al utilizar informacién de lluvias
diarias (método SCS).

Cabe indicar a este respecto, que la metodologia del Servicio de Conservacién de suelos de los Estados
Unidos SCS o modelo TR5, estima el escurrimiento medio (Q) mediante la cantidad de precipitacion y

~
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retencion maxima potencial (S) utilizando valores de curva numérica. El numero de curva de escorrentia (CN),
fue desarrollado como un indice que representa la combinacion de los grupos hidrolégicos del suelo, el uso y
la clase de tratamiento de la tierra, por lo que se considera que el CN esta funcion de tres factores tales como:
Clase de suelo, cobertura y las condiciones de humedad antecedente; los caudales medios estimados, se
obtienen en forma de l&mina (mm) y deben ser transformados en litros/seg 0 m*/seg dependiendo del area de
la cuenca y el tiempo (dia de escorrentia). Para la cuenca del Rio pavas, la metodologia SCS mostré los
siguientes resultados:

Tabla 30. Caudal de escorrentia cuencas aportantes - Método del SCS.

Precipitacion media mensual (mm/mes)

Estacion Ene | Feb | Mar Abr May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic
Directo S3 222245 | 546 | 864 | 741 | 306 | 192|184 | 446 | 86.1 | 70.7 | 36.1
Directo S2 256 | 285 | 585 | 83.2 | 73.4 | 35.0 | 201 | 22.7 | 49.7 | 82.1 | 68.7 | 41.5
Directo S1 256 | 285 | 585 | 832 | 734 | 350 (201|227 |49.7 | 821|687 | 415
Q. AguasClaras | 27.0 | 28.6 | 594 | 911 | 77.5 | 340|241 | 221 | 47.8 | 92.0 | 75.8 | 39.9
Rio Bitaco 34.0 | 374 | 68.0 | 104.3 | 87.1 | 43.7 | 304 | 30.8 | 55.9 954 | 86.2 | 491
Rio Pavas 30.9 1344 | 626 | 101.8 | 883 | 41.2 | 29.1 | 288 | 541 | 97.3 | 83.5 | 45.2

Fuente: Proinsa Ltda., 2017.

Por su parte, el método del caudal especifico hace referencia a la cantidad de escorrentia que se produce en
un punto dado de un rio por unidad de superficie o area relativa a dicha punto; representa el caudal aportado
por cada hectarea de cuenca o area de drenaje. Para la obtencidn de la escorrentia en la zona de estudio a
través de este método se consideraron los caudales de la estacion limnigrafica Bendiciones, ubicada
aproximadamente a 2,0 km del area de estudio. Los valores de escorrentia obtenidos con esta metodologia
se presentan en la siguiente tabla:

ESCORRENTIA SUPERFICIAL (mm/mes)
SUBCUENCAS "ENE T FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGO | SEP | OCT | NOV | DIC
Directo 53 381 | 304 | 46.6 | 74.6 | 754 | 38.7 | 26.2 | 256 | 45.3 | 100.0 | 112.4 | 63.4
Directo 52 376 | 289 | 434 | 711 | 704 | 38.0 | 259 | 25.7 | 438 | 97.5 | 111.4 | 63.0
Directo 51 37.6 | 28.9 | 434 | 71.1 | 70.4 | 38.0 | 25.0 | 25.7 | 43.8 | 97.5 | 111.4 | 63.0
ggaraASguas 38.8 | 306 | 47.0 | 74.8 | 76.5 | 38.6 | 26.4 | 254 | 456 | 1005 | 1125 | 64.1
Rio Bitaco 39.9 | 32.2 | 463 | 76.8 | 78.6 | 42.1 | 27.8 | 286 | 47.8 | 101.0 | 1185 | 67.9
Rio Pavas 37.0 | 309 | 62.7 | 57.5 | 79.2 | 40.0 | 26.4 | 266 | 46.2 | 100.8 | 114.9 | 63.9

Fuente: Proinsa Ltda., 2017.

Una vez determinados los valores de escorrentia para la cuenca del Rio Pavas por los dos métodos, la
Concesionaria concluye “... Calculada la escorrentia superficial por los métodos del SCS y de caudales
especificos, se llegd a la conclusion que el método de caudales especificos estima mejor la escorrentia en la
zona de estudio, de acuerdo con lo anterior, se seleccionaron los caudales determinados por este método
para establecer la infiltracién en la zona de estudio...”

Sin embargo, segun la informacidn expuesta, esta Autoridad encontré una alta disparidad en los resultados
obtenidos por ambas metodologias, los cuales varian entre 0.1 mm/mes para el mes de marzo y 44.3
mm/mes en el mes de noviembre, esto probablemente asociado a que el método SCS se fundamenta en
informacién cartogréfica ponderada de forma interpretativa y el método de caudales especificos se desarrolld
teniendo como referente la estacion “Bendiciones” se encuentra emplazada sobre la microcuenca del rio
Dagua.

En ese orden de ideas, esta Autoridad Nacional considera procedente modificar el requerimiento recurrido del
Literal b, del subnumeral 1.2. del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, en el sentido de
presentar un analisis de sensibilidad de las variables mas cambiantes utilizadas en cada metodologia, con el
fin de explicar la disparidad de resultados, ademas de sustentar la conclusion del método de caudales
especificos como la mas adecuada, teniendo en cuenta que fue la metodologia seleccionada para determinar
la infiltracion en la zona de estudio.

e Obligacion recurrida

c¢) “Actualizar el balance hidroclimatico del area de estudio, teniendo como referente la informacion
acumulada a la fecha de las estaciones climatologicas presentadas en el EIA e informacién complementaria
radicada en esta Autoridad, cuya localizacién represente la realidad climatica anual (comportamiento del
ciclo hidrolégico) de la Serrania Morales, Valle de Pavas, Serrania Cresta de Gallo y el Valle estrecho de la
Quebrada Mulalé (comportamiento bimodal estaciones secas y humedas), incluyendo las correspondientes
memorias de calculo del balance, teniendo como referente la informacion debidamente validada y soportada
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a través de diferentes métodos matematicos representativos o informaciéon primaria, para las variables
evaporacion potencial, evaporacion real, precipitacion efectiva, escorrentia, almacenamiento, demanda por
actividades antrdpicas, aportes microcuencas (transvases) y percolacion (infiltracion)”.

e Argumentos del recurrente

“El Concesionario ya ha presentado un analisis hidrolégico completo a la fecha, resaltando que, en cumplimiento del
Auto ANLA 4901 de 2017 (radicado ANLA-2018051202-1-000 del 27 de abril 2018) y en respuesta al Concepto
técnico de CVC de julio de 2018 (Rad ANLA 2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018) se han realizado
actualizaciones de dichos andlisis hidrolégicos, tanto para la zona de estudio de Mulalé como para la zona de
estudio del sector Pavas, con los registros de estaciones nacionales oficiales disponibles del IDEAM y estaciones
regionales disponibles de la CVC.

Asimismo, las fuentes de informacion hidrolégica que se deberian utilizar para la actualizacion del balance
hidroclimatico solicitado en este requerimiento son las mismas ya usadas, las condiciones antropicas de demanda
en la zona no se han modificado y los estudios ya presentados consideraron todos los niveles hidrologicos
existentes en las zona (no existen trasvases entre cuencas), por lo que no se esperarian cambios representativos
en los célculos y anélisis hidrologicos que se han presentado a la fecha; incluso si se incluyeran datos de registros
actuales, que por el tiempo otorgado en el Auto, no superarian un periodo de 12 meses; esta serie de nuevos datos
se considera poco significativa, teniendo en cuenta que un (1) afio de registros adicionales, comparado con 38
afios, que es el promedio de registros historicos de precipitacion en las estaciones utilizadas, representa solamente
el 2.6% de los datos analizados; esto basicamente no alteraria los datos de entrada que fueron incorporados en la
modelacion hidrogeolégica.”

e Consideraciones de esta Autoridad

Para empezar, cabe indicar que la informacion presentada por la Concesionaria bajo el radicado ANLA-
2018051202-1-000 del 27 de abril 2018 y en respuesta al Concepto técnico de CVC de julio de 2018 (Rad
ANLA 2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018), incluye el calculo del balance hidrico mensual en
donde se describe la determinacion de cada una de las variables de la siguiente manera:

- Precipitacion efectiva (Pe): Para el calculo de la precipitacién efectiva se tuvieron en cuenta tres
metodologias (determinadas a partir del software Cropwat 8.0): Precipitacidn fiable (ecuacién
FAO/AGLW), Porcentaje fijo y Método del Servicio de Conservacion de Suelos — USDA,; este Ultimo
fue utilizado, para el analisis espacial de la precipitacion efectiva.

- Evapotranspiracion potencial (ETP): Para elaborar el analisis del comportamiento de la
evapotranspiracion en la zona de estudio, se tuvieron en cuenta 3 métodos: la Metodologia de
Thornthwaite, el método de Penman Montheith y el Método de Garcia y Lopez, utilizando datos de
estaciones regionales adicionales, incluyendo la referida por la autoridad regional, Estacién Santa
Inés Ubicada a 1511 msnm (codigo C02622600203 - instalada en junio de 2015). Finalmente, para
el andlisis espacial de la evapotranspiracion se escogié el método de Garcia y Lopez, ya que es
una metodologia muy utilizada y adaptada al trépico, al permitir estimar la evapotranspiracion
potencial entre latitudes 15°N y 15°S. La distribucién espacial de la evapotranspiracion potencial se
realizé en formato raster, utilizando el método de interpolacion IDW.

- Evapotranspiracion real (Etr): Para el calculo de la evapotranspiracion real en la zona de estudio se
tuvieron en cuenta dos metodologias: Método de Budyko modificado y el método del tanque
evaporimetro tipo “A”.

- Escorrentia superficial: Para el célculo de la escorrentia superficial en la zona de estudio se
consideraron dos metodologias: Método de caudales especificos y el Método del Soil Conservation
Service (SCS). Una vez realizado el calculo se llegd a la conclusion que el método de caudales
especificos estima mejor la escorrentia en la zona de estudio, por lo que se utilizé este método
para establecer la infiltracién en la zona de estudio.

Una vez definidos los parametros a incluir en la ecuacién de balance hidrico, se realizo un anélisis espacial de
las variables mencionadas con ayuda del software ArcGis version 10.1 con ayuda de la herramienta IDW
(InverseDistanceWeight, Peso del Inverso de la Distancia).

No obstante la informacion entregada, los argumentos de la empresa y el ajuste plasmado en este acto
administrativo al punto Numeral 1 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, y
considerando que hasta el momento la informacién presentada por parte de la Concesionaria (radicado
ANLA-2018051202-1-000 del 27 de abril 2018 y 2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018) utiliza
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datos que reflejan la realidad climatica del sector del Valle del Rio Pavas, asi como los diferentes modelos
utilizados para su interpretacion, se considera procedente revocar el requerimiento recurrido del Literal ¢, del
subnumeral 1.2. del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019.

e Obligacion recurrida

d) Presentar la informacion técnica y cartografica relacionada con la tasa media anual de infiltracion
calculada para cada uno de los sitios de interés hidrogeolégico correspondientes a la Serrania Morales,
Valle de Pavas, Serrania Cresta de Gallo y el Valle estrecho de la Quebrada Mulalé, como resultado de la
actualizacion del balance hidroclimatico y condiciones a nivel geolégico y geomorfoldgico de la zona.

e Argumento del recurrente

“En el “Estudio de Hidrologia Superficial para la modelacion hidrogeoldgica del sector de Pavas” entregado con la
comunicacion CVM-CVC-0033-5556-18 de 16 de noviembre de 2018 (Rad ANLA 2018161711-1-000 del 21 de
noviembre de 2018), se presentd en el numeral 4.1.4 la estimacién de tasa media anual de infiltracién a lo largo de
los meses del afio, abarcando la zona de estudio a nivel de subcuenca, es decir, la subcuenca del rio Pavas, que
precisamente incluye los sitios de interés hidrogeolégico Serrania de Morales, Valle de Pavas y Serrania de Cresta
de Gallo; como también, para la zona de andlisis de Mulald, en el “Estudio Hidrolégico Cuenca Hidrografica de la
Quebrada Mulalé” - Anexo S, incluido en el EIA radicado el 28 de agosto de 2017 (radicado ANLA 20170690986-1-
000), se estimé tasa media anual de infiltracion a lo largo de los meses del afio, abarcando la zona de estudio a
nivel de subcuenca de la quebrada Mulalo, la cual incluy6 las zonas de interés hidrogeoldgico Valle estrecho de la
quebrada Mulalé y Serrania de Cresta de Gallo.

Partiendo de lo anterior, la Concesionaria no encuentra sustento técnico en el criterio utilizado por la Autoridad del
por qué solicita presentar de nuevo informacién que ya fue entregada y que como se muestra en los estudios
referenciados, incluyo la estimacion de la infiltracidn en las zonas de estudio que se solicitan en este requerimiento.”

e Consideraciones de esta Autoridad

Con el fin de valorar los argumentos expuestos por la sociedad, la ANLA realiza la revisién del radicado
2018051202-1-000 del 27 de abril 2018, en donde se presenta el “INFORME MODELO NUMERICO
HIDROGEOLOGICO PARA EL VALLE DEL RIO PAVAS COMO RESPUESTA A LAS CONSIDERACIONES
DEL CONCEPTO TECNICO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL CAUCA -
CVC- NO 0150-012-035 DEL 16 DE JULIO DE 2018”, encontrando que con la informacion solicitada en los
numerales: 2 Actualizacién del modelo numérico, 2.3 zonas de recarga y, 2.3.1 delimitacién de la zona de
recarga potencial, se logra alcanzar el objetivo buscado con dicho requerimiento.

En este Ultimo numeral 2.3.1, se desarrolla un andlisis con respecto al porcentaje de los diferentes tipos de
pendientes que se encuentran en el proyecto, sus areas y el potencial de recarga de cada uno de los
diferentes rangos de pendientes que se han estipulado por el proyecto. De igual forma se hace un anélisis en
relacion de la capacidad de las diferentes unidades de suelos y de las rocas presentes a lo largo del proyecto
y su potencial de recarga y se valora el potencial de recarga de las diferentes coberturas vegetales presentes
y el uso hasta el afio 2018.

Por consiguiente, con la informacién referida previamente por la Empresa y en consonancia con el analisis
técnico expuesto en este acto administrativo, esta autoridad considera procedente revocar este requerimiento.

e Obligacion recurrida

e) “Actualizar la informacion de aforos de tipo estacional para todas las corrientes de agua superficiales y
afloramientos de agua en el area de estudio, para los cuales deberan reportar los respectivos registros
documentales y fotograficos”.

e Argumentos del recurrente

“Como la autoridad lo manifiesta en el Auto 6261, en las entregas realizadas del EIA, se incluyé la informacién de
aforos de fuentes superficiales y afloramientos. Partiendo de lo anterior, el Concesionario no encuentra el
argumento técnico que sustenta el objetivo principal de realizar una actualizacion de los datos de caudales en la
etapa pre-constructiva del proyecto, partiendo del precepto que ya se tiene una linea base y que en esta etapa no
se presentan impactos o alteraciones de la dinamica hidrica derivados del proyecto, recordando que los resultados
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de la modelaciones hidrogeologicas ya realizadas y entregadas concluyen que no se presentaran impactos sobre
las fuentes superficiales del proyecto en su etapa constructiva y operativa.

Adicionalmente, es importante recordar que el proyecto esta registrando datos mensuales continuos, dentro de los
cuales se toman datos de aforo, desde octubre de 2017 a través de la Red de Monitoreo hidrogeolégica, la cual
cuenta con (47) puntos de monitoreo que incluyen fuentes naturales existentes (corrientes superficiales y
afloramientos y/o manantiales), piezémetros instrumentados y aljibes existentes, de los cuales (21) puntos
corresponden a fuentes superficiales y afloramientos, lo que representa a la fecha un total de (22) campafias para
cada punto, es decir, (462) aforos desde el afio 2017 a la fecha.

Esta informacion sera de suma importancia para analizar los comportamientos hidricos en la fase de construccion y
operacion del proyecto. Las fuentes que se vienen monitoreando son las siguientes: (...)”

e Consideraciones de esta Autoridad

De acuerdo con los estudios remitidos en los radicados ANLA No. 2017069086-1-000 del 28 de agosto de
2017 y 20180512021-000 del 27 de abril de 2018, se identifica que se “... esta registrando datos mensuales
continuos, dentro de los cuales se toman datos de aforo, desde octubre de 2017 a través de la Red de
Monitoreo hidrogeolégica, la cual cuenta con (47) puntos de monitoreo que incluyen fuentes naturales
existentes (corrientes superficiales y afloramientos y/0 manantiales), piezometros instrumentados y aljibes
existentes, de los cuales (21) puntos corresponden a fuentes superficiales y afloramientos, lo que representa
a la fecha un total de (22) campafias para cada punto, es decir, (462) aforos desde el afio 2017 a la fecha...”.

En tal sentido, al contar con los aforos de tipo estacional para todas las corrientes de agua superficiales y
afloramientos de agua en el &rea de estudio y en consonancia con el andlisis técnico expuesto en este acto
administrativo, se considera procedente revocar el requerimiento del Literal e, del subnumeral 1.2. del Articulo
Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019.

e Obligacion recurrida

f) Presentar la metodologia para la delimitacion y validaciéon de las zonas de recarga teniendo como
referente la actualizacion de la informacion a nivel geolégico, geomorfoldgico e hidroclimatico.

e Argumentos del recurrente

“En la comunicacién CVM-CVC-0033-5556-18 de 16 de noviembre de 2018 (Rad ANLA 2018161711-1-000 del 21
de noviembre de 2018), se presentd en el numeral 2.3 — “Zonas de Recarga” del informe (actualizacion) del modelo
numeérico hidrogeoldgico para el valle del rio Pavas, la metodologia Matus (2009), reconocida y aplicada por
UNESCO para la delimitacion de las zonas de recarga a partir de la pendiente, tipo de suelos, tipo de rocas,
cobertura vegetal, y uso del suelo.

De alli que no sea de recibo para la Concesionaria que se esté exigiendo la presentacién de una metodologia
cuando la misma ya se presenté acogiendo un método de reconocimiento internacional.”

e Consideraciones de esta Autoridad

En radicado en la ANLA No. 2019063162-1-000 del 15 de mayo de 2019, la sociedad precisa que “...la
metodologia aplicada para la zonificacién de la recarga (Silva 2007), se basé en la aplicacion de datos de tipo
de suelo, unidad geoldgica, pendiente del terreno (topografia), cobertura vegetal y uso del suelo...”, la cual se
implemento, tal y como consta en el EIA remitido mediante radicado en la ANLA No. 2017069086-1-000 del
28 de agosto de 2017; la cual, junto con la realizacion de 41 pruebas de infiltracién distribuidas en toda el area
de influencia del proyecto, permiti6 validar y confrontar la informacion de las zonas de recarga.

Por consiguiente, se considera adecuado modificar los Literales a, b y ¢, del subnumeral 1.1 del Articulo
Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019 en donde se recomendd actualizar a un solo requerimiento
asi, “a. Generar un modelo detallado del acuifero del Valle de Pavas, en donde se incorpore las correlaciones
estratigraficas de los sondeos realizados a lo largo del terraplén y en el Valle de Pavas y la informacion
geofisica, geoldgica y geotécnica recolectada.”, es pertinente modificar el requerimiento recurrido del Literal f,
del subnumeral 1.2. del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, en el sentido que, si llegase
a cambiar alguno de los insumos utilizados en la determinacion de la zonificacion de la recarga, se debera
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actualizar la implementacién de dicha metodologia y sus resultados, con base en los datos para la variable
cambiante.

e Obligacion recurrida
g) Implementar estaciones topograficas totales en cada uno de los puntos identificados desde la linea base.

e Argumentos del recurrente

“Partiendo del hecho de que una estacion topogréfica total es un equipo electrooptico mévil utilizado en topografia
que permite la obtencion de coordenadas y cotas de puntos respecto a un sistema local o arbitrario o también a
sistemas definidos y materializados, este requerimiento carece de todo sentido técnico, redundando en que no sea
exigible la instalacion de equipos méviles en puntos fijos, pues ello desdice la naturaleza de los citados equipos.”

e Consideraciones de esta Autoridad

Una vez revisadas las consideraciones y el resultado del concepto técnico 4400 del 12 de agosto de 2019
acogido mediante el Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, se establece que existié un error de trascripcion
respecto a la inclusiéon de dicho requerimiento; asimismo, atendiendo a lo expuesto en el recurso de
reposicion, se considera pertinente revocar esta obligacion.

e Obligacion recurrida

1.3. “Linea base ambiental a nivel piezométrico (Incluyendo toda la informacién técnica de soporte, anélisis,
conclusiones y recomendaciones), en el sentido de:

a) Complementar la red piezométrica incluyendo puntos de monitoreo adicionales y representativos hacia
las zonas de recarga hidrica y de transito previo a la descarga, asociado a la dinamica del sistema acuifero
(flujo superficial, subsuperficial y subterraneo) en las Serrania Morales, Valle de Pavas, Serrania Cresta de
Gallo y el Valle estrecho de la Quebrada Mulalé, donde se encuentran las unidades geolégicas Formacion
volcanica (Kv), Lateritas (La) y las zonas de contacto entre las mismas unidades.

b) Presentar la actualizacion a la fecha de los niveles piezométricos obtenidos de diferentes camparias de
medicion en todos los puntos que conforman la red de monitoreo incluyendo todos los datos obtenidos en
armonia con la condicion hidroclimatica bimodal de la zona y presentando los respectivos soportes de
validacién a nivel topografico (m.s.n.m); los resultados deberan estar soportados a través de informacion
cartografica (mapa de isopiezas del drea de estudio a escala 1.25.000 o més detallada) teniendo como
referente especial las zonas de recarga hidrica de la Serrania Morales, Valle de Pavas,Serrania Cresta de
Gallo y el Valle estrecho de la Quebrada Mulalé.

¢) Correlacionar los resultados obtenidos de la red piezométrica con las condiciones geolégicas a nivel
litoestratigréfico obtenidas de las campafas exploratorias en cada punto de interés hidrogeolégico, las
condiciones geomorofoldgicas de la zona y la informacion actualizada a nivel hidroclimatico, informacion
que permite justificar el comportamiento de las zonas de movilidad hidrica subterranea y su interrelacion
con la dinamica hidrica superficial y subsuperficial en el area de estudio, tal como fue establecido en el
modelo hidrogeolégico conceptual para las zonas del valle de Pavas y valle de la quebrada Mulalé”.

e Argumentos del recurrente

“Dentro de la solicitud de informacién adicional del Auto ANLA 4901 de 2017, exactamente en el Articulo 4 numeral
2.8, la Autoridad solicité: “Ajustar la red de monitoreo de aguas subterraneas en el sentido de incluir un (1)
piezémetro sobre el techo del tinel 5 y dos (2) piezémetros sobre el techo del tinel 4. En caso de presentarse otros
puntos de agua de alta relevancia tanto a nivel hidrogeol6gico y social, la empresa debera ajustar la red de
monitoreo a medida que transcurran las etapas del proyecto”.

Coémo se puede observar, ya en una oportunidad anterior la autoridad solicito ampliacion de la red piezométrica con
puntos de monitoreo adicionales; solicitud que el concesionario cumplié a cabalidad construyendo e instrumentando
dos (2) piezometros (PM44-PZ13 y PM45-PZ14) sobre el tinel 4, es decir, sobre la serrania de Cresta de Gallo, y
uno (1) (PM47PZ15) sobre la cobertura del Tinel 5, es decir, sobre la serrania de Morales. Asimismo, y partiendo
de la importancia que tiene para la empresa el andlisis hidrogeoldgico de la zona del proyecto, se incluyeron tres (3)
puntos de monitoreo adicionales, representados en un (1) piezémetro instrumentado en el valle de Pavas (PM23-
PZ6), el cual complement6 los ocho (8) piezémetros que ya habian sido construidos e instrumentados en la zona de
interés hidrogeoldgico del Valle de Pavas; los otros dos puntos adicionales, son el PM44-M11 (Acueducto de
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Parraga-Morales) y el PM43-Q11 (Tributario microcuenca Cangrejos- Mulalo), los cuales se incluyeron a la red de
monitoreo bajo criterios de importancia social, ya que se identificaron como fuentes abastecedoras de viviendas o
comunidades.

Asi las cosas, en la actualidad el proyecto cuenta con una red de monitoreo hidrogeolégico compuesta por 47
puntos, los cuales abarcan las zonas de interés hidrogeolégico Serrania Morales, Valle de Pavas, Serrania Cresta
de Gallo y el Valle estrecho de la Quebrada Mulalé, con registros mensuales de niveles, caudales y ocho
parametros in situ de calidad de agua tomados desde octubre de 2017 a la fecha. Esta informacion se presento
dentro del Estudio de Impacto Ambiental en sus versiones radicadas en agosto de 2017 (Radicado ANLA
20170690986-1-000) y abril de 2018 (respuesta Auto 4901 de 2017 - Radicado ANLA2018051202-1-000 del 27 de
abril 2018), especificamente en el Anexo S — Hidrogeologia.

En este sentido, el concesionario observa con preocupacion que ANLA solicita una nueva ampliacién de la red de
monitoreo piezomeétrico, lo cual pudo haber solicitado en el Auto 4901 de 2017, sin perder de vista que la red que se
encuentra implementada a la fecha para el proyecto permite obtener informacién suficiente, y que esta ha sido
usada para los anélisis hidrogeoldgicos presentados a la fecha.

Bajo este panorama, el Concesionario no entiende los criterios especificos por los que la Autoridad sustenta esta
nueva solicitud de ampliacién, puesto que se teme que esta situacion se pueda volver reiterativa e interminable para
el proyecto, destacando que, a la fecha no se han iniciado las fases de construccion y operacion del proyecto.

La Concesionaria considera que la red de monitoreo existente es amplia y, en la actualidad, posee suficientes datos
que representan las condiciones hidroclimaticas bimodales reales de la zona, y que como se ha mencionado en
este documento, ya fueron integrados y entregados en la tercera actualizacion del modelo hidrogeoldgico (Rad
ANLA 2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018).”

e Consideraciones de esta Autoridad

De acuerdo con el EIA remitido por COVIMAR SAS, en los radicados ANLA No. 2017069086-1-000 del 28 de
agosto de 2017 y 2018051202-1-000 del 27 de abril de 2018, se precisa que el proyecto cuenta con una linea
base hidrogeoldgica desde el afio 2015, con campafias de niveles donde se reportan los respectivos registros
de campo, para cada sector que conforman el area de estudio.

Ahora bien, teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en el presente acto administrativo respecto al
Numeral 1 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, se considera pertinente Revocar el
literal a del subnumeral 1.3 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, toda vez que la red
piezométrica instalada aporta los datos necesarios para el pronunciamiento de esta Autoridad Nacional.

Con respecto a los Literales b y ¢ del mismo subnumeral, y teniendo en cuenta que “..partiendo de la
importancia que tiene para la empresa el analisis hidrogeoldgico de la zona del proyecto, se incluyeron tres
(3) puntos de monitoreo adicionales, representados en un (1) piezémetro instrumentado en el valle de Pavas
(PM23-PZ6), el cual complementé los ocho (8) piezémetros que ya habian sido construidos e instrumentados
en la zona de interés hidrogeoldgico del Valle de Pavas, ademas de la construyendo e instrumentando dos (2)
piezémetros (PM44-PZ13 y PM45-PZ14) sobre el tinel 4, es decir, sobre la serrania de Cresta de Gallo, y uno
(1) (PM47PZ15) sobre la cobertura del Tunel 5, es decir, sobre la serrania de Morales...” se considera que la
Concesionaria cuenta con la informacion necesaria para presentar la actualizacion a la fecha de los niveles
piezométricos obtenidos de diferentes campafias de medicién, y asi atender las dudas referentes al trazado
del sistema de flujo donde se muestra la existencia de zonas de recarga y descarga del sistema acuifero que
esta cercana al area del afloramiento de Pavas, y que ha servido para construir los modelos hidrogeoldgicos
tanto conceptual como numérico.

Por lo anteriormente descrito, se confirman los literales b y ¢ del subnumeral 1.3 del Articulo Primero del Auto
6261 del 14 de agosto de 2019.

e Obligacion recurrida

1.4 “Linea base ambiental a nivel hidrogeoquimico (incluyendo toda la informacién técnica de soporte,
andlisis, conclusiones y recomendaciones), en el sentido de:

a) Complementar la red de monitoreo hidrogeoquimico de aguas superficiales, subsuperficiales y
subterraneas incluyendo puntos adicionales y representativos hacia las zonas de recarga hidrica y de
transito previo a la descarga, asociado a la dindmica del sistema acuifero (flujo superficial, subsuperficial y
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subterraneo) en las Serrania Morales, Valle de Pavas, Serrania Cresta de Gallo y el Valle estrecho de la
Quebrada Mulald, donde se encuentran las unidades geolégicas Formacion volcanica (Kv), Lateritas (La) y
las zonas de contacto entre las mismas unidades.

b) Realizar muestreos actualizados para cada uno de los puntos de la red, teniendo como referente la
condicién hidroclimatica bimodal de la zona.

¢) Analizar e interpretar la informacion de cada uno de los puntos a través de métodos representativos
como los diagramas de Piper, Stiff, Schoeller- Barkalof y Gibbs.

d) Correlacionar los resultados obtenidos a nivel hidrogeoquimico con las condiciones geoldgicas a nivel
litoestratigréafico obtenidas de las campanas exploratorias en cada punto de interés hidrogeoldgico,
informacion que permite justificar el comportamiento de las zonas de movilidad hidrica subterranea y su
interrelacién con la dinamica hidrica superficial y subsuperficial en el area de estudio, tal como fue
establecido en el modelo hidrogeolégico conceptual para las zonas del valle de Pavas y valle de la quebrada
Mulalé”.

e Argumentos del recurrente

“Tal como se argumentd ampliamente en el item anterior (requerimiento 1.3), el proyecto cuenta con una red de
monitoreo, que ya se complementd en cumplimiento del Auto ANLA 4901 de 2017, y que permitird continuar
haciendo seguimiento a las variables de calidad y cantidad de los 47 puntos hidricos que componen dicha red y que
se ubican en las diferentes zonas de interés hidrogeolégico. Es de resaltar que, como es de conocimiento de la
Autoridad, dentro del sequimiento y control de la red propuesta en el Estudio de Impacto Ambiental, se tienen
planeados monitoreos fisico-quimicos (42 parametros) que permitiran analizar semestralmente las condiciones
hidrogeoquimicas de las zonas de interés, una vez se inicie la etapa de construccion del proyecto.

Ademas, en el EIA con Radicacién ANLA 20180-51202-1-000 del 27 de abril 2018, en el capitulo 5.1 de la
caracterizacion medio abittico, se especifico la utilizacion para la caracterizacion de las aguas subterréneas
mediante el uso del programa Aquachem donde se llevd a cabo el procesamiento y andlisis de las variables
mediante los diagramas de Piper, Stiff, Schoeller y de Cajas.

Ahora bien, es preciso recordar que el analisis hidrogeoquimico del valle de Pavas fue presentado en el EIA
radicado ANLA 2017069086-1-000 del 28 de agosto de 2017, especificamente esta informacion se incluyé en la
Figura 5.150. Ubicacion de puntos de muestreo; y en la pagina 537 Caracterizacién hidrogeoquimica de las aguas
de la Cuenca Media Alta del Rio Pavas.

La caracterizacién hidrogeoquimica realizada en el EIA mencionado, presenta que las aguas del Valle de Pavas son
bicarbonatadas — célcicas y bicarbonatadas — célcicas — magnésicas, lo que permite caracterizar las aguas como
agua infiltrada en tiempos relativamente recientes, por lo cual un muestreo hidrogeoquimico bimodal no presentara
mayores variaciones y no aportaria informacion relevante al conocimiento hidrogeoldgico de la zona de estudio.

La Concesionaria considera que la red de monitoreo existente es amplia, y en la actualidad posee suficientes datos
que representan las condiciones hidrocliméticas reales de la zona, y que como se ha mencionado en este
documento, ya fueron integrados y entregados en la tercera actualizacion del modelo hidrogeolégico (Rad ANLA
2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018), por lo que no resulta procedente que se solicite la ampliacion de
la red y la actualizacion de nuevos registros derivados de la misma, cuando con la informacion que se tiene resulta
suficiente para el cometido que requiere la Autoridad Ambiental.”

e Consideraciones de esta Autoridad

En el estudio remitido radicado en la ANLA No. 2017069086-1-000 del 28 de agosto de 2017, en el capitulo
5.1 Caracterizacién medio abidtico, se presenta la caracterizacion hidrogeoquimica del agua subterranea,
superficial y lluvia en la cuenca Media-Alta del Rio Pavas, en 25 puntos de agua correspondientes a 1
muestra de agua lluvia, 8 pozos profundos, 8 manantiales, 7 quebradas y 1 dique; sin embargo, en el informe
no se muestra la metodologia implementada en la determinacién de los puntos que conforman esta red de
monitoreo, quedando sin sustento el resultado de la distribucion espacial fragmentada de los mismos.

Para asegurar que “... un muestreo hidrogeoquimico bimodal no presentara mayores variaciones y no
aportaria informacion relevante al conocimiento hidrogeolégico de la zona de estudio...”, es necesario realizar
el andlisis y que se obtengan estos resultados, de lo contrario, se vuelve una suposicion al no tener datos que
respalden esa afirmacién.
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Debido al comportamiento de los manantiales que abastecen el acuifero de Pavas, asi como también los
deméas puntos registrados en el inventario de puntos de agua subterrdnea y las dudas que existen con
respecto al origen del agua que los conforman, la correlacion entre las unidades geoldgicas existentes, la
familia hidrogeoquimica a la que pertenecen, asi como el posible origen de las mismas, se considera un
insumo indispensable en el entendimiento del comportamiento del sistema hidrogeoldgico del Valle de Pavas.

Por lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Nacional confirma el requerimiento recurrido en los literales a,
b, ¢, y d del subnumeral 1.4 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019.

Ahora, respecto a la peticidon segunda subsidiaria elevada por la Concesionaria respecto a estos literales, esta
Autoridad considera que el disefio de los nuevos puntos de monitoreo, obedecen a la planeacion de los
expertos de la concesionaria en la materia, con base en los resultados de las jornadas anteriores de
muestreos, y de los resultados que se buscan con ellos. Es importante tener en cuenta que cuando se habla
de nuevos puntos de monitoreo, no necesariamente se hace referencia a la instalacién de nuevos
piezometros, sino que también se pueden realizar el muestreo en los piezometros existentes que no hayan
sido contemplados anteriormente para dichos monitoreos.

¢ Obligacion recurrida

1.5 “Informacion relacionada con los puntos de afloramiento que abastecen al acueducto de Pavas, en el
sentido de:

a) Presentar los detalles a nivel geoldgico (litoloégico y estructural), que permitan validar la condicion
surgente asociada a los puntos de afloramiento que abastecen el acueducto de Pavas de acuerdo a lo
expresado por la empresa en el modelo hidrogeolégico conceptual; dicha informacion debera estar
sustentada en los resultados de las diferentes campafas exploratorias realizadas en el valle de Pavas, hasta
la fecha.

b) Presentar los detalles a nivel litolégico y estructural en las zonas de contacto entre las unidades de
lateritas, los depésitos fluviales y los diques diabasicos localizados al costado norte del valle de Pavas, que
permitan verificar el comportamiento de las lineas de flujo provenientes de la parte alta y media ladera hacia
la zona de descarga del rio Pavas en donde se localizan los puntos de afloramiento del acueducto de
Pavas”.

e Argumento del recurrente

‘La conceptualizacién hidrogeoldgica del Valle de Pavas, incluyendo la zona de manantiales del acueducto de
Pavas, se encuentra plenamente soportada en las diferentes campafias de geologia en superficie, perforaciones
realizadas y campafias de geofisica que se han hecho hasta la fecha para el proyecto y que hacen parte de la
informacion entregada en el marco del proceso de licenciamiento ambiental en agosto de 2017 (radicado ANLA
2017069086-1-000 del 28 de agosto de 2017), abril 2018 (radicacion ANLA 20180-51202-1-000 del 27 de abril
2018) y noviembre 2018 (Rad ANLA 2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018).

De manera que, los andlisis geologicos que respaldan la condiciones de la zona del acuifero en el modelo
hidrogeolégico conceptual, se encuentran soportados en la correlacion de aproximadamente 168 perforaciones
exploratorias, con 14 perfiles de geoeléctrica continua y los valores de los pardmetros hidraulicos obtenidos de la
gjecucion de 13 pruebas hidraulicas, permitiendo la plena caracterizacion hidrogeolégica del Depésito Fluviolacustre
(unidad sobre la cual se originan los manantiales del acueducto de Pavas) como un acuifero con comportamiento
confinado en la parte oriental del valle y como libre en la parte occidental.

En el modelo conceptual para el Valle de Pavas presentado como parte integral del EIA se describe esta unidad de
la siguiente manera:

“Los Depositos Fluviolacustres (Qfl), los cuales presentan un espesor entre 5.0 y 30 m, como se pudo identificar
mediante las columnas litolégicas de las perforaciones realizadas para el proyecto vial. La parte superior de
estos depositos esta constituida por una capa de arcilla y limos arcillosos y en algunas zonas suelos organicos,
esta capa impermeable y confinante tiene espesores entre los 5 y 10 m. Subyaciendo esta capa confinante se
presentan arenas finas a gruesas y hacia la base de estos depdsitos se pueden encontrar intercalaciones de
gravas finas con limos arenosos.

Los Depésitos Fluviolacustres desarrollan una porosidad primaria con Conductividades Hidraulicas entre 6.5E-4
y 9.0E-1 m/d, Coeficientes de Almacenamiento entre 6.3E-5 y 1.38E-2 y Transmisividades entre 2.5E-2 y 10.6
m2/d, clasificandolo como un acuifero de tipo confinado en la zona donde surgen los manantiales del acueducto
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de Pavas donde se encuentra cubierto por el mayor espesor de materiales finos y con un comportamiento de
tipo libre hacia el costado occidental.”

De Io dicho anteriormente, queda claro que la Concesionaria ya presenté elementos, correlaciones y analisis
suficientes que describen las condiciones hidrogeolégicas existentes en la zona del acueducto de pavas, por lo cual,
lo exigido por la Autoridad en los literales a) y b) ya se encuentran atendidos de una manera amplia y suficiente.”

Consideraciones de esta Autoridad

En respuesta a este requerimiento, se indica que se deben tener en cuenta las consideraciones dadas
respecto a los literales a, b y ¢, del subnumeral 1.1 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de
2019, toda vez que en el referido subnumeral, se pide hacer correlaciones litoldgicas utilizando los diferentes
sondeos con el fin de generar un modelo detallado del acuifero de pavas.

En definitiva esta Autoridad Nacional decide consolidar estas obligaciones en un solo requerimiento, el cual
quedara asi: Incorporar la informacion obtenida durante las fases de exploracion y de disefio del proyecto, al
modelo hidrogeoldgico detallado del acuifero de pavas, en donde se tenga un registro detallado de cada una
de las formaciones litoldgicas y determinar en detalle las condiciones hidrogeolégicas del acuifero de Pavas,
determinar cuales son las caracteristicas estructurales y su relacion hidrogeologica, determinar mediante este
modelo cdmo las condiciones estructurales influyen en la conformacién del acuifero y poder determinar en
detalle las principales factores que permiten la recarga del acuifero.

e Obligacion recurrida

“c. Presentar informacién a nivel piezométrico donde se verifique el comportamiento de las lineas de flujo
provenientes de la parte alta y media de la ladera hacia la zona de descarga del rio Pavas, en donde se
localizan los puntos de afloramiento del acueducto de Pavas, teniendo como referente la condicion
hidroclimatica bimodal de la zona.”

e Argumento del recurrente

“Desde el Informe del Modelo Hidrogeoldgico entregado en agosto de 2017 (radicado ANLA 2017069086-1-000 del
28 de agosto de 2017), y aun de manera més detallada en la radicacion del EIA entregado a ANLA (RAD-20180-
51202-1-000 del 27 de abril 2018), precisamente en el Anexo S. Hidrogeologia Capitulo 5.4 Direcciones de Flujo, se
presentan las direcciones de flujo para el Valle del Rio Pavas, soportadas en 51 puntos hidricos subterraneos
(aljibes, pozos y piezdmetros) en donde se puede tener claridad sobre el comportamiento de las lineas de flujo en
las zonas de transito, zonas de almacenamiento y zonas de descarga del sistema hidrico subterraneo del Valle de
Pavas, lo anterior en cumplimiento de los términos de referencia Resolucién 1289 de 2006, por lo que no se
considera pertinente presentar la informacién requerida habida cuenta que con la informacion que ya es de
conocimiento de la autoridad ambiental se puede determinar con total claridad el comportamiento de las lineas de
flujo.”

e Consideraciones de esta Autoridad

El Estudio de Impacto Ambiental allegado a esta Autoridad bajo los radicados ANLA No. 2017069086-1-000
del 28 de agosto de 2017 y 2018051202-1-000 del 27 de abril de 2018, precisa que el proyecto cuenta con
una linea base hidrogeoldgica desde el afio 2015, con campafas de medicion de niveles donde se reportan
los respectivos registros de campo; aunque en el “...Anexo S. Hidrogeologia Capitulo 5.4 Direcciones de
Flujo, se presentan las direcciones de flujo para el Valle del Rio Pavas, soportadas en 51 puntos hidricos
subterraneos (aljibes, pozos y piezémetros) en donde se puede tener claridad sobre el comportamiento de las
lineas de flujo en las zonas de transito, zonas de almacenamiento y zonas de descarga del sistema hidrico
subterraneo del Valle de Pavas..” se han encontrado inconsistencias en las direcciones de flujo planteadas
para la zona del Valle del Rio de Pavas.

Por lo anteriormente descrito, se considera que, aunque se cuentan con datos de niveles piezométricos
capturados en diferentes épocas climaticas, estos datos no se ven reflejados en los mapas de direcciones de
flujo presentados a esta Autoridad Nacional. Y debido al grado de incertidumbre, en cuanto al comportamiento
de las lineas de flujo del sistema acuifero, se considera relevante determinar las direcciones de flujo para el
Valle del Rio Pavas, buscando explicar con claridad el comportamiento de los flujos en las zonas de transito,
zonas de almacenamiento y zonas de descarga del sistema hidrico subterraneo del Valle de Pavas.
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En conclusién, esta Autoridad Nacional confirma el requerimiento recurrido; Literal ¢ del subnumeral 1.5 del
Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019.

e Obligacion recurrida

1.6 “Linea base ambiental a nivel de hidraulica de rocas (Incluyendo toda la informacién técnica de soporte,
andlisis, conclusiones y recomendaciones), en el sentido de indicar Calle 10 No. 4 - 47, Piso 22 -
www.covimar.com.co informacion@covimar.com.co PBX (572) 4870802 Cali, Colombia Pagina 36 de 52 de
manera detallada y precisa, los procedimientos de campo, anélisis de sensibilidad y calculos matematicos
que han permitido asignar y validar cada uno de los parametros hidraulicos (Permeabilidad, Porosidad,
Almacenamiento y Transmisividad) de las ocho (8) unidades hidrogeoldgicas identificadas en el modelo
hidrogeolégico conceptual para las zonas del valle de Pavas y valle de la quebrada Mulald”.

e Argumento del recurrente

“La informacion correspondiente a la linea base ambiental a nivel hidraulica de rocas, se presenté de forma
detallada y precisa dentro del EIA radicado ANLA 20180-51202-1-000 del 27 de abril 2018, en el Anexo S,
Capitulo de Evaluacién Hidraulica, para las zonas de Pavas y Mulalé; asimismo, en la actualizacién del modelo
hidrogeolégico conceptual de la zona del Valle de Pavas, el cual se entregd en atencién al Concepto Técnico
CVC No 0150-012-035 de 2018 con radicado No 2019063162-1-000 del 15 de mayo del 2019, se sustenté que
los parametros hidraulicos empleados para la elaboracion del modelo numérico estan soportados en tres
pruebas de bombeo y cinco pruebas hidraulicas tipo slug realizadas dentro de los presentes estudios y diez
pruebas de bombeo y cinco pruebas slug recopiladas de estudios anteriores, las cuales permitieron
caracterizar las diferentes unidades hidrogeol6gicas presentes en el area de estudio. Los paréametros para las
unidades que no presentan pruebas hidraulicas fueron definidos con base en datos obtenidos en la bibliografia
para la litologia de cada unidad, asi como de unidades similares en el pais.”

e Consideraciones de esta Autoridad

El estudio remitido en el radicado en la ANLA No. 2018051202-1-000 del 27 de abril de 2018, se considera
que en el anexo S “Modelo Hidrogeoldgico Pavas”, numeral 4 “Evaluacion Hidraulica” se describe la ejecucion
de tres (3) pruebas de bombeo y cinco (5) pruebas tipo slug de llenado y vaciado en los piezémetros
construidos a lo largo del trazado vial y del tinel afirmando que cuatro piezémetros se encuentran captando
los Depdsitos Fluviolacustre mientras que tres piezémetros y un pozo de bombeo se encuentran captando las
Lateritas.

Igualmente se presentan los datos adquiridos de informacién secundaria de pruebas hidrdulicas realizadas en
15 captaciones, 13 de ellas en el Valle de Pavas y tres sobre la Formacion Volcanica en el area de Mulal6 y
Loboguerrero. Estas pruebas fueron realizadas para caracterizar hidraulicamente los Depdsitos
Fluviolacustres, las Lateritas y la Formacién Volcanica. Los resultados obtenidos se muestran en la siguiente
tabla:

Tabla 3.186. Resultados de las Pruebas Hidraulicas Realizadas y Recopiladas.
Espesor

ACUIFERO tm) T(m#d) | Kxy (mid) s Obtenido a partir de
10.6 7.54E-01 3.48E-04 | Prueba de Bombeo PZ-4*
5.15 4.46E-01 | 1.13E-04 | Prueba de Bombeo PZ-5*
8.72 2.10E-01 - | Prueba de Bombeo PZ-3
18 9.00E-01 5.60E-04 | Prueba de Bombeo PZ-6*
3.43 7.80E-02 | 6.37E-05| Prueba de Bombeo PZ-1
Depésitos 9.96 3.32E-01 | 3.08E-03 | Prueba de Slug SPPV-05
Fluviclacusires 30-35 0.025 6.53E-04 | 4.31E-04 | Prueba de Slug SPPV-10
1.31 4.24E-02 | 6.05E-02 | Prueba de Bombeo PO-2*
14.6 2.58E-01 | 6.00E-02 | Prueba de Bombeo PO-3*
6.75 6.20E-01 | 1.38E-02 | Prueba de Bombeo A-1*
7.36 8.70E-01 | 4.20E-02 | Prueba de Bombeo A-2*
4.3 8.50E-01 | 2.20E-02 | Prueba de Bombeo A-13*
2.25 1.10E-01 - | Prueba de Bombeo PZ-3*
20.7 5.00E-01 | 4.50E-06 | Prueba de Bombeo PO-5*
0.078 8.40E-03 - Prueba Slug PZ-1*
. 0.1 6.40E-03 - | Prueba Slug PZ-2*
Lateritas 30-70 0.33 5.40E-03 | 1.27E-03 Prueba Slug ST4-05
0.085 1.36E-03 | 1.85E-03 |  Prueba Slug ST5-02B
0.024 3.71E-04 | 1.86E-03 |  Prueba Slug ST5-04B
Formacion 0.32 3.25E-03 | 2.77E-06 Prueba Slug ST2-02
Volcanica 100 0.03 3.05E-04 | 2.77E-07 | Prueba Slug ST4-02
6.36 6.36E-02 | 1.77E-06 Prueba Slug ST1-01
*Pruebas recopiladas Tomo 2 — Hidrogeologia para el Paso por Pavas (EDL); K: Conductividad Hidraulica, T:
Transmisividad, S: C de Alr

Se encuentra entonces, que en el area de estudio existe una alta heterogeneidad hidraulica en las unidades
geoldgicas emplazadas, como se evidencia en los parametros hidraulicos obtenidos para las diferentes
formaciones como por ejemplo, para los Depositos Fluviolacustres los valores de Conductividad Hidraulica
varian entre 6,5E-4 y 9,0E-1 y en las Lateritas 4.50E-6 y 1.8 OE-3. Lo mismo ocurre con los valores de
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transmisividad, variando para los Depositos Fluviolacustres entre 0,025 m?/d y 18 m?/d y para las Lateritas
entre 0,024 y 20.7 m?/d. Por todo esto se encuentra que no es clara la metodologia con la cual se asignaron y
validaron cada uno de los parametros hidraulicos (Permeabilidad, Porosidad, Almacenamiento y
Transmisividad) de las unidades hidrogeoldgicas; lo anterior, partiendo de la diferencia en unidades de
magnitud para una misma formacion y sabiendo que estos son datos de entrada al modelo hidrogeoldgico
nuMérico.

Entonces, en relacion con la peticién segunda subsidiaria de este requerimiento, esta Autoridad establece que
la forma en que debe detallarse y precisarse la informacion requerida, obedece a criterios del interesado en el
proyecto, siempre y cuando se de alcance a la informacion técnica aqui solicitada o requerida.

Por lo anteriormente descrito se confirma el requerimiento recurrido Subnumeral 1.6 del Articulo Primero del
Auto 6261 del 14 de agosto de 2019.

e Obligacion recurrida

2. “En relacion con el modelo hidrogeoldgico conceptual (valle de Pavas y valle estrecho de la Quebrada
Mulal¢):

a) Actualizar el modelo hidrogeolégico conceptual, teniendo como referente la informacion a nivel
geoldgico, climatoldgico, hidrolégico e hidraulico requerida por esta Autoridad previamente.

b) Realizar el ajuste de escala del mapa relacionado con los flujos que van en direccion en contrapendiente.

3. En relacion con el modelo hidrogeolégico matematico (valle de Pavas y valle estrecho de la Quebrada
Mulalé):

3.1 Actualizar el modelo hidrogeolégico matemético teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) Reportar de manera detallada la variacién en los datos de entrada al modelo a partir de la informacion
actualizada a nivel geoldgico, climatoldgico, hidrolégico e hidraulico.

b) Precisar las condiciones de frontera del modelo y definir los limitantes fisicos del domino del mismo, a
partir de la informacion actualizada de los modelos geoldgico, hidrolégico, climatolégico, hidraulico e
hidrogeolégico conceptual del drea de estudio, garantizando un nivel minimo de incertidumbre.

¢) Presentar para cada fuente hidrica, la informacion técnica de soporte (primaria o secundaria) que permite
asignar los valores de conductancia dentro del dominio activo del modelo.

d) Incluir la informacion obtenida de los puntos de calibracién del modelo, la cual debe ser representativa
de acuerdo con las condiciones hidroclimatolégicas de la zona con un comportamiento bimodal.

e) Presentar la informacion resultado del modelo matematico en estado estacional y transitorio, para el
corredor vial entre K0+000 al K19+200, precisando en los potenciales impactos ambientales en el medio
hidrosférico relacionados con cambios en los niveles piezométricos dentro del sistema acuifero y efectos
sobre la dinamica hidrica superficial, subsuperficial y subterrdanea (Nacimientos, cuerpos Iéticos y zonas de
recarga).

f) Presentar la informacién resultado del modelo matematico en estado estacional y transitorio, para el
corredor vial entre K0+000 al K19+200, teniendo como referente un escenario extremo de déficit hidrico
(fenémeno del Nifio), precisando en los potenciales impactos ambientales en el medio hidrosférico
relacionados con cambios en los niveles piezométricos dentro del sistema acuifero y efectos sobre la
dindmica hidrica superficial, subsuperficial y subterranea (nacimientos, cuerpos Iéticos y zonas de recarga).

g) Presentar la informacion resultado del modelo matemético en estado estacional y transitorio de manera
detallada para los tuneles 1, 2, 4 y 5, precisando en los potenciales impactos en el medio hidrosférico
relacionados con caudales de infiltracion proyectados en la obras subterraneas, cambios en los niveles
piezométricos dentro del sistema acuifero y los efectos sobre la dinémica hidrica superficial, subsuperficial,
subterraneo (nacimientos, cuerpos Iéticos y zonas de recarga) teniendo como referentes escenarios de
simulacién sin medidas de impermeabilizacién, con medidas de impermeabilizacién al 25%.50 %,75% y
100%.

h) Incluir como resultado del analisis del modelo matematico en estado transitorio, los respectivos mapas
de isopiezas de manera que se puedan verificar los posibles efectos sobre el nivel piezométrico en el




Auto No. 09644 Del 06 de noviembre de 2019 Hoja No. 54 de 73

“Por el cual se resuelven unos recursos de reposicion”

sistema acuifero de todo el corredor vial (incluyendo de manera especial los puntos de interés
hidrogeolégico Serrania Morales, Valle de Pavas, Serrania Cresta de Gallo y el Valle estrecho de la
Quebrada Mulalé), durante diferentes momentos en el tiempo durante la etapa constructiva; asi mismo, se
debera detallar en la informacién cartografica de isopiezas (Planta y Perfil) de los tiuneles 1, 2, 4 y 5
incluyendo los puntos de interés hidrolégico con potencial afectacion por efectos de las obras subterraneas
(fuentes superficiales, nacimientos y zonas de recarga)”.

e Argumentos del recurrente

“Como se ha podido observar a lo largo del presente documento, es claro que la concesionaria ha desarrollado
esfuerzos técnicos para analizar las condiciones hidrogeoldgicas, basado en las caracteristicas reales de la zona, lo
que ha conllevado a que se cuente con modelos numéricos hidrogeoldgicos para cada una de las cuencas
hidrograficas en cuestion, (CH de la quebrada Mulalé y CH del rio Pavas), especificando las caracteristicas disimiles
en cuanto a geologia, hidrogeologia e hidrologia, expresado en un detalle de modelacion de 20 x 25 metros, donde
ademas se evaluaron todos los posibles impactos al sistema hidrico subterréneo y superficial de las éreas de
estudio, donde se integran los componentes que interactiuan con el sistema hidrogeoldgico y cada una de las
unidades mediante zonas de balance que permiten evaluar el comportamiento y las interacciones del agua
Subterranea, donde se contemplaron las siguientes simulaciones:

+ Estado Estacionario: Busca representar las condiciones naturales del sistema hidrogeolégico (tiempo inicial o 0),
manteniendo control en las corrientes superficiales, el trazado del tinel y los niveles piezométricos.

+ Estado Transitorio: Se contemplan dos escenarios.
Para la zona de modelacion del valle de Pavas:

V' Calibracién en estado transitorio, el cual representa la estacionalidad con base en la comparacion de los
niveles observados y los calculados por el modelo.

v’ Construccion del Tanel 5 y la construccion del Terraplén para la via a cielo abierto.
Para la zona de modelacion del valle estrecho de la Quebrada Mulalé:
v’ Construccion del Tinel 1, 2, y 4.

Asi también, en los modelos numéricos entregados a la fecha a la Autoridad, se han presentado escenarios con
simulaciones que representan condiciones de impermeabilizacion de los tineles 4 y 5, del 90% y 100%, lo cual
incluye escenarios de modelacion de menos restriccion como lo serian 25%, 50% y 75%.

De acuerdo con lo anterior, el cumplimiento de la totalidad de los requerimientos contemplados en los numerales 2 y
3 del Auto 6261 de 2019, ya fueron satisfechos como se ha venido expresando a lo largo del presente recurso, por
lo que, la actualizacion estaria condicionada exclusivamente a que la autoridad de manera sustentada técnica y
cientificamente demostrase por qué no le asiste razén a la concesionaria respecto de la abundante informacién
presentada a la fecha.

Igualmente, respecto de la argumentacion de analizar una nueva zona de estudio mas generalista que induce a la
perdida de detalle, incluso sin perder de vista que en algunos de los requerimientos como los planteados en los
literales G y H del numeral 3.1, se deben resolver contradicciones sobre las éreas de analisis a utilizar, asi como
también especificar los alcances que la Autoridad espera de un modelo estacionario, poniendo de manifiesto que el
mismo no permite representar impactos ni variaciones en el tiempo.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Concesionaria no encuentra sustento técnico en el criterio utilizado por la
Autoridad con lo relacionado a la modelacién conceptual y numérica de las zonas de estudio y de cémo los
requerimientos aportan a la complementacion efectiva de los resultados obtenidos a la fecha por el proyecto.”

e Consideraciones de esta Autoridad

El informe Modelo Numérico Hidrogeoldgico para el Valle del Rio Pavas allegado a esta Autoridad bajo el
radicado ANLA 2018161711-1-000, describe los insumos utilizados en la actualizacion del modelo numérico
para el Valle de Pavas, basados en la estructura y discretizacion de los modelos anteriormente presentados,
en donde se incluye el ajuste a los valores de recarga y la temporalidad de la red de monitoreo entre enero y
agosto del 2018. También aclaran que la configuracion representa un area total de 38.9 km?, en donde se
incluyen todas las fronteras naturales que interactian con el sistema hidrogeoldgico del Valle del Rio Pavas, a
un grado de detalle en cada una de sus celdas de 25 x 20 m. Segun lo descrito en la respuesta a el
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requerimiento recurrido del Numeral 1 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019 la cual se
Revoca en sentido de unificar el modelo Conceptual y Numérico, con los fundamentos alli mismo descritos, se
considera que en este estudio, se presenta informacion detallada del dominio del modelo numérico del valle
de Pavas, incluyendo las caracteristicas geolégicas, climatolégicas, hidrolégicas e hidraulicas, con lo que se
Revoca los literales a y b del Numeral 2 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019.

El mismo informe describe los tipos de fronteras utilizadas como se muestra a continuacion:

- Fronteras de Flujo de Primer Orden: La simulacién de los manantiales y el Acueducto de Pavas, se
realiza mediante la propiedad Drain con una conductancia de 800 m%d.

- Fronteras de Flujo de Segundo Orden: Fallas y Zonas de No Flujo (fallas Bitaco, la falla Pavas —
Quebrada Seca falla de tipo normal y activa, la falla La Cumbre — Aguas Claras y la falla de tipo
transversal que se puede relacionar con el trazado de la falla Mulalé, las cuales se convierte en una
frontera de flujo de segundo orden, presentando valores de Conductividad Hidraulica entre 1.0 E-7
m/d) y Recarga (valores de infiltracion medios mensuales).

- Fronteras de Tercer Orden: Cauces Superficiales y Cuerpos de Agua (Rio Pavas, Rio Bitaco,
Quebrada Cordobita y la Quebrada Timbio).

Se realiza la calibracion del modelo en estado estacionario con 42 puntos, con una diferencia maxima residual
de 4.994 m para el Aljibe A-13 y un minimo residual de 0.027 m en el piezometro ST5-03B, la calibracion
presenta un error medio cuadratico de 2.667 m y un error estandar de 0.34 m. y el coeficiente de correlacion
es de 0.995 para un intervalo de confianza del 95%.

La calibracion en estado transitorio se logro hasta con 43 puntos, en los cuales se incluyen los datos entre
enero y agosto de 13 piezometros, esta calibracidn presenta un error medio cuadratico entre 2.56 my 2.72 m,
un error estandar maximo de 0.32 m y un coeficiente de correlacién minimo de 0.995, esto para un intervalo
de confianza del 95%.

Como conclusién principal del citado informe se tiene que “..La simulacidon en estado transitorio que
representa la construccion del tinel 5 y el terraplén para la via a cielo abierfo, muestra que no se presentara
ningtn impacto sobre el manantial que abastece el acueducto de Pavas, tampoco generara obstruccion o
desviacion de flujos en el acuifero Fluviolacustre por efecto de la construccion del terraplén...”

Teniendo en cuenta de las diferentes simulaciones realizadas para los periodos de preconstruccion,
construccion y operacién, asi como el seguimiento y evaluacién de impactos a manantiales y corrientes
superficiales presentes en la zona de estudio y reportados en el informe descrito en el presente item, esta
Autoridad considera necesario revocar los literales a, b, c, d, e, f, g, h del subumeral 3.1 del numeral 3 del
Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019.

e Obligacion recurrida

“4. Desarrollar el anélisis de vulnerabilidad del sistema acuifero localizado entre la Serrania Morales, Valle
de Pavas, Serrania Cresta de Gallo y el Valle estrecho de la Quebrada Mulald, utilizando una metodologia
diferente al anélisis “GOD”, en la cual se debera incluir la revision de aspectos como tipologias de suelo a
nivel edéfico y geotécnico, tipologia geolégica a nivel litolégico y estructural, condiciones de infiltracion
efectiva, dilucién de contaminantes y variaciones del nivel piezométrico dentro del medio acuifero”.

e Argumentos del recurrente

‘En el documento ‘PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD
INTRINSECA DE LOS ACUIFEROS A LA CONTAMINACION” del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial de septiembre 2010 se plantean las siguientes metodologias:
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Tabla 4. Métodos paramétricos para determinar la vulnerabilidad intrinseca.
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No se comprende por qué la Autoridad solicita cambiar la metodologia, cuando la metodologia “GOD” esta validada
por el IDEAM, lo cual supone que la misma arroja datos confiables y validos.”

e Consideraciones de esta Autoridad:

Segun el radicado en la ANLA No. 2018051202-1-000 del 27 de abril de 2018, en el anexo S “Modelo
Hidrogeoldgico Pavas’, se presenta el andlisis GOD para evaluar el indice de Vulnerabilidad de
Contaminacion de los Acuiferos; no obstante, partiendo del hecho que se trata de un area de alta sensibilidad
ambiental a nivel hidrico, del grado de informacién con que se cuenta en este momento para el area de
estudio, y considerando que esta metodologia es bastante limitada, al no contemplar aspectos como el tipo de
suelo, la infiltracién efectiva y diluciéon de contaminantes dentro del acuifero, se establece la necesidad de
realizar el analisis con otra metodologia, como las descritas en la “Propuesta Metodoldgica para la Evaluacion
de la Vulnerabilidad Intrinseca de los Acuiferos a la Contaminacién” del Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial de septiembre 2010, que involucre la mayor cantidad de variables posibles y que sea
acorde a las caracteristicas geoldgicas y estructurales del &rea de estudio.

Por lo anterior, esta Autoridad Nacional confirma el requerimiento recurrido Numeral 4 del Articulo Primero del
Auto 6261 del 14 de agosto de 2019.

e Obligacion recurrida

5. “Actualizar el inventario de redes e infraestructura de abastecimiento de agua para la poblacién asentada
en el area de influencia abidtica del corredor vial, especificamente en el sector del valle de Pavas y valle
estrecho de la Quebrada Mulalé (incluyendo caracteristicas técnicas de las instalaciones y caudal de
servicio).

6. Actualizar la caracterizacion de las viviendas y familias que pudieran llegar a impactarse, estableciendo
su nuamero, estado y/o condicion estructural, incluyendo su localizacién georreferenciada, niveles de
vulnerabilidad social y econémica, e identificacion de las actividades econémicas y/o productivas de las
que dependen para su subsistencia, y definir las medidas de prevencién, mitigacién, correccion y/o
compensacion que sean necesarias a fin de atender dichos impactos.” (...)
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e Argumentos del recurrente

“Frente a este requerimiento, en primera instancia se deben considerar los resultados arrojados por los estudios y
modelaciones hidrogeoldgicas entregadas a la fecha en el marco del EIA, lo cual no ha sido hasta el momento
objetado por ninguno de los pronunciamientos de las autoridades ambientales, esto es que, para caso del estudio
realizado en la cuenca hidrografica de la Quebrada Mulalo, el cual incluyé los tineles 1, 2 y 4, arrojo que la
construccion de dichas obras subterraneas podria disminuir los caudales de dos Manantiales (M2 y M3), en la zona
adyacente a la salida del tunel 2, proyectandose una posible disminucion de hasta el 10% en ambos manantiales en
el dltimo afio simulado, teniendo en cuenta que el periodo de simulacion total corresponde a 10 afios.

Ahora bien, para el caso del estudio hidrogeoldgico realizado en la zona del Valle de Pavas, igualmente sin objecion
se incluyd la construccion del tunel 5, que arrojé que dichas obras subterraneas podrian representar impactos sobre
tres manantiales (M10, AFLUPAVAS 2 y MQ), proyectandose una disminucion de caudal de 78%, 8.9% y 3.2%
respectivamente en cada manantial, para un periodo de simulacién de 10 afios.

Es preciso indicar que, de los puntos de afloramiento o manantiales indicados anteriormente, no se identificaron
usuarios directos que se surtieran de dichas fuentes y adicionalmente la localizacion de tales puntos hidricos no
comprometen ni se relacionan de manera directa con las dinamicas hidrogeol6gicas de los sectores del valle de
Pavas y el valle estrecho de la quebrada Mulalé.

De acuerdo con lo anterior, dado que los impactos ya se encuentran identificados con los procesos de modelacién
hidrogeolégica ya presentados y que los mismos estan determinados geogréaficamente, se solicita a la autoridad
ambiental modifique su requerimiento en el sentido de que el mismo se limite a la actualizacion de las redes de
abastecimiento asociadas a los puntos de afloramiento o manantiales antes descritos, y que correspondan a
captaciones que cuenten con las concesiones de agua debidamente autorizadas por la autoridad ambiental.
Asimismo, de identificarse usuarios en tal proceso de actualizacion, los mismos seran los Unicos a los cuales se les
registre la informacion requerida en el numeral 6.

Adicionalmente, si la ANLA insiste en mantener el requerimiento en los términos inicialmente formulados, es decir,
que se realice el inventario de redes e infraestructura de abastecimiento de agua para la poblacién asentada en el
area de influencia abiética del corredor vial, especificamente en el sector del valle de Pavas y valle estrecho de la
Quebrada Mulald, es importante aclarar que, para la realizacion del levantamiento de la informacién solicitada, solo
se podrian tener en cuenta las viviendas que se abastezcan de captaciones legales, es decir, con permiso de
concesion de agua vigente (informacion que se solicitara a la CVC y a los entes territoriales de cada zona).”

e Consideraciones de esta Autoridad

De acuerdo con lo expuesto por el recurrente, se confirman los requerimientos realizados en los Numerales 5
y 6 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, en atencién a que la sociedad no presenta
justificacién técnica para la revocatoria de estos dos subnumeral.

Ahora, tampoco se cuenta con peticion segunda subsidiaria alguna, ya que sélo aclaran que se realizarén el
levantamiento de informacion requerido sobre las concesiones de agua legalmente establecidas.

e Obligacion recurrida

“8. Actualizar la informacion de los caudales ecolégicos para las fuentes hidricas objeto de solicitud de
concesion de aguas superficiales, teniendo como referente la “Metodologia para la estimacién y evaluacién
del caudal ambiental en proyectos que requieren licencia ambiental” Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y ANLA afio 2013.” (...)

e Argumentos del recurrente

“Es importante aclarar que la misma Autoridad Ambiental indico de manera reiterada que el régimen aplicable para
el proyecto era el decreto 1753 de 1994, consecuentemente, el EIA estructurado y presentado se sometio al
régimen legal que conforme al mencionado decreto resultaba aplicable.

De igual forma, resulta necesario esclarecer que los términos de referencia (Resolucién Ministerio ambiente 1283 de
2006) que aplican para la solicitud de uso y aprovechamiento de agua (concesiones de agua), sefialan que se debe
presentar, entre otras, "nombre de la fuente, sitio de captacion, informacion sobre caudales y calidad de agua”.
Todo lo anterior se incluyé en el EIA (ver anexo Q — uso y aprovechamiento — carpeta Q1 — captaciones, radicado
ANLA 20180-51202-1-000 del 27 de abril 2018), dando cumplimiento con lo establecido en los términos de
referencia.
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Adicionalmente, para el concesionario no es comprensible por qué ANLA desconoce en este aspecto que, mediante
el concepto técnico No. 150-012-035 del 16 de Julio de 2018, emitido por la Corporacion Regional del Valle del
Cauca — CVC, en el numeral 6.2.1 Concesiones de agua superficiales, en la pagina 60, y de acuerdo a los cuadros
de distribucién de caudales y la reglamentacion existente, dicha autoridad regional considera que la disponibilidad
del recurso hidrico es viable para otorgar las concesiones de agua solicitadas por el Concesionario, para lo cual
tuvo que haber evaluado el caudal ecolégico.

Ademas de lo anterior, se recalca que obra en el expediente la informacién relacionada con los caudales que la
autoridad pretende desconocer y que son el sustento para que la autoridad regional se pronunciase conforme se
mencioné anteriormente.”.

e Consideraciones de esta Autoridad

Teniendo en cuenta los estudios geoldgicos y geotécnicos presentados en los EIA con nimeros de radicado
ANLA No. 20170690986-1-000 del 28 de agosto 2017, No. 2018051202-1-000 del 27 de abril 2018 y
respuesta a las observaciones al Concepto Técnico de CVC No 0150-012-035 de 2018, radicado en la ANLA
No. 2018161711-1-000 del 21 de noviembre de 2018, esta Autoridad Nacional indica que si bien la empresa
entregd estos andlisis en el documento “3.2 Caracterizacion Medio Abiotico”, éstos corresponden al afio 2015,
lo que implica necesariamente actualizar la informacion.

A este respecto cabe resaltar, que este proyecto debe cumplir con lo establecido en los términos de referencia
para la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental — EIA, requerido para el tramite de la licencia ambiental
a la ANLA, de los proyectos de construccion de carreteras y/o tineles con sus accesos, identificados con el
codigo M-M-INA-02, adoptados en el articulo 1° de la Resoluciéon 0751 del 26 de marzo del 2015 y la
Metodologia General para la Presentacion de Estudios Ambientales (MAVDT, 2010); es indispensable que se
actualice esta informacién relaciona con los Caudales Ecoldgicos y considera que la actualizacion de esta
informacién es importante con el fin de enriquecer el modelo hidrogeoldgico del Valle de Pavas y su acuifero.

Se le reitera a la sociedad COVIMAR S.A.S que el objeto de este requerimiento apunta a contar con la
informacién actualizada, con el fin de alimentar los modelos, ya que han pasado ya casi 4 afios desde las
fechas que se presentan en el informe 3.2 Caracterizacion del medio Abidtico. Es asi como, en las tablas que
hacen referencia a la Oferta hidrica superficial neta (m?/s) aplicando factores de reduccion en la cuenca del rio
Pavas, si bien la fuente es la “Serie estimada con los datos hidrometeoro logicos del Instituto de Hidrologia
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM, 2015)”, carecen de la informacion de los tltimos afios.

Asi las cosas, esta Autoridad Nacional confirma el requerimiento recurrido Numeral 8 del Articulo Primero del
Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, toda vez que es importante la actualizacién de esta informacion.

e Obligacion recurrida

“9. Replantear la ubicacion de la ZODME La Lecheria, de manera que no se superponga con las medidas de
compensacion que actualmente adelanta la Empresa CENIT SAS, en el predio Santa Fe, de la vereda Pavitas
del municipio de La Cumbre, remitiendo la informacion referente a la nueva localizacion.”

e Argumentos del recurrente

“Para la Concesionaria no resulta comprensible como la ANLA solicita se replantee la ubicacion del ZODME La
Lecheria”, a partir de la manifestacion hecha por CENIT sin entrar a evaluar los argumentos expuestos por dicha
empresa con relacion a la aparente incompatibilidad entre el ZODME y el area de compensacion, maxime cuando la
misma CENIT en oficio CEN-DAC3095-2017-E del 14 de junio de 2017, que se encuentra en el Anexo V del EIA con
radicado ANLA 2018051202-1-000 del 27 de abril de 2018, habia manifestado la posibilidad de la coexistencia entre
ambos proyectos.

Bajo lo anterior, es dable afirmar que tanto CENIT como la Concesionaria de tiempo atras ya venian trabajando para
viabilizar la coexistencia de ambos proyectos, requisito fundamental cuando quiera que opere la figura de la
superposicion dentro del régimen de licenciamiento ambiental.

Lo expuesto toma fuerza, si se tiene en cuenta que la autoridad ambiental ha realizado varios requerimientos a
CENIT, producto de los cuales se evidencia que la misma no ha cumplido con las medidas de compensacion que
debia implementar.




Auto No. 09644 Del 06 de noviembre de 2019 Hoja No. 59 de 73

“Por el cual se resuelven unos recursos de reposicion”

Esto se puede evidenciar, por ejemplo, si se hace un analisis del Auto 09278 del 31 de diciembre de 2018, mediante
el cual la ANLA sefialo:

“Segun lo reportado por la sociedad y lo establecido en el concepto técnico 6707 del 14 de diciembre de 2015, la
sociedad ha establecido las siguientes reforestaciones en cumplimiento de la obligacion sefialada en el Auto 602 del
28 de agosto de 1997. Cabe resaltar que en el caso de los predios Santa Fe y La Esperanza, los porcentajes de
mortalidad debido a la falta de mantenimiento de las reforestaciones oscila el 70% en el primero y el 80% en el
segundo, por lo que la empresa menciond al momento de la visita que ya se encuentra listo un nuevo convenio con
la Fundacion Bitacoes para el replante del material perdido y garantizar el mantenimiento por el periodo minimo de
tres (3) afios como se requiere en el numeral 1.10.1 del Articulo tercero del Auto 285 del 10 de febrero de 2010.
Dicha obligacion va de la mano de la presentacion de los informes de reforestacion segun el numeral 3 del Articulo
Primero del Auto 602 del 28 de agosto de 1997.”

Del aparte en cita se colige que CENIT no habia dado cumplimiento al 100% de las obligaciones que le fueron
impuestas en su momento por parte de la autoridad ambiental.

Adicionalmente, mediante el Auto 09278 la ANLA expuso de manera expresa que CENIT no presenté la informacion
relacionada con el plan de compensacion que soporte el establecimiento de las reforestaciones en el predio Santa
Fe, el listado de los predios que se mantienen para la implementacion de la obligacién de compensacion y los
soportes de las actividades silviculturales de replante y mantenimiento de las reforestaciones realizadas en el
municipio de La Cumbre en el predio Santa Fe.

En atencion a lo anterior, la autoridad ambiental requirio a CENIT para que allegara el “Plan de Compensacion que
soporte el establecimiento de las reforestaciones en los predios Santa Fe y La Esperanza y para las areas faltantes
de compensacion para el completamiento de la obligacién de 83 Ha de reforestacion, asi como la informacién
correspondiente a la GDB de compensacion de la totalidad de los predios intervenidos.”

Igualmente, mediante el Auto 06137 del 8 de agosto de 2019 la ANLA establecio de manera expresa que CENIT No
ha dado cabal cumplimiento a las obligaciones que le han sido impuestas por parte de la autoridad ambiental, entre
las cuales cabe destacar:

i. Respecto a las plantaciones sembradas en el afio 2013, se tiene que en cuanto a los predios Santa Fe y La
Esperanza, durante el dltimo seguimiento se observd una mortalidad superior al 80% de los individuos sembrados.
Revisada la informacion presentada por CENIT a la fecha no hay soportes de la realizacion de actividades de
resiembra u otro tipo de mantenimiento en los mismos.

ii. La documentacion presentada no corresponde al Plan de Compensacion Forestal requerido, pues este no incluye
informacioén acerca de las reforestaciones establecidas en los predios Santa Fé y La Esperanza, por lo que se
incumple con el requerimiento del literal a del numeral 6 del articulo primero del Auto 9278 del 31 de diciembre de
2018.

iii. De acuerdo con la comunicacién remitida por la sociedad CENIT, el 21 de enero de 2019, envié las actas de los
compromisos firmadas en el afio 2013, con los propietarios de los predios El Porvenir, Santa Fe, La Esperanza, Las
Delicias y Villamaria donde se establecieron las reforestaciones, no obstante la informacion no esta actualizada
dadas las circunstancias sefialadas en la comunicacion 0762-32292-2014-2 del 24 de noviembre de 2014 de la CVC
en relacion con la negativa de acceso por parte del propietario del predio El Porvenir, asi las cosas, los soportes
entregados por CENIT no aportan informacién que permita verificar si se mantienen los acuerdos con los
propietarios de los precitados predios, por lo cual se incumple con el requerimiento realizado en el literal b del
numeral 6 del Auto 9278 del 31 de diciembre de 2018.

iv. Respecto a la informacion aportada por CENIT, no se observan evidencias documentales de las actividades
silviculturales de replante y mantenimiento de las reforestaciones realizadas en el municipio de La Cumbre en los
predios Santa Fe y La Esperanza.

Asi las cosas, como se mencioné previamente se evidencia que a la fecha CENIT no ha dado cumplimiento a las
obligaciones impuestas con relacién a la compensacion, de lo que se puede inferir que no esta interesada en hacer
uso del area en la que la Concesionaria propone localizar el ZODME.

Adicionalmente, cabe resaltar que el incumplimiento por parte de CENIT se ve reflejado también en la comunicacion
del 14 de agosto de 2019, la cual se anexa al presente, mediante la cual el propietario del predio Santa Fe informa a
CENIT que no esta interesado en suscribir el acuerdo de conservacion, considerando que, entre otros, el programa
de restauracion o recuperacion que se presentd por parte de CENIT a la ANLA no ha tenido resultados
satisfactorios en el predio en comento.
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De lo expuesto, se evidencia que no solamente CENIT no ha querido dar cumplimiento a las obligaciones
relacionadas con la compensacion, sino que al no haberse realizado la misma no habria fundamentos de orden
técnico y/o juridico para establecer que el ZODME propuesto por parte de la Concesionaria no puede ubicarse en la
zona sugerida.

En este orden de ideas, es claro que en lo que respecta al ZODME La Lecheria la autoridad ambiental se limité a
tomar lo expuesto por CENIT y presumir que dicha informacién correspondia con la realidad, sin hacer un estudio
previo a efectos de verificar su veracidad e idoneidad, previo a efectuar cualquier tipo de requerimiento sobre el
particular a la Concesionaria.

Por lo expuesto anteriormente, al no existir un area compensable materialmente hablando y teniendo en cuenta que
el area del ZODME resultaria compatible con el proyecto de CENIT y dada la intencion de ambas empresas de
concertar un acuerdo de coexistencia a partir del cual se manejen los impactos, el requerimiento de la ANLA tendria
la ocasion de plantear como requisito para el desarrollo de los proyectos la estructuracién y presentacion de un
acuerdo de coexistencia.”

e Consideraciones de esta Autoridad

Para el analisis de esta solicitud, es necesario iniciar mencionando que, segun se indica en el recurso de
reposicion interpuesto, por la Concesionaria (...) “no resulta comprensible como la ANLA solicita se replantee
la ubicacion del ZODME La Lecheria”, a partir de la manifestacion hecha por CENIT sin entrar a evaluar los
argumentos expuestos por dicha empresa con relacion a la aparente incompatibilidad entre el ZODME” {(...).
En ese sentido, es pertinente aclarar que esta area de compensacion viene siendo intervenida por CENIT
desde el afio 2013 y la ANLA quien, en el marco de sus competencias, ha venido realizando seguimiento a
estas actividades de compensacién.

A partir de las acciones establecidas durante el proceso de control y seguimiento, la ANLA ha realizado
diferentes requerimientos a CENIT relacionados entre otras con el cumplimiento de las medidas de
compensacion que se llevarian a cabo en el area donde se ubicaria el ZODME, situacién referida por la
Concesionaria en el recurso de reposicion interpuesto, haciendo apreciaciones que la llevan a inferir a que el
incumplimiento a dichas obligaciones, se debe a que CENIT “(...) no esté interesada en hacer uso del area en
la que la Concesionaria propone localizar el ZODME”y que por tanto es posible es suficiente para que en esta
area se ubique la ZODME propuesta. Al respecto es importante aclarar que la competencia para evaluar el
desempefio de CENIT en relacién con la medida de compensacién es de la ANLA, por lo que no es aceptable
que la Concesionaria emita juicios en relacion con el cumplimiento de estas obligaciones y pretenda que, a
partir de ellos, se viabilice la ZODME propuesta.

Adicionalmente es importante aclarar que, dentro de las medidas de compensacion, se tienen previstas
diferentes actividades como es el manejo y monitoreo de acciones de revegetalizacién como con la resiembra
o reposicion de individuos arboreos y el mantenimiento permanente hasta alcanzar los objetivos propuestos.
Por lo anteriormente expuesto, es improcedente que el hecho de que la ANLA haga requerimientos
relacionados con la medida de compensacion, sea tomado por parte de la Concesionaria como un argumento
para que, en esa area en su lugar se ubique una ZODME.

Ahora bien, con respecto a lo referido en el recurso frente a los acuerdos entre empresas y propietarios de los
predios, son internos entre las partes y no le compete a la ANLA, hacer apreciaciones al respecto, ni tomar
decisiones a partir de los mismos.

De acuerdo con lo anterior, no es de buen recibo por parte de esta Autoridad que la Concesionaria afirme que
(...) “la autoridad ambiental se limitd a tomar lo expuesto por CENIT y presumir que dicha informacion
correspondia con la realidad, sin hacer un estudio previo a efectos de verificar su veracidad e idoneidad,
previo a efectuar cualquier tipo de requerimiento sobre el particular a la Concesionaria” (...), toda vez que el
requerimiento realizado incluy6 el andlisis ya mencionado, y lo que se pretendié fue precisamente, posibilitar
que se replanteara la ubicaciéon de la ZODME, entendiendo la importancia que tiene para la ejecucién del
proyecto.

Finalmente, en relacion con la posibilidad planteada por la Concesionaria de que este requerimiento incluya
Unicamente la presentacién de un acuerdo de coexistencia, se considera que dada la naturaleza de las
actividades proyectadas (compensacion ambiental o emplazamiento de una ZODME) por CENIT y la
Concesionaria, no es factible la coexistencia de estas actividades. De la mimas manera seria incongruente
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que esta Autoridad, por una parte, realice requerimientos para el manejo de una compensacién y por otra
parte autorizara el emplazamiento de una ZODME sobre la misma area.

Por las razones y consideraciones antes expuestas se confirma el Numeral 9 del Articulo Primero del Auto
6261 del 14 de agosto de 2019.

e Obligacion recurrida

“ARTICULO SEGUNDO. Requerir a la CONCESIONARIA NUEVA VIiA AL MAR - COVIMAR - S.A.S., para que
proceda a ajustar en lo que corresponda, en el término que sefala el articulo primero, el componente de
andlisis econémico del proyecto, efectuando la realizacién de las siguientes acciones relacionadas con la
valoracién econémica de impactos positivos y negativos del mismo:

1. Incluir dentro de la seleccion de impactos relevantes para el anélisis econémico, aquellos que cuenten
con una significancia individual alta de acuerdo con las consideraciones de esta Autoridad.

2. Actualizar la cuantificacion biofisica de los impactos relevantes los cuales deberan ser correspondientes
con la informacion del Estudio de Impacto Ambiental y ajustar las valoraciones econémicas respectivas.

3. Replantear la valoracion economica del impacto “generacién de expectativas” de acuerdo con la
descripcion, naturaleza y temporalidad del impacto.

4. Presentar la valoraciéon econémica del impacto “cambio en los niveles del ruido” de acuerdo con la
descripcion, naturaleza y temporalidad del impacto dando aplicacion a una de las metodologias adoptadas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resolucion 1669 de 2017.

5. Actualizar la valoracién econdmica del impacto “modificacion de la calidad paisajistica” de acuerdo con
las consideraciones de esta Autoridad.

6. Complementar la valoracion del impacto “modificacion en la dinamica hidrica superficial y subterranea”,
de acuerdo con la descripcion, naturaleza y temporalidad de impacto tanto para cuerpos de agua superficial
y subterranea.

7. Sustentar el valor por compensacion empleado en la estimacion del impacto “generacion de conflictos
sociales”.

8. Ajustar la temporalidad del impacto “cambio en la estructura y composicion floristica”, con relacion al
servicio de captura de carbono.

9. Actualizar el flujo de costos y beneficios de acuerdo con la valoracion de los impactos relevantes
seleccionados y la temporalidad de los mismos, calcular los correspondientes indicadores econémicos del
proyecto VPN y RBC los cuales deberan sensibilizarse con el fin de verificar la robustez del flujo
econémico.”

e Argumentos del recurrente

“Teniendo en cuenta que el tramite de licenciamiento ambiental del proyecto se rige por lo dispuesto en el Decreto
1753 de 1994, el capitulo de valoracién econdmica ambiental no deberia aplicar en el marco del Estudio de Impacto
Ambiental - EIA del proyecto, pues de hacerlo la ANLA estaria llevando al usuario de manera retroactiva una norma.

No obstante, el EIA radicado en agosto de 2017 (radicado ANLA 2017069086-1-000 del 28 de agosto de 2017),
incluyé este capitulo, puesto que en esa fecha no se conocia la decision de la ANLA de aplicar el régimen de
transicion del decreto 1753 de 1994, por lo cual en la revision de la Autoridad de esta version del EIA, tal aparte
recibio requerimientos de informacién adicional en el Auto 4901 de 2017, requerimientos que fueron atendidos y
radicados mediante comunicado CVM-ANL-0031-4963-18 de fecha 23 de Julio de 2018 (radicado ANLA
2018098313-1-000).

De acuerdo con lo anterior, el concesionario no comprende las razones que la Autoridad para realizar un nuevo
requerimiento de informacioén de este capitulo, con el agravante que, una vez revisadas las solicitudes, ANLA
argumenta sus requerimientos bajo el cumplimiento de la metodologia adoptada por Resolucion 1669 del 15 de
agosto de 2017, norma que desde la dptica del proyecto no le es aplicable.”

e Consideraciones de esta Autoridad

Sea lo primero precisar y como se ha reiterado en sendas oportunidades, que en el &mbito procedimental, el
régimen aplicable es el previsto en el articulo 30 del Decreto 1753 de 1994, sin perjuicio de las normas
sustanciales que por su naturaleza deban aplicarse al mismo.

Igualmente, por disposicion normativa, las normas de sustanciacién y de orden publico que se expidan con
posterioridad a las normas procedimentales, deben ser aplicadas, asi lo dispone el articulo 40 de la Ley 153
de 1887, modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012, sobre validez y aplicacién de las leyes.
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Es asi, como es dable sefialar que si bien, la norma que regula el aspecto procedimental para el presente
tramite de solicitud de Licencia Ambiental es el Decreto 1753 de 1994, en concordancia con el citado régimen
de transicion previsto en el Decreto 1076 de 2015, también lo es para este preciso asunto, las
reglamentaciones de orden publico; esto es de interés general, inderogables y de imperativa observancia,
que desarrollan aspectos sustanciales, aun cuando aquellas son expedidas de manera posterior a la norma
que regia en el momento en que se inicid el respectivo tramite.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia SC-35302017 del 15 de marzo de 2017, sefiald sobre el
particular:

“... cuando se invoque la infraccion de normas de derecho sustancial se debe tener en cuenta que el
advertido caracter solamente lo tienen las siguientes normas: i) Las disposiciones que concretan
situaciones juridicas; 2) Aquellas que permiten hacer una declaracion; 3) Las que crean,
modifican o _extinguen relaciones juridicas concretas entre las personas implicadas en tal
situacion.”

Es fundamental, en este punto, sefialar que las normas exclusivamente procedimentales siguen aplicandose
para actuaciones iniciadas bajo su imperio y vigencia; no obstante, las reglamentaciones sustanciales, de
orden publico, imperativas e inderogables, se aplican por su misma naturaleza, al conferir derechos o
constituir o modificar relaciones juridicas, aun cuando sean expedidas o promulgadas de manera posterior a
las normas procedimentales que rigen un determinado procedimiento administrativo o judicial.

Si bien, la norma que regula el aspecto procedimental para el presente trdmite — los términos, por ejemplo -,
es el Decreto 1753 de 1994, en concordancia con el citado régimen de transicion previsto en el Decreto 1076
de 2015, también lo es, que para este preciso asunto aplican reglamentaciones de orden publico, esto es de
interés general, inderogables y de imperativa observancia, que reglamentan aspectos sustanciales, aun
cuando aquellas son expedidas de manera posterior a la norma que regia en el momento en que se inicio el
respectivo tramite.

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso indicar que los términos de referencia para la elaboracién del
Estudio de Impacto Ambiental para proyectos de construccién de carreteras y/o tuneles existentes, vigentes a
al momento de la presentacion del EIA, los cuales fueron empleados por el recurrente para el proyecto que
nos ocupa, incluye el capitulo concerniente a la evaluacién econdémica ambiental:

“0. EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL

Este analisis corresponde a una estimacion del valor econdmico de los beneficios y costos ambientales que
potencialmente generara la ejecucion del proyecto.

El propésito del conjunto de herramientas es identificar y estimar el valor econémico de los impactos ambientales, de
tal manera que éstos puedan incluirse dentro del andlisis de evaluacion econémica ambiental del proyecto y contribuir
en la determinacion de la viabilidad del mismo.

Al final, toda la informacién que se derive del analisis econdmico integrado al proceso de evaluacion de impacto
ambiental, servira de manera directa para contribuir al objetivo de ejecutar la gestion ambiental dentro de un modelo de
desarrollo econémico sostenible, procurando la conservacion e inclusién de la depreciacion del capital natural dentro
de las actividades econdmicas que se desarrollan en el pais.

Para este fin, el solicitante de la licencia ambiental puede utilizar los métodos de valoracion econémica sugeridos en la
siguiente tabla: (...)"

Ademas de lo anterior, es importante resaltar que Ley 99 de 1993 cre0 la licencia ambiental como instrumento
de manejo y control ambiental, la cual sujeta al beneficiario de la misma al cumplimiento de las obligaciones,
términos y condiciones que ella establezca en relacién con la prevencion, mitigacién, correccion o
compensacion de los efectos ambientales negativos que pueda causar un proyecto, obra o actividad
autorizado.
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Ahora bien, en lo relacionado con las medidas de compensacion®, entendidas estas como la forma de resarcir
y retribuir al ambiente y a la comunidad, los impactos negativos generados por un proyecto, obra o actividad,
que no pueden ser evitados, corregidos o mitigados, siendo un deber de la autoridad ambiental competente
establecer en qué términos debe dar cumplimiento a dichas acciones.

En ese sentido, es preciso resaltar la importancia de incluir dentro de la elaboracién de estudios ambientales,
el componente de la valoracion econdémica del proyecto; que, de acuerdo con la metodologia general para la
presentacion de estudios ambientales, adoptada por la Resolucion 1503 de 2010, tal y como se indica a
continuacion:

e Permite conocer el costo de las externalidades que pueda generar un megaproyecto en unidades
monetarias

e Identifica si el monto que el megaproyecto destina para la prevencion, correccion, mitigacion y
compensacion de impactos es el adecuado para controlar de manera eficiente los impactos
ambientales generados por el megaproyecto.

o favorece la implementacion de medidas regulatoria que permiten el ajuste de los Planes de Manejo
Ambiental a medida que se vaya ejecutando el proyecto con la finalidad de evitar subvaloraciones o
sobre estimaciones de las inversiones ambientales en el control de los impactos

e Como herramienta ex ante, es importante para despejar la incertidumbre sobre los verdaderos costos
que puede tener el megaproyecto y que pueden afectar directamente el flujo de caja del
inversionista.

e Como herramienta ex post ayuda a generar lecciones sobre impactos ambientales con mayores
grados de incertidumbre y riesgo, que son el cuello de botella para el éxito de muchos procesos
requlatorios.

e Junto con el andlisis costo efectividad le puede aportar informacion valiosa al inversionista para
mejorar el disefio del megaproyecto con miras a la minimizacion de los costos derivados de las
inversiones ambientales destinadas a la prevencion, correccion, mitigacion y compensacion de
impactos ambientales.

o Al despejar la incertidumbre sobre los verdaderos costos ambientales, mejora el clima de la inversion
e incrementa la competitividad del pais.

o Al despejar la incertidumbre sobre los verdaderos costos ambientales, las entidades reguladoras
mejoran su imagen al ser gestores que presentan informacion de mejor calidad para la toma de
decision de los inversionistas de los megaproyectos.

o Al tener informacion econémica relacionada con los impactos ambientales se pueden disefiar
mejores esquemas y planes para la correccion, mitigacion y compensacion de impactos ambientales,
lo cual mejora la imagen de la entidad reguladora ante la comunidad afectada (impactados directo e
indirectos) por los megaproyectos.

o Alfinal, toda la informacion que se derive del analisis econémico integrado al proceso de evaluacion
de impacto ambiental servira de manera directa para contribuir al objetivo de ejecutar la gestion
ambiental dentro de un modelo de desarrollo econdmico sostenible, procurando la conservacion e
inclusion de la depreciacion del capital natural dentro de las actividades economicas que se
desarrollan en el pais.

Asimismo, la metodologia sefiala que dicha herramienta permite: “(...) definir de manera correcta los montos
de inversién en prevencion, correccion, mitigacion y compensacion de impactos ambientales es necesario
conocer cuales impactos ambientales pueden ser internalizados a través de su control y cuales
definitivamente se pueden manifestar en la forma de externalidades ambientales. Esta clasificacion es
importante para dirigir medidas de prevencion en los impactos ambientales mas complejos en cuanto
a su mitigacion y compensacion y dejar aquellos impactos de mas facil control a través de la inversion
en correccion y mitigacion y compensaciones de tipo pecuniario (compensaciones a partir de la
comprobacién de perdidas y/o afectaciones que se puedan valorar usando los mecanismos de
mercado). (Negrita fuera del texto original).

6 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.3.1.1. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas en el presente decreto, se adoptan
las siguientes definiciones:

()

Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los
impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados.
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Teniendo en cuenta la anterior, se concluye que con la valoracion econdémica del proyecto, se pueden
conocer los impactos que pueden ser objeto de mitigacién y compensacién, y cuales corregidos a través de
inversiones pecuniarias. Por lo tanto, no existe razén o justificacion para no dar cabal cumplimiento a lo
exigido en los términos de referencia aplicados para el este tramite, asi como los lineamientos previstos en la
Resolucion 1503 por la cual se adopt6 la metodologia general para la presentacién de Estudios Ambientales;
lo que implicd, que desde el momento de la expedicién de dicha resolucién se avald y se incorporé mediante
acto administrativo, una metodologia que permitia al usuario hacer la presentacion de la informacion
contenida en el EIA, con parametros definidos que de manera posterior, deberian ser evaluados por la
Autoridad Ambiental.

Ahora bien, una vez evaluada la informacion adicional presentada por la Concesionaria mediante radicado
2018098313-1-000 del 25 de julio de 2018, esta Autoridad evidencia que la misma no responde de forma
satisfactoria a la totalidad de requerimientos efectuados por la ANLA, tal y como se evidencia en las
consideraciones emitidas por esta Autoridad en el concepto técnico 4400 del 12 de agosto de 2019;
adicionalmente, en cuanto a la nueva informacién aportada, se requiere que se precisen algunos aspectos
como la correspondencia de la cuantificacion biofisica y soportes de la informacién empleada en algunas de
las valoraciones economicas realizadas por la Concesionaria; por lo tanto con el fin de contar con valores
economicos claros que sustenten las externalidades causadas por el proyecto a los servicios ecosistémicos,
los cuales repercuten sobre la sociedad de manera negativa o positiva, ya sea por a disminuciéon o aumento
de su bienestar respectivamente, esta Autoridad consideré dentro de sus facultades normativas solicitar
informacién adicional que permita tener la certeza del andlisis costo beneficio del proyecto Corredor Vial
Mulalé-Loboguerrero.

Por otro lado, en cuanto a la aplicabilidad de las metodologias adoptadas por el MADS mediante la
Resolucion 1669 del 15 de agosto de 2017 (Criterios técnicos para el uso de herramientas econdmicas en
proyectos, obras o actividades objeto de licencia ambiental), esta Autoridad acepta los argumentos de
COVIMAR S.A.S. toda vez que dicha resolucién no es aplicable al proyecto que nos ocupa; sin embargo
como bien se puede evidenciar en las consideraciones del concepto técnico 4400 del 12 de agosto de 2019,
“se recomienda” la utilizacion de dichas metodologias en el caso que la Concesionaria considere pertinente
incluir algunos de los impactos relevantes dentro de un analisis de internalizacion, asi como para la valoracién
econdémica del impacto cambio en los niveles de ruido.

Por lo tanto, se solicita confirmar los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 y 9 del articulo segundo del Auto 6261 del 14
de agosto de 2019, y modificar el numeral 4 del articulo segundo del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019 en
el sentido de eliminar la frase “dando aplicacién a una de las metodologias adoptadas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la Resoluciéon 1669 de 2017, el cual quedara de la siguiente
manera:

4. Presentar la valoracién econémica del impacto “cambio en los niveles del ruido” de acuerdo con la
descripcion, naturaleza y temporalidad del impacto”.

Conclusion

Con fundamento en las consideraciones efectuadas en los Conceptos Técnicos 6147 de 25 de octubre de
2019 y 6419 del 5 de noviembre de 2019, esta autoridad procedera a confirmar los literales a, del subnumeral
1.2., Literales b y ¢, del subnumeral 1.3, Literales a, b, ¢, y d del subnumeral 1.4, Literales ¢ y d del
subnumeral 1.5, Subnumeral 1.6, Numeral 4, los numerales 5 y 6, los numerales 8 y 9 del Articulo Primero y
los numerales 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 y 9 del Articulo Segundo del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019.

Por su parte con fundamento en los mencionados Conceptos Técnicos procedera a modificar los siguientes
requerimientos:

a) Numeral 1 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, el cual quedara asi:
“1. En relacién con el modelo hidrogeolégico.
a. Simular y evaluar las condiciones hidrogeolégicas del acuifero del Valle de Pavas en estado estacionario y

transitorio bajo la condicion terraplén y tanel 4, con el fin de evaluar la posible influencia que pueda tenar
la construccion de los mismos en el sistema hidrogeoldgico del Valle de Pavas.”
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b) Los literales a, b y ¢, del subnumeral 1.1 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de
2019, el cual quedara asi:

“1.1. Linea base ambiental a nivel Geoldgico (incluyendo toda la informacion técnica de soporte, analisis y
conclusiones).

a. Generar un modelo detallado del acuifero del Valle de Pavas, en donde se incorpore las correlaciones
estratigraficas de los sondeos realizados a lo largo del terraplén y en el Valle de Pavas y la informacion geofisica,
geoldgica y geotécnica recolectada.”

c) El Literal b, del subnumeral 1.2. del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, el cual
quedara asi:

“b. presentar un analisis de sensibilidad de las variables mas cambiantes utilizadas en cada metodologia, con
el fin de explicar la disparidad de resultados, ademas de sustentar la conclusion del método de caudales
especificos como la méas adecuada, teniendo en cuenta que fue la metodologia seleccionada para determinar
la infiltracion en la zona de estudio.”

d) El Literal f, del subnumeral 1.2. del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, el cual
quedara asi:

“f. Actualizar la zonificacion de la recarga con base en los datos cambiantes, si se llega a dar, como resultado
del ajuste del requerimiento del literal a del subnumeral 1.1 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto
de 2019.”

e) Los Literales a y b del subnumeral 1.5 del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019,
los cuales quedaran unificados en un Unico requerimiento asi:

“a. Incorporar la informacion obtenida durante las fases de exploracién y de disefio del proyecto, al modelo
hidrogeoldgico detallado del acuifero de pavas, en donde se tenga un registro detallado de cada una de las
formaciones litolégicas y determinar en detalle las condiciones hidrogeoldgicas del acuifero de Pavas,
determinar cuales son las caracteristicas estructurales y su relacion hidrogeologica, determinar mediante este
modelo cémo las condiciones estructurales influyen en la conformacion del acuifero y poder determinar en
detalle las principales factores que permiten la recarga del acuifero.”

f)  Elnumeral 4 del Articulo Segundo del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, el cual quedara asi:

“4. Presentar la valoracion econdmica del impacto “cambio en los niveles del ruido” de acuerdo con la
descripcion, naturaleza y temporalidad del impacto”

En este orden de ideas, de acuerdo a lo expuesto en los Conceptos Técnicos 6147 de 25 de octubre de 2019
y 6419 de 5 noviembre de 2019, se revocaran los requerimientos contenidos en el Literal ¢, del subnumeral
1.2., Literales ¢, d, e, g del subnumeral 1.2., literal a del subnumeral 1.3, Literales a y b del Numeral 2;
literales a, b, ¢, d, e, f, g, h del subumeral 3.1, del Numeral 3, del Articulo Primero del Auto 6261 del 14 de
agosto de 2019.

Il. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR LA FUNDACION PRO-DESARROLLO DE
PAVAS - FUNDEPAVAS.

La Fundacion Pro-Desarrollo de Pavas — FUNDEPAVAS, en las comunicaciones 2019135572-1-000 y
2019135601-1-000 del 10 de septiembre de 2019, presentd los siguientes argumentos en el recurso de
reposicion interpuesto en contra del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019:

“(...) En nuestra calidad de Terceros intervinientes y estando dentro del término para hacerlo, presentamos recurso
de reposicion contra el auto 6261 de agosto 14 de 2.019, notificado en agosto 27 de 2.019, por las razones que
exponemos a continuacion.

1. ANTE LOS HECHOS QUE QUEDARON DEBIDAMENTE MANIFESTADOS Y ANALIZADOS; LAS
CONSIDERACIONES DE ENTIDADES COMO LA CVC Y LA PROPIA ANLA, ENTRE OTRAS Y LAS
CONCLUSIONES QUE LA ANLA DE MANERA TRANSPARENTE EXPRESO EN EL AUTO 6261 DE
AGOSTO 14 DE 2.019, LA DECISION DEBIO SER NO CONCEDER LA LICENCIA AMBIENTAL.
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La Autoridad ambiental tuvo ante si un estudio de impacto ambiental mal hecho; realizado sin mediar la metodologia
adecuada; sin mediar las mediciones que se debieron hacer; con protuberantes vacios y fallas; plagado de
conclusiones insatisfactorias; con alta disparidad en la informacion presentada; generador de incertidumbres;
potencialmente peligroso para comunidades enteras y ante todo, enemigo del medio ambiente por el evidente
desprecio a la conservacion de los recursos naturales y de la vida de quienes se verian afectados.

Ante semejantes hallazgos y conclusiones, resulta Incoherente que la ANLA simplemente le solicite a la Sociedad
concesionaria Covimar una informacién adicional, en vez de negar de manera contundente la licencia ambiental
ante un estudio de impacto ambiental que no admite mas remiendos por parte de un concesionario que ha obrado
abiertamente sin la altura profesional, técnica y moral que demandaba la Autoridad, las comunidades afectadas y
todos los interesados.

Toda la documentacion, todo el acervo probatorio, todos los anélisis serios y honestos, todas las conclusiones y
fodas las motivaciones, apuntan a que la licencia debe ser negada, sin darle una tercera oportunidad a un
concesionario incompetente para que presente lo que debié presentar cuando realizé el fallido estudio de impacto
ambiental; cuando presenté sin ningun pudor unas respuestas al requerimiento original de la CVC sin haber hecho
los analisis ni los estudios que le estaban solicitando, incluso tratando de evadir su deber mediante un recurso de
reposicion negado en buena hora por la ANLA y cuando volvié a presentar respuestas sin ningin soporte técnico
creible.

La ANLA expresé a través de sus funcionarios ante la comunidad, que tenia tres caminos: conceder la licencia
ambiental; no conceder la licencia ambiental o archivar el proceso.

Ante el imposible de conceder una licencia fundamentada en un pésimo estudio de impacto ambiental, el camino
era no conceder la licencia ambiental o archivar el proceso.

Es imposible (sic) pueda enderezarse algo tan torcido como el estudio de impacto ambiental presentado por el
concesionario en el caso que nos ocupa. Para poder hacerlo, literalmente tendrian que hacer un nuevo estudio por
intermedio de personas honestas, que, ademas, sdlo demostraria una vez mas que la carretera no podria pasar
sobre el acuifero de Pavas.

Por las razones expuestas, le solicitamos respetuosamente que se niegue la licencia ambiental en el caso que nos
ocupa, porque no le es dado a la Autoridad conceder mas oportunidades para que el concesionario remiende lo que
no se puede remendar y porque ante semejante evidencia de un estudio de impacto ambiental que no puede ser
fuente y base de nada, sélo corresponde negar o archivar la solicitud de licencia ambiental, en vez de ofrecerle mas
oportunidades al concesionario, pidiéndole mas informacion cuando no estamos ante el momento de pedirle atn
mas informacion, sino de decidir lo que corresponde frente ante lo presentado o no por un concesionario que sélo
acttia en beneficio de sus propios intereses econémicos.

2. LA DECISION DE LA ANLA NO CONTEMPLO LOS NECESARIOS MECANISMOS DE CONTROL
PARA EVITAR QUE EL CONCESIONARIO SIGA ACTUANDO CONTRA LA LEY, LA MORAL Y LAS
BUENAS COSTUMBRES.

Teniendo la respetuosa certeza absoluta que la ANLA debi6 y debe decidir no conceder la licencia ambiental en el
caso que nos ocupa y que es indebido sequirle pidiendo mas informacién en vez de decidir de fondo ante una
contundente evidencia, manifestamos que la ANLA omitio en su resolucion de activar los necesarios mecanismos
legales de control sobre la actividad de un concesionario que ha demostrado no tener ningun rigor técnico, cientifico
ni moral al momento de realizar las pruebas y los estudios necesarios.

En consecuencia, solicitamos, en subsidio de la solicitud principal de no conceder la licencia ambiental, que la ANLA
ordene la debida interventoria por parte de una firma experta e independiente del concesionario y que ordene la
intervencion de las entidades de control del estado, para que cada paso que pueda dar el concesionario en un
asunto tan importante sea acompafiado y auditado para evitar que siga actuando impunemente presentado
informes inexactos, incompletos y francamente mal intencionados.

Solicitamos también respetuosamente que se nos permita como terceros intervinientes, acompafar y auditar las
labores del concesionario relacionadas con el acuifero de Pavas.

Dejar que la firma Covimar siga actuando sin ningtin control para luego presentar informes mentirosos, por decir lo
menos, equivaldria a dejar a Dracula a cargo del banco de sangre, con un final que seria demasiado evidente y
contraproducente ante lo cual, la ANLA, debe tomar todas las medidas de precaucion, de acompafiamiento, y
auditoria a cada paso que dé el concesionario (...)".
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Consideraciones de esta Autoridad frente a los argumentos desarrollados en el recurso de reposicion
presentado por FUNDEPAVAS:

En lo relacionado con el primer punto de los argumentos, es preciso remitirnos a las consideraciones juridicas
expuestas por esta Autoridad en el presente acto administrativo (paginas 20 a la 26), frente a los argumentos
esgrimidos por COVIMAR S.A.S., relacionados con la solicitud de la revocatoria total del Auto 6261 del 14 de
agosto de 2019, en ese sentido esta Autoridad Nacional, en el marco de las competencias legales que les
asisten, ratifica la necesidad de solicitar la informacién adicional indispensable para adoptar una decision de
fondo en lo relacionado con la solicitud de licencia ambiental para el proyecto «Construccion de la via Mulald
— Loboguerroy.

En este sentido, es importante resaltar que la Administracion sera competente en el marco de las funciones
que le son propias y cuando éstas se encuentren debidamente reguladas por la Ley o la norma
correspondiente. Significa lo anterior, que solamente podra actuar en aquellos casos que se encuentren
expresamente regulados.

Respecto al principio de legalidad, la Sentencia C-710/01 de la Corte Constitucional, MP Jaime Cérdoba
Trivifio, sefialé lo siguiente:

“(...) El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio rector del
gjercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador.

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan
desarrollar los servidores pablicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y
precisa en la ley. Este principio exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre
sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo que desarrollan las demas
reglas juridicas.

La consagracion constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspectos basicos y
fundamentales del Estado de derecho: con el principio de division de poderes en el que el legislador
ostenta la condicion de representante de la sociedad como foro politico al que concurren las diferentes
fuerzas sociales para el debate y definicién de las leyes que han de regir a la comunidad. (...)

Su posicién central en la configuracion del Estado de derecho como principio rector del ejercicio del poder y
como principio rector del uso de las facultades tanto para legislar -definir lo permitido y lo prohibido-
como para establecer las sanciones y las condiciones de su imposicion, hacen del principio de legalidad
una institucion juridica compleja conforme a la variedad de asuntos que adquieren relevancia juridica y a la
multiplicidad de formas de control que genera la institucionalidad. (...)"”. (Negrilla fuera del texto original).

Retomando lo que se indicd anteriormente, en el sentido de que esta Autoridad se encuentra obligada a
aplicar el procedimiento legalmente establecido en el Decreto 1753 de 1994 para la solicitud de licencia
ambiental del proyecto «Construccion de la via Mulalé — Loboguerroy, iniciada mediante Auto 13 del 19 de
enero de 1998 en virtud del régimen de transicion previsto en el articulo 2.2.2.3.11.1., del Decreto 1076 de
2015, fue completamente ajustado a derecho la expedicién del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019 por el
cual esta Autoridad solicitd a la Concesionaria Nueva Via al Mar S.A.S. - COVIMAR, una informacion
adicional en el marco del tramite de licenciamiento ambiental, teniendo en cuenta que el numeral 5 del
Decreto 1753 de 1994 declara de manera expresa que “se podra pedir al interesado, la informacion
adicional que se considere indispensable”, de esto se advierte que, no se limita en una unica vez la
posibilidad de solicitar la informacién adicional que resulte indispensable para que la Autoridad Ambiental
pueda pronunciarse frente a la viabilidad ambiental del proyecto, con el fin de fijar unos limites para la
ejecucion de obras y actividades de gran magnitud que conllevan un peligro de afectacion grave a los
recursos, al ambiente y a la poblacion en general, como es el caso de los proyectos sujetos a licenciamiento
ambiental, por lo que resulta imperioso identificar la totalidad de actividades susceptibles de generar un
impacto ambiental, por lo tanto si se cuenta con la facultad legal para la expedicidn del auto recurrido.

En este contexto, no es de recibo el argumento de la Fundacién Pro-Desarrollo de Pavas — FUNDEPAVAS,
segun el cual, “resulta incoherente que la ANLA simplemente le solicite a la Sociedad concesionaria Covimar
una informacion adicional, en vez de negar de manera contundente la licencia ambiental ante un estudio de
impacto ambiental que no admite mas remiendos por parte de un concesionario que ha obrado abiertamente
sin la altura profesional, técnica y moral que demandaba la Autoridad, las comunidades afectadas y todos los
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interesados. (...)”, siendo que, la informacién requerida se solicitd en cumplimiento del procedimiento
especifico que debe surtir esta Autoridad Nacional para este caso en concreto.

Finalmente, en lo relacionado con el segundo argumento, en el que el recurrente indica que: 4...) la ANLA
omitié en su resolucién de activar los necesarios mecanismos legales de control sobre la actividad de un concesionario
que ha demostrado no tener ningn rigor técnico, cientifico ni moral al momento de realizar las pruebas y los estudios
necesarios.

En consecuencia, solicitamos, en subsidio de la solicitud principal de no conceder la licencia ambiental, que la ANLA
ordene la debida interventoria por parte de una firma experta e independiente del concesionario y que ordene la
intervencion de las entidades de control del estado, para que cada paso que pueda dar el concesionario en un asunto tan
importante sea acompariado y auditado para evitar que siga actuando impunemente presentado informes inexactos,
incompletos y francamente mal intencionados.”

Al respecto, esta Autoridad reitera que la evaluacion de los estudios ambientales se hace de manera objetiva,
imparcial, responsable y atendiendo a los principios de la funcién administrativa, la politica ambiental y los
fines del Estado, para tal efecto, en cada una de sus actuaciones respeta y aplica con sumo rigor los
principios propios de la funcidén administrativa, consagrados desde la propia Constitucién Politica de 1991 y
desarrollados en otras reglamentaciones, y todos los principios de la politica ambiental reconocidos
internacionalmente y plasmados en el articulo primero de la Ley 99 de 1993 y sus normas concordantes, en
ese sentido, esta Entidad sdlo podra emitir juicios de valor sobre el contenido del EIA aportado por COVIMAR
S.A.S, en el acto administrativo que ponga fin a la solicitud de Licencia Ambiental.

En ese sentido, y como se expuso previamente, el estudio de impacto ambiental y la posterior evaluacién que
del mismo realiza la Autoridad Ambiental, se constituyen en instrumentos esenciales para la determinacion de
las medidas necesarias para el manejo adecuado del impacto real del proyecto sobre el ambiente, y en los
elementos que justifican la viabilidad ambiental de un proyecto, obra o actividad, puesto que precisamente
con base en los resultados de evaluacion del impacto ambiental es que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales determina y especifica las medidas que debera adoptar el solicitante de la Licencia Ambiental
para contrarrestar o resarcirla alteracion real que se producira sobre el ambiente la salud y el bienestar
humano como consecuencia de la implementacion de un proyecto determinado.

Bajo esta perspectiva, el EIA presentado por COVIMAR S.A.S esta siendo objeto de un riguroso estudio por
parte de esta Autoridad, en el cual se examinan los elementos de alta susceptibilidad o vulnerabilidad que
puedan afectarse con la ejecucion de las obras, como los posibles impactos que conlleva el proyecto, con el
fin de adoptar una decisién definitiva de otorgar o negar la solicitud de Licencia Ambiental.

Asimismo, es preciso sefialar que Autoridad no tiene competencia legal alguna para auditar la elaboracion de
estudios ambientales, como tampoco tiene injerencia para exigir ni constatar la existencia de una interventoria
para tal efecto, es asi como, la ANLA debe evaluar la viabilidad ambiental del proyecto desde la 6ptica de sus
propias funciones y determinar si, de acuerdo con la normatividad vigente y bajo los respectivos pardmetros
técnicos y juridicos, se otorga o niega el instrumento de licenciamiento. Se reitera igualmente que, esta
Autoridad Nacional cuenta con sus propios profesionales, especializados e idéneos para evaluar proyectos y
emitir dictdmenes en aras de viabilizar un determinado proyecto.

Lo anterior con fundamento en lo establecido en la Ley 489 de 19987, respecto al ejercicio de la funcion
administrativa para la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con
los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucidn Politica, en su articulo 5° indica que
“Los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con exclusividad las potestades y atribuciones
inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados
expresamente por la ley, la ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo”, por lo que esta Autoridad al
carecer de competencia legal para efectuar control y seguimiento ambiental sobre el referido proyecto, debera
remitir el mismo a la Entidad que corresponda para lo de sus competencias.

" Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.
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Se recuerda que la propia Constitucidn Politica de 1991, establece en su articulo 83 que la buena fe de los
particulares se presume en todas sus actuaciones ante las autoridades?, razén por la cual, no es de recibo
desacreditar el EIA bajo analisis, sin antes haberlo evaluado en su integridad.

Finalmente se recalca que esta Autoridad ha mantenido una permanente comunicacion con las entidades que
hacen parte del Ministerio Publico para efectos de que se sumen al correcto desarrollo del tramite ambiental y
en esa medida, se les ha comunicado los actos administrativos proferidos dentro del asunto, tanto a las
alcaldias como a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales; de igual forma, cuando tales
autoridades han solicitado informacion del proyecto, la misma les ha sido suministrada en los términos de ley,
y en las diligencias concernientes a la audiencia publica ambiental se conté con la participacién de las
personerias, alcaldias y procuraduria regional del Valle del Cauca, cuyos aportes y observaciones son insumo
para adoptar decisiones definitivas por parte de la ANLA.

En estos términos, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, de conformidad con las razones
técnicas y juridicas expuestas en el acto administrativo que nos ocupa, no encuentra procedente acceder a la
solicitud de revocatoria total del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, presentada tanto por la sociedad
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR - S.A.S., como por la Fundacién Pro-Desarrollo de
Pavas — FUNDEPAVAS, no obstante y en atencion a las peticiones subsidiarias del recurso de reposicion
presentado por la Concesionaria, se procederd a reponer parcialmente el acto administrativo recurrido, y
como consecuencia en la parte dispositiva del presente acto administrativo, se modificara el Auto 6261 del 14
de agosto de 2019 por el cual esta Autoridad solicité informacién adicional.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE:

ARTICULO PRIMERO. No revocar el Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, de conformidad con las
motivaciones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Modificar el articulo primero del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, con
fundamento en las motivaciones expuestas previamente, el cual quedara asi:

“ARTICULO PRIMERO. Requerir a la sociedad CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR - S.A.S.,
para que, dentro del término méaximo e improrrogable de doce (12) meses, contados a partir de la ejecutoriedad del
presente acto administrativo, se sirva remitir a esta Autoridad la siguiente informacion, con fundamento en las
motivaciones expuestas previamente:

1. En relacién con el modelo hidrogeolégico.

a. Simular y evaluar las condiciones hidrogeolégicas del acuifero del Valle de Pavas en estado estacionario y
transitorio bajo la condicion terraplén y tdnel 4, con el fin de evaluar la posible influencia que pueda tenar
la construccion de los mismos en el sistema hidrogeoldgico del Valle de Pavas

1.1. Linea base ambiental a nivel Geoléogico (incluyendo toda la informacién técnica de soporte, andlisis y
conclusiones):

a. Generar un modelo detallado del acuifero del Valle de Pavas, en donde se incorpore las correlaciones
estratigraficas de los sondeos realizados a lo largo del terraplén y en el Valle de Pavas y la informacion
geofisica, geoldgica y geotécnica recolectada.

1.2. Linea base ambiental a nivel hidroclimatico (incluyendo toda la informacion técnica de soporte, andlisis,
conclusiones y recomendaciones), en el sentido de:

a. Realizar el calculo de la precipitacion media a través del método de isoyetas, teniendo en cuenta la
condicion topografica de la zona.

b. Presentar un andlisis de sensibilidad de las variables mas cambiantes utilizadas en cada metodologia, con
el fin de explicar la disparidad de resultados, ademas de sustentar la conclusién del método de caudales

8 Articulo 83. “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la
cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”
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especificos como la mas adecuada, teniendo en cuenta que fue la metodologia seleccionada para
determinar la infiltracion en la zona de estudio.

¢. Actualizar la zonificacién de la recarga con base en los datos cambiantes, si se llega a dar, como
resultado del ajuste del requerimiento del literal a del subnumeral 1.1 del Articulo Primero del Auto 6261
del 14 de agosto de 2019

1.3. Linea base ambiental a nivel piezométrico (Incluyendo toda la informacion técnica de soporte, analisis,
conclusiones y recomendaciones), en el sentido de:

a. Presentar la actualizacién a la fecha de los niveles piezométricos obtenidos de diferentes campafias de
medicién en todos los puntos que conforman la red de monitoreo incluyendo todos los datos obtenidos en
armonia con la condicién hidroclimatica bimodal de la zona y presentando los respectivos soportes de
validacion a nivel topografico (m.s.n.m); los resultados deberan estar soportados a través de informacién
cartogréfica (mapa de isopiezas del area de estudio a escala 1.25.000 o més detallada) teniendo como
referente especial las zonas de recarga hidrica de la Serrania Morales, Valle de Pavas, Serrania Cresta
de Gallo y el Valle estrecho de la Quebrada Mulalo.

b.  Correlacionar los resultados obtenidos de la red piezométrica con las condiciones geologicas a nivel
litoestratigrafico obtenidas de las campafias exploratorias en cada punto de interés hidrogeolégico, las
condiciones geomorofolégicas de la zona y la informacion actualizada a nivel hidroclimatico, informacion
que permite justificar el comportamiento de las zonas de movilidad hidrica subterranea y su interrelacion
con la dinamica hidrica superficial y subsuperficial en el rea de estudio, tal como fue establecido en el
modelo hidrogeol6gico conceptual para las zonas del valle de Pavas y valle de la quebrada Mulalo.

1.4. Linea base ambiental a nivel hidrogeoquimico (incluyendo toda la informacién técnica de soporte, analisis,
conclusiones y recomendaciones), en el sentido de:

a. Complementar la red de monitoreo hidrogeoquimico de aguas superficiales, subsuperficiales y
subterraneas incluyendo puntos adicionales y representativos hacia las zonas de recarga hidrica y de
trénsito previo a la descarga, asociado a la dindmica del sistema acuifero (flujo superficial, subsuperficial y
subterraneo) en las Serrania Morales, Valle de Pavas, Serrania Cresta de Gallo y el Valle estrecho de la
Quebrada Mulald, donde se encuentran las unidades geoldgicas Formacion volcéanica (Kv), Lateritas (La) y
las zonas de contacto entre las mismas unidades.

b. Realizar muestreos actualizados para cada uno de los puntos de la red, teniendo como referente la
condicion hidroclimatica bimodal de la zona.

c. Analizar e interpretar la informacion de cada uno de los puntos a través de métodos representativos como
los diagramas de Piper, Stiff, Schoeller- Barkalof y Gibbs.

d. Correlacionar los resultados obtenidos a nivel hidrogeoquimico con las condiciones geoldgicas a nivel
litoestratigrafico obtenidas de las campafias exploratorias en cada punto de interés hidrogeoldgico,
informacion que permite justificar el comportamiento de las zonas de movilidad hidrica subterrénea y su
interrelacion con la dindmica hidrica superficial y subsuperficial en el area de estudio, tal como fue
establecido en el modelo hidrogeolégico conceptual para las zonas del valle de Pavas y valle de la
quebrada Mulalé.

1.5. Informacion relacionada con los puntos de afloramiento que abastecen al acueducto de Pavas, en el sentido
de:

a. Incorporar la informacion obtenida durante las fases de exploracion y de disefio del proyecto, al modelo
hidrogeoldgico detallado del acuifero de pavas, en donde se tenga un registro detallado de cada una de
las formaciones litolégicas y determinar en detalle las condiciones hidrogeoldgicas del acuifero de Pavas,
determinar cuales son las caracteristicas estructurales y su relacion hidrogeoldgica, determinar mediante
este modelo cémo las condiciones estructurales influyen en la conformacion del acuifero y poder
determinar en detalle las principales factores que permiten la recarga del acuifero.

b. Presentar informacion a nivel piezométrico donde se verifique el comportamiento de las lineas de
provenientes de la parte alta y media ladera hacia la zona de descarga del rio Pavas, en donde se
localizan los puntos de afloramiento del acueducto de Pavas, teniendo como referente la condicion
hidroclimética bimodal de la zona.
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¢. Presentar informacion actualizada a nivel de pruebas hidrogeoquimicas y de composicion isotdpica que
permitan precisar el origen de las aguas de afloramiento que abastecen al acueducto de Pavas, el anélisis
debe realizarse desde las zonas de recarga, transito y descarga.

1.6. Linea base ambiental a nivel de hidraulica de rocas (Incluyendo toda la informacién técnica de soporte,
analisis, conclusiones y recomendaciones), en el sentido de indicar de manera detallada y precisa, los
procedimientos de campo, analisis de sensibilidad y célculos matematicos que han permitido asignar y validar
cada uno de los parametros hidraulicos (Permeabilidad, Porosidad, Almacenamiento y Transmisividad) de las
ocho (8) unidades hidrogeoldgicas identificadas en el modelo hidrogeologico conceptual para para las zonas
del valle de Pavas y valle de la quebrada Mulalo.

2. Desarrollar el andlisis de vulnerabilidad del sistema acuifero localizado entre la Serrania Morales, Valle de
Pavas, Serrania Cresta de Gallo y el Valle estrecho de la Quebrada Mulald, utilizando una metodologia
diferente al andlisis “GOD’, en la cual se debera incluir la revision de aspectos como tipologias de suelo a nivel
edéfico y geotécnico, tipologia geolégica a nivel litologico y estructural, condiciones de infiltracion efectiva,
dilucién de contaminantes y variaciones del nivel piezométrico dentro del medio acuifero.

3. Actualizar el inventario de redes e infraestructura de abastecimiento de agua para la poblacién asentada en el
area de influencia abibtica del corredor vial, especificamente en el sector del valle de Pavas y valle estrecho de
la Quebrada Mulalé (incluyendo caracteristicas técnicas de las instalaciones y caudal de servicio).

4. Actualizar la caracterizacion de las viviendas y familias que pudieran llegar a impactarse, estableciendo su
numero, estado y/o condicién estructural, incluyendo su localizacién georreferenciada, niveles de vulnerabilidad
social y econémica, e identificacién de las actividades econdmicas y/productivas de las que dependen para su
subsistencia, y definir las medidas de prevencion, mitigacion, correccién y/o compensacion que sean
necesarias a fin de atender dichos impactos.

5. Establecer para cada red de abastecimiento de agua que potencialmente sera afectada por las obras del
corredor vial, las medidas de manejo que garanticen el suministro en iguales 0 mejores condiciones a corto,
mediano y largo plazo, incluyendo la informacion técnica a nivel hidrdulico e hidrolégico teniendo como
referente la normatividad RAS 2017 (Resolucién Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 0330 de 2017).

6. Actualizar la informacion de los caudales ecolégicos para las fuentes hidricas objeto de solicitud de concesién
de aguas superficiales, teniendo como referente la “Metodologia para la estimacion y evaluacion del caudal
ambiental en proyectos que requieren licencia ambiental” Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
ANLA afio 2013.

1. Replantear la ubicacion de la ZODME La Lecheria, de manera que no se superponga con las medidas de
compensacion que actualmente adelanta la Empresa CENIT SAS, en el predio Santa Fe, de la vereda Pavitas
del municipio de La Cumbre, remitiendo la informacién referente a la nueva localizacion.”

ARTICULO TERCERO. Modificar el numeral 4 del articulo segundo del Auto 6261 del 14 de agosto de 2019,
con fundamento en las motivaciones expuestas previamente, el cual quedaré asi:

“ARTICULO SEGUNDO. Requerir a la CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR — COVIMAR - S.A.S., para que
proceda a ajustar en lo que corresponda, de acuerdo con lo sefialado en el articulo primero de este proveido, el
componente de andlisis econémico del proyecto, efectuando la realizacién de las siguientes acciones relacionadas
con la valoracion econémica de impactos positivos y negativos del mismo:

()

4. Presentar la valoracién econémica del impacto “cambio en los niveles del ruido” de acuerdo con la descripcion,
naturaleza y temporalidad del impacto.

(.)

ARTICULO CUARTO. Los demas términos, condiciones, obligaciones y autorizaciones establecidas en el
Auto 6261 del 14 de agosto de 2019, que no fueron objeto de modificacién con el presente acto
administrativo, continian plenamente vigentes y son de obligatorio cumplimiento.

ARTICULO QUINTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, notificar personalmente o por
aviso, cuando a ello hubiere lugar, el contenido del presente acto administrativo al representante legal,
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apoderado debidamente constituido, o a la persona debidamente autorizada por la sociedad
CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR - COVIMAR - S.AS., como también al representante legal,
apoderado debidamente constituido o a la persona debidamente autorizada por la Fundacién Pro-Desarrollo
de Pavas — FUNDEPAVAS, de conformidad con los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, comunicar el presente acto
administrativo la Agencia Nacional de Infraestructura —ANI, a la Veeduria Ciudadana Proyecto “Construccion
de la Via Mulalo — Loboguerrero”, paso por Pavas, al Consejo Comunitario de Mulalé, y a la Veeduria
Regional Mulalé -La Cumbre — Loboguerrero en su calidad de terceros intervinientes; a las alcaldias de los
municipios de Yumbo, La Cumbre y Dagua en el departamento del Valle del Cauca, a la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca —CVC-, y a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios de la Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO SEPTIMO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, ordenar la publicacion de
la presente Resolucién, en la Gaceta Ambiental de esta entidad.

ARTICULO OCTAVO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 87 de la Ley 1437 de 18 de enero de 2011 por medio de la cual se expidié el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 06 de noviembre de 2019
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JOSEFINA HELENA SANCHEZ CUERVO
Subdirectora de Evaluacion y Seguimiento
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