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Libertod y Orden
Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 00223
(10 de febrero de 2020 )

“Por la cual se efectiia un ajuste via seguimiento”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES - ANLA

En uso de las funciones asignadas en el Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011,
en la Resolucidon 1511 del 7 de septiembre de 2018 y las competencias establecidas en la
Ley 99 de 1993, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, y la Resolucion 1690 del 6 de
septiembre de 2018,

y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 1533 del 30 de noviembre de 2015, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, establecié un Plan de Manejo Ambiental al titular del
instrumento de manejo y control ambiental, Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P.-
EPSA, para el desarrollo del proyecto en fase de operacién de la "Central Hidroeléctrica del
Bajo Anchicaya”, localizada en jurisdiccion de los municipios de Buenaventura y Dagua, en
el departamento del Valle del Cauca.

Que mediante Resolucién 519 del 18 de mayo de 2016, esta Autoridad Nacional resolvié
un recurso de reposicidén presentado contra la Resolucién 1533 del 30 de noviembre de
2015, en el sentido de modificar la periodicidad para realizar los muestreos de los cuatro
(4) proyectos que hacen parte del Programa 1. Manejo Integrado del Ecosistema Acuatico
(Animales y Plantas Acuaticas) de manera bimestral.

Que mediante Resolucion 1283 del 26 de octubre de 2016, esta Autoridad Nacional resolvi6
un recurso de reposicidon presentado contra la Resolucién 1533 del 30 de noviembre de
2015, en el sentido mismo sentido sefalado en el considerando anterior.

Que mediante Resolucion 202 del 23 de febrero de 2017, la ANLA resuelve revocar la
Resolucion 1283 del 26 de octubre de 2016, en consideracion a que el recurso analizado
en la misma corresponde al mismo resuelto anteriormente mediante Resolucion 519 del 18
de mayo de 2016.

Que mediante Auto 3574 del 17 de agosto de 2017, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, efectio control y seguimiento ambiental al proyecto y realizd
requerimientos relacionados con la informacién sobre relacionada con la segunda prueba
piloto de apertura de compuertas de fondo.
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Que mediante el Auto 586 del 19 de febrero de 2018, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA efectud control y seguimiento al proyecto, dando cumplimiento a la
sentencia del 20 de septiembre de 2017 proferida por el Tribunal Administrativo de Valle
del Cauca identificada con radicacion 7610933310012004-0382303, proceso de Nulidad y
Restablecimiento en donde decreto la nulidad de la Resolucion 1080 del 10 de octubre de
2003 y el articulo tercero de la Resolucién 067 del 23 de enero de 2003.

Que mediante el Auto 5045 del 24 de agosto de 2018, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, requirié a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. E.S.P.- EPSA,
para que presentara la actualizacion el Plan de Contingencias y Plan de Gestion del riesgo,
asi como la informacion geografica del proyecto.

Que mediante Auto 5518 del 11 de septiembre de 2018, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, efectué control y seguimiento ambiental, reiterando los
requerimientos efectuados a través del Auto 586 del 19 de febrero de 2018, e igualmente
la presentacion de informacion relativa a los recursos previstos para el desarrollo de los
programas de asistencia técnico-agropecuaria.

Que mediante Auto 1178 del 19 de marzo de 2019, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, efectué control y seguimiento ambiental, realizando requerimientos
relacionados, entre otros, con los talleres de educacion ambiental, el monitoreo de la calidad
del agua, e informes mensuales.

Que mediante Auto 11202 del 18 de diciembre de 2019, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA-, efectué control y seguimiento ambiental, realizando requerimientos
relacionados, con los soportes documentales del estado de los tramites de los permisos de
vertimientos, en cumplimiento de la medida 4 de la ficha PMA-BA-6, un informe de los
avances en los acuerdos y estrategias de concertacion empleadas para la implementacién
del programa de repoblamiento ictico en cumplimiento de la ficha de manejo PMA-BA-1
“Programa de Manejo Integrado del Ecosistema Acuatico, seguimiento y monitoreo al
manejo de agua residual, el analisis de la totalidad de los resultados de laboratorio, de la
caracterizacion de los STARD y fuentes superficiales, verificando la correspondencia de los
datos entre el informe y el reporte del laboratorio, asegurando la presentacion de la totalidad
de los anexos.

Que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-, realizo visita de seguimiento
y control ambiental al proyecto los dias 29,30 y 31 de julio de 2019, con base en la
informacion que obra en el Expediente LAM2230, asi como en los Informes de
Cumplimiento Ambiental — ICA para el periodo de seguimiento, con el propdsito de verificar
el estado de cumplimiento de las medidas y obligaciones establecidas en el Plan de Manejo
Ambiental, profiriendo el Concepto Técnico 6283 del 30 de octubre de 2019, el cual efectud
las siguientes consideraciones, en relacion a lo dispuesto en el Articulo Sexto de la
Resolucion 1533 del 30 de noviembre de 2015:

Respecto al Cumplimiento de los Actos Administrativos

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo Sexto de la Resolucion 1533 del 30 de
noviembre de 2015, que mediante comunicacién con radicacién ANLA 2017078561-000 del
22 de septiembre de 2017, la sociedad presentd a esta autoridad la propuesta del programa
de Manejo de Materiales de Construccion.

En el Concepto Técnico 6993 del 15 de noviembre de 2018, acogido mediante el Auto N°

1178 del 19 de marzo de 2019, se realiz6 la evaluacion de la informacién presentada por la
sociedad, describiendo los siguientes aspectos:

(--)
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“Dentro de la estructura de la ficha se incluyen aspecto como:

Componente

Fecha de elaboracion de la ficha.

Actividades que producen el impacto.
Impacto ambiental que atender.

Tipo y periodicidad de medicion de la medida.
Objetivo General

Objetivos especificos.

Lugar de aplicacion de la medida

Acciones para desarrollar.

Momento y personal para la aplicacion de las medidas.
Indicadores y metas de gestion.

Medidas de seguimiento y monitoreo.
Cronograma

Presupuesto.

Respecto a la informacioén incluida en el programa se considera lo siguiente:

Respecto a los objetivos planteados en la ficha, la empresa apunta a prevenir, mitigar y/o
controlar los impactos ambientales es que pudieran producirse por el manejo de materiales
de construccion; asi mismo menciona que lograra esto asegurando el cumplimiento de la
fotalidad de las medidas de manejo incluidas en el programa por los empleados y
contratistas del proyecto.

Dado que el proyecto se desarrolla en un area amplia, las medidas de manejo seran
aplicadas dentro de las instalaciones del proyecto, entendiendo esto como el area
embalsada, las vias internas del proyecto, el area donde se encuentra la casa de maquinas
asi como las areas donde se tienen construidas bocatomas y estructuras para el tratamiento
y disposicion final de las aguas residuales domésticas producidas por la central, las areas
de operacion de los sistemas de transito de sedimentos autorizados asi como las
estructuras implementadas para dicho transito, y en general todas las areas operativas del
proyecto.

Respecto a las acciones a desarrollar, la empresa incluye medidas de manejo para el
control de los permisos y licencias de los proveedores de materiales, transporte de
materiales de construccion, sobrantes de excavacion y/o demolicién, uso de fibras naturales
en el desarrollo de obras que asi lo requieran, almacenamiento temporal de materiales de
construcciéon, manejo de concreto, manejo de estructuras prefabricadas, manejo de
productos quimicos y residuos peligrosos.

En lo referente a los indicadores y metas establecidas, la empresa incluye indicadores de
cumplimiento para aspectos como las autorizaciones de los proveedores de materiales,
volumenes de materiales de excavacion y/o demoliciones generados y dispuestos de
manera ambientalmente segura, dichos indicadores presentan caracteristicas como facil
medicion, aplicabilidad, integracion con las metas y objetivos propuestos, son especificos,
son oportunos, practicos, independientes y se encuentran bien orientados, asi mismo son
faciles de medir y objetivamente verificables.

Respecto al monitoreo y seguimiento de las medidas propuestas, la empresa incluye seis
actividades orientadas a controlar y medir la aplicacion y cumplimiento de las medidas de
manejo propuestas.

Luego de verificada la informacion que la empresa presentd en la propuesta para el
programa de Manejo de Materiales de construccion, el grupo de seguimiento considera que
las medidas de manejo son suficientes para el manejo y control de los impactos ambientales
que se identificaron podrian producirse por el desarrollo de la actividad de manejo de
materiales de construccién; asi mismo, los indicadores propuestos estan acordes son

\
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medibles, facilmente calculables, y se encuentran acordes con los objetivos y metas del
programa propuesto.

Se considera viable aceptar el programa 10 Manejo de Materiales de Construccion
propuesto por la empresa por medio del comunicado con radicacion ANLA 2017078561-
000 del 22 de septiembre de 2017, el cual debera ser implementado y reportado a esta
autoridad en los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA a partir de la notificacion del
acto administrativo que acoja el presente concepto técnico y en adelante.”

En el concepto técnico 6283 del 28 de noviembre de 2019, que se acoge en el presente
acto administrativo, se considera que el programa 10 Manejo de Materiales de Construccién
Ficha de Manejo: PMA-BA-10, es adecuado y cumple con los requerimientos efectuados
en el articulo sexto de la Resolucion 1533 del 30 de noviembre de 2015, por lo cual sera
objeto de seguimiento y control ambiental a partir de ser ejecutoriado el acto administrativo
para lo cual la sociedad debera presentar en los Informes de Cumplimiento Ambiental —
ICA, las respectivas descripciones, indicadores y soportes documentales que den cuenta
del cumplimiento del presente programa, de conformidad con lo siguiente:

NOMBRE PROGRAMA: Manejo de Materiales de Construccion

CODIGO: PMA-BA-10

Consideraciones:

Mediante oficio radicado ANLA 2017078561-000 del 22 de septiembre de 2017, la sociedad
presentd a esta autoridad la propuesta del programa de Manejo de Materiales de Construccion
para pronunciamiento de esta autoridad nacional, en atencion Articulo Sexto de la Resolucion
1533 del 30 de noviembre de 2015, ficha que contiene los siguientes elementos.

PROGRAMA N° 10 i
MANEJO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

Componentes: Fisico, Biético y Social

Cédigo: PMA-BA-10
Actividades que producen el impacto
Adecuaciones locativas e infraestructura asociada a la central.

Fecha: 22 de junio de 2016
(resolucién 519 de 2016)

Impacto ambiental Medida Tipo Z:Zodlm
-Alteracion de la calidad del aire por emision de Manei
) . anejo de
material particulado materiales Prevencion
-Alteracion de la calidad del agua ; y Media
e By - .. equipos de | y control
-Alteracion de las caracteristicas fisicoquimicas y .l
) N construccion.
microbioldgicas del suelo

Objetivo general

Prevenir, mitigar y/o controlar los impactos ambientales que se generen por el manejo de los
materiales de construccion.
Objetivos especificos
- Asegurar el cumplimiento de los contratistas en el adecuado manejo de los materiales
de construccion de construccion
- Garantizar que los proveedores de los materiales pétreos cuenten con las autorizaciones
ambientales y titulos mineros.

Aplicacién de la medida

Lugar de la aplicacion Registro fotografico

Instalaciones de la Central Hidroeléctrica Bajo
Anchicaya.
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Responsable de la

ejecucion Equipo Socioambiental y equipo de obras civiles

Acciones a desarrollar

Los materiales de construccion son todos aquellos materiales pétreos y de arrastre explotados
por el sector minero, para ser usados generalmente en la industria de la construccion como
agregados en la fabricacion de piezas de concreto, morteros, pavimentos, obras de tierra y
demas infraestructura.

Permisos y o licencias

Solicitar a los contratistas las autorizaciones, permisos y/o licencias ambientales mediante las
cuales se encuentran autorizadas las actividades de explotacion de los proveedores de
materiales de construccién utilizados para la central.

Para el uso de madera, debera contarse con el permiso de aprovechamiento de la zona de donde
es extraida, los salvoconductos de movilizacion y las facturas de compra.

Transporte de material de construccion, sobrantes de excavacion y/o demolicién

Los contenedores o platones de los vehiculos que realicen el transporte del material de
construccién o sobrantes de excavacion y/o demolicion deben estar constituidos por una
estructura continua que no presente roturas, perforaciones, ranuras o espacios. La carga debera
estar acomodada de tal forma que el volumen de material esté a ras de los bordes superiores
maés bajos del contenedor o platén.

Durante el transporte las puertas de descargue de los vehiculos deberan permanecer cerradas
y aseguradas.

El contenedor o platén de los vehiculos no podra ser modificado al disefio original dado por el
fabricante, con el propésito de evitar aumentar la capacidad de carga en volumen o peso en
relacién con la capacidad de carga del chasis.

Todos los vehiculos que realicen actividades de transporte en vias externas del proyecto,
deberan cubrir la carga transportada con material resistente sujeto a las paredes exteriores del
contenedor o platén, que caiga sobre el mismo una distancia de 30 cm a partir del borde superior.

Los vehiculos mezcladores de concreto y demas elementos que contenga alto contenido de
humedad deben contar con dispositivos de seguridad que eviten el derrame de material durante
el transporte.

En caso de derrames de material 0 mezclas, el conductor debera realizar de forma inmediata la
recoleccion.

Fibras naturales

Para las obras a ejecutar y en los casos que se requiera, se debera dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 1083 del 4 de octubre de 1996, por el cual se ordena el uso de
fibras naturales en obras, proyectos o actividades objeto de licencia ambiental.

Almacenamiento

1. Medidas de manejo de materiales pétreos y de arrastre
Los sitios definidos para realizar el carque, descargue y almacenamiento temporal de los
materiales de construccion deberan estar delimitados, sefializados y alejados de las fuentes de
agua supefficial.

Las pilas de almacenamiento deberan confinarse y cubrirse con polietileno o con otro material
que sea resistente a la intemperie, con el objeto de prevenir la generacién de impactos
ambientales por la emisién de material particulado a la atmésfera o arrastre de material a los
cuerpos de agua.

Los excedentes de material de construccion o sobrantes de excavacion o demolicién deben ser
retirados del frente de obra, y gestionados para su disposicion final en escombreras autorizadas
acorde a la normatividad ambiental aplicable.

\
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La donacién a la comunidad de los excedentes del material de construccién debe aprobarse
previa verificaciéon del uso final que no afecte ningtin recurso natural.

2. Medidas de manejo para concreto
El cemento debe ser almacenado en sitios protegidos de las aguas lluvias y aislados del suelo,
la conformacién de pilas de almacenamiento no debe superar los siete metros (7) de altura.

La mezcla de concreto en los frentes de obra debera hacerse sobre una plataforma metalica o
sobre un geotextil que garantice el aislamiento de la zona, se prohibe realizar la mezcla
directamente sobre el suelo. En caso de derrame de mezcla se deberé limpiar la zona en forma
inmediata, recogiendo y depositando el residuo en el sitio aprobado por la interventoria, evitando
la generacion de impactos ambientales adicionales. Esta prohibido depositar estas mezclas
cerca de los cuerpos de agua, sobre zonas de cultivo y/o areas verdes.

Las formaletas usadas para el confinamiento y soporte de la mezcla en su periodo de
endurecimiento deben ser aprobadas por el Interventor, este disefio debe permitir el vertido y
secado adecuado de la mezcla, ademas deben ser herméticas con el objeto de minimizar el
riesgo de pérdida de mezcla, por ultimo, seran removidas cuando la mezcla haya alcanzado la
resistencia de disefio. La ubicacion de estos elementos debera estar alejado de fuentes
superficiales de agua.

3. Medidas para el manejo de prefabricados
Los prefabricados y tuberia se almacenaran ordenadamente en un sitio demarcado y sefializado,
con alturas inferiores de 1.5 metros. Se verificara la estabilidad del sitio de acopio, previniendo
que se generen accidentes de trabajo.

En las obras donde queden varillas expuestas, se debera proteger y/o aislar estas areas
mediante encerramiento con cinta, malla y con avisos que indiquen el peligro, de acuerdo con el
programa de sefializacion. El hierro se protegera para evitar que las condiciones climaticas
afecten su estructura.

4. Manejo de residuos de excavaciones y demoliciones

El sitio o area de almacenamiento temporal de los sobrantes de excavacion y demolicion debe
ser acordonado, asegurandose que el escombro esté confinado y no haya riesgo de que, por
causa de lluvia, los sedimentos vayan a parar a los cuerpos de agua o las obras aledarias al
area de acopio. Igualmente, debe estar debidamente cubierto para evitar la dispersion de
particulas por la accién del viento.

Se prohibe la disposicion de los sobrantes de excavacion o demolicion en zonas verdes, fuentes
superficiales, vias o sitios publicos, al igual que la mezcla de estos con otros tipos de residuos
liquidos o sélidos.

5. Manejo de productos quimicos y residuos peligrosos

En aquellas obras civiles en donde se requieran el uso de productos quimicos se deberan
almacenar y sefializar de manera adecuada de acuerdo a la normatividad vigente.

Los residuos peligrosos deberan ser gestionados de acuerdo a las acciones de manejo definidas
en el programa PMA-BA-5. Manejo de residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos.

Momento de aplicacién Personal requerido

Profesionales y técnicos afines con el trabajo
a desatrrollar.

De acuerdo al cronograma de obra

Indicadores y metas de gestion

Indicadores Metas

(Numero de proveedores de materiales de
construccioén utilizados en las obras que cuentan
con las autorizaciones legales vigentes/ Numero de
proveedores totales que se les adquiri6 material de
construccién) x 100%

(Namero de contratistas que usan de madera en
obras 'y que cuentan con permiso de
aprovechamiento de la zona de donde es extraida
y salvoconductos de movilizacién/ Numero total de
contratistas que utilizaron madera) x 100%

100% de materiales pétreos utilizados en
las obras cuentan con licencias de
extraccion y ambiental

100% de madera utilizada en obras
cuentan con permiso de aprovechamiento
de la zona de donde es extraida, los
salvoconductos de movilizacién y las
facturas de compra

Disponer adecuadamente la totalidad (100
%) de los escombros generados en la
obras

\
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(Cantidad de escombros dispuestos
adecuadamente/  Cantidad  de escombros
generados) x 100%

Monitoreo y Seguimiento

1. Realizar inspecciones semanales a los sitios de acopio de material de construccion y
sobrantes de excavacion y demolicion, para verificar las condiciones de almacenamiento.

2. Realizar inspecciones al estado de los contenedores o platon de los vehiculos encargados
de realizar el transporte del material de construccién y sobrantes de excavacion y
demolicion, y el carpado de los mismos al momento de ingresar y salir de la instalacion.

3. Realizar la verificacion y archivo de las autorizaciones, permisos y licencias ambientales de
los proveedores del material de construccion.

4. Realizar el archivo de los certificados de disposicion final de los sobrantes de excavacion y
demolicion de las obras de la central.

5. Realizar inspecciones semanales de verificacion del almacenamiento de los productos
quimicos en las obras civiles.

Todos los verificadores seran consolidados y entregados por el equipo de obras civiles mediante
un informe al equipo Socioambiental, para lo cual, la periodicidad de entrega estara asociada al
tiempo de duracién de las mismas.

El seguimiento se hara de acuerdo a los lineamientos de la metodologia concertada entre la
Comunidad y la Empresa, de acuerdo a las determinaciones de la autoridad ambiental en
relacién con los informes de cumplimiento ambiental.

Cronograma

El cronograma sera establecido por las obras a desarrollarse en la central, de acuerdo a las
necesidades operativas y de mantenimiento de esta.

Presupuesto

Para este programa, los costos hacen parte de los gastos de operacion y mantenimiento de la
Central.

De esta manera, el equipo técnico de seguimiento y control ambiental de ANLA, efectud la revision
de la FICHA PMA-BA-10 Programa de Manejo de Materiales de Construccion, y de acuerdo con
las consideraciones establecidas en el Concepto Técnico 06993 del 15 de noviembre de 2015, se
ha identificado que la ficha se encuentra planteada de manera adecuada, por lo cual esta
Autoridad Nacional conceptua que la Sociedad ha dado cumplimiento a la presente obligacion,
solicitandole al grupo juridico el acogimiento del programa por medio de acto administrativo.

Recomendaciones:

Aceptar la FICHA PMA-BA-10 Programa Manejo de Materiales de Construccion

(...
FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucién Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado
“De los derechos, las garantias y los deberes”, incluy6 los derechos colectivos y del
ambiente, o también llamados derechos de tercera generacioén, con el fin de regular la
preservacion del ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen
el Estado y sus ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar
aquellas que sean necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrdpica
sobre el entorno natural.

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece que “fodas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano”y asi mismo, que “es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines”.
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Por mandato constitucional' “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustituciéon. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados”.

La Ley 99 de 19932, dispuso la creacion del Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como el “organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de
respeto y armonia del hombre con la naturaleza y definir las politicas y regulaciones a las
que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a
fin de asegurar el desarrollo sostenible”.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES.

Mediante el Decreto-ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional, en uso
de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, cred el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de conformidad con lo preceptuado en su
articulo 38, todas las referencias que hagan las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes en materia ambiental al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
deben entenderse referidas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, si se
relacionan con las funciones asignadas en dicho Decreto al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Por medio del Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional, en
uso de las facultades extraordinarias conferidas mediante la Ley 1444 de 2011, cred la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA., como entidad encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible
ambiental del Pais.

De acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto 1076 de
2015, “La autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o establecié el plan de
manejo ambiental respectivo, sera la encargada de efectuar el control y seguimiento a los
proyectos, obras o actividades autorizadas.”

El citado Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, en su articulo tercero, numeral 2
prevé como una de las funciones de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales la de
realizar el seguimiento a las licencias, permisos y tramites ambientales de su competencia,
para el caso en concreto es competente porque versa sobre el seguimiento al Plan de
Manejo Ambiental otorgado mediante Resolucién 1533 del 30 de noviembre de 2015, para
el desarrolla del proyecto en fase de operacion de la "Central Hidroeléctrica Bajo
Anchicaya", localizado en jurisdiccion de los municipios de Buenaventura y Dagua en el
Departamento del Valle del Cauca.

Que mediante Resolucién 1690 del 6 de septiembre de 2018, el Ministro de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, nombré en el empleo de Director General de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales - ANLA al ingeniero RODRIGO SUAREZ CASTANO.

1 Articulo 80 Constitucion Politica de Colombia
2 Articulo 2° de la Ley 99 de 1993.
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Que en virtud de lo establecido en la Resolucion 1511 del 7 septiembre de 2018, "Por el
cual se modifica el Manual Especificé de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos de la Planta de Personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA", el Director General de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, es
el funcionario competente para suscribir el presente Acto Administrativo.

DE LA MODIFICACION ViA SEGUIMIENTO A OBLIGACIONES AMBIENTALES

Los Planes de Manejo Ambiental que se hayan establecido no son intangibles sino
dinamicas, ello por cuanto, se deben adaptar a los cambios que se generan en los
ecosistemas por el simple paso del tiempo o0 a la hueva normativa que propende por una
mejor proteccién a los recursos naturales o un mejor goce y ejercicio de los derechos
economicos, sociales y culturales, atendiendo el denominado principio de progresividad en
materia de protecciéon al medio ambiente asi como del desarrollo sostenible, el cual fue
definido por la Corte Constitucional, de la siguiente manera:

“El mandato de progresividad tiene dos contenidos complementarios, por un lado el
reconocimiento de que la satisfaccion plena de los derechos establecidos en el pacto
supone una cierta gradualidad; y por otra, también implica un sentido de progreso,
consistente en la obligacion estatal de mejorar las condiciones de goce y ejercicio de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. Asi, una vez alcanzado un
determinado nivel de proteccion “la amplia libertad de configuracion del legislador en
materia de derechos sociales se ve restringida, al menos en un aspecto: todo
retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es constitucionalmente problematico
puesto que precisamente contradice el mandato de progresividad”, lo cual no sélo es
aplicable respecto a la actividad del Legislador sino también respecto a la actuacion
de la Administracion en el disefio y ejecucion de politicas publicas en materia de
derechos econdmicos sociales y culturales al igual que cualquier rama de los poderes
publicos con competencias en la materia”. (Sentencia C-443/ 2009 M.P Humberto
Sierra Porto”

En consonancia con lo anterior, el procedimiento administrativo a seguir para la
modificacion via seguimiento corresponde al sefalado en el Paragrafo 1° del Articulo
2.2.2.3.11.1, del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, segun el cual a la Autoridad
Ambiental le corresponde realizar ajustes peridédicos cuando a ello haya lugar, tal como
como se indica a continuacion:

“Paragrafo 1°. En los casos antes citados, las autoridades ambientales continuaran
realizando las actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto de
determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran
realizar ajustes periddicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto
administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren
necesarias y/o suprimir las innecesarias.”

Que asi mismo es preciso indicar, que el ejercicio de la administracion publica obedece al
previo sefialamiento de facultades y obligaciones descritas tanto por disposiciones de rango
constitucional y legal que regulan la gestion administrativa en cuyo delineamiento por la
norma superior se destaca lo preceptuado por el articulo 209 que trata de la funcién
administrativa, definiéndola como aquella que esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.
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Que de lo anteriormente expuesto, esta Autoridad Nacional considera que en ejercicio de
la facultad de seguimiento a los proyectos que cuentan con determinado instrumento de
control ambiental, y como resultado de la comprobacién en la idoneidad de los imperativos
ambientales impuestos, también concurre en aquella la prerrogativa de realizar ajustes via
seguimiento, como se expreso anteriormente, con el fin de garantizar la efectividad de las
medidas y condiciones que encausan la debida ejecucion de un proyecto, obra o actividad.

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo descrito en el concepto técnico 6283 del 30 de octubre
de 2019, se evalué la informacion presentada por la Empresa de Energia del Pacifico S.A.
E.S.P.- EPSA, relacionada con un programa adicional al Plan de Manejo Ambiental, en
donde se atendieran los impactos asociados al Manejo de Materiales de Construccion para
el proyecto “Central Hidroeléctrica Bajo Anchicaya", en cumplimiento del articulo sexto de
la Resolucion 1533 del 30 de noviembre de 2015, por lo cual esta Autoridad, considera que
las citadas actividades descritas en el presente acto administrativo, son necesarias para un
mejor manejo ambiental del proyecto, por cuanto se encuentran mas adecuadas para
atender los impactos identificados en la ficha PMA-BA-10, siendo necesario, que la
empresa titular del instrumento y control, realice e implemente las mismas para un
adecuado seguimiento y control ambiental que efectia la ANLA

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ajustar via seguimiento el Plan de Manejo Ambiental del proyecto
“Central Hidroeléctrica Bajo Anchicaya", en el sentido de adicionar al mismo, el Programa:
Manejo de Materiales de Construccion PMA-BA-10, de conformidad con lo expuesto en el
presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La Empresa ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P.- EPSA, debera
presentar las evidencias de la implementacion del programa PMA-BA-10, en los Informes
de Cumplimiento Ambiental con las respectivas descripciones, indicadores y soportes
documentales que den cuenta de su cumplimiento.

ARTICULO SEGUNDO: Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA,
notificar el contenido del presente acto administrativo al representante legal de la
EMPRESA DE ENERGIA DEL PACIFICO S.A. E.S.P- EPSA, o a su apoderado
debidamente constituido, o a la persona debidamente autorizada, de conformidad con los
articulos 67, 69 y 71 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el presente acto administrativo a la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca - CVC, a las Alcaldias de los municipios de
Buenaventura y Dagua en el Departamento del Valle del Cauca, y a la Gobernacién del
Valle del Cauca, a la Defensoria del Pueblo para lo de sus competencias.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacién del presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental de la pagina web de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, de
conformidad con los términos sefalados en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: En contra del presente acto administrativo procede el recurso de
reposicion, el cual se podra interponer por su representante o apoderado debidamente
constituido, por escrito ante el Director de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a
la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso, de
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conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 10 de febrero de 2020

// /(ﬁ? /J?/f/’% é

RODRIGO SUAREZ CASTANO
Director General
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SANDRA YISEL BORBON
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