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e o “Trabajamos por el Sentir de Nuestra Comunidad”
1 }  Reconocidas mediante acuerdo municipal 003 de febrero de 2008

Bogota D.C., 21 de abril del 2021

Sefiores
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA)

Bogota D.C
E.S.D

Referencia: Recurso de reposicion en contra de la RESOLUCION N° 00640
07 de abril de 2021
(08 Folios)

Por medio del presente escrito, EDILMER MUNOZ BOLIVAR, identificado como
aparece al pie de la firma, actuando como Representante legal y/o Coordinador General
de la Mesa de Trabajo del Municipio de la Jagua de Ibirico- Cesar, institucionalizada
mediante Acuerdo Municipal No 003 del ocho (08) de Febrero del afio 2008, se procede
a presentar recurso de reposicion en contra de la RESOLUCION N° 00640 del 07 de
abril de 2021 dentro del plazo legal establecido para el efecto, fijado por el Art. 76 en 10
dias habiles contados a partir de la notificacion electrdnica, recibida el 7 de abril del afio
en curso, v con fundamento en los argumentos facticos y juridicos que se exponen a
continuacion.

ANTECEDENTES FACTICOS

En el Departamento del cesar, especificamente en el Municipio de la Jagua de Ibirico, la
mineria a cielo abierto se ha venido desarrollando por empresas privadas desde hace mas
de dos décadas, periodo suficiente para analizar los efectos sociales, de salud, culturales,
economicos, ambientales que permita verificar si realmente existe una contribucion al
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos que es el objetivo del Desarrollo
sostenible como consecuencia de la transformacion del sistema de produccion y forma de
vida que caracterizaba a esta comunidad, que se basaba en el trabajo tradicional del campo
como la agricultura, ganaderia entro otros.

En el Municipio de La Jagua de Ibirico, la llegada de las Empresas Mineras por decision
del Estado Central ha generado una desterritorializacion en la forma de vida de la
ciudadania, los cuales han tenido que adaptarse a una serie de practicas diferentes a las
tradicionales en el territorio, dejando atras la fortaleza en su economia de vocacion
agricola para convertirse en dependientes de una economia extractivista que en temas de
desarrollo territorial no los han beneficiado directamente.

Después de mas de 20 afios, se puede analizar que el territorio no estaba preparado para
la llegada de las grandes empresas internacionales, en adaptabilidad, en mecanismos de
participacion de la ciudadania frente a la defensa de su territorio, en perfiles laborales e
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incluso la falta de Gobemnabilidad en la Administracion local, teniendo como
consecuencia la situacion actual del Municipio.

En el caso del Corregimiento de Boquerdn, Poblacion que hace parte del Municipio de la
Jagua de Ibirico, existe una situacion particular, debido a su cercania con los yacimientos
mineros y a las dreas de explotacién, la autoridad ambiental ordend su proceso de
Reasentamiento Voluntario en el afio 2010 a través de una Resolucion motivada de forma
técnica por un grupo de expertos, debido a la desterritorializacion econdmica, social y
ambiental por la que estaban atravesando, ya que Boquerdn se caracterizé en buena parte,
por ser una comunidad eminentemente rural, cuya vida social giré en torno a un serie de
practicas productivas de auto sostenimiento llevadas a cabo de forma individual, familiar
y colectiva como la agricultura, la pesca, la cacerfa, la crianza de animales y la
recoleccion, asociados de forma directa a las posibilidades de acceso y uso de la tierra y
de los recursos naturales y guiados por valores de colaboracion y solidaridad. De otra
parte, el relacionamiento social de la comunidad giraba en torno a la miisica, a las danzas
y celebraciones, concebidos como espacios y momentos de cohesién, diversion,
esparcimiento, religiosidad, y estreches de vinculos familiares y personales, que
favorecieron la emergencia de una identidad propia.

Los impactos sociales, ambientales y de salud que resultan de la actividad de la mineria
a gran escala a cielo abierto son transcendentales. Por tal motivo, la Legislacion
Colombiana a través del otorgamiento de licencias Ambientales por medio del ANLA,
compromete a las Empresas Mineras al cumplimiento de los principios de las politicas
ambientales, la prevalencia y sujecion del inteiés general, entre otros compromisos que
permiten garantizar los derechos de la ciudadania que se encuentran alrededor de la
actividad extractivista. Debido a ello, se debe identificar y confirmar el real cumplimiento
de estos compromisos por parte de las Empresas Mineras y de no ser asi, iniciar las
acciones pertinentes para el cabal cumplimiento.

La Resolucién 0970 del 2010, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial establecié que, debido al impacto ambiental y social derivado de la explotacion
minera, el Corregimiento de Boquerén, Jurisdiccion de la Jagua de Ibirico, debia ser
Reasentado y hasta la fecha la comunidad solo ha visto la realizacion de varias Mesas De
Trabajo que no llegan a un acuerdo y tampoco solucionan los problemas ambientales y
sociales que aun padecen.

La Comunidad de Boquerdn, tienen mas de 10 afios esperando una accién contundente
que permita la solucién de la problemética, debido a que las Empresas Mineras han
incumplido la Resolucion y la Administracion Municipal se ha excusado en la no
inversion al territorio por el Proceso de Reasentamiento, dejando a la comunidad sin
acceso a servicios pablicos y expuesta a los impactos ambientales.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Con fundamento en los establecido en ¢l Capitulo VI del Chdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admimistrativo (CPACA), en especial lo refenido a
los recursos que tienen lugar en el procedimiento administrativo, cuyas reglas generales
s encuentran contenidas en los articulos 76, 77 'y 78 del mencionado Codigo, el recurso
de reposicion que hoy iterponemos contra la RESOLUCION N® 00640 del 07 de abril
de 2021, sc sustenta en los signientes motivos de inconformidad:

L SOBRE EL PROCESO DE RECLASIFICACION DEL ARFA FUENTF.
DE CONTAMINACION EN LA ZONA DEL CESAR.

1. Las cosas en derecho se deshacen como se hacen. No existe un estudio
especializado con las caracteristicas de la modelacién realizada por ¢l
Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) que
motiven y fundamenten la reclasificacion. Para hacer un cambio e¢n la
clasificacion de la zona respecto a su calidad del aire, s¢ necesitan INSUMOos
técnicos suficicntes para garantizar que la medida no serd regresiva 0 que generara
detrimento en la Vida de las poblaciones locales. Por lo cual la misma debe basarse
en un proceso de diagnostico integral y de estudios especializados. No basta
acudir a los monitoreos de CORPOCESAR -SEVCA-ZCC-, ya que ¢l mismo tiene
varias deficiencias: 1. No toma muestras representativas y no hace monitoreo
continuo; 2. No mide PM 2.5 ni PM inferior a 1 micra, dejando de lado «l
monitorco de los contaminantes mas riesgosos para la salud. 3. Tampoco mide l2
presencia de metales pesados en el aire; 4. El SEVCA-ZCC no es completamente
independiente y es un sistema que se alimenta de las estaciones de monitoreo de
las empresas mineras.

2. Elproceso de reclasificaciéon como drea fuente a la zona minera del Cesar, es
un proceso administrativo con efectos concretos en la vida de las poblaciones
campesinas, afros e indigenas de la region, por cuanto definir que la
contaminacion en la zona ha disminuido, sin los estudios especializados
correspondientes y sin un analisis integral de la situacion, implicaria al menos
dos cosas: 1. menores controles por pate del Estado a la calidad del aire, poniendo
en riesgo la salud ambiental de la poblacion; 2. abrir la posibilidad para permitr
la expansion de la mineria en la zona, sin un andlisis integral de sus efectos y de
su viabilidad economica.

Dada la complejidad y la falta de voluntad politca para ejecutar la orden de
reasentamiento, tanto las empresas como algunas entidades del Estado han buscado quitar
efectos juridicos a la misma sin considerar los dafios ya causados, ¢l peligro que implica
que la poblacion siga expuesta a altos niveles de contaminacion.
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ARGUMENTOS IGNORADOS POR LA AUTORIDAD QUE LE
IMPEDIAN MODIFICAR LAS RESOLUCIONES 0970 Y 1525 DEL
2010 EN EL SENTIDO DE NO REASENTAR A LACOMUNIDAD DE

BOQUERON

La decisién de reasentar a la comunidad Boquerén tuvo un sustento
fActico, técnico y juridico que la ANLA estd desconociendo de manera
injustificada al modificar dicha resolucién.

Pese a que las comunidades no fueron ni informadas ni consultadas sobre

la decisién del reasentamiento involuntario, las mismas aceptaron la
decisién del Estado y se involucraron en un proceso de reasentamiento
por mds de 13 afios, al considerar que la decisién del Estado era una
decision motivada.

Dado que las empresas obligadas no ejecutaron el reasentamiento
] 3 i i ¥ H F
involuntario y teniendo en cuenta que el Estado no brindo las garantias
necesarias para las comunidades en el marco de dicho proceso la situacion
socio econémica de la comunidad de Boquerdn llego a niveles criticos:

La valoracién de impactos realizada por la ANLA es incompleta y
desconoce Ias razones mismas de Ia orden de reasentamiento, ya que se
centra en los impactos del no reasentamiento y no menciona los impactos
ambientales de la contaminacién del aire y sus impactos en la salud de la
poblacién, dada la exposicion crénica a PST, MP, MP 2.5, MP 10 entre
otros. Tampoco menciona medidas de prevencién, mitigacion,
compensacién y reparacion.

El proceso de modificacién de las resoluciones 0970 y 1525 en relacién con

el corregimiento de Boquerom debié ser participativo, integral,
interdisciplinario y con enfoque diferencial. El mismo debié contar con
mecanismos cualificados de participacién, dado que la poblacion local es la
que lleva més de 13 afios expucsta a altos niveles de contaminacién por la
presencia de material particulado y otros metales toxicos liberados, por lo cual
hay un derecho participacion en asuntos ambientales que debe ser efectivo y
garantizado por el Estado. Ademas, los efectos de la contaminacién no van a
cesar con la expedicion de la nueva resolucion propuesta, por lo cual la misma
debe incluir medidas de restauracion ambiental, de atencidn integral en salud
y de prevencion frente a futuros fendmenos de contaminacion. Este proceso
ademas debe contar con un enfoque diferencial y de género, dada la presencia
de comunidades étnicas en la zona y los impactos diferenciados de esta
contaminacion en las mujeres y demas poblacion vulnerable.
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6. La resolucién 00640 del 7 de abril del 2021 ignora el concepto técnico N°
0558 de 08 de abril de 2010, expresados en la pdgina 12 de la resolucién
970 del 20 de mayo del 2010:

“Las pruebas epidemiolégicas ponen de manifiesto efectos adversos del MP tras
exposiciones tanto breves como prolongadas. Puesto que no se han identificado
umbrales y dado que hay una variabilidad interespecifica sustancial en la exposicion y
en la respuesta a una exposicion determinada, es poco probable que una norma o un
valor guia ofrezca una proteccion completa a todas las personas frente a todos los
posibles Para contribuir a este proceso, segun los descubrimientos cientificos actuales,
se prevé que habrd una respuesta de mortalidad creciente debida a la contaminacion
del aire con MP”

“En estudios multiples realizados en Europa (29 ciudades) y en los Estados Unidos (20
ciudades) se notificaron efectos de mortalidad a corto plazo con MP10 del 0,62% y el
0,46% por 10 pug/m3 (media de 24 horas), respectivamente (Katsouyanni et al. 2001;
Samet et al. 2000). En un metaandlisis de los datos de29 ciudades situadas fuera de
Europa occidental y de América del Norte se observé un efecto de mortalidad del 0,5%
por 10 pg/m3 (Cohen et al. 2004), en realidad muy parecido al obtenido para las
ciudades asidticas (0,49% por 10 ug/m3) (HEI International Oversight Comité, 2004).
Estos resultados parecen indicar que los riesgos para la salud asociados con
exposiciones breves al MP10 probablemente son semejantes en las ciudades de los
paises desarrollados y en desarrollado, con un aumento de la mortalidad de alrededor
del 0,5% por cada incremento de 10 ug/m3 en la concentracion diaria. Por consiguiente
cabe suponer que una concentracion de 150 pug/m3 dara lugar a un incremento
aproximado de la mortalidad diaria del 5%, efecto que seria motivo de gran
preocupacion y para el cual se recomendarian medidas correctoras inmediatas”™

Por lo tanto, la resoliicién no reconoce las afectaciones a la salid de los
habitantes del centro poblado del corregimiento de Boquetrén durante los 10
afios en los que fue declarado area fuente de contaminaci6n violando asi los
derechos fundamentales contemplados en la constitucion politica colombiana
como el derecho a la vida articulo 11, derecho a un ambiente sano
cotitemmplado en el afticulo 79 dé la comstitucion, derecho a la salud
contemplado en el articulo 49.

7. La resolucién 00640 desconoce, la afectaciones a las fuentes hidricas de la
zona (Rio Tucuy, Rio calenturitas, Paguil). El no reconocimiento de estas
afectaciones por parte de la resolucion viola el derecho fundamental a un
ambiente sano contemplado en el articulo 79 de la constitucién politica
colombiana en donde establece “Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad
en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
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importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines”. El articulo 80 establece “El Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademais, deberi
prevenir y controlar los factores de deterioro ambicntal, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asf mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas.” Por ende, la resolucion debe reconocer estos
derechos fundamentales y no desconocer las reparaciones sobre la poblacién,
producto de las afectaciones al aire y al agua por parte de las empresas
mineras.

8. La resoluciéon 00640 desconoce las afectaciones culturales de la poblacion
del corregimiento del centro poblado de Boquerdén como consecuencia del
dafio a su entorno natural. La destruccién de los rios y la apropiacién de
terrenos por parte de las empresas mineras y propietarios privados, no
permitieron a esta poblacién afro, desarrollar sus actividades cotidianas
propias de su cultura. Violando asi el articulo 8 de la Constitucién Politica
Colombiana “Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

9. Los estudios realizados por el PAR no son reconocidos por los habitantes
del centro poblado de Boqueron, porque no reflejan la realidad
socioeconomica de la poblacidén. La resolucion 00640 de la ANLA, requiere
que se tenga en cuenta estos estudios previamente realizados, sin embargo
no contiene informacion precisa, siendo realizados bajo la figura de un plan

de reasentamiento y no son aplicables para este nuevo escenario de NO
Reasentamiento.

SOLICITUD

Por los motivos anteriormente expuestos, solicitamos de manera respetuosa a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales:

I Proceda tramitar el presente recurso de REPOSICION en el efecto
SUSPENSIVO, en virtud de sefialado en el articulo 79 del Decreto 1437,

II.  Teniendo en cuenta los fur'ldamentos facticos y juridicos esbozados, proceda a
REPONER la RESOLUCION N° 00640 del 07 de abril de 2021.
En los siguientes articulo:

ARTICULO PRIMERO DE LA RESOLUCION 00640:
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“Modificar el articulo primero de la Resolucion 970 del 20 de mayo de 2010, en el sentido

de determinar que la comunidad del centro poblado de Boqueron no sera objeto de
reasentamiento, y en cambio las sociedades DR UMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A.,
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES I SAS EN REOR GANIZACION y CNR III LTD.
SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION deberan formular e implementar un
Plan de Manejo Socioeconémico-PMS- para la comunidad del centro poblado de
Boguerdn, localizado en el municipio de la Jagua de Ibirico, departamento del Cesar”.

Reponer la Resolucion en el articulo primero, teniendo en cuenta que al declarar como
zona de no reasentamiento al corregimiento de Boquerén, sin medir el impacto de la
contaminacion en la salud de los habitantes del centro poblado del corregimiento
Boquerdn. E1 ANLA deberé pedir a medicina legal un tamizaje del estado de salud de los
habitantes del centro Poblado del corregimiento de Boguerén para medir el dafio causado
por la exposicién al material particulado durante el periodo en el que fue declarado area
fuente de contaminaci6n.

ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLCION 00640:

“ .En cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior, requerir a las sociedades
DRUMMOND LTD.,, C.l. PRODECO S.A, COLOMBIAN NATURAL RESOURCES 1 SAS EN
REORGANIZACION y CNR 1l LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, para que, en un
plazo de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria de este acto administrativo, presenten
para el pronunciamiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales = ANLA, y posterior
implementacién a cargo de las sociedades, un Plan de Manejo Socioeconémico — PMS para la
comunidad del Centro Poblado del Corregimiento de Boquerdn, el cual deberd elaborarse, como
minimo, con base en los siguientes lineamientos...”

Reponer ¢l Segundo articulo de la Resolucion 00640, teniendo en cuenta que la
implementacién del plan de manejo socioecondmico es un irrespeto para la comunidad
de Boquerdn, que ha esperado y aguantado durante diez afios desde la Resolucion 0970
de 2010, en donde también fue ordenado el Plan de manejo Socioecondmico sin ningin
resultado e incluso més estructurado que la implementacion de la presente Resolucion.

Teniendo en cuenta que la resolucion 00640 no define el alcance del Plan de Mangjo
Socioeconémico PMS, pues no determina la cuantificacién de un plan de inversién y la
participacién de cada empresa minera en los siguientes ejes de inversion concertados
previamente con la comunidad: Desarrollo econémico y medios de vida (Oportunidades
de empleo, Compra de tierras, Agua para riego y actividades productivas, Capital de
trabajo, Proyectos productivos, Educacién, Vivienda, Obras de Urbanismo.

Ademas, 1a resolucion 00640 debe desagregar (diferenciar) las responsabilidades que son
del sector privado y de los entes territoriales. No desconocer que son las empresas mineras
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las responsables de la afectacion socioecondmica y ambiental del corregimiento de
Boqueron.

La resolucion 00640 debe ordenar un Plan de Desarrollo Socioeconémico, y no un Plan
de manejo socioecondmico inexistente y sin fundamento en el vocablo y la ciencia de la
economia y la sociologia, que lo que ha generado durante estos 10 afios es una dilatacion
en el proceso y la exencion de la verdadera responsabilidad de las Empresas Mineras.
Dicho plan de desarrollo socioeconémico debe tener una nueva caracterizacion
socioecondmica de la poblacidn de Boquerdn e integrar el documento técnico que se
entrego al ANLA con radicaciéon 2021034119-1-000 que es una matriz de propuesta
construida directamente con la comunidad.

NOTIFICACIONES

Estaremos atentos a su oportuna e integra respuesta calle 20 de julio en el Municipio de
la Jagua de Ibirico.

E-mail:
alvarocastro1259@hotmail.com, cel 3136609824

edilmer 79@hotmail.com cel 3122837728

Cordialmente,

R

rabajo la Jagua de Ibirico
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