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Republica de Colombia
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA -

RESOLUCION N° 01961
( 05 de noviembre de 2021 )

“Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion 1640
del 16 de septiembre de 2021 y se toman otras determinaciones”

EL SUBDIRECTOR TECNICO ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DE DIRECTOR GENERAL DE
LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - ANLA

En uso de las funciones asignadas en el Decreto-ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, Decreto
376 del 11 de marzo de 2020, y las competencias establecidas en la Ley 99 de 1993, el Decreto
1076 del 26 de mayo de 2015, la Resolucion 674 del 14 de abril de 2020 y la Resolucién 975 del 13
de septiembre de 2021, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resolucion 295 del 20 de febrero de 2007, el entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, resolvié ejercer temporalmente el conocimiento, actual y posterior, de
los asuntos de la Corporacion Autdnoma Regional del Cesar, CORPOCESAR, relacionados con las
licencias ambientales, los planes de manejo ambiental, los permisos, las concesiones y demas
autorizaciones ambientales de los proyectos carboniferos que se encuentran en el centro del
Departamento de Cesar, en particular de los municipios de La Jagua de Ibirico, El Paso, Becerril,
Chiriguana, Agustin Codazzi y Tamalameque, para su evaluacion, control y seguimiento ambiental, en
virtud de la facultad selectiva y discrecional consagrada en el numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99
de 1993.

Que de conformidad con el Decreto 948 de 1995, compilado por el Decreto 1076 de 2015, y teniendo
en cuenta lo establecido en la Resolucion 295 del 20 de febrero de 2007, mediante la Resolucion 386
del 7 de marzo de 2007 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial clasificé las areas
fuente de contaminacion en la zona carbonifera del centro del Departamento del Cesar.

Que mediante la Resolucion 2176 del 11 de diciembre de 2007 se establecio el Programa de
Reduccion de la Contaminacion para las Areas-Fuente de Contaminacion clasificadas en la zona
carbonifera del Cesar.

Que mediante Resolucion 412 del 10 de marzo de 2008, el Ministerio derog6 la Resolucion 386 del 7
de marzo de 2007, y reclasifico las areas-fuente de contaminacion en la zona carbonifera del Cesar y
establecio la necesidad de complementar el Programa de Reduccion de la Contaminacién para las
Areas-Fuente de Contaminacion clasificadas en la zona carbonifera del Cesar, clasificacion que fue
actualizada por el Ministerio mediante las Resoluciones 412 del 10 de marzo de 2008, 1560 del 13 de
agosto de 2009, 1732 del 8 de septiembre de 2010 y 335 del 22 de diciembre de 2011.

Que mediante la Resolucién 970 del 20 de mayo de 2010 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
K Desarrollo Territorial establecio a cargo de las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A,, j
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asi como las actualmente denominadas C.l. COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S. EN
REORGANIZACION y CNR IIl LTD SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, la obligacion
de resultado de reasentar a las poblaciones de Plan Bonito, en el término de un (1) afio y las
poblaciones de El Hatillo y Boquerdn, en el término de dos (2) afios.

Que mediante la Resolucién 1525 del 5 de agosto de 2010 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, resolvié los recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucidn 970
del 20 de mayo de 2010, en el sentido de modificar la distribucion porcentual de participacion en los
costos del proceso de reasentamiento, ampliar los términos para la constitucion de la fiducia mercantil,
la presentacion del censo y del Plan de Reasentamiento, asi como los integrantes del Comité
Operativo, entre otros aspectos.

Que mediante la Resolucion 464 del 13 de junio de 2012 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA modifico el articulo sexto de la Resolucién 970 del 20 de mayo de 2010,
modificado por el articulo cuarto de la Resolucion 1525 del 5 de agosto de 2010, en el sentido de
indicar quienes conforman el comité operativo entre otros aspectos.

Que mediante Resolucién 788 del 18 de septiembre de 2012, esta Autoridad Nacional resolvié los
recursos de reposicion interpuestos en contra de la Resolucion 464 del 13 de junio de 2012.

Que mediante Resolucién 84 del 29 de enero de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
— ANLA, modificé la Resolucién 464 del 13 de junio de 2012, la cual a su vez modificé el articulo sexto
de la Resolucion 970 del 20 de mayo de 2010, modificado por el articulo cuarto de la Resolucion 1525
del 5 de agosto de 2010, expedidas por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en el sentido de definir la naturaleza, objetivos funciones y alcance del Comité Operativo,
modificar sus integrantes y definir la convocatoria, reuniones e informes a presentar.

Que mediante las comunicaciones con radicados 2021009685-1-000 y 2021009699-1-000 del 22 de
enero de 2021 las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION
y CNRIIILTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, presentaron a la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA copia de los Autos NUmeros 460-012402 y 460-012424 del 11 de
noviembre de 2020, respectivamente, a través de los cuales la Superintendencia de Sociedades,
admitié a estas sociedades en el proceso de Reorganizacion Empresarial de conformidad con los
términos establecidos en la Ley 1116 de 2006.

Que mediante Resolucién 71 del 2 de febrero de 2021 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible derogo la Resolucion 335 de 2011 y reclasifico las areas — fuente de contaminacion en la
zona carbonifera del Cesar.

Que mediante comunicaciones con radicados 2021019848-1-000 y 2021019854-1-000 del 8 de
febrero de 2021, la sociedad C.|. PRODECO S.A., comunic6 la decisién de renunciar a los contratos
mineros numero 044/89 (proyecto carbonifero Calenturitas); 285/95 (mina La Jagua), 109-90
(Consorcio Minero Unido), DKP-141, HKT-08031 y 132-97 (Carbones de La Jagua), indicando que
dicha determinacién fue informada a la Agencia Nacional de Mineria — ANM el dia 4 de febrero de
2021.

Que mediante las Resoluciones nimero 000420 y 000421 del 6 de abril de 2021, la Agencia Nacional
de Mineria — ANM resolvi6 declarar no viable las solicitudes de renuncia presentadas por la sociedad
C.I. PRODECO S.A., respecto de los Contrato de Concesion HKT-08031 y DKP-141.

Que mediante Resolucion 640 del 7 de abril de 2021, esta Autoridad Nacional resolvié modificar el
articulo primero de la Resolucion 970 del 20 de mayo de 2010, en el sentido de determinar que la

\ comunidad del centro poblado de Boquerdn no sera objeto de reasentamiento, y en cambio las /

~
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sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS
EN REORGANIZACION y CNR IIl LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION deberan
formular e implementar un Plan de Manejo Socioecondémico-PMS- para la comunidad del centro
poblado de Boqueron, localizado en el municipio de la Jagua de Ibirico, departamento del Cesar.

Que mediante Auto 400-003963 del 12 de abril de 2021 proferido dentro del expediente 68803, la
Superintendente Delegada de Procedimientos de Insolvencia de la Superintendencia de Sociedades
autoriz6 a las sociedades C.|. COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S. EN REORGANIZACION
y CNR IIl. LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION disponer de los recursos del Plan
de Reasentamiento que se encuentran en patrimonio autonomo FIDUOCCIDENTE - FID. 3-1-2477
F.M. REASENTAMIENTOS vy realizar el pago de las acreencias relacionadas con los procesos de
reasentamiento.

Que mediante Auto 2382 del 23 de abril de 2021 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA requiri6 a las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., CI COLOMBIANNATURAL
RESOURCES | S.A.S. EN REORGANIZACION y CNR Il LTD SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION, para que presentaran un Programa de Trabajo con la individualizacién de las
acciones a ejecutar para el cumplimiento total del Plan de Accién de Reasentamiento (PAR) de las
comunidades de Plan Bonito y El Hatillo.

Que mediante Resolucién 975 del 8 de junio de 2021, esta Autoridad Nacional resolvié los recursos
de reposicion interpuestos por las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., los sefiores
FLOWER ARIAS RIVERA y EDILMER MUNOZ BOLIVAR, en contra de la Resolucion 640 del 7 de
abril de 2021, confirmando parcialmente la resolucion recurrida, en el sentido de reponer el articulo
primero en cuanto a aclarar que la formulacién del PMS debe realizarse de manera conjunta entre las
sociedades mineras, y su implementacion debera ejecutarse de forma individual, asi mismo,
modificando el articulo segundo, en el sentido de ampliar el término para la presentacion del Plan de
Manejo Socioeconomico para la comunidad del centro poblado del corregimiento de Boquerén.

Que mediante Auto 6150 del 11 de agosto de 2021 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA acepto el Programa de Trabajo para el cumplimiento total del Plan de Accidn de Reasentamiento
- PAR de la comunidad de Plan Bonito, presentado por las sociedades DRUMMOND LTD., C.I.
PRODECO S.A., Cl COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S. EN REORGANIZACION y CNR
Il LTD SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION.

Que por medio del Auto 7674 del 15 de septiembre de 2021, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA reiter6 a las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., Cl
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.A.S. EN REORGANIZACION y CNR Il LTD SUCURSAL
COLOMBIA EN REORGANIZACION, la presentacion del Programa de Trabajo con la individualizacion
de las acciones a ejecutar para el cumplimiento total del Plan de Accion de Reasentamiento -PAR
correspondiente a la modalidad del reasentamiento colectivo de la comunidad El Hatillo, en
cumplimiento del articulo primero del Auto 2382 del 23 de abril de 2021.

Que mediante Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, esta Autoridad Nacional acepté el
Programa de Trabajo propuesto para la modalidad de reasentamiento individual de la comunidad de
El Hatillo, por las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION, cuya implementacién debera iniciarse con aquellas familias que opten por esta
modalidad y efectud una serie de requerimientos.

Que mediante comunicacion con radicado 2021211610-1-000 del 30 de septiembre de 2021, el doctor
JUAN CARLOS LOPEZ GONZALEZ, en calidad de Representante Legal de la sociedad DRUMMOND

~

\ LTD, presento recurso de reposicidn en contra de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021. /
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Que mediante comunicacién con radicado 2021212026-1-000 del 30 de septiembre de 2021, el doctor
OSCAR EDUARDO GOMEZ COLMENARES, en calidad de Apoderado General de la sociedad C.I.
PRODECO S.A., presentd recurso de reposicion en contra de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre
de 2021.

Que mediante comunicacién con radicado 2021212033-1-000 del 30 de septiembre de 2021, el doctor
SANTIAGO CASTELLANOS, en calidad de Representante Legal Suplente de las sociedades
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL
COLOMBIA EN REORGANIZACION, presentd recurso de reposicién en contra de la Resolucion 1640
del 16 de septiembre de 2021.

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES

El articulo 2 de la Ley 99 de 1993, dispuso la creacidn del Ministerio del Medio Ambiente, como el
organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado
entre otras cosas de definir las regulaciones a las que se sujetaran la conservacion, proteccion,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la
Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, estableciendo en el numeral 15 del articulo 5, como
una de sus funciones, evaluar los estudios ambientales y expedir, negar o suspender la Licencia
Ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan en el Titulo VIII de la ley precitada,
competencia expresamente indicada en el articulo 52 de la norma.

El articulo 12 de la Ley 1444 del 4 de mayo de 2011, reorganizo el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y lo denomind Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y mediante el
Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011 se establecid su estructura organica y funciones.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en los literales d), e) y f), del articulo 18 de la
Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011,
creando la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, y le asignd entre otras funciones, la
de otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la Ley y los reglamentos.

Conforme a lo establecido en el numeral 2 y en concordancia con el numeral 21 del articulo 10° del
Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, mediante el cual se disponen las funciones de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, corresponde al director de la Entidad, suscribir
los actos administrativos necesarios para su normal funcionamiento en ejercicio de las funciones que
le son propias.

El Decreto 376 del 11 de marzo de 2020, “Por el cual se modifica la estructura de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales ANLA”, modificé la estructura de la Entidad, correspondiéndole al Despacho
de la Direccion General de esta Entidad la suscripcion del presente acto administrativo, conforme se
establece en el articulo segundo del precitado decreto.

Por su parte, mediante la Resolucion 464 del 9 de marzo de 2021 se adoptd el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales, para los empleos de la planta de personal de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA establecida por los Decretos 3578 de 2011y 377 de 2020,
y derogd la Resolucion 1743 de 2020.

Mediante la Resolucion 674 del 14 de abril de 2020 el Director General de la ANLA nombrd con
caracter ordinario al servidor publico Paulo Andrés Pérez Alvarez, en el empleo de libre nombramiento
y remocion de Subdirector Técnico, Codigo 0150, Grado 21 adscrito a la Subdireccién de Mecanismos

~
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de Participacion Ciudadana Ambiental de la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA.

Por medio de la Resolucion 975 del 13 de septiembre de 2021, expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se encargd de las funciones del empleo de Director General Cédigo 0015, de
la planta de personal de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, a PAULO ANDRES PEREZ
ALVAREZ, Subdirector Técnico Codigo 0150 Grado 21, por el periodo comprendido entre el 1y el 16
de noviembre de 2021.

FUNDAMENTOS LEGALES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA.

La Constitucion Politica, en relacion con la proteccion del medio ambiente, contiene entre otras
disposiciones, que es obligacion del Estado y de las personas, proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion (Art. 8); en el mismo sentido, sefiala que es deber de la persona y del ciudadano
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano
(Art. 95); y establece adicionalmente, la Carta Constitucional que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano, y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar la areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines (Art. 79).

Asi mismo, le corresponde al Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la
reparacion de los dafios causados (Art. 80).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del Medio Ambiente,
actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacién de respeto y
armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la citada ley, las politicas y
regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo,
uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente, a fin de asegurar
el desarrollo sostenible.

Del recurso de reposicion.

Desde el punto de vista general, los recursos contra las actuaciones administrativas, entre ellos el de
reposicion, constituyen un medio juridico mediante el cual, se controvierten por la parte interesada y/o
reconocida en el proceso los actos administrativos que ponen fin a las actuaciones administrativas,
para que la Administracion si lo considera procedente y oportuno, pueda proceder a modificar, aclarar
o revocar el acto existente, para lo cual, se deben acatar rigurosamente los requisitos establecidos en
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El procedimiento de impugnacion de actos administrativos se encuentra en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 74 y siguientes, los cuales con respecto
del recurso de reposicion expresan:

“ARTICULO 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién, para que la aclare, modifique o revoque.

()’
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“ARTICULO 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el
caso. (...)"

“ARTICULO 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresidn concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio”.

En este orden, es claro que, en virtud de la competencia para conocer del recurso de reposicion contra
un acto administrativo, se exige e impone a la autoridad, el deber de analizar los diferentes factores,
dentro de los cuales la razonabilidad de la materia objeto de decision debe primar y ser coherente con
los principios que rigen las actuaciones administrativas. Por lo mismo, la evaluacidn y decision sobre
las solicitudes objeto del recurso presentadas en tiempo por el recurrente deben ser tenidas en cuenta
al momento de la evaluacion de la decision que la administracion adopte en la solucidn del recurso,
siendo garantia para el administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa de
sus intereses.

De otro lado, resulta oportuno indicar, que frente al procedimiento establecido para el control y
seguimiento de los tramites que conoce esta Autoridad, inicialmente se efectlia un analisis técnico en
materia ambiental del cual se emite el respectivo concepto técnico que se convierte en un insumo
soporte y fundamento para tomar las decisiones que en Derecho correspondan, a través de un acto
administrativo. En este orden de ideas, cuando los asuntos y la materia objeto del recurso versan
sobre situaciones de caracter técnico las mismas son tenidas en cuenta para su estudio, permitiendo
asi decisiones objetivas y concretas por parte de la Autoridad Ambiental.

Lo anterior, encuentra pleno sustento en los principios orientadores de las actuaciones administrativas,
especialmente, en los principios de economia, celeridad y eficacia, cuyo alcance ha sido definido en
el articulo tercero del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Asi
mismo, es deber de la administracion decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose ejercido en
oportunidad legal el derecho de contradiccion, que no solamente garantiza el derecho de conocer las
decisiones de la administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa
aludido.

Por su parte, frente al recurso de reposicion ha manifestado la doctrina: “El de reposicién se ha
considerado histéricamente como recurso connatural al Estado de derecho; en especial al derecho
fundamental a la controversia de toda decision administrativa. Se funda esta tesis en el criterio de que
no existe acto administrativo sin control, se trata, pues, del mas elemental de todos los recursos para
garantizar el principio de la contradiccion y debido proceso...".

Con relacion a la conclusién del procedimiento administrativo, expresa el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

“Articulo 87. Firmeza de los actos administrativos. Los actos administrativos quedaran en firme:

\ 'Gamhoa Qrlando Santofimio_Tratado de derecho administrativo_cuarta edicion
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‘2 Desde el dia siguiente a la publicacion, comunicacion o notificacion de la decision sobre los
recursos interpuestos’.

Asi las cosas, es claro que, en virtud de la competencia para conocer del recurso de reposicion contra
un acto administrativo, le exige e impone a la autoridad, el deber de analizar los diferentes factores
dentro del cual la razonabilidad de la materia objeto de decisién debe primar y ser coherente con los
principios que rigen las actuaciones administrativas. Por lo mismo, la evaluacion y decision sobre las
solicitudes objeto del recurso presentadas en tiempo por el recurrente deben ser tenidas en cuenta al
momento de la evaluacion de la decision que la administracion adopte en la solucién del recurso,
siendo garantia para el administrado el respeto de sus derechos al debido proceso y a la defensa de
sus intereses.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES
- ANLA

Se tiene entonces, que los recursos contra los actos administrativos proferidos deben interponerse
con el lleno de los requisitos legales contemplados en el articulo 77 del CPACA, es decir, dentro del
plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido, indicando la
expresion concreta de los motivos de inconformidad.

Para el caso concreto, desde el punto de vista procedimental, se observa que el recurso de reposicion
interpuesto por las sociedades DRUMMOND LTD, C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION, en contra de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, cumple con los
requisitos establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 del 18 de enero de 2011, y concordantes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en cuanto a lo siguiente:

“1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido”.

Se encuentra acreditado que el dia 16 de septiembre de 2021, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA, notifico a través de correo electronico a las sociedades DRUMMOND LTD,
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION, CNR IIl LTD. SUCURSAL
COLOMBIA EN REORGANIZACION y C.I. PRODECO S.A. la Resolucién 1640 del 16 de septiembre
de 2021, frente a la cual las sociedades mediante comunicaciones con radicados 2021211610-1-000,
2021212033-1-000 y 2021212026-1-000 respectivamente, interpusieron recurso de reposicion por
intermedio de los representantes legales y apoderado general, el 30 de septiembre de 2021, es decir,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, concluyendo que los recursos fueron
interpuestos dentro del plazo legal.

“2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.”

Visto los recursos interpuestos, se observa que las sociedades DRUMMOND LTD, COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION, CNR |1l LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION y C.I. PRODECO S.A., presentaron argumentos en contra de las disposiciones
recurridas de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, los cuales seran tenidos en cuenta
para decidir el presente recurso de reposicion.

“3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.”

Las sociedades DRUMMOND LTD, COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION, CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION y CL.I.

mmwm—/
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“4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.”

En el recurso presentado las sociedades manifestaron su nombre y direccion, ademas sefialaron que
autorizan recibir comunicaciones y notificaciones asi: i) la sociedad DRUMMOND LTD., en la direccién
electrénica correo@drummondltd.com ii) COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION y la sociedad
C.l. PRODECO S.A., en la direccién electronica notificacionjudicial@grupoprodeco.com.co en la
direccion electronica juridica@cnrcol.com

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA- para la procedencia del presente recurso
de reposicion, esta Autoridad Nacional a continuacion se pronunciaré frente a cada una de las
disposiciones recurridas, teniendo en cuenta las consideraciones realizadas en el Concepto Técnico
6980 del 5 de noviembre de 2021, en el mismo orden de los argumentos presentados por las
sociedades, a saber:

1. Disposicion recurrida — Articulo primero de la Resolucioén 1640 del 16 de septiembre de
2021 “Por la cual se acepta el Programa de Trabajo Propuesto para la modalidad de
reasentamiento individual de la comunidad de El Hatillo y se toman otras
determinaciones”

“ARTICULO PRIMERO. Aceptar el Programa de Trabajo propuesto para la modalidad de
reasentamiento individual de la comunidad de El Hatillo, por las sociedades DRUMMOND LTD., C.1.
PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il
LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, de acuerdo con lo expuesto en la parte
motiva, cuya implementacion debera iniciarse con aquellas familias que opten por esta modalidad, a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo”.

1.1. Peticion de la sociedad DRUMMOND LTD.

“MODIFICAR el articulo primero de la Resolucion, en el sentido de adicionar todas aquellas
disposiciones resolutivas que permitan la efectiva implementacion individualizada de cada empresa
obligada a cumplir el PAR en la modalidad individual para la comunidad de El Hatillo.

Para tales fines, Drummond considera que dicho articulo primero debe adicionar los siguientes
aspectos:

a. Que el manejo financiero para el cumplimiento de cada una de las obligaciones a cargo de cada
una de las empresas mineras sea independiente, adoptando el mecanismo para la financiacion
del reasentamiento de la comunidad de El Hatillo, sin que sea necesario constituir un patrimonio
auténomo conjunto entre éstas, con el fin de no generar retrasos en la asignacion presupuestal
a cada una de las obligaciones.

b. Que cada una de las obligaciones transversales (capacitaciones, comunicaciones,
acompafiamiento psicosocial y sistema de PQR’s) en el marco del reasentamiento de El Hatillo,
sean implementadas por cada una de las empresas mineras de manera individual e
independiente, de conformidad con las actividades asumidas por cada una de éstas. Lo anterior,
sin perjuicio de que cada mecanismo elegido por cada una de las empresas mineras, tenga un
sistema de seguimiento que avale la asignacion presupuestal y financiera para cada caso.

c. Que la experiencia que se requiera para los operadores esté directamente asociada a los
componentes, acciones y obligaciones del PAR a ejecutar por cada una de las compafiias
mineras.

~
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d. Que las actividades de capacitacion puedan ser llevadas a cabo de manera independiente, es
decir, que Drummond pueda ejecutar las relacionadas con el restablecimiento de viviendas y con
el programa de restablecimiento de medios de vida y que por su parte, C.I. Colombian Natural
Resources | S.A.S. en Reorganizacion y CNR Ill LTD Sucursal Colombia en Reorganizacion
gjecute las correspondientes al fortalecimiento de la organizacion y la participacion comunitaria,

en el marco del reasentamiento de El Hatillo”.
1.2. Argumentos de la sociedad DRUMMOND LTD.

“Respecto del articulo primero

La Resolucion, mediante su articulo primero procede a aceptar el Programa de Trabajo propuesto
para la modalidad de reasentamiento individual de la comunidad de El Hatillo, cuya implementacion

debera iniciarse con aquellas familias que opten por dicha modalidad.

En el mencionado Programa de Trabajo, se detallaron todas las actividades y acciones de manera
individualizada a ejecutar por cada una de las empresas mineras para lograr el total cumplimiento
del PAR de El Hatillo. Dicha individualizacion de las obligaciones o actividades establecidas en

el PAR, permite en efecto, que cada una de las empresas mineras pueda, sin perjuicio del

cumplimiento total del PAR, atender de manera diferenciada e independiente sus propias

obligaciones, con la correspondiente asignacién individual de recursos humanos y

econémicos para tales efectos.

Como se ha demostrado durante todo el proceso, es interés de las compafias mineras, y en especial
de Drummond, conducir el proceso de manera transparente, agil, eficiente y eficaz, que permita dar
cumplimiento a las obligaciones asignadas a su cargo, y por consecuencia al PAR en su totalidad,
sin que el cumplimiento de dichas obligaciones esté supeditado y/o dependa del aval y de las
decisiones internas que tomen las otras compafiias mineras al respecto. Lo anterior, con el fin de no
generar reprocesos o0 demoras en la ejecucion de las obligaciones asignadas a cada una de las

empresas mineras.

Asi las cosas, y para que las empresas mineras tengan un sustento juridico para poder llevar a cabo
el cumplimiento de las obligaciones de manera individualizada, Drummond considera que el citado

articulo primero de la Resolucion debe ser ADICIONADOQ por la ANLA en el sentido de incorporar
fodas aquellas disposiciones resolutivas pertinentes que permitan la efectiva implementacion
individualizada de cada empresa obligada a la ejecucion del PAR en la modalidad individual. (...)”

Para tales fines, Drummond, considera respetuosamente que dicho articulo primero debe adicionarse

en los siguientes aspectos:

a. Que el manejo financiero para el cumplimiento de cada una de las obligaciones a cargo de cada
una de las empresas mineras sea independiente, y que, por lo tanto, cada empresa adopte el
mecanismo que considere mas pertinente para la financiacion del reasentamiento para la comunidad
de El Hatillo, sin que sea necesario constituir un patrimonio autdnomo conjunto entre éstas, con el
fin de no generar retrasos en la asignacion presupuestal a cada una de las obligaciones. Lo anterior,
sin perjuicio de que cada mecanismo elegido por cada una de las empresas mineras cuente con el
seguimiento de la autoridad ambiental que avale la asignacion presupuestal y financiera para cada

caso.

Ademas de lo ya expuesto, dicha solicitud realizada por Drummond responde a que dos (2) de las
cuatro (4) empresas mineras, CNR | y CNR I, obligadas al reasentamiento de la comunidad de El
Hatillo, se encuentran en procesos de reorganizacion, lo que dificulta la celeridad en la toma de las
decisiones asociadas al recurso financiero de las empresas en cuestion; adicionalmente, y en funcion
de las normas de reorganizacion, se requeriria solicitar a las autoridades competentes las
correspondientes autorizaciones para realizar cualquier tipo de erogacion econdémica, dilatando el
proceso, en claro detrimento, de los cronogramas aplicables y de los intereses de la comunidad de

El Hatillo representados en el PAR.
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b. Que cada una de las obligaciones transversales (capacitaciones, comunicaciones,
acompafiamiento psicosocial y sistema de PQR'’s, entre otras) sean implementadas por cada una de
las empresas mineras de manera individual e independiente, de conformidad con las actividades y
obligaciones asumidas por cada una de éstas.

¢. Que la experiencia que se requiera para los operadores esté directamente asociada a los
componentes, acciones y obligaciones del PAR a ejecutar por cada una de las compafiias mineras.

d. Que las actividades de capacitacion puedan ser llevadas a cabo de manera independiente, es
decir que Drummond ejecute las relacionadas con el restablecimiento de viviendas y con el programa
de restablecimiento de medios de vida y que, por su parte, las empresas CNR | y CNR Ill en
Reorganizacion ejecuten las correspondientes al fortalecimiento de la organizacion y la participacion
comunitaria”.

1.3. Consideraciones de la ANLA

el Concepto Técnico 6980 del 5 de noviembre de 2021, el equipo técnico de la Autoridad

Nacional efectu6 las siguientes consideraciones:

“Consideraciones frente al Primer Argumento de la Sociedad Drummond LTD.

Respecto a los argumentos expuestos por la sociedad Drummond LTD, frente al manejo financiero
de cada una de las empresas mineras, con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones
individualizadas del PAR, esta Autoridad Nacional, considera pertinente que las sociedades puedan
destinar dineros directamente de sus patrimonios de manera voluntaria equitativa y en cumplimiento
de los porcentajes de participacion establecidos en el articulo segundo de la Resolucion 970 del 20
de mayo de 2010, con el objetivo de no generar dilaciones en los procesos y dar cumplimiento de
manera efectiva al cronograma propuesto.

En consecuencia, las Sociedades Mineras deberan desarrollar las acciones acordadas por cada una
de estas en coherencia con la individualizacién presentada, la cual tiene como propésito la ejecucion
total del PAR, dando asi cumplimiento a las Resoluciones 970 del 20 de mayo de 2010 y 1525 del 5
de agosto de 2010 de manera independiente por parte de cada una de las sociedades, de tal forma
que los compromisos adquiridos se cumplan en el menor tiempo posible tal como quedd establecido
en el Concepto Técnico 02023 del 21 de abril de 2021, acogido mediante el Auto 2382 del 23 de abril
de 2021.

Por lo anterior, es claro que la financiacion de la individualizacion del PAR sera de conformidad a lo
acordado por las Sociedades Mineras en el Plan de Trabajo, no obstante, las Empresas podran usar
libremente los dineros provenientes de su patrimonio y/o las fuentes de financiacion que consideren
para dar cumplimiento al proceso de reasentamiento de la comunidad de El Hatillo, conforme a las
actividades establecidas en el plan de individualizacién para cada una de estas.

En conclusion, esta Autoridad accede parcialmente a las pretensiones de la Sociedad Drummond
LTD., y en consecuencia procedera a modificar el articulo primero de la Resolucion 1640 del 16 de
septiembre de 2021 en el sentido de adicionar que para el cumplimiento de las obligaciones del
reasentamiento de la comunidad de El Hatillo las Sociedades Mineras C.I Colombian Natural
Resources | S.A.S en reorganizacion, CNR Il Ltd. Sucursal Colombia en reorganizacion,
DRUMMOND LTD, y CI. PRODECO S.A, podran adoptar el mecanismo de financiacion que
consideren pertinente sin la necesidad de constituir un patrimonio autbnomo conjunto entre éstas.

Consideraciones frente al Sequndo Argumento de la Sociedad Drummond LTD.

En el numeral 2.6 Acciones transversales del “Programa de trabajo para el Cumplimiento total del
PAR de la Comunidad de El Hatillo”, son incluidos el Plan de Comunicaciones y Participacion
Comunitaria, Acompafiamiento Psicosocial Integral, Asesoria, Acompafiamiento y Orientacion a
cada familia/hogar, Sistema de PQRS y Plan de Capacitacion Integral, los cuales buscan ser el
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soporte de la atencion de las medidas para el Programa Restablecimiento de Habitat y Vivienda,
Programa Restablecimiento de los medios de vida y Programa de Redes sociales y culturales.

De acuerdo con lo anterior y en atencion a las solicitudes que esta Autoridad realizé mediante el Auto
2382 del 23 de abril de 2021, las acciones para cada programa han sido individualizadas por cada
una de las sociedades asi mismo estas seran responsables de las actividades asumidas para su
implementacion tal y como se sefialé en dicho documento, el cual fue aprobado por esta Autoridad
mediante Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021.

Clrroneco €CNIR

T DAMRGAN MATURAL ARLOUNCES

Programa/ proyecto Tipo de compensacidn Drummond | Prodeca | CNR
Fortalecimiento académico y Especie: Estas 50N medidas X
desarrollo de competencias complementarias, las cuales no se

encuentran asodiadas a impactos del

desplazamiento involuntario de

poblacidn.

ACCIONES TRANSVERSALES
Comunicaciones Especie Serdn atendidos por cada una de
PORS las Empresas de conformidad con
Acompaifiamiento integral las actividades asumidas por cada
Capacitacion una en la individualizacibn de
actividades
ATENCION DE POBLACION NO RESIDENTE

No residentes Dinero X

~

Fuente. Pag 50 Programa de trabajo para el Cumplimiento total del PAR de la Comunidad de El Hatillo, Radicados ANLA
2021129062-1-000, 2021129265-1-000, 2021129266-1- 000 y 2021129267-1-000 del 25 de junio de 2021.

No obstante lo anterior, y para efectos de que en el marco del control y seguimiento que esta
Autoridad realiza a la implementacion del PAR, haya la claridad para todas las partes de la
obligatoriedad que tienen cada una de las empresas mineras de llevar a cabo cada una de las
acciones que, para la culminacion del PAR, se comprometieron a ejecutar en el Plan presentado y
que por ende se facilite la verificacion de la ejecucion de las mismas, esta Autoridad procedera a
modificar el articulo primero de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, en el sentido de
adicionarlo, con el fin de precisar que las Sociedades Mineras C.I Colombian Natural Resources |
S.A.S en Reorganizacion, CNR Il Ltd. Sucursal Colombia en Reorganizacion, DRUMMOND LTD, y
Cl. PRODECO S.A, deberan ejecutar de manera individual e independiente las Acciones
Transversales (Acompafiamiento psicosocial integral, Asesoria, acompafiamiento y orientacién a
cada familia/hogar, Sistema de PQRS y Plan de capacitacion integral) por cada uno de los Programas
(Restablecimiento de Habitat y Vivienda, Programa Restablecimiento de los medios de vida y
Programa de Redes sociales y culturales) de conformidad a lo distribuido por cada una de ellas; no
obstante es pertinente aclarar que en todo caso en la ejecucion individual de dichas acciones, es
importante que exista una coordinacion entre las sociedades mineras, con el fin de que el objetivo
de reasentar a la comunidad de El Hatillo en su modalidad individual cumpla con lo establecido en el
PAR.

Consideraciones frente al Tercer Argumento de la Sociedad Drummond LTD.

Para este item es importante resaltar que el Plan de Accion de Reasentamiento para la comunidad
de El Hatillo, el cual fue formulado desde el 5 de abril del 2017 y suscrito el 29 de noviembre de 2018,
después de un proceso de concertacion e informacion liderado por el operador Socya bajo la
interventoria de ERM, entidades que de acuerdo con el articulo cuarto de la Resolucion 970 del 20
de mayo de 2010, modificado por el articulo segundo de la Resolucion 1525 del 15 de agosto de
2010 cuentan con trayectoria y experiencia en procesos de reasentamiento y la idoneidad para la
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construccion del documento PAR, el cual cumplio con los estandares que sobre reasentamiento
involuntario ha desarrollado el Banco Mundial, como también las que al respecto ha emitido el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID.

Al respecto de la comunidad de El Hatillo es importante mencionar que a partir del mes de diciembre
de 2019 la misma entrd en etapa de ejecucion del PAR acordado, donde las acciones a desarrollar
se centran en la compra y/o adecuacion de viviendas, formulacion e implementacion de proyectos
productivos y atencion psicosocial frente al traslado de las familias. Considerando lo anterior, y
teniendo en cuenta los argumentos expuestos, es pertinente aclarar que independientemente de las
acciones pendientes por ejecutar para culminar el reasentamiento en modalidad individual de esta
comunidad, las Sociedades Mineras cuentan con la autonomia para seleccionar el operador que
consideren adecuado para llevar a cabo o lo anterior.

Asi las cosas, para esta Autoridad Nacional, lo que resulta fundamental es que las sociedades
dispongan del operador que permita la materializacion de las actividades pendientes para culminar
la obligacion de reasentar en la modalidad individual a la comunidad de El Hatillo, de una manera
eficiente, de tal forma que no se presenten situaciones como las expuestas por la comunidad durante
las mesas de trabajo desarrolladas entre el 4 y 5 de agosto del afio en curso, tales como, conflictos
en la compra de vivienda e implementacion de los proyectos productivos.

Por lo anteriormente sefialado no se considera procedente la pretension de adicionar en el articulo
primero de la Resolucién No. 01640 del 16 de septiembre de 2021 que la experiencia que se requiera
para los operadores esté directamente asociada a los componentes, acciones y obligaciones del
PAR a ejecutar por cada una de las compafiias mineras.

Consideraciones frente al Cuarto Argumento de la Sociedad Drummond LTD.

Frente al presente argumento, en el cual la Sociedad Drummond LTD solicita adicionar que las
actividades de capacitacion relacionadas con fortalecimiento de la organizacion y la participacion
comunitaria sean llevadas a cabo por las sociedades CNR | y CNR Ill, se precisa que en el
documento “Programa de trabajo para el Cumplimiento total del PAR de la Comunidad de El Hatillo”,
solamente se hace referencia a las acciones que ejecutara la Sociedad Drummond LTD, con relacion,
al Plan de Capacitacion y las cuales estan asociadas al Programa de Habitat y Vivienda y Programa
de restablecimiento de medios de vida, tal y como se muestra a continuacion.

B Clrropeco CINIR

COLOMBIAN WA TURAL RESOURGES
grupos colectivos de la comunidad o terceros intervinientes, en relacion con el proceso de formulacién e
implementacion del PAR.

Plan de capacitacion integral: Es una estrategia transversal a los programas que hacen parte del proceso
de restitucion y restablecimiento de las condiciones de vida de 1a poblacién de El Hatillo, teniendo claro
que el manejo integral de los impactos implica cambios en el estilo de vida que requieren procesos de
transformacion colectiva e individual en las familias a reasentar.

En este sentido y teniendo en cuenta la solicitud efectuada en el Auto 02382 de 23 de abril de 2021, de
parte de la ANLA en cuanto al Programa de Trabajo de individualizacién de responsabilidades, cada una
de las Empresas respondera de las actividades asumidas para su implementacion.

Fuente. Pag 35 Programa de trabajo para el Cumplimiento total del PAR de la Comunidad de El Hatillo, Radicados
ANLA 2021129062-1-000, 2021129265-1-000, 2021129266-1- 000 y 2021129267-1-000 del 25 de junio de 2021.
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[e) Brroneco CNIR

COLOWRARN A TURAL AESOURCES
implementacion del PAR. Cada una de las Empresas establecera el mecanismo para la atencion de las PQRS
asociadas a la individualizacion asumida.

I 2.6.5 Plan de Capacitacion ]

El proceso de acompaifiamiento integral se estructura bajo el proceso de capacitacién propuesto, en el
cual se pretende atender de forma estructural las medidas de manejo propuestas por las Empresas. Por lo
anterior, en el presente capitulo se individualizan los procesos de capacitacion, que se implementardn en
el marco de las actividades con las que las Empresas, atendera el reasentamiento individual.

2.6.5.1 Bases conceptuales

El plan de capacitacion se ejecutara de conformidad con lo acordado en el PAR, en el cual se establecen
las técnicas pedagogicas a implementar, las cuales son:

Talleres tedrico practicos: sesiones de capacitacion donde es necesario dar elementos tedricos para la
comprension del tema. Se acompanian con una actividad demostrativa y se apoyan con medios como
video, diapositivas, carteleras y cartillas.

Dias de campo: son actividades que se desarrollan en las propias unidades productivas para compartir
experiencias y para probar, ajustar y validar tecnologias.

Demostraciones de método: se usa para mostrar el empleo de cierta tecnologia o cdmo actuar en
ciertas circunstancias segin temas especificos.

Demostraciones de resultado: es una actividad que se realiza con varios integrantes de las
familias/hogares, para mostrar resultados obtenidos con la aplicacion de cierta tecnologia.

Practicas de laboratorio: se refieren especificamente a las actividades que se hacen con equipos y
materiales técnicos determinados.

Ferias de intercambio de experiencias y mercados comunitarios: reinen los diferentes grupos de
familias/hogares y de propuestas productivas, para intercambios con actividades ladicas, y para el
trueque de productos, semillas y experiencias dentro del proceso de reasentamiento.

Sesiones de evaluacion: éstas serdn visibles en todas las etapas de las capacitaciones, para verificar de
manera objetiva y sistematica, los alcances con respecto a los objetivos planteados.

El Plan de Capacitacion Integral, se estructura por mddulos que se desarrollan segun el contexto que
presenta cada familia/hogar, y las necesidades de capacitacion identificadas. Con lo anterior, este Plan
podrd ser complementado a partir de las necesidades que |a propia comunidad identifique en su nuevo
lugar de reasentamiento, en concordancia con el plan de vida de cada una de las familias.

2.6.5.2 Bases temdticas
Teniendo en cuenta que Drummond implementard las medidas de habitat y vivienda y el plan de
restablecimiento de medios de vida, se implementaran las acciones de capacitacion referidas a estos dos
componentes del PAR.

Fuente. Pag 37 Programa de trabajo para el Cumplimiento total del PAR de la Comunidad de El Hatillo,
Radicados ANLA 2021129062-1-000, 2021129265-1-000, 2021129266-1- 000 y 2021129267-1-000 del

25 de junio de 2021.

Como se evidencia, dichas actividades y la distribucion de qué sociedad las realizaria no fueron
contempladas dentro del documento “Programa de trabajo para el Cumplimiento total del PAR de la
Comunidad de El Hatillo”, por lo tanto, esta solicitud es improcedente, toda vez que la decision
tomada por esta Autoridad mediante Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021 fue con base
en la informacion suministrada por las sociedades mineras. De igual manera, es pertinente sefialar
que se dio la potestad de decidir la distribucion de las obligaciones de manera auténoma para
posteriormente ser presentadas en el plan a esta Autoridad, por lo tanto, no se considera pertinente
alterar dicha distribucién mas atn si la solicitud no fue efectuada por la sociedad a la cual se pretende
adicionar una obligacién no individualizada en el Plan de trabajo, las cuales, tal como se solicité en
el Auto 2382 del 23 de abril de 2021, debieron haber analizado la distribucién internamente antes de

radicar el documento ante esta Autoridad.

Por lo anteriormente sefialado se establece que dicha pretension no es objeto de recurso teniendo
en cuenta que no fue decision de la ANLA sino decision de las empresas realizar la distribucién de

estas capacitaciones”.
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Frente a los argumentos expuestos por la recurrente, en primer lugar, es pertinente reiterar que el
articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 dispone que es funcion de la Autoridad
Ambiental realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a Licencia
Ambiental o Plan de Manejo Ambiental, teniendo la facultad de imponer o modificar obligaciones,
realizar requerimientos o ajustes a que haya lugar, con la finalidad de garantizar el uso y
aprovechamiento racional de los recursos naturales y la proteccion de los derechos fundamentales de
las comunidades del area de influencia de los proyectos respectivos.

En virtud de las facultades expuestas, la Autoridad Nacional por medio del Auto 2382 del 23 de abril
de 2021 requiri6 a las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION la formulacién de un Programa de Trabajo con la individualizacion de las acciones
a ejecutar para el cumplimiento total del Plan de Accion de Reasentamiento — PAR de las comunidades
de Plan Bonito y El Hatillo, habiendo presentado las sociedades un programa de trabajo para la
modalidad de reasentamiento individual de la comunidad de El Hatillo, aceptado mediante el articulo
primero de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, objeto del presente recurso de
reposicion.

De otro lado, el numeral primero del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, dispone que el objeto del
recurso de reposicion es modificar, revocar, adicionar o aclarar la decision recurrida, de manera que,
la competencia de la Autoridad Nacional se circunscribe a los eventos sefialados.

Expuesto lo precedente, la sociedad DRUMMOND LTD. interpuso recurso de reposicién en contra del
articulo primero de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, con la finalidad de que se
adicionara en cuatro aspectos, por lo que esta Autoridad Nacional resuelve lo siguiente:

En cuanto al primer aspecto o el relacionado con el manejo financiero independiente para el
cumplimiento de cada una de las obligaciones a cargo de las sociedades mineras, esta Autoridad
Nacional considera pertinente que las sociedades puedan adoptar el mecanismo de financiacion que
consideren pertinente, sin necesidad de constituir un patrimonio autébnomo conjunto siempre y cuando
dicha financiacion se haga en cumplimiento de los porcentajes de participacion establecidos en el
articulo segundo de la Resolucion 970 del 20 de mayo de 2010, en coherencia con lo acordado por
las sociedades mineras en el Plan de Trabajo y la individualizacién presentada.

En efecto, de acuerdo con lo considerado en el Auto 2382 del 23 de abril de 2021, el documento de
individualizacidn permitia a las sociedades mineras tomar decisiones estratégicas y operativas para el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas con la comunidad de El Hatillo en el marco del PAR
suscrito, de modo que, para la Autoridad Nacional es claro que para el desarrollo del programa de
trabajo para la modalidad de reasentamiento individual de la comunidad de EI Hatillo, propuesto por
las sociedades, estas no estan obligadas a constituir un patrimonio autdnomo independiente, y por lo
tanto, para la ejecucion de este, pueden usar libremente los dineros provenientes de su patrimonio
ylo las fuentes de financiacion que consideren pertinentes para dar cumplimiento al proceso de
reasentamiento de la comunidad de El Hatillo.

En consecuencia, la Autoridad Nacional resolvera reponer, en el sentido de adicionar el articulo
primero de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, en lo referente a la financiacion para el
cumplimiento de las obligaciones del reasentamiento de la comunidad de El Hatillo las sociedades
mineras.

En cuanto al segundo argumento, orientado a reponer en el sentido de adicionar que la
implementacion de las obligaciones transversales es individual e independiente, la Autoridad Nacional
reitera que por medio del Auto 2382 del 23 de abril de 2021 se requirid la individualizacion de
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programa de trabajo para la modalidad de reasentamiento individual de la comunidad de El Hatillo
presentado por las sociedades, la ANLA encuentra que las acciones para cada programa fueron
individualizadas, concluyendo que cada sociedad sera responsable de las actividades asumidas para
su implementacion tal y como lo sefialaron en dicho documento.

Por tanto, con el fin de precisar que las sociedades mineras DRUMMOND LTD, C.I COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES | S.A.S EN REORGANIZACION, CNR IIl LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION, y Cl. PRODECO S.A, deberén ejecutar de manera individual e independiente las
Acciones Transversales (Acompafiamiento psicosocial integral, Asesoria, acompafiamiento y
orientacion a cada familia’hogar, Sistema de PQRS y Plan de capacitacion integral) por cada uno de
los Programas (Restablecimiento de Habitat y Vivienda, Programa Restablecimiento de los medios de
vida y Programa de Redes sociales y culturales) de conformidad a lo distribuido por cada una de ellas,
esta Autoridad repondra el articulo primero de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, en
el sentido de adicionarlo.

Respecto del tercer argumento, relacionado con la experiencia del operador, es importante precisar
que, teniendo en cuenta que la comunidad de El Hatillo a partir del mes de diciembre de 2019 entro
en la etapa de ejecucion del PAR acordado, donde las acciones a desarrollar se centran en la compra
ylo adecuacion de viviendas, formulacion e implementacion de proyectos productivos y atencién
psicosocial frente al traslado de las familias, la Autoridad Nacional encuentra pertinente aclarar que
independientemente de las acciones pendientes por ejecutar para culminar el reasentamiento en
modalidad individual de esta comunidad, las sociedades mineras son autonomas en seleccionar el
operador que consideren adecuado para llevar a cabo la implementacién y cierre del PAR de esta
comunidad, de conformidad con las actividades que cada una de estas va a realizar, resaltando que
el operador debe permitir la materializacion de las actividades pendientes para culminar la obligacién
de reasentar en la modalidad individual a la comunidad de EI Hatillo.

De conformidad con lo anterior, esta Autoridad no accede a la solicitud de reponer en el sentido de
adicionar el articulo primero de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, como quiera que la
experiencia que se requiera para los operadores esta directamente asociada a los componentes,
acciones y obligaciones del PAR a ejecutar por cada una de las sociedades mineras.

En lo concerniente al cuarto argumento, relacionado con adicionar en el sentido de precisar que las
actividades de capacitacion relacionadas con fortalecimiento de la organizacién y la participacién
comunitaria sean llevadas a cabo por las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS
EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, la
Autoridad Nacional reitera que el Auto 2382 del 23 de abril de 2021 requiri6 a las sociedades mineras
la formulacién de un Programa de Trabajo con la individualizacién de las acciones a ejecutar para el
cumplimiento total del Plan de Accion de Reasentamiento — PAR, estando en libertad de decidir la
distribucion de las obligaciones de manera autbnoma.

Asi las cosas, luego de examinado el programa presentado, se identificd que las actividades que
solicita adicionar la sociedad recurrente no fueron contempladas en la individualizacién, por tanto,
teniendo en cuenta que el requerimiento realizado por medio del Auto 2382 del 23 de abril de 2021 se
fundamenté en que la individualizacion de las actividades debia ser realizada por las sociedades
mineras, esta Autoridad Nacional no impondra obligaciones a C.I. COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES | S.A.S. EN REORGANIZACION Y CNR Il LTD SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION, relacionadas con la ejecucion de las capacitaciones en fortalecimiento de la
organizacion y la participacion comunitaria.

Por lo anteriormente sefialado, se establece que dicha pretension no seré acogida teniendo en cuenta
que no estuvo a cargo de la ANLA sino de las sociedades la distribucion de estas capacitaciones.

~
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N

Disposicion recurrida — Articulo tercero de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de
2021 “Por la cual se acepta el Programa de Trabajo Propuesto para la modalidad de
reasentamiento individual de la comunidad de EI Hatillo y se toman otras
determinaciones”

“ARTICULO TERCERO. Las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA
EN REORGANIZACION, deberén ajustar el Plan Propuesto para la modalidad de reasentamiento
individual de la comunidad de El Hatillo, de conformidad con lo establecido en la parte considerativa
de este proveido, en un término de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria de este acto
administrativo, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Especificar a qué meta corresponde cada indicador propuesto para el cumplimiento del Programa
Restablecimiento de los medios de vida e incluir indicadores que permitan hacer una medicion ex
post del proceso para conocer el estado de cada familia y la efectividad del programa.

2. Precisar a qué objetivo e indicador corresponde cada meta propuesta para el cumplimiento del
Programa de Redes Sociales y Culturales.

3. Clarificar los indicadores y metas correspondientes a salud, educacion y programas de bienestar
social propuestos para el cumplimiento del Programa de Redes Sociales y Culturales.

4. Incluir entregables para el plan de comunicaciones y participacion comunitaria y ajustar la meta
propuesta a 100%.

5. Ajustar el indicador de las acciones transversales correspondiente al acceso a espacios de
articulacion institucional para la atencion de las familias/hogares que hayan optado por el
reasentamiento individual con situaciones especiales y que lo requieran a 100%.

6. Entregar el procedimiento con el cual cada sociedad atendera las PQR del proceso, incluyendo la
sistematizacion de las PQR a través de una matriz, con la siguiente informacion:

- Ndmero o cddigo de identificacion.

- Tipo de solicitud (peticion, queja o reclamo).
- Estado (abierta, cerrada, en tramite).

- Persona o entidad que la presenta.

- Resumen de la misma.

- Fecha de entrada.

- Fecha de respuesta.

- Resumen de la respuesta dada.

Dentro de los anexos presentados se debe incluir una carpeta con los soportes de las PQR,
organizados en subcarpetas donde se encuentren la solicitud y la respuesta.

7. Precisar en el Plan de Capacitacion a qué objetivo corresponde cada meta y asi mismo clarificar
el indicador presentado para las familias/hogares que adquieren y/o fortalecen herramientas para la
conservacion, recuperacion y uso responsable de su entorno.

8. Ajustar a 100% las metas del plan de capacitacion.

9. Precisar en el programa de seguimiento y monitoreo a qué indicador corresponde cada meta
presentada e incluir una meta que permita conocer el porcentaje de éxito de cada indicador
propuesto.

10. Ajustar en el Programa de Seguimiento y Monitoreo la meta correspondiente a familias/hogares
que optaron por el reasentamiento individual, donde estas cuentan con el sequimiento y monitoreo a
fravés de la aplicacion de instrumentos que miden el resultado de la implementacion de las medidas
de restablecimiento a 100%.
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2.1.

2.2.

23.

11. Presentar el cronograma definitivo por cada sociedad para la implementacion del PAR de la
comunidad de El Hatillo™.

Tercera peticion de las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION.

“Tercera: REPONER en el sentido de ACLARAR el Articulo Tercero, en el sentido de determinar que
las obligaciones alli descritas estaran dirigidas al titular de cada accion o Programa, conforme la
individualizacion autorizada a partir de la aprobacion del programa de trabajo para el Cumplimiento
Total del PAR de la Comunidad de El Hatillo”.

Argumentos de las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION.

“(...) Situacion similar acontece con las obligaciones descritas en el Articulo Tercero de la Resolucion
No. 1640 de 2021, las cuales no estan dirigidas al titular de la obligacion asociada a esa accion, con
lo cual se puede evidenciar que la ANLA nuevamente obvia la individualizacién aprobada, alterando la
congruencia del acto administrativo y el fin que persigue el programa.

El desconocimiento de una concepcion individualizada de las obligaciones del programa conlleva a
desvirtuar la naturaleza y alcance del mismo, y por consiguiente a la probleméatica que se suscita con
ocasion a la situacion legal de las sociedades.

En virtud de ello y sin desatender el fin del reasentamiento, pero entendiendo el motivo para el cual se
estructurd el programa, las obligaciones asociadas al programa no pueden ser exigidas de forma
general a las Empresas Mineras, ni debe existir respecto de las mismas ningun tipo de solidaridad. Por
ende, hay que recordar que el programa individualizo la responsabilidad respecto de cada una de las
Empresas Mineras, asignando para ello un titular unico en cabeza de cada una de las Empresas
Mineras de las acciones que componen cada uno de los programas del PAR.

La exigibilidad de las obligaciones asociadas al reasentamiento y al programa debera ser clara y

precisa en cuanto a su titular, asi como, todas las decisiones que se tomen en el marco de este deberan
tener una correspondencia estricta con la asignacion contenida en el mencionado programa”.

Consideraciones de la ANLA

Mediante el Concepto Técnico 6980 del 5 de noviembre de 2021, el equipo técnico de la Autoridad

Naciona

N

| efectud las siguientes consideraciones:

“Con relacion a los argumentos expuestos por CNR |y CNR Ill, es pertinente sefialar que las cuatro
Sociedades Mineras C.I Colombian Natural Resources | S.A.S en reorganizacion, CNR IIl Ltd.
Sucursal Colombia en reorganizacion, DRUMMOND LTD, y Cl. PRODECO S.A, en el capitulo 2 del
documento denominado “Programa de trabajo para el Cumplimiento total del PAR de la Comunidad
de El Hatillo”, establecen la individualizacion de las actividades segun el tipo de compensacion para
el reasentamiento individual, en donde para los Programas Restablecimiento de Habitat y Vivienda,
Restablecimiento de los medios de vida, Redes sociales y culturales; Acciones transversales y Plan
de comunicaciones y participacion comunitaria, determinan el responsable por cada una de ellas, asi
las cosas en el momento que esta Autoridad Nacional aprueba dicho Plan de Trabajo, a través de la
Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, también esta aprobando la propuesta que estan
presentando las sociedades en relacién con las obligaciones que cada una de ellas han propuesto
gjecutar de forma individual e independiente; por lo tanto no se esta obviando la individualizacion
aprobada, como tampoco se esta alterando la congruencia del acto administrativo, dado que el
objetivo principal del Auto 2382 del 23 de abril de 2021, fue precisamente solicitar la individualizacion
de las obligaciones y acciones a realizar para el cumplimiento total del Plan de Accion de
Reasentamiento -PAR para la comunidad de El Hatillo, por cada una de la sociedades.

~
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Cumpliendo asi con el propésito de implementar los acuerdos establecidos en el PAR, de
conformidad con lo establecido en las Resoluciones 970 del 20 de mayo de 2010 y 15625 del 5 de
agosto de 2010 de manera independiente por parte de cada una de las sociedades, pero, de acuerdo
con el articulo quinto de la Resolucién 1640 del 16 de septiembre de 2021:

ARTICULO QUINTO. Los demas términos, obligaciones y condiciones establecidos en las
Resoluciones 970 del 20 de mayo de 2010, 1525 del 5 de agosto de 2010, 464 del 13 de junio de
2012, 84 del 29 de enero de 2015, 640 del 7 de abril de 2021 y 975 del 8 de junio de 2021 contintan
vigentes en su totalidad.

Si bien las acciones se cumpliran de manera individual, la obligacion de reasentar a la comunidad es
conjunta y de resultado puesto que no se han modificado otras disposiciones de la Resolucién 970
del 20 de mayo de 2010”".

Frente a las consideraciones expuestas por la recurrente, en primer lugar, es preciso reiterar que por
medio del Auto 2382 del 23 de abril de 2021 la Autoridad Nacional requiri6 a las sociedades
DRUMMOND LTD., C.Il. PRODECO S.A., CI COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | S.AS. EN
REORGANIZACION y CNR 1l LTD SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, la presentacion
para pronunciamiento de esta Autoridad Nacional, de un Programa de Trabajo con la individualizacién
de las acciones a ejecutar para el cumplimiento total del Plan de Accién de Reasentamiento (PAR) de
las comunidades de Plan Bonito y El Hatillo.

En virtud de dicho requerimiento, las sociedades requeridas presentaron el documento denominado
“Programa de trabajo para el Cumplimiento total del PAR de la Comunidad de El Hatillo”, para la
modalidad de reasentamiento individual en el cual, una vez evaluado técnicamente y aceptado por
esta Autoridad Nacional, es claro que se establece la individualizacion de las actividades y se
determina el responsable de cada una de ellas.

Por las razones expuestas, esta Autoridad Nacional procedera a confirmar el articulo tercero de la
Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, toda vez que se considera que el acto administrativo
recurrido es claro en cuanto a que una vez aceptado el Programa de Trabajo, se esta aceptando
también la distribucién de las obligaciones que las sociedades han propuesto ejecutar de forma
individual e independiente, ademas el articulo quinto de la Resolucién referida precisa también que
las acciones se cumplirdn de manera individual.

3. Disposicion recurrida — Paragrafo tercero del articulo segundo de la Resolucion 1640
del 16 de septiembre de 2021 “Por la cual se acepta el Programa de Trabajo Propuesto
para la modalidad de reasentamiento individual de la comunidad de El Hatillo y se
toman otras determinaciones”

“PARAGRAFO TERCERO. El Plan de Accién de Reasentamiento — PAR no seré objeto de
modificacion en el presente acto administrativo y el mismo debera implementarse en su
totalidad, por lo tanto, la poblacion sujeta a reasentamiento debera contar con la posibilidad
de optar tanto por la modalidad individual como la colectiva’.

3.1. Primera peticion de las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION

“Primera: REPONER en el sentido de REVOCAR el Paragrafo Tercero del Articulo
Segundo, en tanto que, bajo Programa de Trabajo para el Cumplimiento Total del PAR de la
Comunidad de EI Hatillo resulta en un imposible individualizar las acciones relativas al tipo
de reasentamiento colectivo, como fue expuesto en el documento radicado ante esta
Autoridad y en ese orden de ideas, la Unica clase de reasentamiento posible es el
reasentamiento individual.”
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3.2. Argumentos de las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION

‘En el Programa de Trabajo de cierre para el cumplimiento total del Plan de Accion de
Reasentamiento — PAR radicado a la ANLA mediante No. 2021129265-1-000 del 25 de junio
de 2021, se justifico la necesidad de individualizar las actividades correspondientes a un
reasentamiento individual, y la imposibilidad de realizar este ejercicio para el caso del
reasentamiento colectivo, como se menciond anteriormente.

El objetivo de la individualizacion de las actividades esta alineado con el hecho de que exista
un esquema a partir del cual las Empresas Mineras puedan dar cumplimiento al PAR de El
Hatillo de forma independiente, entendiendo el contexto legal por el que atraviesan las
Sociedades. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el Auto 02382 del 23 de abril
de 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, se construyo el Programa estableciendo una estructura de
intervencion de cada uno de los programas de acuerdo con sus necesidades de
implementacion, dando lugar a la existencia de los programas y el responsable de ejecutar
las acciones contenidas en cada uno de estos.

Asi las cosas, de acuerdo con el alcance de cada uno de los Programas establecidos en el
PAR se asignaron las obligaciones que asumiria cada una de las Empresas Mineras de
forma individual”.

3.3. Consideraciones de la ANLA

‘Al respecto esta Autoridad Nacional se permite aclarar que el requerimiento consistente en la
presentacion del Programa de Trabajo para la modalidad de reasentamiento individual se efectué en
el articulo primero del Auto 7674 del 15 de septiembre de 2021, frente al cual, por tratarse de un acto
administrativo de tramite no procede recurso de reposicion conforme lo establecido en el articulo 75
de la Ley 1437 de 2011. Asi las cosas, esta Autoridad Nacional considera que el recurso de
reposicion que se resuelve en el presente acto administrativo no es el medio para recurrir el Auto
mencionado, adicionalmente es importante sefialar que en el documento del Plan de Accién de
Reasentamiento -PAR quedaron contempladas las dos modalidades de reasentamiento, tanto
individual como colectiva y respecto a la segunda se establecid lo siguiente:

N /
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COMUNIDAD DE EL HATILLO {(MUNICIPIO DE EL PASO), DEPARTAMENTO DEL
CESAR — COLOMBIA

8.2 Opciones de reasentamiento

El Reasentamiento como medida de manejo aplicable ante el desplazamiento involuntario
derivado del cumplimiento de las Resoluciones Ministeriales 0970 y 1525 de 2010,
modificadas por la Resolucién 0084 de 2015 del 29 de enero de 2015 Por la cual se modifica
la Resolucion 970 de 2010 y 1525 de 2010 en virtud de las funciones de control y
seguimiento”, expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA,
contempla en el marco del PAR tres modalidades de implementacidn, cuya aplicabilidad
debe responder a las condiciones culturales de la poblacion, las medidas deberan
contemplar las variables que dardn viabilidad al proceso socioeconémico, facilitando la
capacidad adaptativa frente a los cambios que deben afrontarse de cara al reasentamiento,
es decir, potenciar la activacion de los mecanismos necesarios que les permitan afrontar de
la mejor manera posible, las transformaciones en la relacion con su ambiente natural y social.

A continuacién, se pasan a describir las tres modalidades contempladas:

8.2.1 Reasentamiento colectivo

Desde la concepcion del PAR, se busca que la poblacion sujeta de reasentamiento que
cumple con los criterios de elegibilidad para el restablecimiento integral de condiciones de
vida, opte por la medida de reasentamiento colectivo, consistente en el traslado de las
familias/hogares de manera conjunta a un predio con caracteristicas similares a su entorno
actual, que cumpla con los criterios definidos para su seleccién y a la menor distancia posible

FORMULACION DEL PLAN DE ACCION DE REASENTAMIENTO — PAR — PARA LA SOCYG

de su ubicacion presente.[Esta medida responde de mejor manera a los impactos, y preserva

a adaptacién cultural existente con costumbres y tradiciones, por ende, es recomendable
para el sostenimiento de niveles de cohesidn e interdependencia, dado que permite la

preservacion de redes de apoyo.|Cabe aclarar que debe haber una importante proporcion

de Tamilias/hiogares, que se decidan por esta opcidn si se quiere viabilizar la posibilidad del
establecimiento de un Nuevo Hatillo, el restablecimiento y sostenibilidad de la
infraestructura comunitaria afectada.

Pigina 409 de 757

\_

Fuente. Pag 409 del Plan de Accion de Reasentamiento -PAR

Asi mismo en el anexo “Ruta Metodoldgica Proceso de Informacion y Consulta El Hatillo” del 6 de
mayo de 2018, se establecio lo siguiente, respecto al reasentamiento colectivo en la Fase Tres de
modalidades de Reasentamiento:
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Socya

FORMULACION DEL PLAN DE ACCION DE REASENTAMIENTO — PAR — PARA LA COMUNIDAD DE EL HATILLO |MUNICIP|[i DE EL
PASQ), DEPARTAMENTO DEL CESAR - COLOMBIA

ACTIVIDAD FASE TRES

TEMA MODALIDADES (ALTERNATIVAS) DE REASENTAMIENTO Y PATRONES DE
OCUPACION EN EL REASENTAMIENTO COLECTIVO

+ La familia/hogar identifica la compra directa como una opcidn en la
toma de decisiones y comprende los criterios establecidos para
acceder a esta alternativa.

HERRAMIENTAS | Fichas didacticas con elementos conceptuales y graficos se evidencien los
PEDAGOGICAS contenidos socializados durante esta fase. Implementacidn de otras
herramientas pedagogicas, segin se requiera.

Plegable modalidades de reasentamiento.

INSTRUMENTOS | Acta de visita
Formato de evaluacidn

# Familia
PARTICIPANTES e Operador

CONTENIDOS OPCIONES DE REASENTAMIENTO.
Para el reasentamiento en el PAR se establecen dos modalidades, que es
necesario comprender.

* Reasentamiento Colectivo

Consiste en el traslado de las familias hogares de manera conjunta a un
predio con caracteristicas similares a las de El Hatillo. Este predio es
seleccionado y cumple con los criterios definidos, de manera participativa
para su seleccion, Las caracteristicas del reasentamiento colectivo son:

-Consiste en el reasentamiento de todas o un gran numero de familias enun
predio adquirido para tal fin, alli se construye el nuevo Hatillo.

-Ademas de |as viviendas, se va a construir |a infraestructura comunitaria a
restablecer.

-Aqui estardn ubicados todos los proyectos productivos que se establezcan
para el restablecimiento de su actividad econdmica.

-Esta alternativa es la mas recomendada, debido a que favorece la
preservacion de las redes sociales y culturales.

Pigina 44 de 54

Fuente. P4g. 44 Anexo Ruta Metodoldgica Proceso de Informacién y Consulta El Hatillo 2018 del Plan de Accion de
Reasentamiento -PAR

Asi las cosas, se confirma el Paragrafo Tercero del articulo segundo, en el entendido que el Plan de
Accibén de Reasentamiento -PAR, no sera objeto de modificacion y debe ser implementado en su
totalidad y de conformidad con lo previamente acordado, logrando que las familias puedan escoger
libre y voluntariamente la modalidad de reasentamiento que consideren mas adecuada, para sus
condiciones de vida?”.

Respecto al argumento expuesto por el recurrente, esta Autoridad Nacional precisa que la
obligacion de reasentar, impuesta a las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A,,
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD.
SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION a través de la Resolucion 970 del 20 de mayo
de 2010 modificada por la Resolucidén 1525 de 2010, las cuales dispusieron entre otros aspectos
que el PAR deberia contemplar la seleccion de alternativas de reasentamiento, las cuales, segun
el Plan de Accidn de Reasentamiento — PAR para la comunidad de El Hatillo, construido entre las

N2 ( .ancepto Técnico 6980 del 5 de noviembre de 2021
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sociedades mineras y la poblacién, se concretan en las modalidades, alternativas u opcién de
reasentamiento colectivo y reasentamiento individual, de manera que corresponde a cada familia,
de forma libre e informada, decidir si opta por la modalidad de reasentamiento individual o colectivo
en los términos planteados.

Por otro lado, los actos administrativos referidos precisaron que en el Plan de Reasentamiento
deben considerar, ademas de los parametros en ellos establecidos, las politicas operacionales
que sobre reasentamiento involuntario ha desarrollado el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, teniendo en cuenta como minimo, entre otros, el respeto por la
autodeterminacion de las comunidades para tomar sus propias decisiones, por lo tanto, las
sociedades mineras tienen el deber de acatar las decisiones de las familias y proceder de manera
oportuna a ejecutar el programa propuesto, de acuerdo con lo aprobado por esta Autoridad
Nacional.

Ahora, respecto a la imposibilidad de realizar el ejercicio de individualizacion para la modalidad de
reasentamiento colectivo, tal y como lo sefialan las sociedades COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZACION, es importante precisar que el articulo primero del Auto 2382 del 23 de abril
de 2021 requiri6 a las sociedades mineras la individualizacién de las acciones a ejecutar para el
cumplimiento total del Plan de Accion de Reasentamiento — PAR de las comunidades de Plan
Bonito y El Hatillo, mas no la individualizacion de actividades por familia.

Es asi, que el PAR de la comunidad de El Hatillo incluye una modalidad de reasentamiento
colectivo, en la cual, de acuerdo con los informes trimestrales presentados, se encuentran 80
familias de la comunidad y que tal como lo expresaron algunos miembros de esta poblacién
durante las mesas de trabajo desarrolladas los dias 15 de julio; 4 y 5 de agosto de 2021, no se
sienten acogidos por el plan propuesto ya que este solo contemplé la modalidad individual, de
igual modo, expusieron algunos argumentos que deben ser tenidos en cuenta por las sociedades
mineras, como es la necesidad de mantener el tejido social, es por ello, que el reasentamiento
colectivo debe permanecer como una opcién para las familias que deseen acogerse a este tipo
de reasentamiento, precisando que es obligacion de las sociedades acreditar todas las gestiones
tendientes a realizarlo.

En este orden de ideas, el paragrafo tercero del articulo segundo de la Resolucion 1640 del 16 de
septiembre de 2021, reafirma el respeto por el Plan de Accidon de Reasentamiento — PAR
concertado entre las sociedades mineras y la comunidad de el Hatillo, en el que se previo como
modalidades de reasentamiento la individual y colectiva, pudiendo elegir de manera libre las
familias de dicha comunidad la modalidad por la que optan.

Por todo lo expuesto, no se accede a la peticion de reponer, en el sentido de revocar el paragrafo
tercero del articulo segundo de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021.

4. Disposicion recurrida — Articulo segundo de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre
de 2021 “Por la cual se acepta el Programa de Trabajo Propuesto para la modalidad de
reasentamiento individual de la comunidad de EI Hatillo y se toman otras
determinaciones”

“ARTICULO SEGUNDO. Las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA
EN REORGANIZACION, presentarén en los préximos informes trimestrales, de conformidad con lo
establecido en la parte considerativa de este proveido, la siguiente informacion:

1. Soportes de las PQR de cambio de modalidad que se llequen a dar durante el proceso de
reasentamiento.

~
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41.

4.2,

N

41.1.

4.21.

2. Incluir un anélisis detallado del avance en la implementacion del PAR, donde se especifique el
avance en cada objetivo, meta e indicador y dentro de los anexos incluir todos los soportes y/o
entregables que permitan corroborar el cumplimiento de los mismos.(...)"

Segunda peticion de las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION.

“Segunda: REPONER en el sentido de ACLARAR el Articulo Segundo, en el sentido de determinar
que los informes trimestrales se presentaran de forma individual por cada una de las Empresas
Mineras, de conformidad con la individualizacion de las acciones contenida en el Programa de
Trabajo para el Cumplimiento Total del PAR de la Comunidad de El Hatillo”.

Argumentos de las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION.

“(...) Teniendo en cuenta lo anterior, cuando se analizan los términos de la obligacion de presentacion
de informes descrita en el Articulo Segundo es posible concluir que la misma se estructura de forma
general desconociendo que en virtud del programa aprobado cada Empresa Minera debera presentar
sus informes de conformidad con las acciones que fueron asumidas bajo su responsabilidad, motivo
por el cual no resulta l6gico que se requiera la presentacion de un informe en conjunto por parte de
las Empresas Mineras”.

Segunda peticion de la sociedad DRUMMOND LTD.

“MODIFICAR el articulo segundo de la Resolucion, en el sentido de aclarar expresamente que la
obligacién de presentar el informe trimestral de implementacion del PAR para la comunidad El Hatillo
sea individualizada, y en ese sentido, cada empresa cumpla de manera autbnoma con la
presentacion de dicho informe. Para tales efectos, Drummond propone la siguiente redaccion, sin
que se modifiquen los paragrafos:

‘Las sociedades DRUMMOND LTD., C.. Prodeco S.A., COLOMBIAN NATURAL
RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Ill LTD SUCURSAL COLOMBIA EN
REORGANIZCION, presentaran de manera individual los informes trimestrales de cada una
de las obligaciones a su cargo, de conformidad con lo establecido en la parte considerativa
de este proveido, la siguiente informacion:(...)”

Argumentos de la sociedad DRUMMOND LTD.

“Como ya se ha subrayado anteriormente, la ANLA mediante el Auto No. 2382 del 23 de abril de
2021, requiri6 a las empresas mineras elaborar un Programa de Trabajo con la individualizacion de
las acciones a ejecutar para el cumplimiento total del PAR, “teniendo en cuenta que las actividades
de cada una de las sociedades se ejecutaran de manera individual en el marco del cumplimiento del
PAR de las comunidades de Plan Bonito y El Hatillo”.

Dicho Programa de Trabajo debia incluir los procesos y acciones individuales necesarias para
alcanzar los objetivos propuestos, incluyendo el tiempo de las actividades a ejecutar, definiendo las
especificaciones técnicas, sociales, entregables y los resultados esperados. Ademas de lo anterior,
dicho programa debia:

“establecer un cronograma de las acciones pendientes, a ejecutar de manera individual
para_el cumplimiento total del Plan de Accion de Reasentamiento (PAR) de las
comunidades de Plan Bonito y El Hatillo, asi como definir las metas e indicadores que den
cuenta del avance del PAR y el cumplimiento de las actividades inherentes a este por parte
de cada una de las sociedades.” (Enfasis afiadido)

Asi las cosas, la individualizacion de las obligaciones fue aceptada por la ANLA bajo el argumento
de que dicha individualizacion de las obligaciones del PAR:
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‘resulta de utilidad para las sociedades en la medida que permite conocer a quién
corresponde el cumplimiento de cada una y en cuales circunstancias, a su vez, permite a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA verificar y exigir el cumplimiento de las
obligaciones por parte de cada una de las sociedades. De igual modo, es conveniente para
las comunidades, en tanto que permite conocer quién es el responsable de cada actividad

que hace parte del PAR”.

Bajo el anterior argumento, el cual Drummond acoge en su totalidad, se pretendio que el PAR se
implementara bajo responsabilidades comunes pero diferenciadas, teniendo en cuenta que todas las
empresas mineras, en conjunto, debian dar cumplimiento total al PAR, pero cada una de ellas, de
manera independiente y autdénoma, asumiria ciertas obligaciones y Serian responsables

individualmente de ejecutarlas y cumplirlas a cabalidad.

Asi las cosas, en aras de mantener dichas responsabilidades diferenciadas e individualizadas, con
el objetivo dltimo de dar cumplimiento al PAR y de que tanto la ANLA como la comunidad puedan
hacer un seguimiento individualizado del estado de cumplimiento de cada obligacion, Drummond
considera respetuosamente que los informes trimestrales relacionados con la comunidad de

El Hatillo deben ser presentados de manera individual e independiente por cada una de las

empresas, a fin de que cada una, cuente con un reporte propio que permita identificar su

cumplimiento.

La solicitud de lo anterior, encuentra su fundamento en realizar un proceso mas &gil, eficaz y
eficiente, en el sentido de que cada una de las empresas pueda actuar independientemente sin tener

que depender de las otras para el cumplimiento de la obligacion aqui discutida. (...)”

4.3. Primera peticion de la sociedad C.I. PRODECO S.A.

“Reponer en el sentido de aclarar el articulo segundo de la Resolucion No. 01640 de 2021,
precisando que la presentacion de los informes trimestrales se realizaran por cada una de las
empresas individualmente, en consideracion al cumplimiento de las actividades que a cada una de

estas les corresponda.”

4.3.1. Argumentos de la sociedad C.l. PRODECO S.A.

“(...) En relacion con lo anterior, es necesario que la ANLA se sirva reponer en el sentido de aclarar
si la informacidon que se requiere sea presentada de manera trimestral, debe ser allegada
conjuntamente por las Empresas o por el contrario, cada una de ellas deberéa presentarlo de manera

individual.

Lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el Programa de Trabajo propuesto para la modalidad
de reasentamiento individual de la comunidad de El Hatillo y los considerandos del acto
administrativo, en donde se indica que: “En términos generales, el documento presentado cumple
con lo solicitado en el Auto 2382 del 23 de abril de 2021, donde las Sociedades Mineras tomaron
cada una de las actividades acordadas en el PAR y de acuerdo con sus porcentajes de participacion
el proceso, tomaron individualmente la responsabilidad por la ejecucion de cada una de estas
presentando ademas, unos objetivos, metas, indicadores y entregables que sustentaran el avance
del proceso en general y con cada familia, no obstante, se requeriran los ajustes mencionados a lo
largo del presente acto administrativo, con el fin de tener la claridad de cédmo se realizaréa la medicion
en el avance de cada uno de los programas y asi mismo realizar el sequimiento por parte de esta

Autoridad”. Destacado es nuestro.

De conformidad con lo anterior solicitamos a la Autoridad Ambiental precisar que la informacion
requerida para la comunidad del Hatillo debera ser presentada por cada una de las Sociedades
Mineras, en consideracion precisamente de los soportes de cumplimiento o sequimiento de las metas

que a cada una de estas de manera individual le corresponde.
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Lo aqui expuesto, en atencion al previamente aludido principio de proporcionalidad que debera
encontrarse amparado en toda actuacion administrativa, incluyendo la que nos ocupa, y en atencion
al cual los medios escogidos para la consecucion del fin que se persigue requieren precisamente ser
los necesarios para el cumplimiento del mismo, de manera que, ademas de evitar imponer una
obligacion que pueda resultar desproporcionada, en la practica resulte de imposible cumplimiento.
Lo anterior, en la medida que con ocasion a la Resolucion No. 01640 de 2021 la ANLA autorizd que
las Sociedades Mineras de acuerdo con sus porcentajes de participacion el proceso, asuman
individualmente la responsabilidad por la ejecucion de cada una de estas, asunto del cual deberan
rendir informe igualmente por separado a la Autoridad Ambiental, para que esta a su turno, realice el
sequimiento y verificacion de cumplimiento a cada una de ellas’.

Consideraciones de la ANLA

Mediante el Concepto Técnico 6980 del 5 de noviembre de 2021, el equipo técnico de la Autoridad

| efectud las siguientes consideraciones:

“Frente al argumento, el cual esta relacionado con la precision en la presentacién del informe
trimestral para la comunidad de El Hatillo, se aclara que ciertamente su entrega debe ser de manera
individual por cada una de las sociedades mineras, con el fin de que en el sequimiento a la
implementacion del Plan de Accion de Reasentamiento -PAR se logre evidenciar los avances
realizados por cada una de ellas, a través del cumplimiento de las metas establecidas, soportado
con las respectivas evidencias documentales.

De este modo, se concluye en relacion con las peticiones presentadas por las sociedades C.I
Colombian Natural Resources | S.A.S en reorganizacion, CNR Il Ltd. Sucursal Colombia en
reorganizacion, DRUMMOND LTD, y Cl. PRODECO S.A que esta Autoridad Nacional procedera a
aclarar el articulo sequndo de la Resolucion No. 01640 del 16 de septiembre de 2021 en el sentido
de indicar que la presentacion de los informes trimestrales seré de manera individual por cada una
de las Sociedades Mineras”.

De acuerdo con lo expuesto en el Concepto Técnico expuesto concluyd que con el fin de que en el
seguimiento a la implementacion del Plan de Accion de Reasentamiento — PAR se logre evidenciar la

n del Programa de Trabajo y con ocasidn de su aprobacion, la presentacion de los informes

trimestrales sera de manera individual por cada una de las sociedades mineras, a efectos de
determinar los avances realizados por cada una de ellas, por lo que en virtud de las facultades
mencionadas, esta Autoridad Nacional repondréa en el sentido de adicionar al articulo segundo de la

ion 1640 del 16 de septiembre de 2021 el paragrafo primero, en el cual se establece que la

presentacion de los dichos informes se debera realizar de forma individual.

Disposicion recurrida — Articulo tercero de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de
2021 “Por la cual se acepta el Programa de Trabajo Propuesto para la modalidad de
reasentamiento individual de la comunidad de El Hatillo y se toman otras
determinaciones”

“ARTICULO TERCERO. Las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA
EN REORGANIZACION, deberén ajustar el Plan Propuesto para la modalidad de reasentamiento
individual de la comunidad de El Hatillo, de conformidad con lo establecido en la parte considerativa
de este proveido, en un término de tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria de este acto
administrativo, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Especificar a qué meta corresponde cada indicador propuesto para el cumplimiento del Programa
Restablecimiento de los medios de vida e incluir indicadores que permitan hacer una medicién ex
post del proceso para conocer el estado de cada familia y la efectividad del programa.
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2. Precisar a qué objetivo e indicador corresponde cada meta propuesta para el cumplimiento del
Programa de Redes Sociales y Culturales.

3. Clarificar los indicadores y metas correspondientes a salud, educacion y programas de bienestar
social propuestos para el cumplimiento del Programa de Redes Sociales y Culturales.

4. Incluir entregables para el plan de comunicaciones y participacion comunitaria y ajustar la meta
propuesta a 100%.

5. Ajustar el indicador de las acciones transversales correspondiente al acceso a espacios de
articulacion institucional para la atencion de las familias/fhogares que hayan optado por el
reasentamiento individual con situaciones especiales y que lo requieran a 100%.

6. Entregar el procedimiento con el cual cada sociedad atendera las PQR del proceso, incluyendo la
sistematizacion de las PQR a través de una matriz, con la siquiente informacion:

- Ndmero o cddigo de identificacion.

- Tipo de solicitud (peticion, queja o reclamo).
- Estado (abierta, cerrada, en tramite).

- Persona o entidad que la presenta.

- Resumen de la misma.

- Fecha de entrada.

- Fecha de respuesta.

- Resumen de la respuesta dada.

Dentro de los anexos presentados se debe incluir una carpeta con los soportes de las PQR,
organizados en subcarpetas donde se encuentren la solicitud y la respuesta.

7. Precisar en el Plan de Capacitacion a qué objetivo corresponde cada meta y asi mismo clarificar
el indicador presentado para las familias/hogares que adquieren y/o fortalecen herramientas para la
conservacion, recuperacion y uso responsable de su entorno.

8. Ajustar a 100% las metas del plan de capacitacion.

9. Precisar en el programa de seguimiento y monitoreo a qué indicador corresponde cada meta
presentada e incluir una meta que permita conocer el porcentaje de éxito de cada indicador
propuesto.

10. Ajustar en el Programa de Sequimiento y Monitoreo la meta correspondiente a familias/hogares
que optaron por el reasentamiento individual, donde estas cuentan con el seguimiento y monitoreo a
través de la aplicacion de instrumentos que miden el resultado de la implementacion de las medidas
de restablecimiento a 100%.

11. Presentar el cronograma definitivo por cada sociedad para la implementacion del PAR de la
comunidad de El Hatillo”.

5.1. Tercera peticion de la sociedad DRUMMOND LTD.

“MODIFICAR el articulo tercero de la Resolucion, en el sentido de eliminar los numerales primero,
cuarto, quinto, octavo y décimo del citado articulo tercero por considerarse modificaciones al texto
original del PAR, situacion que genera imposibilidad de cumplimiento y que, conforme al analisis
juridico planteado, resultaria para las empresas mineras en una falta de sequridad juridica, en el
entendido que, este PAR ya se encuentra acordado, aprobado y en ejecucion por las partes
intervinientes”.

5.1.1. Argumentos de la sociedad DRUMMOND LTD.

K “Para facilidad de lectura, a continuacion, se cita en su integridad el articulo tercero de la Resolucion: /
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Drummond considera que, lo dispuesto en el articulo tercero de la Resolucion, especificamente los
numerales primero, cuarto, quinto, octavo y décimo corresponden a modificaciones del PAR (documento
que fue concertado y aprobado entre las partes y que en este momento ya esta en ejecucion) y, por
ende, solicita amablemente la eliminacion de estos numerales conforme se expone en los argumentos
que se presentan a continuacion:

La Resolucién No. 970 del 20 de mayo de 2010, en su articulo 4 numeral 5, impuso la obligacion a las
compafiias mineras de entregar un PAR, que debia especificar los objetivos, metas, procedimientos y
cronograma a aplicar para reasentar a las poblaciones indicadas en su articulo primero.

Dentro de tal obligacion, se determiné que la metodologia mediante la cual se construyera el PAR debia
ser amplia, participativa y democratica, que permitiera construir colectivamente las mejores alternativas
de solucién para el reasentamiento, respetando la_autodeterminacion de las comunidades para
tomar sus propias decisiones.

En este sentido, se determiné que el PAR deberia ser acordado tnicamente entre la comunidad de El
Hatillo y las empresas mineras, teniendo en cuenta que en el documento final se incluirian nicamente
aquellas disposiciones concertadas y refrendadas entre las partes, en ejercicio de su autodeterminacion.

Como bien se mencioné en los antecedentes del presente recurso, las compafiias mineras en
cumplimiento de lo dispuesto por las Resoluciones No. 970 del 20 de mayo de 2010 y No. 1525 del 5 de
agosto de 2010, desde el afio 2011 iniciaron el proceso de reasentamiento. Conforme a lo detallado en
los hechos del presente recurso, las compafiias mineras acordaron y suscribieron el PAR en conjunto y
de manera participativa y democratica con la comunidad de El Hatillo, siguiendo estrictamente lo
estipulado por la ANLA en la Resolucion No. 970 del 20 de mayo de 2010 (y sus modificatorias).

Lo anterior evidencia que las compahias mineras y las familias de la comunidad de El Hatillo
suscribieron un acuerdo privado, valido entre las partes, que ademas conté con la aprobacién
de la_firma_interventora “Enviromental Resources Management Colombia”, brindando asi
garantias al _proceso; mediante este acuerdo, se definieron la totalidad de acciones,
caracteristicas, parametros, metas y demas consideraciones respecto de las obligaciones de las
compahias mineras de reasentar a la mencionada comunidad, en ejercicio de su derecho a la libre
autodeterminacion. En este sentido, se debe entender que dicho acuerdo y sus disposiciones es un
documento producto de la concertacion entre las partes, y que sus consideraciones y contenido
fueron discutidos y aprobados entre éstas, incluyendo la aprobacion de la metodologia “Construyendo el
nuevo Hatillo”.

Dicho lo anterior, y si bien el PAR se cred como una obligacion impuesta por la ANLA en la Resolucién No.
970 del 20 de mayo de 2010, su contenido corresponde a lo acordado entre las empresas mineras y la
comunidad de El Hatillo y en ese sentido, dicho documento no deberia ser modificado
unilateralmente a instancias de la autoridad ambiental mediante esta Resolucién, ya que dicha
modificacion estaria_yendo en contravia_de las disposiciones del citado documento que
corresponden a acuerdos concertados y definidos en virtud de la libre autodeterminacion de la
comunidad.

En concordancia con lo anteriormente expuesto, es necesario destacar que la misma Resolucion en el
capitulo de “Consideraciones Juridicas de la Autoridad Nacional de Licencia Ambientales - ANLA”
establecio que:
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Sumado a lo anterior, se precisa que el PAR no es objeto de modificacién en el presente acto
administrativo, en atencidn a que tal aspecto obedece a la autonomia de voluntad de las familias,
siendo  fas las destinatarias de la medida y en donde la ANLA, no liene ninguna injerencia o
participacion, por tales razones se mantendran las actividades contempladas y acordadas en el
PAR, asi como la posibilidad de que las familias puedan decidir respecto de la modalidad de
reasentamiento.

Asi las cosas, resulta inequivoco afirmar que el PAR es resultado de una construccion participativa y
democratica, y que lo alli consignado es producto de amplias discusiones y concertaciones que se
llevaron a cabo durante un proceso de aproximadamente siete (7) afios. Por ende, su texto ha sido
aprobado en su totalidad por la comunidad de El Hatillo y por las empresas mineras.

En este sentido, y como bien lo manifiesta la ANLA, el PAR obedece a la autonomia de las familias,
siendo éstas las destinatarias y beneficiarias de las medidas alli implementadas, y por lo tanto,
se deberan mantener las actividades contempladas y acordadas, por lo cual la ANLA como
autoridad ambiental, tal como este mismo Despacho lo manifesto en el parrafo precedente “no
tiene ninguna injerencia o _participacién” .

Por ditimo, en concordancia de lo anterior, cabe precisar que la misma Resolucion mediante el paragrafo
tercero del articulo segundo, establecio expresamente que el contenido del PAR no_se modifica y
que el mismo debe cumplirse en su totalidad. Asi lo expreso el citado paragrafo:

PARAGRAFO TERCERO. El Plan de Accion de Reasentamiento - PAR no serd objeto de
modificacion en el presente acto administrativo y el mismo deberd implementarse en su tolalidad, por
lo tanto, la poblacién sujeta a reasentamiento debera contar con la posibilidad de optar tanto por la
modalidad individual como la colectiva.

Al efecto, es necesario acudir a la definicion de la palabra “modificar’, para entender si efectivamente la
Resolucién modifica o no el contenido del PAR. Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE),
la palabra ‘modificar” se define como ‘transformar o cambiar algo mudando alguna de sus caracteristicas’.
En este sentido, cualquier cambio o transformacion de las consideraciones, metas, objetivos, cronogramas
y demas caracteristicas contenidas en el PAR, debe entenderse como una modificacion, situacion que
como se ha explicado a lo largo del texto, no es viable por tratarse de un acuerdo inter partes, ya concertado

— ypreviamente aprobado, y que ademas, a la fecha esta en ejecucion.

De lo anterior, es claro que los requerimientos realizados por la ANLA en el articulo tercero
especificamente numerales primero, cuarto, quinto, octavo y décimo de la Resolucion, supondrian
modificaciones al PAR, texto que fue acordado y que actualmente se encuentra en ejecucion”.

5.2. Cuartay quinta peticion de las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS
EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION.

“Cuarta: REPONER en el sentido de MODIFICAR el Articulo Tercero, Numeral Cuarto en el sentido
de ajustar las metas de acuerdo con lo establecido en el PAR.

Quinta: REPONER en el sentido de MODIFICAR el Articulo Tercero, Numeral Octavo en el sentido
de ajustar las metas del plan de capacitacion segtin lo acordado en PAR”.

5.21. Argumentos de las sociedades COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION.

“Adicionalmente, esta autoridad precisa en el articulo tercero, que el cumplimiento de los indicadores
se evalue teniendo en cuenta metas diferentes a las acordadas en el PAR, lo que implica una
modificacion del mismo. Lo anterior, se contradice con lo establecido en el paragrafo tercero del
articulo segundo de la resolucion recurrida. Por esta razon, consideramos necesario que esta
K autoridad mantenga las metas establecidas en el PAR

~
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Nos referimos especificamente a lo establecido en el Articulo Tercero, Numeral Cuarto que ordena
se_ajuste el plan aprobado proponiendo la meta del 100% para el cumplimiento del plan de
comunicaciones y participacion comunitaria, modificando nuevamente lo establecido en el PAR
firmado en el afio 2018 en el cual se acordd una meta de cumplimiento del 90% de este indicador; y
lo establecido en el Articulo Tercero, Numeral Octavo en cuanto a ajustar al 100% la meta de plan
de capacitacion.

Lo anterior, con miras a que exista una seguridad juridica respecto de la decision que se aborda en
el correspondiente acto administrativo, y las obligaciones a las cuales se encuentra sometida cada
Empresa Minera en el marco del reasentamiento de la comunidad de El Hatillo”.

5.3. Segunda peticion de la sociedad C.l. PRODECO S.A.

“Reponer en el sentido de modificar y/o aclarar el numeral 4 del articulo tercero de la Resolucién No.
01640 de 2021. Lo anterior, en el sentido de indicar que la meta se mantiene en el 90%”.

5.3.1. Argumentos de la sociedad C.l. PRODECO S.A.

“En linea con lo anteriormente expuesto, si bien el paragrafo tercero del articulo segundo de la
Resolucion No. 1640 de 2021 de manera expresa indico que ‘El Plan de Accién de
Reasentamiento — PAR no sera objeto de modificacion en el presente acto administrativo y el
mismo debera implementarse en su totalidad” la Autoridad Ambiental en el numeral en cita solicito
modificar la meta establecida en el respectivo PAR ajustandola al 100%.

Asi, nétese que en el PAR presentado por las Sociedades Mineras ante la ANLA mediante Radicado
No. 2018181586-1-000 del 21 de diciembre de 2018, determind como metas de cumplimiento de las
acciones comunicativas el 90%, asi:

3. METAS
90% de las acciones comunicativas programadas, implementadas.

Alto nivel de satisfaccion de las familias en relacion con las acciones y espacios comunicacionales.

Alto nivel de comprension de los contenidos transmitidos en las acciones o espacios
comunicacionales.

60% de las personas convocadas participan en los escenarios de encuentro para la comunicacion,

En este mismo sentido, los considerandos del acto administrativo indicé que “cada una de las
Sociedades respondera por estas actividades transversales conforme a las actividades asumidas
para la implementacion del PAR basandose en los siguientes objetivos, metas, indicadores y
entregables que se presentan a continuacion, por plan:
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Tabla. Medicion del avance de las acciones transversales

concertacion, la
formacién para la
participacion y la
pedagogia para la
autogestion en la

Cantidad total de
contenidos informativos
programados.

Cantidad de meses con
soporte de disefio y

PLAN OBJETIVOS METAS INDICADORES ENTREGABLES
Plan de | Implementar un | 90% de las | Cantidad de meses de | No se incluyen
comunicaciones | esquema de | acciones implementacién de la
y  participacion | intervencion comunicativas estrategia  anual  de
comunitaria comunicacional programadas, comunicaciones/

que favorezca el | implementadas. Cantidad total de meses
didlogo y la programados.

informacion Cantidad de contenidos
oportuna y informativos para
necesaria para la perifoneo  producidos/

N

implementacion
del PAR para la

publicacidn de piezas de
comunicacion / Cantidad

Sin embargo, el numeral cuarto del articulo tercero de la Resolucion No. 01640 de 2021, a diferencia
de lo establecido en el aludido paragrafo del mismo acto administrativo, requirié el ajuste de la meta
propuesta del 90% al 100%, al considerarse que ‘las metas planteadas para todo el programa, deben
ser ajustadas al 100%, ya que, el mismo tiene como finalidad, ser el soporte en la atencion de las
medidas de manejo propuestas y por ende, contribuir a que las familias logren un estado de bienestar
ante el cambio de lugar de residencia; asi como la continuidad de la prestacion de servicios sociales
en el lugar de traslado, por lo tanto, se debe propender porque el total de las familias sean acogidas
por mecanismos de participacion y atencion psicosocial’.

Es importante resaltar que, dentro del total del universo de familias que opten por el reasentamiento
individual, pueden darse situaciones que por voluntad de la misma familia no permitan implementar
el plan de comunicaciones y participacion voluntaria en su totalidad. Esa voluntad esta relacionada
con la libre eleccion de cada familia para que una vez reasentada quiera participar en estos espacios
que Se tienen planeados realizar en el marco de la implementacion del programa de frabajo de
individualizacion del reasentamiento individual.

De acuerdo con lo anterior, la solicitud de ajustar las metas ademas de resultar innecesaria en los
términos anteriormente descritos, resulta contrario a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad antes descritos.

Igualmente, la solicitud del ajuste de la meta de cumplimiento de las acciones comunicativas resulta
contrario a lo dispuesto por la misma Autoridad Ambiental respecto de la no modificacion del PAR,
por lo cual se trata de una decision que debera reponerse en el sentido de aclararse que la meta
continda correspondiendo al 90%.

Asimismo, no se encuentra que a lo largo del acto administrativo objeto del presente recurso se haya
fundamentado o se hubiese expuesto motivacion alguna por parte de la Autoridad Ambiental, ni de
orden juridico, técnico y/o factico para haber variado el porcentaje de cumplimiento, lo que hace que
se configure una falta de motivacién por parte de la ANLA con la variacion de los porcentajes en el
presente caso”.

5.4. Tercera peticion de la sociedad C.I. PRODECO S.A.

“Reponer en el sentido de modificar y/o aclarar el numeral 5 del articulo tercero de la Resolucién No.
01640 de 2021. Lo anterior, en el sentido de indicar que la meta se mantiene en el 80%”

Argumentos de la sociedad C.l. PRODECO S.A.

/
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“De acuerdo con los considerandos del acto administrativo, las metas correspondientes a las
acciones transversales se deben ajustar pues no coinciden entre si por lo que no es posible
determinar el cumplimiento de los mismos. De igual modo el indicador correspondiente al acceso a
espacios de articulacion institucional para la atencion de las familias/hogares que hayan optado por
el reasentamiento individual con situaciones especiales, teniendo en cuenta que de conformidad con
lo acordado en el PAR, se debe garantizar la continuidad de la prestacién de servicios sociales en el
lugar de traslado.

La solicitud de ajustar la meta de las acciones transversales correspondiente al acceso a espacios
de articulacién institucional para la atencion de las familias/hogares que hayan optado por el
reasentamiento individual con situaciones especiales al 100%, desconoce lo dispuesto en el PAR
que segun la ANLA no se modificaria con la Resolucién No. 01640 de 2021.

Adicionalmente se trata de una meta que no resulta necesario ajustar en la medida que estos
dependen de la oferta social disponible en cada uno de los lugares donde las familias opten por
reasentarse. Esta misma oferta define los criterios con los cuales se accede a ella. Para referenciar
un ejemplo el programa de adulto mayor del Estado tiene una oferta de apoyo en la que se puede
acceder con un numero de cupos y criterios en cada territorio. La potencial vinculacion a esta
articulacion no en todo los casos se puede lograr. Por lo anterior un porcentaje de 100% no se fijo
en el PAR y en todos los casos la accion de articulacion se aplicara en cada una de las medidas de
restablecimiento en las que apliquen, pero no dependera solo de las empresas mineras y el operador
de que el 100 % de las familias puedan aplicar.

En consecuencia, la meta tal y como se encuentra establecida permite medir el cumplimiento de su
fin o propésito que corresponde al de garantizar la gestion hasta lograr la vinculacién de la poblacion
reasentada a los programas estatales de educacion y salud. De esta forma con respecto a los demas
programas de bienestar se hara la gestion ante las entidades competentes siempre y cuando la
poblacion cumpla con los criterios y requisitos aplicables a dichos programas.

Por lo tanto, en aras de garantizar la coherencia del acto objeto de impugnacion, que de un lado
ratifica las condiciones establecidas en su momento por el PAR y de otro solicita su modificacion al
ordenar el cumplimiento del 100%, se deberé aclarar que las mismas se mantienen en los siguientes
términos:

3. METAS

e 100% de las familias/hogares residentes son acompafiadas en el proceso de Informacion y Consulta
(medidas de restablecimiento, procedimientos y orientacidon en la toma de decisiones), propiciando
una posicion activa frente al reasentamiento.

e B0% de las familias/hogares participan de un proceso integral de acompafiamiento psicosocial que
genera condiciones favorables para asumir el cambio y la adaptacion a las condiciones de vida que
ofrece el nuevo territorio.

® 90% de las familias/hogares residentes de El Hatillo participan de espacios que posibilitan expresar
su sentir y pensar frente al cambio, permitiendo el reconocimiento de su realidad en torno al
reasentamiento y la construccion de estrategias de manejo alrededor del mismo.

s 90% de las familias/hogares residentes reciben herramientas gue orientan los aspectos que a nivel
individual, familiar v comunitario deben tenerse en cuenta en la preparacion para el cambio y en
las reestructuraciones que se lleven a cabo en el lugar de traslado.

* 80% de las familias/hogares que hayan optado por el reasentamiento individual y colectivoe con
situaciones especiales y que lo requieran acceden a espacios de articulacion institucional para la
atencion.

e B0% de las familias/hogares que hayan optado por el reasentamiento colectivo participan de la
construccidn del Plan de Vida comunitario.

e El 50% de las personas que se vinculan al proceso de formacion de promotores psicosociales se
capacitan y se convierten en promotores para su comunidad.

Para finalizar este punto, destacamos que la coherencia que se reclama ha sido avalada por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en lo que se conoce como el principio de respeto del acto
propio, en virtud del cual “comporta el deber de mantener una coherencia en las actuaciones
desarrolladas a lo largo del tiempo, de manera que deviene contrario al principio aludido toda
actividad de los operadores juridicos que, no obstante ser licita, vaya en contravia de
comportamientos precedentes que hayan tenido entidad suficiente para generar en los interesados
la expectativa de que, en adelante, aquellos se comportaria consecuentemente con la actuacion

original” /
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5.5.1.

5.6.1.

N

De manera que, en atencion a las razones anteriormente expuestas no existiendo una justificacion
razonable y proporcional en la decision de la ANLA, en atencion a la cual resulte necesario modificar
la meta aludida, tal situacion ademas de desconocer la supuesta no modificacion del PAR, resulta
una decision que se aleja del citado principio del acto propio, en atencion al cual es dable solicitar
que la meta se mantenga en el 80% de manera que se garantice los comportamientos precedentes
y las expectativas que hasta la fecha han fijado las metas del PAR’.

5.5. Cuarta peticion de la sociedad C.I. PRODECO S.A.

“Reponer en el sentido de modificar y/o aclarar el numeral 8 del articulo tercero de la Resolucién No.
01640 de 2021. Lo anterior, en el sentido de indicar que la meta se mantiene en el 90%”

Argumentos de la sociedad C.l. PRODECO S.A.

“Respecto de la necesidad de ajuste o modificacion de ajuste de la meta para este programa, indica
la ANLA en los considerandos del acto administrativo que ‘las metas, deben ser ajustadas al 100%
teniendo en cuenta que estos modulos de capacitacion permitiran a las familias adaptarse a su nuevo
entorno asi como también, dar un uso responsable a sus proyectos productivos, por lo cual, se debe
propender por alcanzar a la totalidad de la comunidad, asi mismo, es importante generar metas e
indicadores que den cuenta de los resultados del proceso, donde se pueda soportar cuantitativa y
cualitativamente la efectividad del programa, no obstante, es necesario que, en caso que las familias
de forma voluntaria decidan no atender a estas capacitaciones, se debe reportar en el informe
trimestral que corresponda ajustando el universo de medicion y dejando soporte de la situacion en el
expediente familiar”.

Sobre el particular es importante resaltar que es precisamente la forma voluntaria y libre en que cada
familia opta al plan de capacitacion que se ofrece en el marco de la implementacion del PAR, lo que
no permite en ningdn caso obligar a las familias y no puede pretenderse a través del cumplimiento
del indicador en el 100% forzar a que este hecho se dé. En este sentido se reitera que estos
indicadores, al igual que todas las medidas de restablecimiento del plan de accion de reasentamiento,
fueron concertadas y refrendadas con la comunidad, lo cual concluyé con la firma del documento
PAR por ambas partes. Seria contraproducente cambiar las reglas de juego que se trabajaron bajo
un esquema totalmente participativo

De acuerdo con lo anterior y en los términos aqui descritos, las metas deberan mantenerse en el
90% conforme se encuentra establecido en el PAR. Lo contrario, en los términos inicialmente
expuestos constituye un vicio de la actuacion por indebida motivacion, que desconocen la realidad
factica e imposibilidad puesta de manifiesto para lograr el cumplimiento del 100%, asunto que,
conforme se ha planteado en el presente recurso, se torna ademas una disposicion que resulta
contraria a los invocados principios de proporcionalidad y razonabilidad”.

5.6. Quinta peticion de la sociedad C.Il. PRODECO S.A.

‘Reponer en el sentido de modificar y/o aclarar el numeral 10 del articulo tercero de la Resolucion
No. 01640 de 2021. Lo anterior, en el sentido de indicar que la meta se mantiene en el 90%”

Argumentos de la sociedad C.l. PRODECO S.A.

“Por su parte, la ANLA justifica la necesidad de modificar la meta de seguimiento al considerar que
“(...) si bien se estan presentando unos objetivos, metas e indicadores conforme a lo requerido en el
Auto 2382 del 23 de abril de 2021, es importante precisar a qué indicador corresponde cada meta,
asi como también ajustar la meta correspondiente a familias/hogares que optaron por el
reasentamiento individual cuentan con el seguimiento y monitoreo a través de la aplicacion de
instrumentos que miden el resultado de la implementacion de las medidas de restablecimiento a
100% de las familias objeto de la medida, ya que se debe monitorear a la totalidad de las familias

~

que seran reasentadas, asi como también incluir una meta que permita conocer el porcentaje de /

Oficinas: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35 Pisos 8 al 11 Bogota, D.C.

Centro de Orientac
Locales 110 al 112

i6n y Radicacion de Correspondencia: Carrera 13 A No. 34 — 72 Edificio 13 35

Bogota, D.C.
Cédigo Postal 110311156 S . :
Nit.: 900.467.239-2 .7l Elambiente | paiobicnte
¥ es de todos

Linea de Orientacioén y Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 PBX: 57 (1) 2540111

www.anla.gov.co
Pagina 32 de 38

Email: licencias@anla.gov.co


http://www.anla.gov.co
mailto:licencias@anla.gov.co

Resolucién No. 01961 Del 05 de noviembre de 2021 Hoja No. 33 de 38

/ “Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos contra la Resolucion 1640 del 16 de

septiembre de 2021 y se toman otras determinaciones”

éxito de cada indicador propuesto, en razén a que cada uno de estos busca medir un item en
particular’.

No obstante lo anterior, en el PAR presentado por las Empresas ante la ANLA mediante Radicado
No. 2018181586-1-000 del 21 de diciembre de 2018, determiné como metas de cumplimiento el 90%,
asi:

~

3. METAS

El 100% de las familias/hogares que optaron por el reasentamiento colectivo o individual cuentan con el
seguimiento y monitoreo a traves del IPM.

El 90% de las familias/hogares que optaron por el reasentamiento colectivo o individual cuentan con el
seguimiento y monitoreo a través de la aplicacién de instrumentos que miden el resultado de la
implementacion de las medidas de restablecimiento.

De acuerdo con lo expuesto, la solicitud de ajustar las metas ademas de resultar innecesaria en los
términos anteriormente descritos, resulta contrario a los principios de proporcionalidad y
razonabilidad antes descritos.

Igualmente, la solicitud del ajuste de la meta de cumplimiento de las acciones de seguimiento resulta
contrario a lo dispuesto por la misma autoridad respecto de la no modificacion del PAR, por lo cual
se trata de una decision que debera reponerse en el sentido de aclararse que la meta continda
correspondiendo al 90%”

5.7. Consideraciones de la ANLA

“Una vez verificados y analizados los argumentos presentados por las Sociedades C.I Colombian
Natural Resources | S.A.S en reorganizacion, CNR Ill Ltd. Sucursal Colombia en reorganizacion,
DRUMMOND LTD, y Cl. PRODECO S.A, a los numerales primero, cuarto, quinto, octavo y décimo
del articulo tercero de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, con relacion al ajuste al
100% de las metas correspondientes al programa Restablecimiento de los Medios de Vida, Plan de
Comunicaciones y de Participacion Comunitaria, Acciones Transversales correspondientes al acceso
a espacios de articulacion institucional para la atencion de las familias, Plan de Capacitacion y
Programa de seguimiento y monitoreo correspondiente a familias/hogares que optaron por el
reasentamiento individual, se mantendra el porcentaje de cumplimiento de cada una de las metas e
indicadores, de acuerdo con lo acordado y establecido en el PAR.

No obstante, lo anterior, se ratifica que, en caso de que las familias de forma voluntaria decidan no
atender las capacitaciones propuestas en el Plan de Capacitacion o se abstengan de participar en el
Programa de Seguimiento y Monitoreo, las sociedades mineras deberan reportar la novedad en el
informe trimestral que corresponda, ajustando el universo de medicion y dejando el soporte de la
situacion en el expediente familiar.

Por lo anterior, esta Autoridad Nacional determina viable revocar los numerales primero, cuarto,
quinto, octavo y décimo del articulo tercero de la Resolucion No. 01640 del 16 de septiembre de 2021
y procede a aclarar que el porcentaje de cumplimiento de las metas e indicadores del plan de
individualizacion se mantendra de conformidad con lo acordado en el Plan de Accion de
Reasentamiento para la comunidad de El Hatillo”.

Frente a los argumentos expuestos por las sociedades mineras, en primer lugar, es menester reiterar
que el Plan de Reasentamiento fue concebido en la Resolucién 970 del 20 de mayo de 2010

modificad

a por la Resolucion 1525 de 2010, como una medida idénea para proteger los derechos de

las comunidades objeto de reasentamiento y las afectaciones futuras a los mismos, el cual se concreta
en el Plan de Accion de Reasentamiento — PAR.

N

/
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Asi las cosas, los actos administrativos sefialados dispusieron, entre otros parametros, que en la
construccidn de dicho plan se debia contar con la participacion de la comunidad, ademas de aplicar
las politicas operacionales que sobre reasentamiento involuntario dispusieron el Banco Interamericano
de Desarrollo y el Banco Mundial, las que establecen la participacion de la comunidad como criterio
para el disefio y evaluacion del Plan de Reasentamiento.

En este orden de ideas, el Plan de Accion de Reasentamiento — PAR para poblacion de El Hatillo es
un acuerdo construido entre las sociedades mineras y la poblacion de El Hatillo, en el que, en virtud
de la potestad de las comunidades para tomar sus propias decisiones, se han analizado y
seleccionado las alternativas de reasentamiento y propuesto las actividades especificas de
urbanizacion, construccion, traslado de la poblacion, dotacion de espacios publicos, mejoramiento de
la calidad de vida, asistencia técnica, social, econdmica, juridica, psicosocial, el cual contiene, ademas,
un cronograma y unos indicadores de gestidn que permiten realizar la evaluacién expost del
reasentamiento, asi como la implementacion de las acciones correctivas correspondiente.

En este orden de ideas, es preciso sefialar que el Plan de Accién de Reasentamiento — PAR para la
poblacién de El Hatillo previé unos indicadores de medicion ex post del proceso, previd que los
entregables para el plan de comunicaciones, participacion comunitaria, acciones transversales, plan
de capacitacion e implementacion de medidas de restablecimiento del Programa de Seguimiento y
Monitoreo corresponde a la meta del 90% por lo que no es posible solicitar el ajuste al 100%.

Por todo lo expuesto, no es procedente que la Autoridad Nacional realice modificaciones al Plan de
Reasentamiento — PAR para la poblacion de El Hatillo, por lo que procedera a reponer en el sentido
de revocar los numerales primero, cuarto, quinto, octavo y décimo del articulo tercero de la Resolucidn
1640 del 16 de septiembre de 2021 y aclararé que el porcentaje de cumplimiento de las metas e
indicadores del plan de individualizacion se mantendra de conformidad con lo acordado en el Plan de
Accidn de Reasentamiento para la comunidad de El Hatillo y el avance del cumplimiento de los mismos
debera ser reportado en los informes trimestrales.

De otro lado, es importante recordar que, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del
articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto
de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Finalmente, se advierte, ademas, que el incumplimiento de las disposiciones ambientales
determinadas en las normas legales vigentes en las que se contemplan en los actos administrativos
emitidos por las autoridades ambientales competentes, se podran imponer las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Reponer en el sentido de modificar el articulo primero de la Resolucion 1640
del 16 de septiembre de 2021, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva, el cual quedara asi:

ARTICULO PRIMERO. Aceptar el Programa de Trabajo propuesto para la modalidad de
reasentamiento individual de la comunidad de El Hatillo, por las sociedades DRUMMOND
LTD., C.. PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN
REORGANIZACION y CNR IIl LTD. SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, de
acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa, cuya implementacion debera iniciarse con
aquellas familias que opten por esta modalidad, a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo.

~
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PARAGRAFO PRIMERO. Para el cumplimiento de las obligaciones de reasentamiento de la
comunidad de El Hatillo, las sociedades DRUMMOND LTD., C.. PRODECO SA.,
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD.
SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, podran adoptar el mecanismo de
financiaciéon que consideren pertinente, sin necesidad de constituir un patrimonio auténomo
conjunto, entre éstas.

PARAGRAFO SEGUNDO. Las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A,
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD.
SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, deberan ejecutar de manera individual e
independiente las Acciones Transversales (Acompafiamiento psicosocial integral, Asesoria,
acompafiamiento y orientacion a cada familia/hogar, Sistema de PQRS y Plan de capacitacién
integral) por cada uno de los Programas (Restablecimiento de Habitat y Vivienda, Programa
Restablecimiento de los medios de vida y Programa de Redes sociales y culturales) de
conformidad a lo distribuido por cada una de ellas, en el documento denominado programa de
trabajo para la modalidad de reasentamiento individual de la comunidad de El Hatillo.

ARTICULO SEGUNDO. Reponer en el sentido de adicionar el articulo segundo de la Resolucion 1640
del 16 de septiembre de 2021, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa, el cual quedara

ARTICULO SEGUNDO. Las sociedades DRUMMOND LTD., C.. PRODECO S.A.,
COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD.
SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, presentaran en los proximos informes
trimestrales, de conformidad con lo establecido en la parte considerativa de este proveido, la
siguiente informacion:

1. Soportes de las PQR de cambio de modalidad que se lleguen a dar durante el proceso de
reasentamiento.

2. Incluir un analisis detallado del avance en la implementacién del PAR, donde se especifique
el avance en cada objetivo, meta e indicador y dentro de los anexos incluir todos los soportes
ylo entregables que permitan corroborar el cumplimiento de los mismos.

PARAGRAFO PRIMERO. Los informes trimestrales deberan presentarse por las sociedades
mineras de manera individual, con el fin de dar a conocer a esta Autoridad Nacional el estado
de cumplimiento del Plan de Reasentamiento en el marco del Programa de Trabajo aceptado.

PARAGRAFO SEGUNDO. En caso de que las familias de forma voluntaria decidan no atender
las capacitaciones propuestas en el Plan de Capacitacion, deberan reportar la novedad en el
informe trimestral que corresponda, ajustando el universo de medicién y dejando el soporte
de la situacion en el expediente familiar.

PARAGRAFO TERCERO. En caso de que alguna familia se abstenga de participar en el
Programa de Seguimiento y Monitoreo, deberan reportar la novedad en el informe trimestral
que corresponda, ajustando el universo de medicion y dejando el soporte de la situacion en el
expediente familiar.

PARAGRAFO CUARTO. El Plan de Accién de Reasentamiento — PAR no sera objeto de
modificacion en el presente acto administrativo y el mismo debera implementarse en su
totalidad, por lo tanto, la poblacién sujeta a reasentamiento debera contar con la posibilidad
de optar tanto por la modalidad individual como la colectiva.
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ARTICULO TERCERO. Reponer en el sentido de revocar los numerales primero, cuarto, quinto,
octavo y décimo del articulo tercero de la Resolucion 1640 del 16 de septiembre de 2021, de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva, el cual quedara asi:

ARTICULO TERCERO. Las sociedades DRUMMOND LTD., C.I. PRODECO S.A., COLOMBIAN
NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION y CNR Il LTD. SUCURSAL COLOMBIA
EN REORGANIZACION, deberan ajustar el Plan Propuesto para la modalidad de reasentamiento
individual de la comunidad de El Hatillo, en un término de tres (3) meses, contados a partir de la
ejecutoria de este acto administrativo, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Precisar a qué objetivo e indicador corresponde cada meta propuesta para el
cumplimiento del Programa de Redes Sociales y Culturales.

2. Clarificar los indicadores y metas correspondientes a salud, educacion y programas de
bienestar social propuestos para el cumplimiento del Programa de Redes Sociales y
Culturales.

3. Entregar el procedimiento con el cual cada sociedad atendera las PQR del proceso,
incluyendo la sistematizacion de las PQR a través de una matriz, con la siguiente
informacion:

- Numero o cédigo de identificacion.

- Tipo de solicitud (peticion, queja o reclamo).
- Estado (abierta, cerrada, en tramite).

- Persona o entidad que la presenta.

- Resumen de la misma.

- Fecha de entrada.

- Fecha de respuesta.

- Resumen de la respuesta dada.

Dentro de los anexos presentados se debe incluir una carpeta con los soportes de las
PQR, organizados en subcarpetas donde se encuentren la solicitud y la respuesta.

4. Precisar en el Plan de Capacitacion a qué objetivo corresponde cada meta y asi mismo
clarificar el indicador presentado para las familias/hogares que adquieren y/o fortalecen
herramientas para la conservacion, recuperacion y uso responsable de su entorno.

5. Precisar en el programa de seguimiento y monitoreo a qué indicador corresponde cada
meta presentada e incluir una meta que permita conocer el porcentaje de éxito de cada
indicador propuesto.

6. Presentar el cronograma definitivo por cada sociedad para la implementacion del PAR de
la comunidad de El Hatillo.

ARTICULO CUARTO. Confirmar en su totalidad las demas disposiciones de la Resolucion 1640 del
16 de septiembre de 2021 que no fueron objeto de revocatoria, modificacion, adicién y/o aclaracion en
el presente acto administrativo, por las razones expuestas en la parte considerativa.

ARTICULO QUINTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, notificar el
contenido del presente acto administrativo al representante legal, o al apoderado debidamente

constituido 0 a la persona debidamente autorizada por las sociedades DRUMMOND LTD., C.I.
PRODECO S.A., COLOMBIAN NATURAL RESOURCES | SAS EN REORGANIZACION, CNR Il LTD.
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SUCURSAL COLOMBIA EN REORGANIZACION, por medios electronicos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020.

ARTICULO SEXTO. Por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales comunicar el presente acto
administrativo a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, al Ministerio de Minas
y Energia, a la Gobernacion del Cesar, a la Corporacion Autbnoma Regional del Cesar -
CORPOCESAR, a las Alcaldias Municipales de El Paso y La Jagua de Ibirico en el Departamento del
Cesar, a la Junta de Accion Comunal de la vereda de El Hatillo, a la Defensoria del Pueblo, a la
Personeria municipal de Jagua de Ibirico y a la Superintendencia de Sociedades, para los fines
pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO. Ordenar la publicacion del encabezado y parte resolutiva del presente acto
administrativo en la Gaceta Ambiental de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA.

ARTICULO OCTAVO. Contra el presente acto administrativo no procede ninglin recurso de
conformidad con lo previsto en el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 05 de noviembre de 2021

PAULO ANDRES PEREZ ALVAREZ (DG)
Subdirector Técnico Encargado de las Funciones de Director General

Ejecutores
YARLEN EMILCEN PRADA

MORENO S5
Contratista U EE S ==

Revisor / LIder
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO ) _
Jefe Oficina Asesora Juridica ,\}/

JOSE VICENTE AZUERO
GONZALEZ

Coordinador del Grupo de Conceptos
Juridicos

KEVIN DE JESUS CALVO ANILLO S
Contratista (A il il

SANDRA PATRICIA BEJARANO
RINCON e =
Contratista o=

ALEXANDER MARTINEZ
MONTERO
Asesor de la Direccién General

MERLEY ROCIO QUINTERO RUIZ W @ud‘ujﬁ@)

K Contratista
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Revisor / L ider

ZULIMA CONSUELO ROA ROMERO

(SUB) -
Profesional Especializado con W\f’&
Funciones de Subdirector Técnico -

SARA NATALIA OROZCO ACUNA
Contratista Vo oo Qs &

Expediente No. LAM2622, LAM0027, LAM3271, LAM1862 y LAM3199
Concepto Técnico N° 6980 del 5 de noviembre de 2021
Fecha: Noviembre de 2021

Proceso No.: 2021240879

Archivese en: LAM2622, LAM0027, LAM3271, LAM1862 y LAM3199
Plantilla_Resolucion_SILA_v3_42852

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la
Entidad.
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