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Doctora

ANDREA ISABEL ANDRADE BERMUDEZ

Jefe Oficina Asesora Juridica Corporacion Auténoma Regional del Cauca
Carrera 7 Nro. 1n — 28 Edificio Edgar Negret Duefas

Popayan, Cauca

Referencia: Peticion 16502 del 15 de agosto de 2019 - OAJ-15547-2019. Solicitud de
concepto juridico respecto a aplicacion de etapa de alegatos de conclusion en
procedimiento sancionatorio ambiental.

Respetada Doctora Andrade,

Hemos recibido la peticion mediante el cual solicita informacion a esta Cartera Ministerial, en el
siguiente sentido:

l. PETICIONES DEL ADMINISTRADO

“(...) se sirva emitir un concepto juridico donde se aclare si en los procedimientos sancionatorios
ambientales debe aplicarse la etapa de alegatos de conclusion, debido a que a pesar de que con
anterioridad el Ministerio de Ambiente aclar6 que dicha etapa no era aplicable a los procedimientos
sancionatorios ambientales en el marco de la Ley 1333 de 2009 la cual tiene el caracter de norma
especial, mediante autos No. 292 y 289 del 2018, se observa que: la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio, resuelve otorgar.el termino de 10 dias para
presentar alegatos de conclusién a los presuntos infractores {...) "

Il. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO.

Teniendo en cuenta la consulta presentada mediante el radicado del asunto, nos permitimos plantear
las siguientes consideraciones, dejando de presente que en concordancia con lo establecido por la
Ley 1755 de 2015, la Ley 99 de 1993, el Decreto 3570 de 2011y el articulo 1.1.1.1.1 del Titulo 1, Parte
1, del Libro 1 del Decreto 1076 de 2015, la consulta sera resuelta en abstracto y no se referira a ningtin
caso particular o concreto.
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Dando alcance a su solicitud, me permito ponerle de presente que la Ley 1333 de 2009 “Por la cual
se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones” es una norma
de caracter especial a tfravés de la cual se desarrolla el proceso sancionatorio ambiental, motivo por
el cual el inicio, etapas, caracteristicas, formas, plazos, términos y fenémenos que pueden operar en
el desarrollo del mismo, son los consagrados expresamente en esta norma.

De conformidad con lo sefialado en los articulos 34 y 47 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo” lo dispuesto en esta
norma solo sera aplicable cuando no exista un procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
regulado por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico.

Pese a lo anterior, no pueden desentender las autoridades ambientales encargadas de desarrollar el
procedimiento sancionatorio en materia ambiental, la necesidad que existe de integrar al proceso de
queé trata la Ley 1333 de 2009 los principios constitucionales y los demas contenidos en otros
instrumentos normativos como la Ley 1437 de 2011, toda vez que el no hacerlo puede acarrear la
violacion a disposiciones inherentes al debido proceso.

En este orden de ideas, deberan las autoridades ambientales advertir la observancia de los principios
rectores del procedimiento administrativo que ayudaran a evitar la omisién de etapas necesarias o
desarrollar las mismas porfuera de las reglas establecidas, y asi proteger el derecho al debido proceso
del investigado, lo cual dependera de cada situacion particular, concreta y de los motivos de hecho y
de derecho que los impulsen a tomar dicha decision.

El anterior concepto se emite al amparo del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

ZA ARIAS
Jefe Oficina Asesora Juridica.
16502
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