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Resumen ejecutivo

El presente documento CONPES somete a consideracion del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES) la declaracién de importancia estratégica del proyecto
de inversion Recuperacion de la selva amazonica y territorios estratégicos alrededor del agua
a nivel nacional, registrado con codigo 202500000022983 en el Banco de Programas y
Proyectos de Inversion Nacional (BPIN).

A través del presente documento CONPES se busca asegurar los recursos para
respaldar las coberturas del proyecto de inversién por valor de 1.444.999 millones
de pesos corrientes, dirigido a disminuir la pérdida de la integridad ecolégica® y de
los servicios ecosistémicos en las ecorregiones Amazonia y Choc6 Biogeografico,
mediante la recuperacién y generacion de infraestructura verde en los territorios, para
fomentar la conservacion y la restauracion ecolégica y multifuncional de los
ecosistemas continentales, al tiempo que se promueve el uso sostenible de la
biodiversidad como alternativa de desarrollo social y productivo para las
comunidades.

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 819 de 20032 y el articulo 2.8.1.7.1.3
del Decreto 1068 de 20153, el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), en sesion del 5
de noviembre 2025, emitid el aval fiscal de vigencias futuras excepcionales para el periodo
2026-2035. Lo anterior considerando que se evidencia la pérdida de integridad ecol6gica
y de los servicios ecosistémicos del pais, debido a la praderizacion para el acaparamiento
de tierras, la ganaderia extensiva y el desarrollo de infraestructura de transporte, los cultivos
de uso ilicito, la tala ilegal, la extraccion ilicita de minerales, la expansion agricola y
fendbmenos naturales como remocion en masa chagras de viento.

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2024), Colombia
cuenta con 23 millones de hectareas susceptibles de restauracion. La naturaleza perdida y
las areas de importancia para la restauracién en el pais ascienden a 58,8 millones hectareas.
De estas, 12,8 millones hectareas se encuentran agrupadas en la categoria de muy baja
integridad ecoldgica, lo que significa pérdidas severas de la diversidad de sus ecosistemas,
coberturas en un estado avanzado de degradacién y reducciones significativas en la oferta

1 “Es la forma como se evalia el estado o salud de los ecosistemas de un drea...un ecosistema saludable es
estable, sostenible y activo, manteniendo su organizacion y autonomia a través del tiempo, su capacidad de
retomar a las condiciones anteriores a una perturbacién (Constanza et al. 1992) y los flujos de intercambio de
materia, energia y componentes biéticos con otros ecosistemas” (Parques Nacionales Naturales de Colombia,
2022).

2 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.



de servicios ecosistémicos esenciales para la vida (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015; Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

En este contexto, esta iniciativa, liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, representa una apuesta histérica para cerrar brechas territoriales y reconocer a
la naturaleza como eje central del desarrollo nacional. Las intervenciones propuestas buscan
gestionar de manera adecuada la infraestructura verde de los territorios, entendida como la
red de espacios naturales que mantienen y mejoran los servicios ecosistémicos que sustentan
la calidad de vida y la economia. Entre las obras de infraestructura verde a ejecutar se
encuentran la restauracion de ecosistemas, orientada a la recuperacion de cobertura vegetal
nativa; la restauracién multifuncional, orientada a la recuperacién de servicios ecosistémicos
y al desarrollo de sistemas agroforestales y silvopastoriles; y la construccién de
infraestructuras para la bioeconomia tales como senderos ecolégicos y centros de
transformacion para el aprovechamiento de productos de base biolégica. Asi mismo, este
proyecto se orienta a implementar soluciones integrales orientadas a la conservacion,
restauracion, rehabilitacion y uso sostenible de la biodiversidad y la generacion de
oportunidades para mejorar los ingresos de las comunidades locales.

Dentro de las principales metas que se busca alcanzar con la ejecucion del proyecto
se encuentran la restauracion de 98.260 hectareas de ecosistemas continentales, 42.935
hectareas de restauracion multifuncional productiva y el desarrollo de 2 conglomerados de
infraestructura funcional para el impulso de la bioeconomia. Estas intervenciones se
desarrollardn en las ecorregiones Amazonia y Chocd Biogeografico y beneficiaran 15
departamentos y 152 municipios, de los cuales 76 son municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). De esta manera, se busca contribuir a la contencién
del fenébmeno de la deforestacién, a la vez que se aporta a la meta de areas en proceso de
restauracion y a la recuperacion y rehabilitacion de ecosistemas degradados, en el marco
del cumplimiento de las directrices del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026
Colombia, Potencia Mundial de la Vida.

Clasificacién: Q2, Q57

Palabras clave: Ecosistemas, conservacién, integridad ecolégica, restauracion multifuncional,
bioeconomia, infraestructura verde.
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1. INTRODUCCION

El presente Documento CONPES somete a consideracion del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES) la declaracién de importancia estratégica del proyecto
de inversion Recuperacion de la selva amazonica y territorios estratégicos alrededor del agua
a nivel nacional, identificado con cddigo BPIN 202500000022983. Este proyecto recibio
aval fiscal del Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) en sesion del 5 de noviembre del
2025, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 819 de 2003 vy el
articulo 2.8.1.7.1.3 del Decreto 1068 de 2015.

De acuerdo con el modelo propuesto por el Instituto de Investigacion de Recursos
Biolégicos Alexander von Humboldt*, y con base en la metodologia de estructura ecoldgica
principal, Colombia presenta una pérdida de la integralidad ecol6gica y de los servicios
ecosistémicos en varias ecorregiones del pais (Isaacs P. & Gonzalez J., 2021), dentro de las
gue preocupan especialmente Amazonia y Choco Biogeografico, lo que se refleja en el dafio
y reduccién de coberturas naturales y fuentes hidricas, y en la pérdida de especies. Esto
redunda en la afectacién de la calidad de vida de las poblaciones.

Histéricamente, Colombia ha desarrollado iniciativas que han contribuido a la
conservacion de la biodiversidad y el uso adecuado de los recursos naturales. Entre ellas se
destacan el Documento CONPES 3886 Lineamientos de politica y Programa Nacional de
Pago por Servicios Ambientales para la construccion de paz® de 2017, orientado a brindar
un incentivo en dinero o en especie a las familias que protegen los ecosistemas para
garantizar la permanencia de coberturas naturales en ecosistemas estratégicos. Los incentivos
buscan generar un cambio de comportamiento en las personas a la vez que se despierta la
conciencia ambiental.

También sobresale el Documento CONPES 3934 Politica de Crecimiento Verde de
20188, que busco generar nuevas oportunidades econémicas que permitieran diversificar la
economia a partir de la produccion de bienes y servicios basados en el uso sostenible del
capital natural, y que ha fomentado el desarrollo de productos de valor agregado. No
obstante, han persistido retos en materia de investigacion aplicada y la generaciéon de
encadenamientos productivos basados en la biodiversidad.

4 Andlisis multivariado de la reducciéon en la diversidad ecosistémica, la conectividad de las coberturas y la
oferta de servicios ecosistémicos como captura de carbono en la biomasa aérea, control de inundaciones, control
de erosion y oferta y regulacion hidrica.

5 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3886.pdf.
6 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3934.pdf.
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Posteriormente, en 2020, se aprobd el Documento CONPES 4021 Politica Nacional
para el Control de la Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques’, que abordo de
forma intersectorial este fendmeno y facilitd que cada sector y los actores desde sus roles
aportaran a su control. Sin embargo, persisten retos en esta materia, sobre todo teniendo en
cuenta las presiones que tienen los ecosistemas en los territorios y la necesidad de desarrollar
acciones a largo plazo que signifiqguen la consolidacién de alternativas productivas
sostenibles, segun la vocacién de uso del suelo de los territorios, y, de esta manera, proteger
los ecosistemas, especialmente los bosques.

Si bien estas politicas han contribuido a disminuir la pérdida de la integridad ecolégica
y de los servicios ecosistémicos en algunas regiones del pais, no se cuenta con un proyecto
con gran impacto en las ecorregiones Amazonia y Choc6o Biogeografico, que han sido
priorizadas en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026. Existen iniciativas
relevantes y financiacion por medio de cooperacién internacional, pero se requiere un
esfuerzo aun mayor, y a mediano y largo plazo, que permita tener resultados contundentes
en materia de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad justamente en las dos
ecorregiones con mayor cobertura de bosque del pais.

En este sentido, el presente documento tiene como objetivo reducir la pérdida de
integridad ecoldgica y de servicios ecosistémicos en las ecorregiones Amazonia y Choco
Biogeogréfico, a través de la recuperacion y generacion de infraestructura verde en los
territorios, para fomentar la conservacion y la restauracion ecolégica y multifuncional de los
ecosistemas continentales, al tiempo que se promueve el uso sostenible de la biodiversidad
como alternativa de desarrollo social y productivo para las comunidades. Esta iniciativa
representa una apuesta histérica para cerrar brechas territoriales y ubicar a la naturaleza
como eje central del desarrollo nacional en los proximos 10 afios.

Dentro de las principales metas que se busca alcanzar con la ejecucion del proyecto
de inversion, se incluye la restauracion de 98.260 hectéreas de ecosistemas continentales,
42.935 hectareas de restauracién multifuncional productiva y 2 conglomerados de
infraestructura funcional para el impulso de la bioeconomia en las ecorregiones priorizadas,
lo que refleja el compromiso del Gobierno nacional con la sostenibilidad ambiental y la
equidad social, al adoptar una vision estratégica en la gestion de los ecosistemas a corto,
mediano y largo plazo.

Esta iniciativa se enmarca en el Plan de Gobierno y el PND 2022-2026 Colombia,
Potencia Mundial de la Vida, que establecen las transformaciones necesarias para construir
una economia de base natural que fomente estrategias para el desarrollo de proyectos

7 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4021.pdf.
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integrales en el territorio nacional y permita conservar los ecosistemas del pais, a la vez que
se promueva su uso sostenible. La transformacion 1 Ordenamiento del Territorio alrededor
del Agua y Justicia Ambiental y su catalizador £/ agua, la biodiversidad y las personas, en
el centro del ordenamiento territorial, orienta los modelos de ocupacién del territorio,
permitiendo el ordenamiento en torno al agua y la proteccién de la biodiversidad®. Asi
mismo, la transformacion 4 Transformacion productiva, internacionalizacion y accion
climatica del PND 2022-2026, a través del catalizador Programa de conservacion de la
naturaleza y su restauracion, busca conservar el patrimonio natural del pais mediante la
contencién de la deforestacion, el fortalecimiento de las estrategias para evitar la alteracion
y destruccion de sus areas protegidas y ecosistemas estratégicos, y avanzar en su
restauracion.

El presente documento se desarrolla en cinco secciones, incluida esta introduccion. La
segunda seccién presenta los antecedentes y la justificacion. La tercera, presenta un
diagnoéstico de la situacién actual relacionada con la problematica que se espera abordar.
La cuarta seccion describe el proyecto, asi como sus elementos centrales: objetivo general,
objetivos especificos, plan de accion, beneficios esperados, estrategia de seguimiento y el
esquema de financiamiento. Finalmente, la quinta seccién consigna las recomendaciones al
CONPES para la declaratoria de importancia estratégica del proyecto de inversion y las
gestiones presupuestales y de coordinacion requeridas para su ejecucion.

2. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

2.1. Antecedentes

Es fundamental considerar como uno de los principales antecedentes de este documento
a la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que en sus articulos establece una serie de
deberes y obligaciones relacionadas directamente con la proteccién y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. Los principales articulos se enuncian a continuacién: en
su articulo 8, establece la obligacion del Estado y las personas de proteger las riquezas
naturales de la Nacion; en su articulo 79, establece el derecho a gozar de un ambiente sano;
en el articulo 80, establece el deber del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales; en el articulo 334 establece el deber del Estado de intervenir por
mandato de la ley en la explotacion de recursos naturales y en el articulo 366 establece como
objetivo fundamental del Estado el de solucionar necesidades insatisfechas en saneamiento

8 Prioriza 13 acuerdos territoriales en la Amazonia; Insular; La Mojana; Ciénaga Grande-Sierra Nevada;
Cartagena; Ciénagas de Zapatosa-Perija; Catatumbo; Altillanura; Paramos; Macizo Colombiano; Valle de Atriz;
Pacifico y la Sabana de Bogota.

10



ambiental. También es relevante hacer referencia al articulo 333, que destaca como deber
del Estado fortalecer las organizaciones solidarias y estimular el desarrollo empresarial, uno
de los temas clave que se plantea fomentar en este proyecto el fortalecimiento de las
economias comunitarias y locales.

Asimismo, la Politica Nacional para la Gestién Integral de la Biodiversidad y los
Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE) de 2012 surgié en el marco de los compromisos de
Colombia en el Convenio de Diversidad Biolégica®. Esta buscaba garantizar la resiliencia
socio-ecoldgica y la provision de servicios ecosistémicos mediante cinco ejes estratégicos:
conocimiento, conservacion, uso sostenible, gobernanza y gestion intersectorial (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012). Como resultado de esta politica, el pais ha
avanzado hacia un enfoque socio-ecolégico que contribuye a integrar la conservacion con
la planificacion territorial (Contraloria General de la Republica, 2020). No obstante, los retos
de la inclusion del enfoque socio-ecolégico en la toma de decisiones ha debilitado la
legitimidad y la eficacia social de las acciones de politica (Naranjo, 2019).

De manera complementaria, en el Plan Nacional de Restauracion Ecologica,
Rehabilitaciéon y Recuperacion de Areas Degradadas de 2015, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible definié enfoques y acciones orientadas a contrarrestar la pérdida de
ecosistemas del pais, en un horizonte de accién de 20 afios con una meta de 1 millén de
hectareas en proceso de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacién a 2035
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015). En este marco, se destaca que uno
de los principales avances de este instrumento fue el fortalecimiento de la infraestructura de
monitoreo y conocimiento técnico que contribuyeron a mejorar el seguimiento a las areas
intervenidas, el tipo de restauracion y los motores de degradacion (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2018). Sin embargo, se requiere mejorar la articulaciéon de las
entidades responsables en la implementacion. Este reto evidencia una limitacion recurrente
en relacién con los procesos de gobernanza en Colombia (Contraloria General de la
Republica, 2022).

En linea con lo anterior, se expidi6 la Ley 1819 de 2016, la cual cre6 el impuesto
nacional al carbono como un gravamen que recae sobre el contenido de carbono equivalente

9 Ley 165 de 1994, mediante la cual se adopta el Convenio de Diversidad Bioldgica celebrado en Rio de Janeiro
en 1992. El convenio busca que los paises parte se comprometan a la conservacion de la diversidad bioldgica,
la utilizacion sostenible de sus componentes y a la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven
de la utilizacion de los recursos genéticos, lo que implica, entre otras medidas, facilitar un acceso justo a dichos
recursos y una transferencia adecuada de las tecnologias pertinentes.

10 Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.

11



de todos los combustibles fésiles. Posteriormente, la Ley 2277 de 2022 modificé su
destinacién especifica, estableciendo que el Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, destinara el 80% de su recaudo al manejo de la erosion
costera; la reduccion de la deforestacion y su monitoreo; la conservacion de fuentes hidricas;
y la proteccion, preservacion, restauracion y uso sostenible de é&reas y ecosistemas
estratégicos a través de programas de reforestacion, restauracion y esquemas de pago por
servicios ambientales, asi mismo afios después la Ley 2478 de 2025 también modificé la
destinacién del impuesto al carbono en la que se incluyo la proteccion de humedales dentro
de la destinacion del 80% del impuesto.

En este contexto, se priorizaron los municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) donde hubiera presencia de economias ilicitas y se generaron
incentivos para la conservacion; la promocion y fomento de la conservaciéon y uso sostenible
de la biodiversidad. También se contribuy6 al financiamiento de las metas y medidas en
materia de accion climética establecidas en la Ley 2169 de 20212, asi como las previstas
en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional de Colombia, sometida ante la Convencion
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico, o cualquiera que la actualizara o
sustituyera.

Posteriormente, la Corte Suprema de Justicia expidié la Sentencia STC 4360 de 2018
con el fin de proteger la Amazonia colombiana. Se declaré este bioma como entidad sujeta
de derechos, titular de la proteccidn, conservacién, mantenimiento y restauracion a cargo del
Estado y las entidades territoriales que la integran.

En materia de la promocién del uso sostenible de la biodiversidad, se destaca la Mision
Nacional de Bioeconomia liderada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
2020, que permitié impulsar el desarrollo de un modelo econémico basado en el uso
sostenible de la biodiversidad, la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi como fomentar
los encadenamientos productivos sostenibles, la inclusion social y el desarrollo regional
(Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2020).

De igual manera, mediante el Documento CONPES 4021 de 2020, se disefio e
implementd el componente de restauracién con enfoque diferencial de las areas afectadas
por deforestacion, en el marco del Plan Nacional de Restauracion, y se formul6 el proyecto
tipo de recuperacion de cobertura vegetal en areas disturbadas. A la fecha, esta politica
lleva una implementacion del 57,86%. Este fue el punto de partida de iniciativas como la

11 por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras
disposiciones.

12 por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el establecimiento de metas
y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones.
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implementacién de los ndcleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad, la conservacién
comunitaria, los mecanismos de pago por resultados y el fortalecimiento de capacidades de
las diferentes entidades para acciones de control y vigilancia. Pese a esto, se debe impulsar
la reactivacion econdmica a nivel local y comunitario de todas las ecorregiones priorizadas
en torno a la restauracion de areas continentales y la restauracion multifuncional productiva.

En 2021 se adopt6 el Documento CONPES 4050 Politica para la Consolidacion de/
Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP®. Esta politica tiene como proposito reducir
el riesgo de pérdida de naturaleza en el Sistema Nacional de Areas Protegidas a 2030, de
tal manera que se garantice la proteccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos
que soportan el desarrollo social, econémico y cultural de la Nacion. A través de esta
iniciativa se identificaron nuevos productos potenciales sostenibles y su viabilidad en las areas
protegidas.

Como resultado, se potenciaron especies de interés priorizadas para la creacion de
cadenas de valor de la bioeconomia. En este marco, frente al avance de la politica, se
destaca una implementacion a la fecha del 28,17%, lo que ha permitido fortalecer la
conservacion de las areas protegidas e incrementar la efectividad de su manejo. Ademas,
esta ha permitido mejorar el aprovechamiento sostenible de los ecosistemas con participacion
de las comunidades locales en procesos tanto de restauracién como de desarrollo de
iniciativas productivas que generen ingresos.

En linea con las politicas aprobadas y las leyes expedidas en los Ultimos afios, el
Programa de Gobierno reconoce a Colombia como lider en la lucha contra el cambio
climético y define lineamientos para la conservacion de los ecosistemas y areas de especial
interés ambiental de la mano con las comunidades. En esta linea, la iniciativa Naturaleza
Viva, Territorios Vitales se orienta a la construcciébn de un gran pacto nacional de
trascendencia regional y global para la defensa ambiental de la Amazonia, la Orinoguia y
el corredor biogeografico del Pacifico, mediante acuerdos comunitarios para la
regeneracion, restauracion ecoldgica, proteccion y preservacion de estos ecosistemas con
base en procesos organizativos.

Por su parte, el PND 2022-2026, expedido a través de la Ley 2294 de 2023,
promueve la transicién hacia una economia productiva basada en el conocimiento y el
respeto por la naturaleza y fortalece la justicia ambiental, la conservacion de la
biodiversidad, la restauracion ecolégica, el ordenamiento territorial alrededor del agua y la
inclusion de comunidades étnicas y campesinas.

13 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4050.pdf.
14 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.
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La transformacion 1 Ordenamiento del Territorio alrededor del Agua y Justicia
Ambiental y su catalizador £/ agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del
ordenamiento territorial, orienta los modelos de ocupacién del territorio, permitiendo el
ordenamiento en torno al agua y la protecciéon de la biodiversidad. Mediante la
transformacion 4 Transformacion productiva, internacionalizacion y accion climatica se
plantea el programa para la conservacién de la naturaleza y su restauracion, que propone
avanzar hacia un modelo de bioeconomia basado en el conocimiento y la innovacion. Este
busca involucrar modelos de produccion sostenible y regenerativos en agricultura y
ganaderia, y apuestas turisticas en armonia con la vida, asi como fortalecer la economia
forestal, el desarrollo de encadenamientos productivos con énfasis en bioproductos y el
impulso de la economia circular basada en la produccion y el consumo responsable
(Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

También en el marco de la Ley 2294 de 2023, el articulo 196 modificd la
denominacién del Fondo para la Sustentabilidad y la Resiliencia Climética, que pasd a
llamarse Fondo para la Vida y la Biodiversidad. Dicho articulo establecié que su objeto es
articular, focalizar y financiar la ejecucion de planes, programas y proyectos de indole
nacional o territorial, encaminados a la accion y resiliencia climatica, la gestién, educacion
y participacion ambiental, asi como a la recuperacién, conservacion, proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y la
biodiversidad. Asimismo, el Fondo para la Vida y la Biodiversidad tiene a su cargo las
finalidades establecidas para el impuesto nacional al carbono en el inciso primero del articulo
223 de la Ley 1819 de 2016. De acuerdo con el Decreto 1648 de 2023, el Fondo para
la Vida y la Biodiversidad constituye un patrimonio autbnomo adscrito al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Adicionalmente, el Gobierno nacional impulsé el Plan Nacional de Negocios Verdes
2022-2030, que promueve emprendimientos que generan beneficios econdémicos, sociales y
ambientales, basados en el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, mediante
mercados sostenibles, cadenas de valor verdes y acceso a financiacion climatica. Asimismo,
la Estrategia Nacional de Restauracién Ecologica 2023-2026, busca recuperar la
funcionalidad de los ecosistemas mediante acciones de restauracion ecolégica, funcional y
productiva que fortalecen la resiliencia climatica y promueven la participaciéon local, la
bioeconomia y el uso de instrumentos e incentivos a la conservacion.

Por otra parte, se expidi6 el Plan Integral de Contencién de la Deforestacion 2023-
2026, instrumento marco de gestién institucional a través del cual el Gobierno nacional

15 Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 9 de la Parte 2 del Libro 11 del Decreto 1076 de 2015 en lo
relacionado con el Fondo para la Vida y la Biodiversidad.
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establece las pautas y orientaciones dirigidas a dar cumplimiento a la meta de reduccién de
la deforestacion. A partir de esta iniciativa se realiza la transicion de nucleos activos de
deforestacion a nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad, por medio de la firma
de acuerdos sociales, el desarrollo de una agenda ambiental para la paz, el ordenamiento
territorial, el fortalecimiento institucional y la investigacion criminal (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2023).

Finalmente, en el marco de la Conferencia de las Partes 16 llevada a cabo en Cali en
2024, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible lanzé el Plan de Acciéon de
Biodiversidad de Colombia a 2030, alineado con el Marco Global de Biodiversidad
Kunming-Montreal. Este instrumento, que materializa los compromisos del pais en el Convenio
de Diversidad Bioldgica, incluye seis metas nacionales y 191 acciones especificas orientadas
a detener la pérdida de biodiversidad, promover la restauracion ecolédgica, impulsar la
economia de la biodiversidad y fortalecer la gobernanza inclusiva, con un enfoque
participativo y territorial (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

A modo de sintesis, si bien existen importantes iniciativas que han contribuido a
fortalecer el enfoque socio-ecol6gico como base para la construccion de una nueva relacion
ente ser humano y naturaleza desde el enfoque de la PNGIBSE y el PND 2022-2026, aln
persisten retos y dificultades para conservar los ecosistemas de las ecorregiones Amazonia y
Chocé Biogeografico. La debilidad sistémica transversal a todos los instrumentos sefialados
reside en las limitaciones de la articulacion intersectorial que afectan la gobernanza y la
sostenibilidad de las intervenciones en los territorios. Ademas, las presiones a las que estan
expuestos los ecosistemas son diferenciadas, por lo que las propuestas de conservacion
deben ir de la mano de iniciativas que permitan a las comunidades locales generar ingresos
y de esta manera aportar a la sostenibilidad de los territorios. En esta medida, el proyecto
planteado en la presente politica es fundamental, ya que aporta tanto a la conservacioén como
al uso sostenible de la biodiversidad, y permite aunar esfuerzos y crear nuevas oportunidades
en los territorios.

2.2. Justificacion

A nivel nacional, Colombia cuenta con 23 millones de hectareas susceptibles de
restauracion, cifra definida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de
un andlisis de atributos y correlaciones entre coberturas con estados alterados de
degradacién, areas con conflicto de uso por sobreutilizaciéon, zonas erosionadas o
susceptibles de inundacion, suelos degradados y corredores riparios. Debido a esto se generd
el Portafolio Nacional de Areas de Restauracion, donde se priorizaron areas protegidas,
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cuencas aferentes, humedales, zonas afectadas por mineria y otros escenarios de importancia
para la conservacion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

A pesar de estas acciones, la magnitud de los procesos de degradacién en curso y el
cambio climatico pueden desencadenar cambios irreversibles en el funcionamiento de los
ecosistemas terrestres, acuaticos y marino-costeros del pais, lo que pone en riesgo la base
natural de los territorios. Ante este escenario, el PND 2022-2026 ha sentado las bases para
gue el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida propiciando un cambio en la
relacion de la sociedad con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza.

La priorizacion de las ecorregiones Amazonia y Choco Biogeografico en esta iniciativa
responde a la necesidad de gestionar de manera eficiente y sostenible los ecosistemas
estratégicos del pais, garantizando la provision de servicios ambientales esenciales, la
adaptacion al cambio climético y el bienestar de las comunidades. Son ecorregiones en las
que la degradacién de los ecosistemas ha alcanzado niveles criticos, afectando la
biodiversidad, la disponibilidad de agua y la resiliencia frente a fendbmenos extremos; y
generando la transformacién de millones de hectareas de ecosistemas naturales, la
fragmentacion del paisaje y la pérdida de cobertura vegetal; por lo que requieren una
intervencidn integral y articulada.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Restauracion, actualmente las areas con
pérdida severa de ecosistemas, profundas transformaciones de cobertura y alteraciones
significativas en la oferta de servicios ecosistémicos estan distribuidas asi: Integridad muy
baja: 12.892.736 hectareas; integridad baja: 23.846.979 hectareas; e integridad leve:
22.134.076 hectareas. El caracter estratégico de la Amazonia colombiana radica en que el
81,6% de su territorio (39.448.655 hectareas) son bosques naturales y el 8,7% son areas
transformadas en pastos o cultivos (4.228.124 hectareas). Los departamentos de Amazonas,
Vaupés y Guainia son los que ain mantienen mayor parte de su superficie cubierta de
bosques. Sin embargo, los departamentos de Caqueta, Meta, Guaviare y Putumayo son los
gue histéricamente han presentado mayor pérdida de bosque en la regién. La Amazonia
tiene una tasa anual de pérdida de bosque de 171.996 hectareas por afio, lo que ha
significado su transformacion en pastizales, bosques fragmentados y vegetacion secundaria,
principalmente (Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas Sinchi, 2021).

Por su parte, la ecorregién Choco Biogeografico es fundamental para la provision de
servicios ecosistémicos de regulacion hidrica, ya que cuenta con las macrocuencas del Caribe
y el Pacifico que conectan todo el sistema hidrico continental de la region. Si bien el Chocé
Biogeogréafico se percibe como un territorio homogéneo a escala regional, vale la pena
resaltar que posee a nivel local una variedad de ecosistemas propios (manglares, ciénagas,
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bosques inundables, bosques secos, humedos y nubosos, y paramo), enclaves de una
diversidad especifica que se enriquece por el recambio de especies a medida que se pasa
de un ambiente a otro. Este es considerado uno de los lugares del planeta con mayor
diversidad de especies, con los mas altos indices de endemismos y especies Unicas (Valoyes,
Ramirez, Klinger, & Carabali, 2012).

Respecto a estas dos ecorregiones es primordial tomar medidas para mantener y
recuperar la infraestructura verde y de esta manera mejorar la conectividad, contener la
degradacién de los ecosistemas y las afectaciones a la biodiversidad, asegurar la
disponibilidad del recurso hidrico, contribuir a la adaptacion a las condiciones climaticas y
gestionar de manera integral la base natural de los territorios. En este sentido, se propone
este como un proyecto de impacto nacional como respuesta a las presiones y retos actuales
que afectan la naturaleza y la poblacion.

En este contexto, el proyecto de inversién Recuperacion de la selva amazonica y
territorios estratégicos alrededor del agua a nivel nacional es un hito para el sector ambiental,
ya que su declaracion de importancia estratégica garantizara el financiamiento de
intervenciones decisivas planificadas en los territorios a corto, mediano y largo plazo,
orientadas a la proteccion y recuperacién de los ecosistemas y servicios ecosistémicos. Esta
clase de intervenciones, de amplio impacto y a largo plazo, no se han realizado en afios
anteriores debido a las limitaciones en las fuentes de financiacion existentes. Si bien han
existido importantes iniciativas en estas ecorregiones, se requieren mayores esfuerzos para
garantizar la recuperacion y conservacion de su infraestructura verde.

Las intervenciones especificas que se realizaran en el proyecto consisten, por un lado,
en la restauraciéon ecoldgica pasiva y activa de ecosistemas terrestres estratégicos, que se
veran reflejadas en plantaciones forestales, manejo de coberturas, regeneracién natural
asistida y reintroduccion de especies nativas. Por otro lado, las intervenciones relacionadas
con la restauracién multifuncional de paisajes agroecoldgicos'® radican en el manejo
integrado de paisajes, a través de la incorporacion de diversas estrategias de restauracion
para lograr propositos ecoldgicos, econdmicos y socioculturales. Finalmente, la construccién
de infraestructura para la bioeconomia se dirige a impulsar cadenas de valor sostenibles a
partir de la biodiversidad, generando nuevos productos, procesos Yy servicios de valor
agregado.

La focalizacion de recursos y su disponibilidad a través de este proyecto de interés
nacional permitirA generar impactos positivos en términos de sostenibilidad ambiental y

16 Incluye mosaicos agroecolégicos, manejo agroecolégico del suelo a través de sistemas alimentarios, sistemas
agroforestales, silvopastoriles, entre otros.
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bienestar social. En este sentido, aportara a la recuperacion de mas de 141.000 hectareas
mediante la restauracion multifuncional y fomentard el aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad. También aportara al fortalecimiento de capacidades territoriales y de las
economias locales mediante iniciativas de bioeconomia, basadas en la heterogeneidad
ecosistémica y las estrategias colaborativas, y bajo el enfoque multiactor y el énfasis en las
comunidades. Finalmente, estos impactos permitirdn avanzar en la recuperacién de las
conexiones vitales y la consolidacién de Colombia como potencia mundial de la vida.

3. DIAGNOSTICO

El pais enfrenta una pérdida de integridad ecolédgica'’ y servicios ecosistémicos'® en
varias ecorregiones dentro de las que resultan especialmente preocupantes, Amazonia y
Choco6 Biogeografico. En Colombia, de los 81 ecosistemas terrestres identificados, el 46 %
estan bajo amenaza (Etter, Andrade, Saavedra, & Amaya, 2017). 7,3 millones de hectareas
(ha) de humedales han sido transformadas (Jaramillo, Cortés, & Fl6rez, 2016) y el 47 % de
los ecosistemas marino-costeros han perdido parcial o totalmente su estructura, composicién
o funciébn (Gomez, y otros, 2015). Adicionalmente, el 47 % de la extension territorial del
pais presenta riesgos altos por cambio climatico, lo cual significa mayor vulnerabilidad socio-
ecoldgica territorial por pérdida de biodiversidad, desabastecimiento hidrico y alimentario
(Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales [Ideam] et al., 2017; Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

Segun el Instituto Humboldt (2020), la pérdida de integridad ecol6gica ha generado
la degradacién de habitats terrestres, dulceacuicolas y marinos, los cuales son factores
determinantes en la pérdida de biodiversidad en Colombia. Aproximadamente la mitad de
los ecosistemas del pais estan en riesgo debido a actividades humanas como la expansion
de la frontera agricola, el cambio en el uso del suelo y el cambio climatico.

En el marco de la Estrategia nacional de restauracion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (2024) realiz6 un analisis basado en el modelo de pérdida de

17 El término de integridad ecoldgica es utilizado con frecuencia como una forma de evaluar el estado o salud
de los ecosistemas. En general, una buena parte de las definiciones coinciden en establecer que un ecosistema
saludable es estable, sostenible y activo, manteniendo su organizacion y autonomia a través del tiempo, su
capacidad de retomar a las condiciones anteriores a una perturbacion y los flujos de intercambio de materia,
energia y componentes bidticos con otros ecosistemas (Costanza, Norton, & Haskell, 1992).

18 Se trata aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos por el humano como un beneficio
(de tipo ecolégico, cultural o econdmico) directo o indirecto. Incluyen servicios de aprovisionamiento, como
comida y agua; servicios de regulacion, como la regulacion de las inundaciones, sequias, degradacién del terreno
y enfermedades; servicios de sustento como la formacion del sustrato y el reciclaje de los nutrientes; y servicios
culturales, ya sean recreacionales, espirituales, religiosos u otros beneficios no materiales (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2012).
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integridad ecol6gica del paisaje’® con el que concluyé que aproximadamente 12,89 millones
de ha en Colombia corresponden a areas catalogadas en la categoria de muy baja
integridad ecoldgica. Tales paisajes manifiestan pérdidas severas de la diversidad de sus
ecosistemas, coberturas en un estado avanzado de degradacion y reducciones significativas
en la oferta de servicios ecosistémicos esenciales para la vida (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2024).

Aun cuando el 51,8 % del territorio continental e insular del pais corresponde a bosque
natural (Ideam & Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024) y ello hace de
Colombia uno de los doce paises con mayor cobertura boscosa a nivel global, con cerca del
1,5 % del bosque del planeta (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion [FAO], 2022); en 2024 en Colombia se deforesté una superficie de 113.608
ha. Ello evidencia una tendencia incremental del problema de deforestacién en el pais, que
en 2023 registré una superficie deforestada de 79.256 ha (Ideam & Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2024).

De acuerdo las cifras de monitoreo de la superficie de bosque realizada por el Ideam
(2024), la deforestacion se distribuy6 principalmente en las regiones de la Amazonia
(77.124 ha, equivalentes al 68 % del total de areas deforestadas) y de los Andes (14.910
ha, que corresponden al 13 % del total de areas deforestadas). Lo anterior resulta
especialmente problematico al considerar que la regién de la Amazonia alberga el 65,6 %
de bosques naturales del pais y representa un aumento del 74 % de la deforestacion, respecto
de los resultados en la materia durante 2023. Adicionalmente, el informe identifica que a
nivel territorial, los departamentos de Meta, Caquetd, Guaviare, Antioquia y Choco
concentraron el 73 % de la deforestacion del pais en 2024.

En la misma linea, el informe definié que a escala nacional, las principales causas de
la deforestacion durante 2024 fueron: (i) la praderizacién para el acaparamiento de tierras;
(ii) la ganaderia extensiva; y (iii) el desarrollo de infraestructura de transporte; seguidas, en
orden de importancia, por: (iv) los cultivos de uso ilicito; (v) la extraccion de madera o tala
ilegal; (vi) la extraccion ilicita de minerales; (vii) la expansion agricola®®; y (viii) los factores
biofisicos?* (Ideam y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024)

Por su parte, la transformacién del bosque natural por deforestacién se concentré en
nueve nucleos activos de deforestacion (NAD), que representaron el 57 % de la deforestacion

19 El modelo contempla un analisis multivariado de la reduccién en la diversidad ecosistémica, la conectividad
de las coberturas y la oferta de servicios ecosistémicos como captura de carbono en la biomasa aérea, control
de inundaciones, control de erosion y oferta y regulacion hidrica (Isaacs P. & Gonzélez J., 2021).

20 Principalmente de tipo industrial.
21 Fenémenos naturales de chagras de viento y remocién en masa.
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nacional para el afio 2024. De estos NAD, tres concentraron el 41 % de la deforestacién a
nivel nacional, a saber: Sabanas del Yari-Caguan (18 %); Llanos del Yari-Marginal de la
Selva (12 %) y sur del Meta (11 %). Los siguientes NAD fueron: Mapiripan, Meta (5 %);
Guaviare (4 %); y Putumayo (3 %). Asi mismo, la region Andina centro, norte-nororiente de
Antioquia/sur de Bolivar, y Andina norte-Catatumbo, representaron, cada una, el 2 % de la
deforestacion en el afio de referencia; mientras que la regién Pacifico norte aportd el 1 %
(Ideam & Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

Asi, las afectaciones de los ecosistemas debido a las presiones a las que estan
sometidos derivan en la pérdida de integridad ecologica, manifestada en la fragmentacion
de habitats, la contaminacion, el cambio de uso del suelo, y la sobreexplotacién de recursos,
entre otros. Esta problematica reduce la capacidad de los ecosistemas para ofrecer servicios
ecosistémicos esenciales como la regulacién del clima, la fertilidad del suelo, la polinizacién
y la filtracién del agua lo que redunda en la disminucion de la resiliencia ecosistémica frente
a fendmenos extremos, lo que a su vez incrementa el riesgo de desastres naturales como
inundaciones, sequias e incendios forestales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2012).

Asi mismo, se compromete la seguridad hidrica y alimentaria, y se afecta la
disponibilidad y calidad del agua, al tiempo que se ponen en riesgo actividades agricolas y
ganaderas (Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura,
2020) (FAO, 2021). Por su parte, en el ambito econémico y social, se impacta directamente
a comunidades rurales, campesinas, indigenas y afrodescendientes, y se contribuye a la
generacion de pobreza, al desplazamiento forzado y a una mayor incidencia conflictos por
el acceso a recursos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025).Ahora bien, en
términos de la problematica descrita, las ecorregiones de Amazonia y Chocé Biogeografico
(que se presentan en el Mapa 1) en el enfrentan grandes desafios.
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Mapa 1. Ecorregiones de Amazonia y Chocé Biogeografico

LOCALIZAGON PROGRAMAS AVATONA ¥ CHOCO DOGEOGRANCD

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2025).

En primer lugar, si bien el 81,6 % de la superficie de la ecorregién Amazonia® aln
esta cubierta por bosques naturales?, la regién enfrenta una fuerte presion por pérdida de
cobertura vegetal, con una tasa anual de deforestacion de 85.453 ha (Ideam & Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024). Ello es especialmente preocupante en
departamentos como Caqueta, Meta, Guaviare y Putumayo, que histéricamente han
presentado mayor pérdida de bosque en la region debido, principalmente, a la expansién
de pastizales, actividades agricolas y extractivas como ganaderia extensiva, cultivos ilicitos,
mineria y extracciéon de petréleo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023). Esta
transformacion ha convertido cerca de 3 millones de ha en una frontera agropecuaria, y ha
generado impactos ecolégicos como la emision de gases de efecto invernadero, la pérdida
de biodiversidad y la reduccion en la resiliencia socio-ecolégica (Murcia, Carrero, & Arias,
2024)

22 La Amazonia colombiana tiene una extension de 483.164 kilémetros cuadrados, que equivale al 42,3 % de
la zona continental de Colombia y al 6,0 % del area total de la gran Amazonia. El 22,9 % de la region, que
corresponde a 11.106.090 ha, hace parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas del pais, distribuidas en:
parques nacionales naturales (18,4 %), reserva natural (4,1 %), parques naturales regionales (0,2 %), y santuarios
de flora, areas de recreacion, entre otras. Es importante recalcar que el 6,7 % de las areas protegidas se traslapan
con resguardos indigenas, que se extienden por 26.799.342 ha, equivalentes al 55 % de la region Amazdnica
(Murcia, y otros, 2020).

23 Los departamentos de Amazonas, Vaupés y Guainia son los que aln mantienen mayor parte de su superficie
cubierta de bosques.
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Asi mismo, el 19 % de esta ecorregién presenta algun grado de intervencién en los
ecosistemas. Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2023), mas de 1,1
millones de ha presentan baja integridad ecoldgica entre el arco de deforestacion y el
piedemonte andino-amazonico. Esta pérdida de integridad del paisaje es uno de los
problemas socioambientales de mayor relevancia para la region, ya que de la diversidad y
conectividad bioldgica andino-amazonica-orinocense depende la seguridad hidroclimatica
del pais y del planeta (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

Por su parte, en la ecorregion de Choco Biogeografico?* la riqueza ecolégica también
se ve amenazada por el fendmeno de la deforestacion. De acuerdo con el monitoreo de la
superficie de bosque en Colombia en la region Pacifico la pérdida de bosque aument6 en un
7 % entre 2023 y 2024, al pasar de 7.385 ha reportadas en el afio 2023 a 7.905 ha
deforestadas en 2024. Esta situacion se asocia a la identificacion de un NAD en el Pacifico
Norte y a la disminucién del bosque natural en el Chocé, que se ha traducido en una pérdida
de 6.300 ha en el afio 2024, que posicion6 al departamento como el quinto con mayor
deforestacion en el pais (Ideam & Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

A ese respecto, en su estudio sobre las prioridades de restauracion en Colombia, Isaacs
y Gonzélez (2021), afirman que en el Pacifico 2,2 millones de ha presentan una integridad
ecolégica muy baja y otras 428 mil ha tiene baja integridad, lo que ha provocado pérdida
de ecosistemas y profundas transformaciones de cobertura, con alteraciones significativas en
la oferta de servicios ecosistémicos en la ecorregion (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2024). Entre los principales factores de presidn se encuentran las economias
ilegales como los cultivos ilicitos y la mineria ilegal, practicas extractivas no sostenibles de
madera, oro, y pesca; y la presencia persistente de actores armados (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2025).

Segun el /Informe nacional sobre mineria ilegal y contaminacion por mercurio en
Colombia de la Procuraduria General de la Nacion (2024) la extraccién de oro en Colombia
es especialmente representativa en los departamentos de Chocd, Antioquia, Valle del Cauca,
Cauca, Narifio y Bolivar; en donde se también concentran areas de cultivos ilicitos, lo que
ha generado vinculos entre ambas actividades. El informe advierte que el uso de mercurio y
otros elementos esta poniendo en peligro el equilibrio ambiental y la salud humana en varias
regiones del pais.

24| a ecorregion, que se extiende por los departamentos de Antioquia, Chocé, Valle del Cauca, Cauca y Narifio,
es reconocida como una de las zonas mas biodiversas del planeta. En ella se encuentran ecosistemas estratégicos
como manglares que representan el 72 % del total en Colombia, ciénagas, lagunas y una red hidrografica
conformada por 78 cuencas que regulan el recurso hidrico entre el Caribe y el Pacifico.

22



Particularmente, se resalta que queda en evidencia el dafio ambiental por el uso de
mercurio y la remocion del lecho fluvial por organizaciones ilegales que deterioran los rios
mas importantes, entre ellos Acandi y Rio Quito en el departamento del Chocd. Asi, en 2021
este departamento ocup6 el primer lugar con la mayor deteccion de explotacion de oro de
aluvién con 38.980 ha (40 % del total nacional) debida, sobre todo, a la explotacion ilicita
en zonas excluibles de mineria (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito,
2022).

Finalmente, en ambas ecorregiones existe un bajo nivel de desarrollo de los productos,
procesos y servicios de base biol6gica a partir del aprovechamiento y transformacion
sostenible de productos forestales maderables y no maderables (PFNM); sin mencionar que
la escasez de infraestructura para la bioeconomia en el procesamiento y almacenamiento de
productos para la calidad de estos incrementa las pérdidas de posproduccion (Charry , y
otros, 2018). El bajo desarrollo puede ser visto como una causa y consecuencia de la pérdida
de servicios ecosistémicos; lo primero, en tanto las actividades antropicas suponen presiones
constantes a los ecosistemas que pueden amenazar su sostenibilidad; y lo segundo, siempre
que la citada pérdida de integridad deriva en una menor oferta aprovechable de bienes y
servicios ambientales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

En ese sentido, a corte de 2024, solo existian cerca de 350 negocios verdes registrados
en el pacifico, mientras que tal cifra aument6 ligeramente hasta 440 en el caso de la region
amazonica®®. Ello resulta problematico al contemplar que: (i) para el periodo citado, en
Colombia existian 5.680 negocios verdes, lo que implica que el aporte de las regiones
pacifico y amazonia en ese sentido fue de apenas 6,16 %y 7,74 %, respectivamente; y que
(ii) siempre que los negocios verdes resultan un indicador indirecto de los modelos de negocio
gue ofrecen bienes o servicios ambientalmente sostenibles, la baja participacién de ambas
regiones en ese sentido puede interpretarse como muestra del citado bajo desarrollo de
productos, procesos y servicios de base bioldgica.

En particular, en el Pacifico cerca del 11 % del territorio (1.485 millones de ha)
corresponde a areas protegidas, lo que significa que sus recursos naturales y culturales,
incluidas sus comunidades étnicas, representan un valioso patrimonio sociocultural y
ambiental. Tal dotacién representa un potencial para promover iniciativas de negocios verdes
con los que es posible impulsar el desarrollo regional mediante actividades econémicas
sostenibles, que mejoren las condiciones de vida y aporten a la diversificacion productiva
local (Torres, 2023). No obstante, tal potencial se ha desaprovechado.

25 Toda la informacion sobre negocios verdes fue tomada de la base de datos de la Oficina de Negocios Verdes
y Sostenibles del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con corte al 11 de noviembre de 2025.
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Asi, a pesar de la abundante biodiversidad de la ecorregion, solo se identifican 41
productos forestales no maderables como materias primas e insumos basicos para ser
utilizados como: (i) alimentos y aditivos alimentarios (semillas comestibles, hongos, frutos,
fibras, especies y condimentos); (ii) cosméticos y productos medicinales (hojas, semillas,
raices, tallos, cortezas, resinas y frutos); (iii) insumos para la construccién; (iv) fabricacién de
muebles y utensilios (resinas, gomas, productos vegetales principalmente); y (v) en esencias
y bebidas tradicionales y espirituales. Adicionalmente, el desarrollo de productos terminados
a partir de estos insumos es limitado, lo que no representa un valor agregado que sea de
interés para la industria de alimentos, bebidas y cosmética, asi como de salud y bienestar
(Torres, 2023).

Esta situacién se evidencia en los perfiles econémicos regionales®®, pues segun el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (2023) en la region del Pacifico aln no se estima
el aporte de los PFNM transformados en la industria manufacturera, la cual represent6 cerca
del 14,7 % de la composicidn sectorial del producto interno bruto (PIB) en 2022.

4. DESCRIPCION DEL PROYECTO

En esta seccidén se presenta el objetivo general, el plan de accién, se describe el
programa y los beneficios obtenidos con la declaracién de importancia estratégica del
proyecto de inversion, asi como informacion relevante del seguimiento y la financiacion.

4.1. Objetivo general

Disminuir la pérdida de integridad ecologica y de servicios ecosistémicos en las
ecorregiones Amazonia y Chocé Biogeografico a través de la recuperaciéon y generacion de
infraestructura verde en los territorios, para fomentar la conservacion y la restauracion
ecolégica y multifuncional de los ecosistemas continentales, al tiempo que se promueve el uso
sostenible de la biodiversidad como alternativa de desarrollo social y productivo para las
comunidades.

4.2. Plan de accion

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible gestionara las vigencias futuras
excepcionales del proyecto Recuperacion de la selva amazonica y territorios estratégicos
alrededor del agua a nivel nacional, identificado con cédigo 202500000022983 en el
BPIN.

26 Estos perfiles se construyen con informacion de la encuesta mensual manufacturera con enfoque territorial del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
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El proyecto de inversidn tiene una proyeccion a 10 afios, de manera que sera
implementado entre 2026 y 2035, y se enmarca en los lineamientos de la Estrategia nacional
de restauracion 2023-2026 para generar un gran pacto por la revitalizacion de la naturaleza
perdida, que impulse las grandes transformaciones requeridas y recupere la base natural y
social de las ecorregiones Amazonia y Choc6 Biogeografico. El plan priorizé 6,1 millones
de ha susceptibles de restauracion, localizadas en areas protegidas y ecosistemas de interés
ambiental que estan degradadas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024) y
sera implementado por el Fondo para la vida y la biodiversidad adscrito al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Teniendo en cuenta las necesitades y heterogeneidad territorial este proyecto define
intervenciones especificas en el marco de la infraestructura verde como son: (i) restauracion
de ecosistemas continentales, (i) la restauracion multifuncional®” y (ii) el desarrollo y dotacién
de infraestructura para la bioeconomia?®, acciones que integran tanto la recuperacion y
conservacion de la base natural como el desarrollo de iniciativas orientadas a brindar
alternativas productivas sostenibles que aporten a las economias locales intervenciones de
gran impacto positivo para las regiones.

Las intervenciones especificas que se realizardn en el proyecto consisten en la
restauracién ecoldgica pasiva y activa de ecosistemas terrestres estratégicos, en los que se
priorizaron zonas con baja y muy baja integridad ecolégica, pérdida de conectividad y alta
presién antrépica. Se realizaran acciones como plantaciones forestales, manejo de
coberturas, regeneracion natural asistida y reintroduccion de especies nativas, con el objetivo
de restablecer funciones ecoldgicas criticas como la provision de agua, el control de erosion,
la captura de carbono, entre otras.

En esta misma linea, las intervenciones relacionadas con restauracién multifuncional de
paisajes agroecoldgicos?®, consisten en acciones de manejo integrado de paisajes, a través
de la incorporacién de diversas estrategias de restauracion para lograr multiples propdsitos
ecolbgicos, econdmicos y socioculturales, con el objetivo de aportar a la recuperacion de los

27 Esta restauracion tiene en cuenta tanto la recuperacion de ecosistemas naturales, como intervenciones que
permitan la restauracion productiva, también se considera la restauracion de ecosistemas continentales tanto
terrestres, como dulceacuicolas y también la restauracion de ecosistemas marino-costeros. Asi mismo, contempla
acciones de manejo integrado de paisajes, a través de la incorporacion de diversas estrategias de restauracion
para lograr multiples propositos ecologicos, econémicos y socioculturales. La restauracion multifuncional involucra
la recuperacion, rehabilitacion y restauracién ecolégica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

28 Corresponde a infraestructura para la gestion eficiente y sostenible de la biodiversidad y la biomasa orientada
a generar nuevos productos, procesos Y servicios de valor agregado (Catalogo de productos MGA, 2024), por
ejemplo senderos ecoldgicos, centros de transformacion, entre otros.

29 Incluye mosaicos agroecolégicos, manejo agroecoldgico del suelo a través de sistemas alimentarios, sistemas
agroforestales, silvopastoriles, entre otros.
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servicios ambientales, el incremento de la biodiversidad a la vez que se crean oportunidades
para las comunidades locales, se contribuye a la generacién de ingresos y se fortalece la
apropiacion territorial.

Se propone establecer mosaicos agroecolégicos, asi como intervenciones de manejo
agroecologico del suelo a través de sistemas alimentarios, sistemas agroforestales y
silvopastoriles, entre otros, sistemas que han sido identificados como una solucién integral
para combinar la productividad agricola con la conservacién de la biodiversidad,
especialmente en regiones tropicales donde la presién sobre los recursos naturales es alta
(Zerbe, 2022) (Taylor & Johnston, 2008) (Schroth et al., 2004).La apuesta de este proyecto
de inversidn es a gran escala, pues se plantea adelantar procesos para restablecer y/o
recuperar la estructura, composicion y funcién de mas de 141.000 ha del ecosistema que ha
sido degradado.

Por su parte, se plantea la construccion de dos conglomerados de infraestructura
funcional para el impulso de la bioeconomia, mediante la gestion eficiente y sostenible de la
biodiversidad y la biomasa, de manera que se generen nuevos productos, procesos Yy
servicios que agreguen valor de manera ambientalmente sostenible. Lo anterior, en un
contexto en el que la bioeconomia se concibe como la produccion, utilizacién y conservacion
de recursos biolégicos, incluidos conocimientos, ciencia, tecnologia e innovacion; para
proporcionar informacion, productos, procesos y servicios en todos los sectores econémicos,
con el propésito de avanzar hacia una economia sostenible (Global Bioeconomy Summit,
2018)(GBS, 2018).

Se prevé que tales infraestructuras sean epicentros de innovacion territorial,
fortalecimiento organizativo, educaciéon ambiental y acceso a mercados justos. Asi mismo, se
precisa que en el marco de la implementacion del proyecto se realizaran diagndésticos
orientados a definir el tipo de infraestructura que se requiere en los territorios para impulsar
los encadenamientos productivos a partir de la biodiversidad.

A manera de sintesis, y como se presenta en la Tabla 1, en la ecorregion de Amazonia
se restauraran 89.260 ha de area continental, al tiempo que se intervendran 41.935 ha a
través de procesos de restauracion multifuncional productiva, y se construird un
conglomerado de infraestructura funcional para el impulso de la bioeconomia. Por su parte,
en la ecorregion de Choc6 Biogeografico 9.000 ha de &rea continental seran restauradas,
1.000 ha se beneficiaran con restauracion productiva y se construira 1 conglomerado de
infraestructura para la bioeconomia.
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Tabla 1. Intervenciones priorizadas por ecorregién

< . Areas en proceso de Numero de
Areas continentales en . .
< - restauracion infraestructuras
Ecorregion procesos de restauracion . . .
(ha) multifuncional implementadas para la
productiva (ha) bioeconomia

Amazonia 89.260 41.935 1
Choco 9.000 1.000 1
Biogeografico
Total 98.260 42.935 2

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2025).

4.3. Beneficios del proyecto

El presente proyecto se enfoca en mejorar la integridad ecolégica de los ecosistemas de
las ecorregiones Amazonia y Chocé Biogeogréafico. Se espera que con la implementacién
del proyecto se beneficien aproximadamente 88.500 personas, segun lo indicado en la Tabla
2 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2025).

Tabla 2. Poblacién beneficiada por ecorregién

Ecorregién Poblacion beneficiada
Amazonia 85.000
Chocé Biogeografico 3.500
Total 88.500

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (2025).

El proyecto tiene un enfoque en el que se articula la relacién entre restauracion
ecoldgica y dinamizacion de las economias regionales. Se busca generar un nuevo renglén
que aporte al producto interno bruto del pais a través del desarrollo de la economia de la
biodiversidad que permita contrarrestar las economias ilicitas, en armonia con los derechos
territoriales y los procesos de conservacion ambiental de la ciudadania en general.

En primer lugar, el proyecto traera beneficios sociales y econdémicos dado que aportara
al cierre de brechas a través del desarrollo de economias comunitarias vitales basadas en el
uso de la biodiversidad, especificamente en sectores que promueven el uso de modelos de
produccion sostenible y regenerativos, crecimiento del turismo de naturaleza, fomento de la
economia forestal, produccion de bioproductos e impulso de la economia circular;
adicionalmente, se aporta al fortalecimiento de las capacidades socio-institucionales, pues la
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restauracion participativa fortalece el capital social y la cohesidbn comunitaria: proyectos con
alta implicacion comunitaria muestran aumentos en redes de cooperacién, confianza y
acciones colectivas (McFarlane, Wallace, Shanahan, & Clapcott, 2024) (Smith, y otros,
2025); asi como con la garantia de la participacion en procesos de monitoreo, seguimiento
y registro de procesos de restauracién, y de transformacion de sus territorios.

De esta forma, el proyecto busca fortalecer las cadenas de valor y los encadenamientos
productivos en las ecorregiones priorizadas mediante el desarrollo de la economia forestal,
del turismo de naturaleza, la generacién de bioproductos, la economia circular y la
agricultura y la ganaderia regenerativa, con lo que se espera promover la innovacion, la
sostenibilidad y la competitividad de los territorios, lo anterior orientado a reducir la
deforestacion y generando ganancias en biodiversidad que benefician a toda la poblacién
colombiana. Las intervenciones en restauracion y bioeconomia tienen un potencial
documentado para generar aumentos significativos en productividad y competitividad, como
por ejemplo en el Loess Plateau de China, donde los programas de restauracion de
vegetacion incrementaron el PIB local en 148 % y la produccion per cépita de grano en 30
%, impulsando la transicién laboral hacia sectores secundarios y mejorando los ingresos
rurales (Fan, Zhang, Zhang, & Bai, 2025), mientras que a nivel internacional se evidencia
(G20 Global Land Initiative, 2024) que la restauracion ecoldgica genera entre 1.5 y 2
billones de dolares en valor econémico potencial y cientos de miles de empleos mediante
encadenamientos en servicios, viveros, ingenieria y monitoreo ambiental. A nivel local
también se han realizado estimaciones del aumento del PIB sectorial de inversiones en
bioeconomia, destacando crecimientos sectoriales como en bioagricultura (104,5%),
bioalimentos (101,9%), bioquimicos (100,3%), entre otros (Biointropic, 2018). Este potencial
adquiere una importancia fundamental para Colombia como pais megadiverso. Esto,
ademas, es coherente con las acciones de politica publica sefialadas en el Documento
CONPES 4129 Politica Nacional de Reindustrializacion® relacionadas con la bioeconomia.

Seguln los registros de la plataforma Mapa de Inversiones, las dos ecorregiones, en
donde tienen participacion 15 departamentos del pais, que concentran aproximadamente el
71,3% del territorio continental del pais, han recibido en promedio el 34,63 % del total de
las inversiones del sector Ambiente. El proyecto propuesto busca contribuir al cierre de esta
brecha, incrementando progresivamente la participacion de estas ecorregiones en la
inversion publica ambiental hasta alcanzar aproximadamente el 44,62 % en un horizonte de
10 afios, bajo el supuesto de que las tendencias histéricas de inversion se mantengan
constantes.

30 Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/cdt/Conpes/Econ%C3%B3micos/4129.pdf.
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Ademas, el proyecto sera una fuente de empleo para las comunidades locales, ya que
el proceso de restauracion lo realizardn principalmente las comunidades campesinas,
étnicas, poblacién afro, entre otras, en las ecorregiones priorizadas. También el proyecto
implementara nodos para el fomento de las economias de la biodiversidad como
oportunidades para la generacién de ingresos y el fomento de organizaciones asociativas
populares y comunitarias. La implementacién de este proyecto, durante la vigencia de 10
afios permitira aportar al cumplimiento del compromiso establecido en el Plan de Accion de
Biodiversidad de Colombia 2030 en relacion con la transformacion de puestos de trabajo
hacia las economias de la biodiversidad, pasando de 160.000 empleos de este tipo en 2022
a 174.000 empleos en 2035, principalmente en las areas de economia forestal, turismo de
naturaleza, bioproductos, agricultura y ganaderia regenerativa, y economia circular.

El proyecto contempla beneficios econdmicos dado que generara ingresos de alrededor
de 450.000 millones de pesos que permitiran financiar la operacién y el funcionamiento de
intervenciones territoriales a través del impulso de las economias de la naturaleza. Mediante
el aumento en la actividad econ6mica se anticipa un aumento en ingresos fiscales de
alrededor de 200.000 millones de pesos de 2025 adicionales en los 10 afios de
implementacion del proyecto, de acuerdo con estimaciones conservadoras que tienen en
cuenta los cambios en la estructura del empleo y la transformacién productiva. Este valor de
recaudo tributario se estimé con base en el Modelo de Equilibrio General Computable para
Colombia (MEG4C) a partir de las inversiones que contempla el proyecto.

Ademas, el proyecto generara beneficios ambientales, ya que protege la capacidad
de los ecosistemas amazénicos y del Chocé biogeografico de proveer beneficios a las
personas al contrarrestar la pérdida de biodiversidad, identificando y priorizando areas que
han perdido su diversidad ecosistémica, conectividad o servicios ecosistémicos vitales y
generando acciones que revitalizan la funcionalidad e integridad de los paisajes.
Estimaciones recientes (Reyes-Bonilla, y otros, 2025) sefialan que el valor econdmico total de
los servicios ecosistémicos del bosque amazédnico colombiano oscila entre USD 1.220 y USD
2.652 por ha al afio, valor dominado por el servicio de regulacion climatica mediante
almacenamiento de carbono (entre 379,56 y 521,58 toneladas de CO, equivalente por
hectarea (tCO,e/ha)), y que incluye estimaciones para otros servicios (fauna, pesca, lefia,
productos no maderables y conocimiento medicinal indigena). Asi, dadas las metas del
proyecto para la Amazonia, se tiene que las acciones del proyecto evitaran pérdidas de
beneficios ecosistémicos a largo plazo de, como minimo, entre 608.000 millones de pesos
y 1,32 billones de pesos al afio®!.

31 Suponiendo una tasa de cambio de 3.800 pesos por ddlar (octubre de 2025).
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Es por lo expuesto anteriormente que la conservacion y restauracion de los ecosistemas
son esenciales para mantener y mejorar estos servicios, ya que su degradacion puede afectar
negativamente el bienestar humano y la biodiversidad, por lo que se requiere desarrollar
proyectos en pro de su recuperacion y fortalecimiento, que se encuentren articulados con la
comunidad, institucionalidad, politicas y estrategias de crecimiento verde, bioeconomia, asi
como el reconocimiento de los conocimientos y sistemas de gobernanza comunitaria como
institucionalidad ambiental, los cuales podrian impulsar la construccion de una economia
donde la conservacion y el desarrollo sean complementarios y no antagonistas.

4.4. Seguimiento

El seguimiento del presente Documento CONPES se realizara a través del PAS que se
encuentra en el Anexo A. En este se definen las entidades responsables de su ejecucion, los
plazos para su implementacion, los recursos indicativos necesarios para su financiacion, y la
relevancia de cada una.

Las entidades responsables de la implementacion de las acciones consignadas en el
PAS haran reportes periddicos sobre el cumplimiento de sus compromisos y estos seran
consolidados por el DNP conforme a lo dispuesto en la Tabla 3. El seguimiento a la
implementacion del PAS sera semestral, con corte al 30 de junio y el 31 de diciembre de
cada afio. En ese sentido, la implementacién del PAS se dard durante el periodo 2025-
2035.

Tabla 3. Cronograma de seguimiento

Corte Fecha
Primer corte Diciembre de 2025
Segundo corte Junio de 2026
Tercer corte Diciembre de 2026
Cuarto corte Junio de 2027
Quinto corte Diciembre de 2027
Sexto corte Junio de 2028
Séptimo corte Diciembre de 2028
Octavo corte Junio de 2029
Noveno corte Diciembre de 2029
Decimo corte Junio de 2030
Decimo primer corte Diciembre de 2030
Décimo segundo corte Junio de 2031
Décimo tercer corte Diciembre de 2031
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Corte Fecha

Décimo cuarto corte Junio de 2032
Décimo quinto corte Diciembre de 2032
Décimo sexto corte Junio de 2033
Décimo séptimo corte Diciembre de 2033
Décimo octavo corte Junio de 2034
Décimo noveno corte Diciembre de 2034
Vigésimo corte Junio de 2035
Informe de cierre Diciembre de 2035

Fuente. DNP (2025).

4.5, Financiamiento

El proyecto de inversion Recuperacion de la selva amazonica y terriforios estratégicos
alrededor del agua a nivel nacional, registrado con cédigo BPIN 202500000022983 del
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, contempla realizar inversiones durante el periodo
2026-2035 por un valor total de 1.444.999 millones de pesos. La naturaleza excepcional
de estas vigencias futuras se sustenta en que las intervenciones por desarrollar a través del
proyecto de inversién corresponden a infraestructura verde, segun lo establecido en la Ley
2476 de 2025%. Esta Ley define este tipo de infraestructura en el numeral 3 del articulo 3,
asi:

Infraestructura verde: Es una red multifuncional estratégicamente planificada de zonas

naturales y seminaturales de alta calidad con otros elementos ambientales, disefiada y

gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos y proteger

la biodiversidad tanto de los asentamientos rurales como urbanos. La infraestructura
verde complementa la Estructura Ecolégica (redes ecoldgicas) y responde a diferentes
escalas de planificacion, disefio y gestion; en atencién a la transformacion vy
degradacion del paisaje y mejorar las condiciones ambientales para brindar beneficios
a las comunidades en materia de salud y bienestar.

Es importante mencionar que los aspectos presentes en el desarrollo de infraestructura
verde coinciden con los presentes en cualquier otro tipo de infraestructura, es decir, aspectos
como el tiempo de desarrollo del proyecto, los instrumentos para financiar las etapas de este,
asi como las formas de medir los resultados e impactos.

32 por medio del cual se fortalece la adaptacién al cambio climatico y la gestién del riesgo en Colombia a través
de ciudades y centros urbanos verdes, biodiversos y resilientes (Ley de Ciudades Verdes).
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Por tanto, las intervenciones del proyecto, siendo obras de infraestructura en su
totalidad, corresponden a los casos excepcionales establecidos en el articulo 11 de la Ley
819 de 2003, esto justifica que las intervenciones planeadas sean susceptibles de ser
financiadas con cargo a vigencias futuras excepcionales.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de
la Ley 819 de 2003 y el articulo 2.8.1.7.1.3. del Decreto 1068 de 2015, en sesidon del 5
de noviembre de 2025, el Confis otorgd aval fiscal sobre los aportes de la Nacion al
proyecto, por un valor de 1.444.999 millones de pesos; con miras a habilitar su presentacién
al CONPES para obtener su declaracion de importancia estratégica, y de esa manera,
facultar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para gestionar el cupo avalado
para las vigencias futuras excepcionales de 2026 a 2035.

La financiacion del proyecto de inversion Recuperacion de la selva amazonica y
territorios estratégicos alrededor del agua a nivel nacional se hara mediante recursos del
Presupuesto General de la Nacion a cargo del Fondo para la Vida y la Biodiversidad. Estos
aportes son provenientes del Impuesto Nacional al Carbono, implementado a través de la
Parte IX de la Ley 1819 de 2016, el articulo 223 de la mencionada Ley que define la
destinacion especifica del impuesto fue modificado por el articulo 49 de la Ley 2277 de
2022 y posteriormente por la Ley 2478 de 2025 la cual incluyé la proteccion de humedales
dentro de la destinacion del 80 % del Impuesto Nacional de Carbono.

Tabla 4. Vigencias futuras excepcionales aprobadas por el Confis.

Millones de pesos

Vigencia Monto
2026 164.493
2027 47.107
2028 165.342
2029 167.302
2030 172.321
2031 134.819
2032 134.818
2033 140.626
2034 192.821
2035 125.350
Total 1.444.999

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2025).
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5. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible recomiendan al Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social (CONPES):

1.

Declarar la importancia estratégica del proyecto de inversion Recuperacion de /a selva
amazonica y territorios estratégicos alrededor del agua a nivel nacional, identificado
con el codigo 202500000022983 del Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional (BPIN), tal y como se describe en el presente documento, y en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 2.8.1.7.1.3 del
Decreto 1068 de 2015, asi como en el aval fiscal otorgado por el Consejo Superior
de Politica Fiscal (Anexo B).

Solicitar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible realizar las acciones
necesarias para la aprobacion de las vigencias futuras excepcionales requeridas para
la financiacién y ejecucién de las obras del proyecto de inversidn Recuperacion de la
selva amazonica y territorios estratégicos alrededor del agua a nivel nacional, de
acuerdo con la normativa aplicable y en consonancia con el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.

Solicitar al DNP consolidar y divulgar la informacion del avance de las acciones segun
lo planteado en el Plan de Accion y Seguimiento (Anexo A). La informacioén debera ser
proporcionada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de manera
oportuna segun lo establecido en la Tabla 3.
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GLOSARIO

Aprovechamiento sostenible: Es el uso de los recursos maderables y no maderables
del bosque que se efectta manteniendo el rendimiento normal del bosque mediante la
aplicacion de técnicas silvicolas que permiten la renovacion y persistencia del recurso
(Presidente de la Republica de Colombia, 1996).

Biodiversidad: Se entiende como la variabilidad de organismos vivos de cualquier
origen, incluidos los ecosistemas terrestres, marinos y acuéticos, asi como los complejos
ecolégicos de los que forman parte. Esta diversidad se manifiesta a nivel genético, de
especies y de ecosistemas (Naciones Unidas, 1992).

Bioeconomia: Economia que gestiona eficiente y sosteniblemente la biodiversidad y la
biomasa para generar nuevos productos, procesos y servicios de valor agregado, basados
en el conocimiento y la innovacién (Departamento Nacional de Planeacién, 2018).

Bioproductos: Productos sostenibles que contienen, de manera parcial o completa,
algun material biolégico o renovable, que ha sido sometido a un tratamiento fisico, quimico
o bioldgico. Se refiere a insumos derivados de recursos bioldgicos, tales como animales,
hongos, bacterias, enzimas, microorganismos, recursos maderables y no maderables,
incluyendo la agricultura o procesamiento de comida. La categoria de bioproductos abarca
todos los procesos, desde la produccién de materias primas hasta las distintas etapas de
procesamiento para la fabricacién de productos finales, teniendo en cuenta los procesos de
investigacion, desarrollo, innovacién y comercializacion de estos (Departamento Nacional
de Planeacion, 2018).

Bioprospeccién: Exploracion sistematica y sostenible de la biodiversidad para
identificar y obtener nuevas fuentes de compuestos quimicos, genes, proteinas,
microorganismos y otros productos que tienen potencial de ser aprovechados comercialmente
(Departamento Nacional de Planeacion, 2011).

Bosque natural: Corresponde a la tierra ocupada principalmente por arboles que
puede contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina la
cobertura arbérea con una densidad minima del dosel de 30%, una altura minima del dosel
(in situ) de 5 metros al momento de su identificacion, y un area minima de 1,0 hectarea. Se
excluyen las coberturas arbéreas de plantaciones forestales comerciales, cultivos de palma,
y arboles sembrados para la produccion agropecuaria (Ideam y Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2024).

Conservacidn: Es la conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales y
el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies en su entorno natural y,
en el caso de las especies domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan
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desarrollado sus propiedades especificas. La conservacion in situ hace referencia a la
preservacion, restauracion, uso sostenible y conocimiento de la biodiversidad (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

Cuerpo de agua léntico: Habitat de agua dulce caracterizado por aguas en calma o
quietas; por ejemplo, lagos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

Cuerpo de agua I6tico: Habitat de agua dulce fluyente; por ejemplo, rios (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).

Deforestacion: Conversion de los bosques a otro tipo de uso de la tierra
independientemente de si es inducido por humanos o no, haciendo referencia al cambio en
el uso apropiado de la tierra este 0 no cubierta de arboles (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2015).

Diversidad bioldgica: Es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, l0s ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos
y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada
especie, entre las especies y de los ecosistemas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015).

Ecosistemas estratégicos: Son aquellos que prestan funciones ecoldgicas criticas, como
la regulacion hidrica, el almacenamiento de carbono o la conectividad ecoldgica. Entre ellos
destacan los paramos, humedales, bosques tropicales, sabanas himedas y zonas costeras,
por su rol en la mitigacion del cambio climético y la seguridad hidrica y alimentaria
(Naciones Unidas, 1992).

Flora silvestre: Conjunto de especies e individuos vegetales del territorio nacional que
no se han plantado o mejorado por el hombre, presentes en ecosistemas naturales diferentes
al bosque natural. Incluye la flora acuatica (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
2021).

Integridad ecolégica: El término de integridad ecolégica es utilizado con frecuencia
como una forma de evaluar el estado o salud de los ecosistemas 0 unidades ecoldgicas de
referencia de un area protegida (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2022).
Establece que un ecosistema es saludable cuando es estable, sostenible y activo, manteniendo
su organizacion y autonomia a través del tiempo, su capacidad de retomar a las condiciones
anteriores a una perturbacion y los flujos de intercambio de materia, energia y componentes
bidticos con otros ecosistemas (Costanza, Norton, & Haskell, 1992). Considera que los
ecosistemas de un area tienen integridad cuando sus componentes originales estan intactos
(Zambrano, Pardo, & Naranjo, 2007).
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Preservacién: Mantener la composicion, estructura y funciéon de la biodiversidad,
conforme su dinamica natural y evitando al maximo la intervencion humana y sus efectos
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

Productos forestales no maderables: Bienes de origen bioldgico distintos de la madera
y la fauna, que se obtienen de las variadas formas de vida de la flora silvestre, incluidos los
hongos, y que hacen parte de los ecosistemas naturales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021).

Recuperacién ecoldgica o productiva: Estrategias orientas a mejorar la oferta de
servicios ecosistémicos de interés social. Generalmente se aplica en areas con niveles de
degradacién muy altos que han perdido su utilidad ambiental y productiva, en los cuales no
es posible volver a un estado pre-disturbio y alcanzar la sostenibilidad del sistema sera mas
complejo (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

Rehabilitacion funcional: Estrategias orientadas a revitalizar las funciones especificas
que aportan a la oferta y regulacion de servicios ecosistémicos esenciales para el
mantenimiento y sostenibilidad de los ecosistemas. Generalmente se aplica en areas con
niveles de degradacion medio (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2024).

Restauracion ecolégica: Estrategias que buscan restablecer la estructura, composicion
y funcion del ecosistema natural que ha sido degradado, obteniendo como resultado un
ecosistema autosostenible (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

Restauracion multifuncional: Contempla acciones de manejo integrado de paisajes, a
través de la incorporacion de diversas estrategias de restauracién para lograr multiples
propositos ecoldgicos, econdmicos y socioculturales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2024).

Servicios ecosistémicos: aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son
percibidos por el humano como un beneficio (de tipo ecoldgico, cultural o econdémico) directo
o indirecto. Incluyen aquellos de aprovisionamiento, como comida y agua; servicios de
regulacién, como la regulacién de las inundaciones, sequias, degradacion del terreno y
enfermedades; servicios de sustento como la formacion del sustrato y el reciclaje de los
nutrientes; y servicios culturales, ya sean recreacionales, espirituales, religiosos u otros
beneficios no materiales (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2012).

Uso sostenible del bosque: Planificacion y ejecucion de practicas sostenibles para el
manejo, uso y aprovechamiento de la flora silvestre y de los productos forestales no
maderables, que, salvaguardando el equilibrio de los ecosistemas y sus funciones, permitan
mejorar la produccién de bienes y servicios, apoyado en la evaluacion de su estructura,
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caracteristicas intrinsecas y potencial y, respetando los usos tradicionales y el valor cultural
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

Uso sostenible: Utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo
gue no ocasione su disminucién o degradacion a largo plazo alterando los atributos basicos
de composicion, estructura y funcién, con lo cual se mantienen las posibilidades de esta de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y futuras (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

37



ANEXOS

Anexo A. Plan de Accién y Seguimiento (PAS)

Consultar archivo Excel adjunto.
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Anexo B. Aval fiscal otorgado por el Confis

[%9)
Hacienda

LA SECRETARIA EJECUTIVA
DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA FISCAL- CONFIS

HACE CONSTAR

Que el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS, en sesion virtual celebrada
el 5 de noviembre de 2025, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.8.1.7.1.2 del Decreto 1068 de 2015; el articulo 11 de la Ley 819 de 2003; el
articulo 6 del Decreto 1610 de 2013; el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016,
modificado por el articulo 49 de la Ley 2277 de 2022; asi como las disposiciones
de los articulos 33 y 196 de la Ley 1931 de 2018, modificados por los articulos
262 y 196 de la Ley 2294 de 2023, otorgd aval fiscal para que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible continue con los tramites ante el
Departamento Nacional de Planeacion y el CONPES de declaratoria de
Importancia estratégica para la implementacién del proyecto 3202-900-23
"Recuperacion de la selva amazénica y territorios vulnerables ambientalmente
en el ambito nacional”, una estrategia del Gobierno Nacional orientada a la
conservacion, restauracion, rehabilitacién y uso sostenible de la biodiversidad.

Los montos aprobados se encuentran detallados en la sigulente tabla:

Méones ov pexo s

Vigencia Valor
2026 164 463
2027 47.107
2028 165,342
2029 167.302
2030 172,321
2031 134,819
2032 134.818
2033 140,626
2034 192.821
2035 125.350

Asi mismo, el Confis recomendo a ese Ministerio que, al momento de solicitar la
autorizacion de los cupos de vigencias futuras, se tenga definido el esquema de
contratacion que se utilizard para la ejecucién de los recursos, con el fin de
garantizar la utllizacién oportuna de estos cupos, es decir, antes del 31 de
diciembre de 2025.

Dada en Bogota D.C., a los 5 dias del mes de noviembre de 2025.

HERNANDE Fimado
Z ARANGO fZuamentepor

MARFAR HRNANDEZ AERGO
Secretaria Ejecutiva del CONFIS

Paginas 111
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