OFICINA ASESORA JURIDICA

ANL’I/W (LR T T

AUTORIDAD NACIONAL Radicacion: 2017045372-3-000

DE LICENCIAS AMBIENTALES
Fecha: 2017-06-21 17:23 Proceso: 2017045372 Anexos:
Tramite: 17-Correspondencia
Remitente: 1.2-OFICINA ASESORA JURIDICA
Destinatario: 1.2-OFICINA ASESORA JURIDICA

MEMORANDO
1.2.
Bogota, D.C., 21 de junio de 2017
PARA: GRUPO SANCIONATORIO

OFICINA ASESORA JURIDICA
DE: OFICINA ASESORA JURIDICA
ASUNTO: Concepto Juridico sobre persona juridica liquidada dentro del proceso
sancionatorio ambiental.
Cordial saludo,
De manera atenta me permito informar que se llevo a cabo el estudio juridico sobre liquidacion
de persona juridica dentro del proceso sancionatorio ambiental, con el fin de aclarar algunas
inquietudes que se han presentado frente al tema. Por lo tanto y de acuerdo a las funciones
establecidas en el Decreto-ley 3573 de 2011, la Oficina Asesora Juridica se permite manifestar
lo siguiente:
. DESARROLLO NORMATIVO

El proceso sancionatorio ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, dentro de su contenido
contemplo la posibilidad de cesar el procedimiento para los presuntos infractores que se
encontraran dentro de las causales establecidas en el articulo 9 de la mencionada norma, las
cuales se enuncian a continuacion:

“1°. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2° Inexistencia del hecho investigado.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

Paragrafo. Las causales consagradas en los numerales 1° y 4° operan

sin perjuicio de continuar el procedimiento frente a los otros
investigados si los hubiere.”
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Asi mismo, el articulo 23 de la norma en comento, establecié que en los casos del fallecimiento
del infractor, se podra cesar el proceso en cualquier etapa de la investigacién sancionatoria
ambiental, es decir incluso, de manera posterior al acto administrativo por el cual se formulan
cargos.

Ahora bien, frente a las personas juridicas en liquidacion o liquidadas en el proceso
sancionatorio ambiental, la Ley 1333 de 2009 no contemplé causal alguna de cesacion, motivo
por el cual esta Oficina Asesora Juridica, se permite conceptuar, teniendo en cuenta algunos
pronunciamientos de orden jurisprudencial y de la Superintendencia de Sociedades, quienes
se han manifestado con relacion a los procedimientos sancionatorios de orden ambiental y la
existencia de la persona juridica como el presunto infractor y por ende el llamado a responder
ante la infraccion.

Asi las cosas, se tiene que, dentro del proceso sancionatorio ambiental, es decir, desde el auto
de inicio y hasta la ejecutoria de la resolucidon de fondo, la persona juridica investigada puede
entrar en tramite de liquidacion, motivo por el cual vale la pena traer a colacion dos situaciones
que pueden presentarse en este caso:

a. que la persona juridica sujeto de investigacion se encuentre en proceso de liquidacién o;
b. que la persona juridica sujeto de investigacion se encuentre liquidada.

Partiendo de la base de lo antes manifestado, sobre la liquidacion de la sociedad, con el fin de
dar claridad frente a los dos escenarios planteados, se debe tener en cuenta que dicho
pronunciamiento le corresponde a la entidad competente, que en este caso es la
Superintendencia de Sociedades quien ha manifestado mediante conceptos juridicos, algunas
apreciaciones sobre las inquietudes objeto de respuesta.

“(...) De la norma antes transcrita, se desprende que la sociedad presenta dos
aspectos delimitados en la ley. El primero, comprende desde su constitucion
hasta el momento en el cual llega el estado de disolucién y, corresponde a la
llamada vida activa del ente juridico, caracterizada entre otras cosas, por el
ejercicio del objeto social, la presencia de un patrimonio de especulacion y la
consiguiente busqueda de utilidades, circunstancia esta ultima que constituye
uno de los elementos esenciales de la compariia.

El segundo, empieza con la disolucion de la sociedad, prosigue con la
liquidacién de su patrimonio y culmina con la extincion de la misma. Aunque la
disolucién no supone por si misma la extincion inmediata de la sociedad como
persona juridica, su advenimiento trae consigo importantes cambios en la
estructura y finalidad del ente moral, de suerte que a partir de ese momento no
es posible continuar ejerciendo el objeto social para el cual fue creado, lo cual
implica que carece de capacidad para iniciar nuevas operaciones en desarrollo
del mismo y que la conserva solamente para los actos que la inmediata
liquidacion requiere v. gr. venta de bienes, cancelacion de hipotecas, pago a
acreedores, efc., cualquier acto que no tienda a ese fin, con excepcion de los

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio Anexo

TODOSPORUN
Centro de Contacto Ciudadano: 57 (1) 2540100 / 018000112998 i FAZ EQUIDAD EDUCACION
PBX: 57 (1) 2540111 5
SGS SGS

www.anla.gov.co
Pagina 2 de 7

.]3


http://www.anla.gov.co

OFICINA ASESORA JURIDICA

P
ANCEA” (TR LD

AUTORIDAD NACIONAL Radicacion: 2017045372-3-000

DE LICENCIAS AMBIENTALES
Fecha: 2017-06-21 17:23 Proceso: 2017045372 Anexos:
Tramite: 17-Correspondencia
Remitente: 1.2-OFICINA ASESORA JURIDICA
Destinatario: 1.2-OFICINA ASESORA JURIDICA

expresamente autorizados por la ley, hace responsables a las personas alli
sefnaladas.

(--)

De lo expuesto se concluye entre otros, que solo con la inscripcion en el
registro mercantil del acta contentiva de la cuenta final de liquidacién (no
antes) la sociedad se extingue del mundo juridico y por ende, todos sus
organos de administracion y de fiscalizacion si existieren; esto es que a
partir de ahi desaparece del trafico mercantil como tal y en consecuencia,
no puede ejercer derechos ni asumir obligaciones, maxime que su
matricula ha de cancelarse (Articulo 247 y 248 del Codigo de Comercio en
concordancia con el Articulo 42 de la ley 1429 de 2010). Es importante advertir
que las camaras tienen circunscripcion regional y no nacional. (...)”" (Negrilla
fuera del texto original)

Asi mismo, frente al tema especifico el cual atafe a la liquidacién de personas juridicas dentro
del proceso sancionatorio ambiental, la Superintendencia de Sociedades se ha pronunciado,
en los siguientes términos:

“...) Sobre el particular es pertinente manifestar que el informe sobre el
estado de liquidacion en que se encuentra la sociedad, que se debe
dar a las autoridades ambientales con las que se afirma existen
obligaciones pendientes por cumplir, se verifica con la publicacién
del aviso que el articulo 232 del Cédigo de Comercio exige efectuar
en un periodico que circule regularmente en el lugar del domicilio
social. Este aviso debe, ademas, fijarse en un lugar visible de las oficinas
y establecimientos de comercio de la sociedad. En_cualquier caso, lo
anterior no obsta para que, en ejecucion de las condiciones de la
licencia otorgada por tales autoridades, deba ddrseles aviso expreso
y oportuno acerca de las novedades que se presenten en el desarrollo
del objeto del ente societario en cuestion, a quien esta se le otorgo.

Respecto de la inclusion en el inventario que serviré de base para la
liquidacion, de las obligaciones pendientes de cumplir con autoridades
ambientales o de las sanciones futuras que se teme lleguen a imponérsele
a la compainiia por parte de las referidas autoridades, es dable manifestar
que el articulo 234 ibidem, que su comunicacion transcribe, en efecto
contempla que en este se tendran que incluir, ademas de la relacion
pormenorizada de los distintos activos sociales, la de todas las
obligaciones de la sociedad, con especificacion de la prelacién u orden
legal para su pago, con inclusién de las que solo puedan llegar a afectar

1 Superintendencia de Sociedades, Concepto Juridico Oficio 220-111154 del 17 de julio de 2014, Ref: Efectos de la disolucion y liquidacion
voluntaria de una sociedad.
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eventualmente su patrimonio, como las condicionales, las litigiosas, las
fianzas o los avales.

A este propdsito es pertinente aclarar que la enunciacion de todas las
obligaciones sociales comprende, incluso, aquellas cuya prestacion es de
hacer que estén pendientes por cumplir y, ademas, que dentro de las que
podrian, en un futuro, llegar a afectar el patrimonio de la sociedad,
igualmente se encuentran las posibles sanciones a las que eventualmente
pueda verse abocada la compania. Luego, las obligaciones de caracter
ambiental pendientes por cumplir deben incluirse en el aludido
inventario, al igual que las condicionales o litigiosas, respecto de las
cuales, ademas, debe constituirse una reserva adecuada en poder de
los liquidadores para atenderlas si llegaren a hacerse exigibles, la que
se distribuira entre los asociados en caso contrario. Por ultimo, si
llegara a terminarse la liquidacion sin que se hubiere definido la suerte de
las obligaciones pendientes, la reserva tendra que depositarse en un
establecimiento bancario, conforme lo dispone el articulo 245 del Codigo
de Comercio.

(..)

Por dltimo, en virtud de lo dispuesto por el articulo 245 del Estatuto
Mercantil, la reserva que se hubiere constituido en poder de los
liquidadores tendra que depositarse en un establecimiento bancario,
si para el momento de liquidar el ente juridico en cuestiéon aun no se
hubiere resuelto el procedimiento de sancion por parte de las
autoridades ambientales, de manera que cuando se imponga la sancion,
si ello llegare a ser asi, se pague de los fondos que fueron depositados.™
(Subrayado y Negrilla fuera del texto original).

Por otro lado, el Honorable Consejo de Estado, frente a la capacidad juridica para comparecer
a un proceso cuando la persona juridica se encuentra liquidada, establece:

“(...) También se advierte que por Escritura Publica 1903 del 14 de agosto
de 2008, inscrita en dicha entidad el 12 de septiembre de 2008, consta la
distribucién de remanentes de los activos sociales. Igualmente certifica que
la matricula mercantil fue cancelada el 12 de septiembre de 2008. En esas
circunstancias, para la fecha en que se inici6 la actuacion
administrativa, esto es, el 16 de abril de 2009, fecha en que se formul6
el requerimiento especial a la sociedad Procurtidos & Cia. Ltda., esta
sociedad ya habia perdido capacidad juridica para comparecer al
proceso de determinacion del impuesto de renta por el afio gravable
2006. (...) Fijese que la intervencion de la DIAN en procesos de liquidacion

2 Superintendencia de Sociedades, Concepto Juridico Oficio 220-037109 del 17 de febrero de 2016, Ref: Liquidacion de una sociedad con
obligaciones condicionales o que se encuentran sujetas a litigio.
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de sociedades esta previsto para que se haga parte como acreedor de
deudas de plazo vencido. Esto no quiere decir que la DIAN no pueda iniciar
o continuar actuaciones administrativas en contra de sociedades en
proceso de liquidacién, que tengan como propésito, precisamente,
establecer una obligacion tributaria a su cargo. En estas circunstancias,
bien podria la sociedad en proceso de liquidacion provisionar el monto que
podria resultar en su contra una vez termine la actuacion administrativa.
Pero el asunto es que, en el caso concreto, cuando se formulé el
requerimiento especial, que es la actuacion con la que se inicia
formalmente Ila actuaciéon administrativa de determinaciéon de
impuestos, la sociedad ya habia sido liquidada. Y, en esas
circunstancias, perdié capacidad juridica para actuar. Las anteriores
razones son suficientes para anular los actos administrativos demandados.
(-.)%

(Subrayado y Negrilla fuera del texto original).
Il CONCLUSIONES

Con fundamento en lo anterior, se desprende que, es responsabilidad de la sociedad a cargo
de su representante legal, manifestar ante la autoridad ambiental la existencia de un proceso
de liquidacion, para que se tomen las medidas a las que haya lugar para garantizar la
proteccion al medio ambiente ante una eventual decision adversa a la sociedad (en liquidacion)
y por ende la declaratoria de algun tipo de responsabilidad en los términos de la ley 1333 de
2009.

Asi las cosas, se debe realizar la inclusion en el inventario y la constitucion de reserva a la que
haya lugar para el pago de las obligaciones en el caso en que no haya culminado el proceso
sancionatorio.

En razoén a lo anterior, una vez elaborado el concepto técnico, el abogado sustanciador debera
proyectar el acto administrativo de apertura, el cual contendra un articulo que ordene
comunicar a la Superintendencia de Sociedades sobre el inicio del proceso sancionatorio, esto
con el fin de alertar a la entidad competente en caso que se presente un futuro proceso de
liquidacion de la persona juridica investigada.

Ahora bien, frente al tramite de aquellos procesos sancionatorios que se encuentran en curso
en la Entidad en cuyo caso se presenta el proceso de liquidacién o la liquidacién en si de las
personas juridicas se tiene dos escenarios a saber:

a. Persona Juridica en proceso de liquidacién

El abogado sustanciador y revisor que, ejecutoriado el acto administrativo de apertura de
investigacion, evidencia en cualquier etapa del mismo, que la empresa se encuentra en

3 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, seccion cuarta, Consejero ponente: Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, de
dieciséis de noviembre de 2016.
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proceso de liquidacién, debera emitir oficio dirigido a la Superintendencia de Sociedades
informando sobre el proceso sancionatorio que cursa al interior de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, para que se tomen las medidas que sean necesarias para garantizar
el pago de una probable sancién y tendra que continuar con las actuaciones a las que haya
lugar de conformidad con el procedimiento establecido en la ley 1333 de 2009, ya que como
se evidencio en los antecedentes normativos, se puede adelantar el proceso sancionatorio.

En todo caso, resulta necesario que se consulte el registro mercantil antes de la proyeccion
de cualquier actuacién en el proceso sancionatorio con el objeto de conocer el estado en el
que se encuentra la sociedad.

b. Persona Juridica liquidada

Si posterior al concepto técnico y previo a la elaboracion del auto de apertura se verifica que
la persona juridica se encuentra liquidada, no podra proyectarse el mismo y por ende no se
debe iniciar el proceso sancionatorio, puesto que como bien se indicé en el desarrollo
normativo, la persona juridica perdié capacidad para comparecer al proceso, es decir, la fecha
de la inscripcidn en el registro mercantil del acta contentiva de la cuenta final de liquidacién,
es aquella que indica la pérdida de capacidad juridica de la sociedad de ejercer derechos y
contraer obligaciones.

Ahora bien, para aquellos casos en que se liquidé la persona juridica durante el proceso
sancionatorio, es decir, luego de expedido el auto de apertura, se debera tener en cuenta la
informacion que repose en el registro mercantil, si se sometieron a reserva las obligaciones
ambientales y en todo caso se debera elaborar oficio dirigido a la Superintendencia de
Sociedades informando sobre el proceso sancionatorio y la apertura del mismo antes de la
inscripcion en el registro mercantil de la cuenta final de liquidacién, para que se tomen las
medidas que sean necesarias para garantizar el pago de una probable sancion y tendra que
continuar con las actuaciones a las que haya lugar de conformidad con el procedimiento
establecido en laley 1333 de 2009, ya que como se evidencio en los antecedentes normativos,
se puede adelantar el proceso sancionatorio.

De acuerdo a lo anterior, dentro del proceso sancionatorio ambiental, se deberan tener en
cuenta para el caso particular, las variables surgidas con ocasion al estado del proceso de
liquidacion y del procedimiento sancionatorio ambiental, para poder determinar cual es la ruta
a seguir por parte de la autoridad ambiental, teniendo siempre claro, la obligacion de poner en
conocimiento a la Superintendencia de Sociedades la existencia de un riesgo que debe ser
previsible dentro del proceso de liquidacion.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el “Alcance de los conceptos. Salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion”, de acuerdo a lo anterior, el presente concepto no es vinculante.
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Quedamos con el mayor gusto atentos a los comentarios, observaciones y/o solicitudes que

se generen al respecto.

Cordialmente,

Cordialmente,

laesesil)

AMPARO RAMOS MORA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Reviso: --GLORIA LILIANA PEREZ GAITAN
Proyectd: DIANA LLANOS DIAZ

Archivese en: Conceptos Oficina Asesora Juridica

Nota: Este es un documento electronico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los archivos digitales de la Entidad.
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