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Bogota, D. C., fecha 19 de abril de 2012

PARA: Rodrigo Suarez Castro
Subdirector de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales.

DE: Roberth Lesmes Orjuela
Jefe Oficina Asesora Juridica

Asunto: Solicitud de Apoyo Juridico.

En atencién a su solicitud de apoyo de la Oficina Asesora Juridica con respecto a la
vigencia y aplicacién del articulo séptimo del Decreto 877 de 1976 “por el cual se
sefialan prioridades referentes a los diversos usos del recurso forestal, a su
aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones y se dictan otras
disposiciones”, es necesario tener en cuenta lo siguiente:

1. PROBLEMA JURIDICO

¢ El articulo séptimo del Decreto 877 de 1976 esta vigente como fundamento juridico en
la toma de decisiones dentro de los tramites de solicitud de permisos para el
aprovechamiento forestal persistente?

2. CONSIDERACIONES

Conforme a lo establecido en el articulo 1° de la ley 2 de 1959 “Sobre economia forestal
de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables”, se determinaron cuéales
son las “Zonas Forestales Protectoras”, segln la clasificacion de que trata el Decreto
legislativo nimero 2278 de 1953.

Con la entrada en vigencia del Decreto —Ley 2811 de 1974 “por el cual se dicta el
Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente”, se define el manejo de los suelos forestales y se clasifican por su naturaleza

las denominadas areas forestales. 3
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El decreto 877de 1976 “por el cual se sefalan prioridades referentes a los diversos usos
del recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones
y se dictan otras disposiciones”, en su articulo séptimo relacionan las areas forestales
consideradas como protectoras.

Por medio del Decreto 1791 de 1996 “se establece el régimen de aprovechamiento
forestal” y se definen los tipos de aprovechamiento forestal.

Teniendo en cuenta la normativa relacionada, en aras de dar respuesla a su
requerimiento se hace pertinente con fundamento el sistema juridico Colombiano, traer
el concepto que de Area Forestal Protectora y de Aprovechamiento Forestal se preve:

El Codigo de Recursos Naturales -Decreto 2811 de 1974- definia el area de reserva
forestal protectora de la siguiente forma:

El articulo 202°.- Modificado por el art. 203, Ley 1450 de 2011 establece: “El presente
Titulo regula el manejo de los suelos forestales por su naturaleza y de los bosques que
contienen, que para los efectos del presente Cdédigo, se denominan areas forestales.

Las areas forestales podrén ser productoras, protectoras y protectoras-productoras.

La naturaleza forestal de los suelos sera determinada segun estudios ecolégicos
y socioecondmicos”. (Negrilla fuera de texto)

Por su parte el articulo 204 sefiala: “Se entiende por area forestal protectora la zona
que debe ser conservada permanentemente con bosques naturales o artificiales, para
proteger estos mismos recursos u otros naturales renovables.

En el area forestal protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitiré la
obtencién de frutos secundarios del bosque”.

A su vez el articulo 203 de la Ley 1450 de 2011 modificatorio del articulo 202 del
Decreto 2811 de 1974 define:

“Articulo 203. Areas forestales. Modifiquese el articulo 202 del Decreto-ley 2811 de
1974, el cual quedaré de la siguiente manera:

Articulo 202. El presente titulo regula el manejo de los suelos forestales por su
naturaleza y de los bosques que contienen, que para los efectos del presente cédigo, se
denominan areas forestales.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D. C.
PBX: 332 34 34 » 332 34 00 » Extension:
licencias@minambiente.gov.co



;;::1 “ Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
Y& Oficina Asesora Juridica

um&vnadm Republica de Colombia

Las areas forestales podran ser protectoras y productoras.

La naturaleza forestal de los suelos sera determinada con base en estudios
técnicos, ambientales y socioeconémicos adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.

Corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales, bajo la coordinacién del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces,
realizar la clasificacién, ordenamiento y zonificacién y, determinar el régimen de usos de
las areas forestales en el territorio nacional, salvo las que se encuentren en las éreas de
reserva forestal nacional y en éreas que conforman el sistema de parques nacionales
naturales".:(Negrilla fuera de texto)

En cuanto a las areas de reserva forestal y a su aprovechamiento forestal, el Decreto —
Ley 2811 de 1974 dispone:

“Articulo 206°.- Se denomina érea de reserva forestal la zona de propiedad publica o
privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacion racional de &areas forestales productoras, protectoras o productoras-
protectoras”.

“Articulo 211°.- Se entiende por aprovechamiento forestal la extraccién de productos de
un bosque”.

“Articulo 212°.- Los aprovechamientos pueden ser persistentes, tnicos o domésticos”.

“Articulo 213°.- Son aprovechamientos forestales persistentes los que se efectian con
la obligacion de conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas que
permitan la renovacion del recurso”.

En igual sentido el Decreto 1791 de 1996 dispone:
“Articulo 1°.- Para efectos del presente Decreto se adoptan las siguientes definiciones:

Aprovechamiento forestal. Es la extraccién de productos de un bosque y comprende
desde la obtencién hasta el momento de su transformacién”.

De las normas transcritas puede determinarse que las Areas Forestales Protectoras,
tienen como finalidad la conservacién permanentemente de una zona, para la
proteccion de los recursos naturales renovables.
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Sin embargo, con la expedicion del Decreto 877 de 1976 se habia definido que las
areas forestales consideradas como protectoras, son las relacionadas en su articulo
séptimo (el cual es objeto de consulta); en este articulo se observan condiciones
geomorfologicas y consideraciones especiales que resultan determinantes para que
sean incluidas dentro de la clasificacion enunciada.

Por lo que en este punto se resalta que la declaracién e importancia de un Area
Forestal Protectora y la limitacién al aprovechamiento de sus recursos obedece a la
imperiosa proteccion que demanda un ecosistema determinado por sus caracteristicas
especiales, del cual se deben conservar las condiciones minimas que dieron lugar a su
formacion y no a una clasificacion taxativa del ordenamiento juridico, por lo tanto los
preceptos de la clasificacion dada por el articulo séptimo del Decreto 877 de 1976,
aleja la norma de su realidad fundante.

Es asi que del analisis que se realiza de la materia, se puede inferir la existencia de una
incompatibilidad normativa dada por la ambigiiedad que se genera frente a la definicion
que se hace con respecto a la Areas Forestales Protectoras, en donde por un lado, de
acuerdo con el Decreto - Ley 2811 de 1974, se establecia que esta declaratoria se
hacia como resultado de un estudio ecolégico y socioeconémico de la zona, precepto
que fue modificado por el articulo 203 de la Ley 1450 de 2011, en el sentido de
complementarlo enunciando la competencia funcional para la realizacion de estas
declaratorias y, adicional a ello, ratificando la importancia de que se tome esta
determinacién con base en estudios técnicos, ambientales y socioecondmicos lo
cual entraria a determinar la especialidad regulatoria de esta norma; por otro lado lo
referido en del Decreto 877 de 1976, define las Areas Forestales Protectoras conforme
con lo listado el articulo séptimo del mismo, lo cual resulta excluyente de las areas que
representan especial importancia protectora y que de no estar listadas serian obviadas,
lo cual no permite una compatibilidad entre los dos ordenamientos normativos.

Asi las cosas, segun las reglas de interpretacion normativa consagradas en el articulo
3 de la Ley 153 de 1887, se prevé que una disposicion legal se estima insubsistente por
declaracién expresa del legislador o por incompatibilidad con disposiciones especiales
posteriores; concordante con lo sefialado ha sido la Corte Constitucional la que en los
diferentes pronunciamientos se ha manifestado en el sentido de sefalar que: “la
derogatoria es aquel efecto de una ley, determinante de la pérdida de vigencia de otra
ley anterior, la_cual puede ser expresa o tacita. Este Gltimo evento tiene lugar al
menos en dos hipdtesis: (i) cuando una norma juridica posterior resulta incompatible
con una anterior, o (ii) cuando se produce una nueva regulacién integral de la materia.
Asi lo ha entendido la jurisprudencia de esta Corporacion al sefalar que la derogatoria
de una ley puede ser “expresa, tacita o por reglamentacién integral (organica) de la
materia, sucediendo la primera cuando la nueva ley suprime formal y especificamente la
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anterior; la segunda cuando la nueva ley contiene disposiciones incompatibles o
contrarias a la de la antigua, y la tercera cuando una ley reglamenta toda la materia
regulada por una o varias normas precedentes, aunque no haya incompatibilidad entre
las disposiciones de éstas y las de la nueva Iey"1 (Negrillas y subrayado fuera de
texto)

De igual manera “Entre los criterios que el derecho brinda para solucionar antinomias?, se
cuestiona en primera instancia la vigencia temporal de las normas, estableciéndose que
frente a una antinomia juridica el operador del derecho debe aplicar el criterio denominado
lex posterior, segun el cual, la norma posterior en el tiempo tiene como efecto juridico, que
la norma anterior que regulaba el mismo supuesto plerde vigencia. Quiere decir que se
presenta-el fendmeno de la derogacion o derogatoria.’ ~
El fenémeno de la derogacion de las normas lo ha definido la doctrina como la “accion o
efecto de la cesacion de la vigencia de una norma por la aprobacién y entrada en vigor
de una norma posterior que ellmlna en todo oen parte su contenido, o lo modifica
sustituyéndolo por otro adverso™ - :

Con base en las anteriores consideraciones se puede concluir que con la entrada en
vigencia de la Ley 1450 de 2011, la cual conforme con lo dispuesto en su articulo 203
modificé el articulo 202 del Decreto — Ley 2811 de 1974, se derogé de forma tacita el
articulo séptimo del Decreto 877 de 1976, temendo  en cuenta que la norma posterior no
solo es de mayor jerarquia, ‘normafiva, sino qué-ademas ratifica lo preceptuado por un
Decreto — Ley y sefiala los requisitos esenciales que dan-lugar a la declaracion de un
Area Forestal Protectora, con lo cual queda declarada la especialidad regulatoria de la
norma.

Al tenor de lo anterior, el articulo 71 del Cddigo Civil Colombiano contempla la
mencionada institucion, cuando establece que una ley nueva puede estipular la
derogatoria de una antigua y que la imposibilidad de conciliar el contenido de una ley
antigua con el de una ley nueva implica que la primera pierde vigencia, esto es, es
reemplazada por la segunda’.

! Sentencia C 823 de 2006.

2 Sentencia C-318 de 2007. “Dentro de los criterios para solucionar antinomias, los principios generales del derecho han establecido los andlisis de:
lex posterior, lex superior, lex especial, favorabilidad (principalmente en materia penal, laboral y en normas de orden piiblico como las de familia,
entre otras), aplicacién de principios generales, entre otros.”

? Sentencia C-318 de 2007.

4 SANTAMARIA PASTOR Juan Alfonso. Fundamentos de Derecho Administrativo 1. Ed. Centro de Estudios Ramén Areces, S.A... Madrid
1991. Pag. 415.

5 CODIGO CIVIL. Aarticulo 71. La derogacion de las leyes podra ser expresa o técita.

Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua,
Es tacita, cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley anterior.
La derogacién de una ley puede ser total o parcial.
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Asi, pues, la derogacion puede operar de diversos modos, de manera expresa (cuando Ja
nueva ley dice expresamente que deroga la antigua. Art 71 C.C) o tacita (cuando la nueva

ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la ley anterior. Art 71
C.C).

3. SE RESPONDE

Vistos los antecedentes y hecho el analisis normativo del articulo séptimo del Decreto
877 de 1976, éste se encuentra derogado de forma tacita con la entrada en vigencia de
la Ley 1450 de 2011, que establece, define y clasifica los criterios bajo los cuales se
debe regular el manejo de los suelos forestales y de los bosques que contienen, lo que
resulta contrario a lo preceptuado en la norma objeto de anélisis como se explicé.

Cordialmente,

r48) 21D

Dficina Ases

Elaboré: Julidn David BenitgzRincén — Abogado OAJ
Reviso: Daniel Ricardwg‘;? Delgado - Profesional ESpecializado OAJ — ANLA
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