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MEMORANDO

Bogota, D. C., 4120‘3-32533

PARA: Andrea Cortez Salazar.

DE: Roberth Lesmes Orjuela
Jefe Oficina Asesora Juridica

Asunto: Solicitud de Apoyo Juridico frente a la interpretacion de la Decisién
del Consejo de Estado No, 0567 del 13 de octubre de 2011,
reglamentacién para obtener el permiso de vertimientos en el marco
del Decreto 3930 de 2010.

En atencion a su solicitud de apoyo juridico de la Oficina Asesora Juridica, frente al
asunto de la referencia, precisamos lo siguiente:

Dentro de los diferentes pronunciamientos del Consejo de Estado se ha establecido que
‘La suspension provisional del acto administrativo es una medida prevista en la
Constitucion Politica —art.238-, para detener preventivamente sus efectos, mediante
decision motivada, mientras se decide de fondo el control ordinario de
constitucionalidad y legalidad del mismo, con el fin de evitar la causacién de perjuicios,
cuando ab initio se advierte objetivamente que la administracién profirié la decisién con
manifiesto desacato del deber constitucional de sujecion a la normatividad superior”.

En igual sentido el Consejo de Estado ha serialado, de manera reiterada, que “para la
procedencia de la_suspensién provisional de los efectos de un acto demandado, el
quebranto debe ser evidente, por confrontacion directa frente a las normas superiores
que se enuncian como vulneradas o frente a los documentos publicos aportados con la
solicitud; es necesario que aparezca la trasgresion al ordenamiento superior sin
necesidad de lucubracion alguna, es decir, por la sola comparacién, pues de no ser asi
la medida debe negarse, para dejar que durante el debate probatorio, propio del
proceso, se demuestre la ilegalidad del acto y ésta sea definida en la sentencia que le
ponga fin al mismo”'.(subraya fuera de texto)

! Consejo de Estado, Seccién Tercera - Autos de febrero 19 de 2004, exp. 26.054; de agosto 25 de 2005, exp. 23.533; de 15 de marzo de
2006, exp. 31.447 y de diciembre 12 de 2007, exp. 34.144, entre muchos otros.
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“No es posible decretar la suspension provisional de los efectos de un acto ya
consumados (...), la figura excepcional de la suspension provisional existe para evitar
que los efectos de un acto ilegal se produzcan o se contintien produciendo, sin perjuicio
de que los ya producidos desparezcan juridica y retroactivamente si en virtud de los
efectos prgpios de la sentencia de nulidad, ésta es favorable a las pretensiones de la
demanda'™.

(-

“se ha planteado la diferencia entre los efectos de la suspensién provisional y la nulidad
del acto administrativo, pues mientras que la primera se limita a la suspensién de los
efectos que se estén produciendo o que pueden llegar a producirse, con el fin de evitar
que se consolide el dafio al particular, la segunda elimina del mundo juridico el acto
ilegal, por lo que el fallo debe tratar de devolver las cosas al estado en que se
encontraban antes de su expedicion. Con base en esta comparacién se afirma que los
efectos del auto de suspension provisional son hacia el futuro, (ex nunc) mientras que
los deala nulidad son hacia el pasado, es decir desde la expedicion del acto anulado (ex
tunc)™.

Hechas estas precisiones se da respuesta:

1. En virtud de la decision del Consejo de Estado No. 567 (sic) del 13 de Octubre de
2011, donde se suspende provisionalmente el paragrafo 1 del Articuio 41 del
Decreto 3930 de 2010 el cual establecia la excepcion al permiso de vertimientos
cuando éstos estan conectados al alcantarillado publico, comedidamente le
solicito aclararnos si la interpretacion juridica de esta decisidon permitiria
establecer que para estos casos se requiere permiso de vertimientos.

Se Responde:

Conforme con los pronunciamientos realizados por las diferentes secciones del Consejo
de Estado, la suspension provisional de los actos administrativos es una medida
cautelar de caracter excepcional que busca la proteccion del ordenamiento juridico en
forma inmediata cuando se cumplen los requisitos previstos en el articulo 152 del
Cédigo Contencioso Administrativo. Por lo tanto, al declararse la suspension del
paragrafo primero del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010, se hace inaplicable toda
disposicién cuya legalidad no haya sido definida.

j Consejo de Estado, Seccién Primera - Auto 19 de diciembre de 1995, Expediente 3566.
Ibidem
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Conforme a esto, en tanto se defina sobre la legalidad del paragrafo primero del articulo
41 del Decreto 3930 de 2010 y teniendo en cuenta que los efectos del auto No. Auto
245 del 13 de octubre de 2011 - Seccién Primera Sala de lo Contencioso Administrativo,
que ordena su suspension son hacia futuro, la excepcion de solicitar permiso de
vertimientos cuando los usuarios y/o suscriptores que estén conectados a un sistema
de alcantarillado publico, no es aplicable. Por lo tanto en los términos del articulo 41 del
mismo decreto, cuando la actividad o servicio genere vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos, con fundamento en la norma que
precedia al paragrafo del articulo 41, suspendido.

2. En el evento que se requiera permiso de vertimientos para establecimientos que
viertan a sistemas de alcantarillado publico, cuales serian los fundamentos
normativos que establecen los requisitos técnicos para obtener el permiso de
vertimientos?

El Decreto 3930 del 25 de octubre de 2010, “Por el cual se reglamenta parcialmente el
Titulo | de la Ley 92 de 1979, asi como el Capitulo Il del Titulo VI -Parte Ill- Libro Il del
Decreto-ley 2811 de 1974 en cuanto a usos del agua y residuos liquidos y se dictan
otras disposiciones”, modificado parcialmente por el Decreto Nacional 4728 de 2010,
continua vigente y define los aspectos técnicos y normativos en relacién al tema de
vertimientos a nivel nacional y en su articulo 79 deroga de forma expresa el Decreto
1594 de 1984, excepcionando solo los articulo 20 y 21, en lo demas se hace
improcedente su aplicacion.

En cuanto al cuestionamiento que se hace de la aplicacion de lo dispuesto en la
Resolucion No.3957 de 2009, emitida por la Secretaria de Ambiente de Bogota,
conforme con lo establecido en el articulo 63 de la Ley 99 que sefala “Principios
Normativos Generales. A fin de asegurar el interés colectivo de un medio ambiente
sano y adecuadamente protegido, y de garantizar el manejo arménico y la integridad del
patrimonio natural de la Nacion, el ejercicio de las funciones en materia ambiental por
parte de las entidades territoriales, se sujetard a los principios de armonia regional,
gradacién normativa y rigor subsidiario definidos en el presente articulo.

()

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policia ambiental, es decir,
aquellas que las autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso,
manejo, aprovechamiento y movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la
preservacion del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos
individuales y libertades publicas para la preservaciéon o restauracion del medio
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ambiente, o que exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por
la misma causa, podran hacerse sucesiva y respectivamente mas rigurosas, pero no
mas flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional, departamental,
distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia normativa y se
reduce el ambito territorial de las competencias, cuando las circunstancias locales
especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo 51 de la presente Ley™.

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, “En mdltiples ocasiones, “los
asentamientos humanos, y las actividades que en estos se desarrollan, suelen
organizarse regionalmente en tomo a unidades geograficas y ecolbgicas, que les
permiten a las personas aprovechar los recursos disponibles para garantizar su
supervivencia y desarrollo, adquiriendo con ello también un sentido de comunidad™ Por
ello —ha insistido la Corte—, si_se quiere obtener una efectiva proteccion del medio
ambiente sano, el sistema que se ulilice para tales propésitos debe tener en cuenta,
fuera de criterios teritoriales de naturaleza politica, criterios adicionales de orden
técnico que se ajusten a ‘la naturaleza especifica de cada ecosistema en el cual los
asentamientos humanos llevan a cabo sus actividades”. En este sentido, cuando se
incorpora _un _criterio de protecciéon del medio ambiente que se especialice
regionalmente —sobre la base de la homogeneidad de los ecosistemas regionales—, “el
Estado puede garantizar que la relacién de los asentamientos humanos con su entorno
especifico sea equilibrada y perdurable”(subraya fuera de texto)

En este orden, teniendo en cuenta que, corresponde al legislador dictar la normativa
basica nacional en materia ambiental y a las corporaciones autébnomas regionales y
entidades territoriales en procura de la proteccion y cuidado del ambiente, dictar las
disposiciones que la complementen o adicionen con base en las caracteristicas propias
de la region, departamento, distrito o municipio, en desarrollo de las competencias
otorgadas por la ley y de acuerdo con las condiciones y necesidades particulares del
area, debe observarse las especificaciones y requerimientos que para el tema de
vertimientos, estén contemplados en la Resolucion No.3957 de 2009, para aquelios
asuntos que se desarrollen dentro de la jurisdiccion de la Secretaria de Ambiente, con
aplicacion del rigor subsidiario, siempre que éstas sean mas exigentes que las
contempladas en la norma nacional.

Con base en lo analizado, la exigibilidad y regulacién para la obtencion del permiso de
vertimientos esta dada por la norma vigente que es el Decreto 3930 de 2010 y permite
segun lo declarado taxativamente por el articulo 79 del mismo,-sin que ello signifique
que esté vigente- la aplicacion de los articulos 20 y 21 del Decreto 1594 de 1984 en lo

‘Art. 63, Ley 99 de 1993
% Sentencia 598 de 2010 Corte Constitucional.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, . C
PBX: 332 34 34 » 332 34 00 » Extension:
licencias@@minambiente gov co




-

“aedg - Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
z'_‘:_\g; Oficina Asesora Juridica PI‘OSPE idad
i o . | G
O Republica de Colombia Pﬂ@as

pertinente. Sin embargo, los aspectos que se encuentren reglamentados por la
Resolucién No.3957 de 2009, son de obligatorio cumplimiento en el area de jurisdiccion
de la Secretaria de Ambiente de Bogota, siempre que en aplicacién del principio de rigor
subsidiario, los requerimientos técnicos sean mas exigentes que los especificados en la
norma nacional.

3. Respecto a la compatibilidad del uso del suelo y las actividades licenciadas por el
sector de Agroquimicos, existe reglamentacién que permita tomar decisién sobre
el licenciamiento ambiental teniendo en cuenta que en este caso en los términos
de referencia para la elaboraciéon del estudio de impacto ambiental para la
construccion y operacion de plantas de produccion de plaguicidas y en el Decreto
2820 de 2010 no se contempla la solicitud de concepto del uso del suelo?

Se Responde

Conforme con lo sefalado el articulo 313 de la Constitucion se establece como funcién
de los concejos municipales y distritales reglamentar los usos del suelo, en
cumplimiento de la Ley 388 de 1997, la cual sefala la potestad de los municipios de
establecer los mecanismos necesarios que le permitan promover el ordenamiento del
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio
ecolégico y cultural localizado en su jurisdiccion, las cuales son estrategias
encaminadas a lograr el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

En este sentido, desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, el legislador armonizé el
aspecto ambiental dentro de los planes de ordenamiento territorial. Sin embargo, dentro
de los parametros establecidos en la Metodologia para la Presentacién de Estudios
Ambientales se requiere dentro de zonificacibn ambiental, la presentacion de la
informacion pertinente que permita determinar la compatibilidad del proyecto con los
usos del suelo establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial 0 su equivalente. En
tal sentido, el uso del suelo es un cfjy

terio a tener en cuenta para la evaluacién de los
impactos ambientales relacionados ara la ejecucion del proyecto obra o actividad,
objeto de Licencia AmbI&

Cordialmente,

)

)
L -lr_.
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al Ejpacia izado OAJ — ANLA

Elabord; Julidn David Benij€z Rincon — Abogado
Revis6: Daniel Rica aez Delgado - Profesig
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