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AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENGIAS AMBIENTALES

MEMORANDO
Bogots, 0.c M2 DIC 2012

PARA: Silvia Vanegas Pinzén
Coordinadora Grupo Energia

DE: Roberth Lesmes Orjuela
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO:  Apoyo juridico frente a la obligacién del 1%
Exp.: LAMO0367 Proyecto Central Termocentro
Rad.: 4120-3-47305-2012

En atencién al memorando de la referencia, mediante el cual solicita apoyo juridico sobre “a
pertinencia de mantener la obligacién que se impuso en el Articulo Décimo Sexto de la Resolucién
221 del 19 de marzo de 1996, es decir que la inversién del 1% se haga sobre el valor del Plan de
Manejo Ambiental o si por el contrario se cambia de acuerdo a lo expuesto por el paréagrafo del
articulo 42 de la Ley 99 de 1993 que es sobre el valor total de la inversién para obras y acciones de
recuperacion, preservacion, y conservacién de la cuenca que se determine en la licencia ambiental del
proyecto.”, le planteamos las siguientes precisiones:

En efecto, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de
1983, vigente para la época de expedicion de la Resolucion 221 del 19 de marzo de 1996,
“Todo proyecto que involucre en su ejecucién el uso del agua, fomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreacién, riego o cualquier otra actividad industrial o
agropecuaria, deberéd destinar no menos de un 1% del total de la inversién para la recuperacion,
preservacion y vigilancia de la cuenca hidrogréficas que alimenta la respectiva fuente hidrica. El
propietario del proyecto deberé invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion, preservacién
y conservacion de la cuenca que se determinen en la licencia ambiental del proyecto.” (Negrilla
agregada).

Conforme a la norma citada, tal como se ha manifestado de manera sostenida en las
posiciones juridicas de esta Autoridad desde su creacién, que el valor base para la
liquidacién de la inversion del 1% es el total de la inversion del proyecto, mas no sobre el
valor que invierta la empresa en la implementacién de las medidas del Plan de Manejo
Ambiental, en ese sentido, las decisiones administrativas adoptadas dentro de la vigencia de
la Ley 99 de 1993, deben ajustarse a los preceptos de dicha normativa.

Para tal efecto, es posible dar aplicacion al articulo 41 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun el cual, “La autoridad, en cualquier
momento anterior a la expedicién del acto, de oficio o a peticién de parte, comegira las
irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa para ajustarla a
derecho y adoptaré las medidas necesarias para concluirla.”

La situacién planteada en la solicitud de apoyo juridico de la referencia se adecta a la
hipdtesis factica de aplicabilidad de la norma citada, por las siguientes razones: . ‘ ,
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1. “en cualquier momento anterior a la expedicién del acto administrativo™ en principio,
se podria argumentar que al tratarse de un proyecto que ya cuenta con licencia
ambiental y que, en todo caso, no tiene actualmente en curso una actuacion
tendiente a modificarla, no nos encontramos dentro de la oportunidad procesal
anterior a la expedicion del acto administrativo, para corregir la actuacién
administrativa y ajustarla a derecho; sin embargo, se debe tener presente que todo
proyecto que cuente con la licencia ambiental requerida para su ejecucion, esta
sujeto al cumplimiento de la misma hasta que se culmine la etapa de
desmantelamiento y abandono y se declare la terminacién de la licencia ambiental.

La licencia ambiental de un proyecto llega a ese momento, luego de que la autoridad
ha podido verificar que la totalidad de las obligaciones, términos y condiciones
establecidas en dicho instrumento se han cumplido (Art. 40 - D. 2820 de 2010).

Para tal fin, desde el inicio de la ejecucién del proyecto la autoridad ambiental que
otorg6 la licencia ambiental ejerce la funcién permanente de control y seguimiento
ambiental para determinar, entre otros, el grado de cumplimiento de las obligaciones,
términos y condiciones a las que estd sometido el proyecto, obra o actividad, el
comportamiento de los medios biético, abidtico y socioeconémico para establecer si
las medidas de manejo ambiental vigentes en realidad responden de manera efectiva
a los impactos ambientales negativos que se producen; ademas, esta funcién tiene
como finalidad verificar el cumplimiento de la normativa ambiental (Art. 39 — D. 2820
de 2010).

Dado que como se explicod, la funcion de control y seguimiento ambiental se debe
ejercer de manera permanente hasta que se declare la terminacién de la licencia
ambiental, pues no se trata de una actuaciéon administrativa con una estructura
tradicional en la que existen unos actos administrativos de tramite tendientes a lograr
el objetivo de la actuacion consistente en que la autoridad emita una decision
definitiva que ponga fin a la misma en un periodo corto de tiempo para decidir sobre
una peticion formulada por el interesado.

Mas bien, en la mayoria de los casos, las decisiones que adopta la autoridad
ambiental dentro del marco del control y seguimiento ambiental son de caracter
oficioso y ejecutivo, principalmente, para hacer cumplir la licencia ambiental. Por ello,
sin que deje de ser una actuacién administrativa, el control y seguimiento ambiental
s6lo finaliza hasta que cese la vigencia del acto que le sirve de base, es decir la
licencia ambiental.

En ese sentido, al seguimiento ambiental le es plenamente aplicable el articulo 41
citado del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, porque si todavia se esta ejerciendo esta funcion, es porque el acto
definitivo que hace gque esta actuacion cese, no ha sido expedido (terminacién de la
licencia ambiental).

2. “corregiré las irregularidades que se hayan presentado en la actuacién administrativa
para ajustarla a derecho”. Cuando en la licencia ambiental o en una de sus
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modificaciones se establecié una obligacién ambiental de tal forma que no se adecua
plenamente a las normas legales en que se sustenta, es procedente, para ajustar la
actuacion a derecho, corregir las irregularidades en las que se haya incurrido en el
acto administrativo referido.

Y ello es asi, adicionalmente porque uno de los fines de la funcién de control y
seguimiento ambiental es verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y si se
evidencia una situacién que no cumple con dichos preceptos por cuenta de una
irregularidad en la que se incurrid en la licencia ambiental, se debe proceder a
corregirla ajustandola a derecho.

En el presente caso, como se mencioné en la solicitud de apoyo técnico de la
referencia, la irregularidad consisti6 en que se establecié que el calculo de la
inversién del 1% se basaba en el valor del Plan de Manejo Ambiental, mas no sobre
el valor total de la inversion del proyecto, tal como manda el paragrafo del articulo 43
de la Ley 99 de 1993, entonces, para ajustar la actuacion a derecho, de tal manera
que el seguimiento se realice conforme a la normativa ambiental, es necesario
adoptar la medida consistente en modificar la obligacién contenida en el Articulo
Décimo Sexto de la Resolucién 221 del 19 de marzo de 1996, para que la inversion
del 1% se calcule con base en el valor total de la inversién del proyecto.

3. "y adoptaré las medidas necesarias para concluirla™ una de las finalidades del control
y seguimiento ambiental es que todas las obligaciones de la licencia ambiental se
cumplan antes de que la misma se declare terminada, pero las mismas deben
cumplirse conforme a derecho, por ello ajustar la base para el calculo de la obligacion
del 1% en el presente caso, es un instrumento para que cuando se declare terminada
la licencia ambiental, se haya cumplido con la normativa ambiental a cabalidad,
incluyendo el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, conforme lo indica su
tenor literal.

Conclusiéon

Como corolario de lo anterior, tenemos que en el presente caso es procedente dar aplicacién
al articulo 41 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
es procedente corregir la irregularidad en la que se incurrié en el Articulo Décimo Sexto de la
Resolucion 221 del 19 de marzo de 1996, para ajustarla a derecho en el sentido de indicar
que la bligacién del 1% se calculara con base en el total de la inversién del proyecto. Se

abpro: Daniel Rlcarg!az Delgado  Profesional Especializado
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