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En atencién al memorando de la referencia, mediante el cual se plantean algunas
inquietudes sobre la posibilidad:juridica de establecer Planes de Manejo Ambiental en la
actualidad a proyectos que se encuentran.en ejecucion, planteando distintas hipo6tesis
regulatorias, formulamos a continuacién las siguientes precisiones:

1. Procedencia de Establecer Planes de Mghejo Afribiéhtal — Decreto 2820 de
2010 ; i

Como es bien sabido, mediante: el Decreto 2820 Ade’f‘ 2010 é,l Gobierno Nacional
reglamenté el tema de las licencias;ambientales, introducidas en. nuestro ordenamiento
juridico-ambiental por la Ley 99 de 1993."

En su articulo primero, al establecer las definiciones con base en las cuales se ha de
interpretar su contenido regulatorio indic6 lo siguiente: . ~

“Plan de Manejo Ambiental::Es el conjunto detallado' de medidas 'y actividades que,
producto de una evaluacién ambiental, estén. orientados a prevenir, mitigar, corregir o
compensar los impactos y efectos ambientales debidamente identificados que se causen
por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de seguimiento,
monitoreo, contingencia y abandono segun la naturaleza del proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental podré hacer parte del Estudio de Impacto Ambiental o

como instrumento de manejo y control para proyectos obras o actividades que se
encuentran amparadas por un régimen de transicion.” (Negrilla Agregada).

Por su parte, el articulo séptimo del citado Decreto, prevé lo siguiente:

“Estarén sujetos a licencia ambiental Gnicamente los proyectos, obras 'y actividades que
se enumeran en los articulos 8° y 9° del presente decrefo.
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Las autoridades ambientales no podran establecer o-imponer Planes de Manejo

Ambiental para proyectos diferentes a los establecidos en el presente decreto o
como resultado de la aplicacién de un régimen de transicién.” (Negrilla Agregada).

De acuerdo con lo anterior, el Decreto 2820 de 2010 reconoce a las autoridades
ambientales la posibilidad de establecer planes de manejo ambiental en virtud de un
regimen de transicion, sin embargo, no prevé en su régimen de transicion (art. 51)
los casos en los que es procedente establecer dicho instrumento de manejo y control
ambiental. ' '

En'razén de lo ‘anterior, ‘a'‘efectos de'resolver el apoyo juridico solicitado, es
menester determinar los casos en'los cuales, en virtud'de un régimen de transicion
de una norma reglamentaria o legal anterior al Decreto 2820 de 2010, es procedente
establecer un Plan de Manejo Ambiental.

2. Regimenes 'de transicién'"de la Ley 99 de 1993 y 'de 'sus Decretos
‘reglamentarios’'en‘materia de licencia:ambiental

En materia de licencias ambientales, tenemos que la Ley 99 de 1993, introdujo en
nuestro “ordenamiento | juridico-ambiental, - esta  categorfajuridica de instrumento de
manejo y control ambiental.

Especificamente, frente a la régulacién normativa ariterior, ‘en articulo 118 de la ley
derogé ‘expresamente, entre’ otros; dos" articulos' 27 a:29 del Cédigo:Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de‘Proteccitn al Medio/Ambiente - CNRNR - Decreto
ley 2811 de 1974, que rezaban asi:

“Articulo 27.- Toda persona’ natural o'juridica, ptblica o privada, que proyecte realizar o
realice cualquier obra o actividad susceptible de producir deterioro ambiental, estara
obligada a declarar el peligro presumible quesea:consecuencia.dejla obra.o actividad.

Articulo 28.- Parala ejecucién:de obras, el establecimiento de.industrias o el desarrollo
de cualquiera ofra actividad que, por sus caracteristicas, pueda producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o-al-ambiente o introducir modificaciones considerables
o notorias al paisaje serd necesario el estudio ecolégico y ambiental previo y, ademas,
obtener licencia.

En dicho estudio 'se tendrén-en cuenta, aparte de. los factores fisicos, los de orden
economico y social, para determinar la incidencia de Ia gjecucion de las obras
mencionada pueda tener en la regién.

Articulo 29.- Cuando las referidas obras o actividades puedan tener efectos de cardcter
internacional en los recursos naturales y demés elementos ambientales, debera oirse el
concepto del Ministerio de Relaciones Exteriores.”

Calle 37 No. 8 - 40 Bogot4, D. C.

. . . ion: AUTORIDAD NACIONAL
REXC 32334 4,302 34,00, Bxdensign: DE LICENCIAS AMBIENTALES



Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA

” Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

Ubertod y Orden

Visto lo anterior, resulta claro que la Ley 99 de 1993 al crear la institucién de la licencia
ambiental tal como esta vigente actualmente', derogd las normas que preveian una
institucién similar, sin embargo, a través de su régimen de transicién dejé incdlumes los
instrumentos de manejo y control ambiental otorgados en vigencia del régimen anterior,

asi:

“Articulo 117.- Transicién de Procedimientos. Los permisos y licencias concedidos
continuaran vigentes por el tiempo de su expedicion. Las actuaciones administrativas
iniciadas continuaran su trémite ante las autoridades que asuman su competencia en el
estado en que 'se encuentren. Las normas y competencias establecidas en la-presente
ley son de' vigencia inmediata y se apllcaran una vez se expidan los correspondientes

reglamentos, cuando sean necesarios”.

De acuerdo con lo anterior, los instrumentos de manejo y control ambiental otorgados
con ‘anterioridad a lavigencia de la Ley 99 de 1993, mantuvieron su vigencia, de tal
suerte que los proyectos, obras o actividades sujetos a los mismos, continuaron su
ejecucion de acuerdo con los actos admlnlstratlvos expedldos conforme al régimen

anterlor e L AEREAY 2Ok R ey

¢

( Ahora blen dado que Ias Ilcenmas amb|entales como una materia regulada en la Ley
99 de 1993, fue reglamentada por ‘el‘Gobierno Nacional a traves de sucesivos decretos
‘nacionales, cada uno con un reglmen de tran3|0|on es menester reallzar un breve

" an4lisis al respecto. s
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c21. Decreto 1753 de, 1994° — Artic;ulo‘ 38

: ”Los proyectos obras 0 actlwdades que con anterlorldad ala exped/mon de la Ley 99
de 1993 iniciaron actividades, no requerirén Licencia Ambiental. Tampoco requerirén
Licencia Ambiental aquellos proyectos de competencia de las Corporaciones
Auténomas Regionales que iniciaron actividades antes de la expedicion del presente
decreto. Lo anterior no obsta para que dichos proyectos obras o actividades cumplan
con la normatividad ambiental vigente, excluido el requisito de obtener Licencia

Ambiental”.

Indicaba dicha norma que los proyectos iniciados con anterioridad a la vigencia de la
Ley 99 de 1993 (y que en ese momento estaban en el listado de proyectos que ahora
requerlan licencia ambiental), no requerian IlcenCIa ambiental y contlnuanan su

ejecucion.

Esto, en nuestro concepto obedecia al caracter previo de la licencia ambiental, trazado
por la necesidad de que el Estudio de Impacto Ambiental que le sirve de base, parte de
la idea fundamental de la identificacién de una linea base ambiental anterior a la

! Modificada en algunos de sus aspectos procesales por la Ley 1450 de 2011.
2 Modificado por los siguientes decretos: 2353 de 1999, 1892 de 1999, 788 de 1999, 2183 de 1996 y 1791 de 1996.
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ejecucion del proyecto. Por ello, exigir licencia ambiental a proyectos que ya estaban en
ejecucion no se compadecia con la naturaleza propia de la institucién de la licencia
ambiental.

Ahora bien, a pesar de que el citado decreto establecia claramente que dichos
proyectos podian continuar, no fij6 la obligatoriedad de presentar algin tipo de
instrumento de manejo y control ambiental alternativo a la licencia ambiental, como lo
seria el Plan de Manejo Ambiental, por ello, dichos proyectos continuaron su ejecucion
ajenos a la regulacidn especifica de un instrumento de manejo ambiental (porque antes
de la Ley 99:no lo requerian), sin perjuicio de la vigencia y fuerza vinculante de aquellos
que habian obtenido-antes de la.promulgacion de la Ley 99 de 1993.

2..2. Decreto 1728 de 2002 — Articulo 34

‘2 ElDecreto> 1753 de11994, ' fue dérogado’ por el:Decreto 1728:dei2002, el 'cual, en su
iarticulot84-estableciodlo’siguiente: ' e 7o 2oloays b sip afieua
“Articulo 34.- Régimen de transicién de proyectos, obras o actividadesiidesarrollados
antes del 3 de agosto de 1994. Los proyectos, obras o actividades que conforme a las
| e sionermassvigentesyantes:del 3uderagasto dei1994:sesencuentran ensejecucién, podran
y - icontinuar, su,desarrollo.:y-operacién, ; pero -la -autoridad \ambiental ;competente, podré

: ( L =exigirles:en, fupcién, del-seguimiento ambiental y. mediante. acto administrativo .motivado,

las medidas ambientales adicionales que se consideren necesarias.o el ajuste de las que
se estén implementando. '

Paragrafo.- No obstante lo anterior ‘el proyecto debera contar con todos los permisos,
. concesiones o autorizaciones de carécter ambiental requeridos para el aprovechamiento
'y afectacion ‘de’ los' recursos ' naturales renovables' por parte'‘del proyecto, obra o
actividad.” ' TS m L i \ YL

~En el caso del precitado régimen de transicion, se 'incluyen tres componentes
... adicionales que no estaban previstos en el régimen de transicién del Decreto 1753 de

1994:

e Incluyd. en-la transicion no sélo los proyectos iniciados antes de la entrada en
vigencia de la Ley 99 de 1993, sino también aquellos iniciados en. el lapso que
iba desde la entrada en vigencia de dicha Ley (diciembre de 1993) y la del
Decreto 1753 de 1994 (agosto de 1994).

* Incluyé la posibilidad de que sobre dichos proyectos, iniciados antes del 3 de
-agosto.de 1994, incluyendolos iniciados antes de la Ley 99 de 1993, se ejerciera
la funcion, de control y seguimiento ambiental, con el fin de imponer medidas
ambientales: adicionales, si era necesario; o el ajuste de las que se estén
implementando.
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e Previ6 de manera expresa para los proyectos mencionados la necesidad de
contar con los permisos y concesiones ambientales requeridas para el uso,
aprovechamiento y/o afectacioén de recursos naturales renovables (aunque ya las

demas normas sobre permisos asi lo exigian).

2.3.Decreto 1180 de 2003 — Articulo 28

“Articulo 28. REGIMEN DE TRANSICION. Los proyectos, obras o actividades, que de
acuerdo con las normas vigentes antes de la expedicién del presente decreto, obtuvieron
los permisos, concesiones, licencias y autorizaciones de caracter ambiental que se
requerian, continuarén sus actividades sujetos a los terminos, condiciones y obhgac:ones

senalados en los actos admm/strat/vos asf expedidos.

Los proyectos, obras o actividades, que con anterioridad a la expedicién del presente
‘decreto, iniciaron todos los framites tendientes a obtener la correspondiente licencia
ambiental o el establecimiento de plan de manejo ambiental, exigido por la normatividad
en ese momento vigente, continuardn su frémite de acuerdo con la misma y en caso de
obténerfos podrén adelantar y/o continuar el proyecto, obra o actividad.

En los casos anteriormente citados, las autoridades ambientales continuarén realizando
. -las  actividades- de ‘control.'y. seguimiento necesarias, .con el objeto de determinar el

cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podrén establecer mediante
. .gcto~administrativo motivado Jas medidas .de" manejo . ambiental -radicionales que se
. consideren necesarias y/o el ajuste de las que seestén lmplementando
Este régimen de transicion, al igual que los antenores reconoce que se mantiene la
vigencia de los instrumentos de manejo y control ambiental anteriores a su expedicion y
contempla la posibilidad de que la autoridad ambiental competente, en ejercicio de la
"'funcién 'de control y seguimiento ambiental, establezca las medidas de manejo

ambiental necesarias o el ajuste de las existentes.
2.4.Decreto 1220 de 2005 — Art. 40, modificado por el Decreto 500 de 2006

El Decfreto 1220 del 21 de abril de 2005° derogd el Decreto 1180 de 2003 vy, en
principio, tenia previsto el siguiente régimen de transicién en el articulo 40:

‘Régimen de transicion. Los proyectos a los que se refieren los articulos 8° y 9° del
presente decreto, que hayan iniciado actividades con anterioridad a la expedicién de la
Ley 99 de 1993 y no cuenten con autorizacion ambiental para su operacion podrén
continuar, para lo cual deberan presentar ante la autoridad ambiental competente un Plan
de Manejo Ambiental. De igual forma, aquellos que se encuentren inactivos y pretendan
reanudar actividades, deberdn presentar un Plan de Manejo Ambiental para su
evaluacién y establecimiento. Los interesados deberan presentar el Plan de Manejo

3 Publicado en el Diario Oficial No. 45.890 de 25 de abril de 2005
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Ambiental a mas tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a la publicacién del
presente decreto.

Paragrafo 1° El Plan de Manejo Ambiental a que se refiere el presente articulo, es el
instrumento de manejo y control ambiental para el desarrollo de los proyectos, obras y
actividades cobijadas por el régimen de transicion.

Paragrafo 2° Para efectos de presentacién del Plan de Manejo Ambiental, el interesado
deberé solicitar a la auforidad ambiental- -competente los términos de referencia
correspondientes, los cuales se acogeran a lo.establecido en el articulo 13 del presente
decreto y serdn.expedidos dentro del mes siguiente a la radicacién de [a solicitud.

Paragrafo 3° En los casos a_que haya Iugar se. deberan tram/tar y obtener ante las
respectivas autoridades ambientales, los permisos, concesiones y autorizaciones para el

..uso, y/o aprovechamiento de los recursos naturales.renovables que se.requieran para el
efecto. Para el establecimiento. del. Plan..de Manejo Amb/ental se..aplicard en Io
pert/nente lo. d/spuesto en los articulos 23 y 25 del presente.decreto.”. -

Dicho régimen de transicion fue.modificade por el_-D_eCret_o 500 de 2006, indicando lo
siguiente'

Amculo 2° Modlf/case el an‘:culo 40 del Decreto 1220 de 2005 e/ cual quedara asi:

Artlculo 40. Reg:men de trans:c:on El rég/men de trans:c:on se apllcara a los proyectos,
obras‘oactividadesrde que itratan'los ‘articulos8: y=9:-delhpresente>decreto, y que se
encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos obras 0] act/wdades que de acuerdo con Ias .normas: v:gentes antes de
la.expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y
demds autorizaciones de. caracter. ambiental. que se requerfan contlnuaran sus
actividades sujetos a los ténmnos condrc:ones y obhgaaones senalados en los actos
administrativos asf expedidos.

—- -:2.. Los proyectos; obras o-actividades, que.con.anterioridad a la-expedicion del presente
decreto, iniciaron todos los tramites 'tendientes ‘a obtener la correspondiente Licencia
Ambiental o el establecimiento del Plan de Manejo Ambiental, exigido por la
normatividad en ese momento vigente, continuarén su trémite de 'acuerdo con la
misma y en caso de obtenerlos podran adelantary/o’continuar el proyecto, obra o
actividad.

3. Los:proyectos, obras o actividades que hayan-iniciado' su.operacién antes de la
expedicion de la Ley 99 de 1993, y que a la entrada en vigencia del presente decreto,
pretendan reanudar actividades, deberdn presentar ‘ante ‘la autoridad ambiental
competente ‘un Plan : de Manejo -Ambiental para  su -respectiva evaluacién y
establecimiento.

4. Los proyectos, obras y actividades que se encuentren operando a la entrada en
vigencia del presente decreto-y no cuenten con'la Licencia Ambiental respectiva,
deberan presentar un Plan de Manejo Ambiental ante la autoridad ambiental
competente, dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicién del presente

APNEAY
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Decreto, para su respectiva evaluacién y establecimiento. Lo anterior, sin perjuicio de
la imposicién de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar.

Paragrafo 1° En los casos antes citados, las autoridades ambientales continuaran
realizando las actividades de confrol y seguimiento necesarias, con el objeto de
determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran realizar
ajustes periédicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto administrativo
motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir las
innecesarias, de conformidad con el articulo 33 del presente decreto.

Parégrafo 2° Los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo dispuesto en el
presente decreto n 0. sean de competencia de las autoridades que actualmente conocen
.«de su evaluacién o seguimiento; deberan ser:.remitidos a la autoridad ambiental

a\competente para los:efectos a que haya Iugar

Paragrafo 3° Las autondades ambientales deberén fjar los tennmos de referencia dentro
de dentro del mes siguiente a la solicitud del Plan de Manejo Ambiental, para los casos de

que tratan los numerales 3 y 4 del presente anf/culo

Paragrafo 4° En el evento de establecerse el Plan de Manejo Ambiental de que trata el
presente articulo, se.deberan ftramitar .y obtener ante las respectivas auforidades
ambientales, los permisos,.concesiones 'y autorizaciones para el uso y/o aprovechamiento
de los recursos naturales renovables que se requie!{an para el aefec“to.

.1 Paragrafo 5° Para.los casos a que .se refieren los numerales.3 y 4 del presente articulo,
. .se. aplicara. el procedimiento sefialado en los articulos 23y 24 numerales 1 y 2 del
- presente . decreto. Allegada la informacion adicional de que trata el dltimo numeral, la
autoridad ambiental competente. dispondra. de: qumce (15) dias para el respectivo

pronunciamiento.” ¥

Como se ve, el régimen de transicion transcrito in extenso, regulé.de manera detallada
las distintas hipotesis de transicién ‘-normativa, incluyendo remisiones normativas al
procedimiento para el otorgamlento de Ilcen0|as ambientales prewsto en el articulo 23

del decreto.

Ahora bien, se considera pertinente precisar la diferencia entre la hipétesis de transicion
previstas en los numerales 1 y 4 citados, asi: a) La del primero se refiere a aquellos
proyectos que a la entrada en vigencia del decreto ya contaban con el instrumento de
manejo y control ambiental requerido por la normativa vigente en ese momento, por lo
que el régimen de transicién respeté la sujecion del proyecto a un acto administrativo ya
expedido?; b) La del cuarto se refiere a aquellos proyectos, obras o actividades que al
momento de entrar en vigor el decreto 500 de 2006 se encontraran operando y, de
acuerdo con la Ley 99 de 1993 o alguno de sus decretos reglamentarios, requeria

licencia ambiental, no estaba eximido de la misma por algin régimen de transicién y a

4 Sin perjuicio de la posibilidad de efectuar ajustes por via de seguimiento segiin el parégrafo 1° citado.
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pesar de ello no contaba con dicho instrumento. En este caso, con el fin de regularizar
ambientalmente dichos proyectos se abria la posibilidad de establecer un Plan de
Manejo Ambiental®, sin perjuicio de la posibilidad de ejercer la potestad sancionatoria
contra éstos, por estar operando sin licencia ambiental.

2.5.Decreto 2820 de 2010 - Articulo 51

“Articulo 51. Régimen de transicion. El régimen de ftransicién se aplicara a los
proyectos, obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:

1. - Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los trémites para la obtencion de una
Licencia' Ambiental o el establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental exigido por
la normatividad en esermomenltorvigente; continuaran su trémite de acuerdo con la
misma y en caso de obtenerlos podréan adelantar y/o continuar el proyecto, obra o
actividad, de acuerdo a los termmos condrc:ones y obhgac:ones que se expidan para
el efecto. , SRl

2. Los proyectos, obras 0 act/wdades que de acuerdo con Ias normas vigentes antes de
la:expedicién: del'presente decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y

-.demads autorizaciones “de:icardcter-'ambiental que se: requerian, continuaran sus
actividades'sujetos a‘los:términos, cond:ctones y obl:gactones sefalados en los actos
administrativos aslexpedidos; »<lavar o -1 ,

-ty
3. En casotque a ‘la' entrada ‘en«vigencia ‘del- presente decreto existieran contratos
\nsuscritos o en-ejecucién sobre proyectos, ‘obras oactividades: que anteriormente no
estaban sujetasa Licencia® Ambiental; serespetaran tales *actividades hasta su
terminacion,  sin. que sea-necesario:la obtencién del citado instrumento de manejo y
control ambiental.

Paragrafo 1° En los ‘casos antes citados, 'las autoridades :ambientales' continuarén
realizando. las: actividades 'de control:-y-seguimiento- necesarias, con el objeto de
determinar el cumplimiento’ de Ias nérmas  ambientales. De: iqual. forma, podran realizar
ajustes periddicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto. administrativo
motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir las
innecesatrias.

Paragrafo2° Los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo dispuesto en el
presente decreto no sean competencia de las autoridades que actualmente conocen de
su evaluacién o seguimiento, deberén ser remitidos a la autoridad ambiental competente
para los efectos a que haya'lugar.

* El cual, al tenor de lo previsto en el encabezado del articulo citado, ha de entenderse como un instrumento
alternativo y supletorio de la licencia ambiental, en"la medida en que se expresa que el régimen de transicién se
aplica a los proyectos, obras y actividades enumerados en los articulos 8° y 9° del Decreto, esto es, justamente
aquellos que requieren licencia ambiental.
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Parégrafo 3° Los titulares de Planes de Manejo Ambiental podran solicitar la modificacion
de este instrumento ante la autoridad ambiental competente con el fin de incluir los
permisos, autorizaciones y/o-concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de
los recursos naturales renovables, que sean necesarias para el proyecto, obra o actividad.

Y, en este caso, los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables seran incluidos y su
vigencia iniciara a partir del vencimiento de los permisos que se encuentran vigentes.”

A diferencia de los regimenes de transicién previstos en los decretos reglamentarios
anteriores, el del Decreto 2820 de 2010 no contempla en ninguna de sus hipotesis de
transicién, la posibilidad de establecer Planes de Manejo Ambiental, sin embargo, como
se destaco al inicio del presente.escrito, segin la definicion de Plan de Manejo
Ambiental prevista en el articulo primero del citado decreto y la disposicion prevista en
su articulo 7°, es posible establecer este tipo de instrumentos en virtud de un régimen
de transicién que asi lo permita, como.es el caso de los regimenes de transicion de los
decretos reglamentarios-anteriores como se expondra més adelante.

2.6. Analisis General

En nuestro ordenamlento jurldlCO cuando se -expide una norma jundlca que regula
determinados : procedlmlentos ‘el .6rgano;.0 -autoridad que. expide la norma, trata de
regular de manera. especifica la; forma en que se dara la fransicion de los
procedimientos; con el fin.de evitar fraumatismos.en la aplicacién de la ley procesal, de
respetar situaciones Jundlcas consolidadas y el principio de seguridad juridica®.

En el caso de Ios regimenes de transmon de los decretos reglamentarios de la Ley 99
de ,1;993, en materia de licencias ambientales, debemos tener en cuenta las siguientes
situaciones juridicas que se. pueden presentar:

¢ Usualmente los regimenes de transicién aplican los criterios previstos en el articulo 40 de la Ley 153 de
1887, que reza asi: “Las leyes concemientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen
sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero los términos que hubieren
empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regirén por la ley
vigente al tiempo de su iniciacién”. Este articulo fue modificado por el articulo 624 de la Ley 1564 de
2012, el cual entrara en vigencia desde el 1° de enero de 2014, fecha a partir de la cual dicha norma
quedaré asl: “Las leyes concemientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las
anteriores desde el momento en que deben empezar a regir.

Sin embargo, los recursos interpuestos, la préctica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas,
las dll/genCIas iniciadas, los términos que hubieren ‘comenzado a correr, los incidentes en curso y las
notificaciones que se estén surtiendo, se regirén por las leyes vigentes cuando se interpusieron los
recursos, se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los
términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.

La competencia para tramitar el proceso se regira por la legislacion vigente en el momento de formulacién
de la demanda con que se promueva, salvo que la ley elimine dicha autoridad.”
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i. Todos mantienen la vigencia de las autorizaciones ambientales que los
proyectos, obras o actividades requerian antes de’la expedicién de la norma
respectiva, asi, por ejemplo, las autorizaciones ambientales otorgadas con base
en el Decreto-ley 2811 de 1974 (V. gr. Declaracién de Efecto Ambiental), es
decir, antes de la entrada en vigencia de la ley 99 de 1993, mantienen su
vigencia'y, por ende, los proyectos respectivos se mantienen sometidos a dichos
instrumentos; sin perjuicio de los ajustes por via de seguimiento a que haya
lugar.

La situacion'descrita con antelacion, teniendo en cuenta que al igual que la Ley
99 de 1993, 'los 'decretos 1753 de 1994, 1728 de 2002, 1180 de 2003, 1220 de
2005, 500 de 2006'y 2820 'de'2010, reconocen la vigencia de los instrumentos
-otorgados'con anterioridad‘a su‘expedicion (actos administrativos), implica que si
un ‘proyecto ‘estaba ‘'sometido’a’ un‘instrumento ambiental expedido’antes de la
entrada“én'vigencia de la'Ley '99°de 1993 vy, por'ende, antes de:sus decretos
reglamentarios,"hoy dia“esta vigente y ‘es'exigible para la regulacién ambiental
del'proyecto’que ‘se’encuentra en'ejecucion desde antes de la citada Ley.

ii. Si bien el Decreto 1753 de 1994 no preveia‘esta condicion, los decretos
subsiguientes si previeron que los proyectos que se adectan a alguno de los
“'regimenes“de transicion estan sometidos' a“control y/'seguimiento ambiental por
' parte de‘la“autoridad ambiental’‘competente, conllevando la'posibilidad de que se
“impusieran ‘obligaciones fambientales ‘adicionales “a' las existentes en el

f 'mstrumento otorgado con' antelacnon al'decreto respectlvo ‘ ale

En otras palabras el hecho de que todos los regimenes de transicion

‘feconocieran la vigencia de los instrumentos ambientales otorgados; impuestos o
establecidos’ con ‘antelacién ' a 'la‘expedicién del respectivo decreto, no implica
que los proyectos respectivos no estén sometidos a control 'y seguimiento por
parte de la autoridad ambiental competente, incluyendo la posibilidad de imponer
medidas de manejo ambiental adicional, puesto que ningln instrumento de
manejo: y.control.ambiental.es inamovible porque siempre debe adecuarse a la
realidad 'actual ‘del-proyecto 'y uno de los mecanismos para lograr tal fin es
precisamente el control'y seguimiento ambiental.

iii.. ,En.caso de que al momento de la entrada en vigencia del Decreto 2820 de 2010
existieran - actuaciones administrativas de licenciamiento ambiental o de
establecimiento de ‘plan de manejo ambiental ‘iniciadas, éstas continuaran
rigiéndose por la norma vigente al momento de su iniciacién, bien se trata del
Decreto 1220 de 2005, modificado por el Decreto 500 de 2006, o de una norma
anterior (D. 1753 de 1994, D. 1728 de 2002 o D.1180 de 2003).

iv. La dltima hipétesis que puede generar inquietud respecto de la posibilidad de
establecer planes de manejo ambiental en |a actualidad se presenta en los casos
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en los cuales una empresa present6 para su establecimiento, un plan de manejo
ambiental, cuando estaba vigente un régimen de transicion de un decreto
reglamentario anterior al 2820 de 2010 y el caso se adecuaba a una de las
hipotesis del régimen de transicion anterior, que permitian la presentacion de

dichos instrumentos, por ejemplo:

a. Planes de manejo ambiental presentados entre el 25 de abril de 2005
(fecha de entrada en vigencia del Decreto 1220 de 2005) y el 20 de
febrero de 2006 (el Decreto 500 de 2006 entré en vigencia el 21 de

~ febrero de 2006).

b. Planes de manejo ambiental presentados entre el 21 de febrero de 2006

_ (fecha de entrada en vigencia del Decreto 500 de 2006) y el 4 de agosto
““... de 2010 (el Decreto 2820 de 2010 entr6 en vigencia el 5 de agosto de
ri '2010).

'En los anteriores casos, es procedente evaluar-el Plan de Manejo Ambiental

" presentado, establecerlo mediante acto administrativo motivado y fundado en un
concepto técnico de evaluacion, dado que las condiciones ambientales actuales
pueden ser diferentes a las existentes al momento de presentacién del PMA, no
'sera necesario efectuar visita para evaluary establecer el mismo.

_Una vez establecido, la autoridad ambiéntal debera proceder a efectuar

~seguimiento y control ambiéntal en los términos def articulo 39 del Decreto 2820

de 2010, con la posibilidad de que, una vez establecido €l PMA respectivo como

instrumento de manejo y control ambiental independiente, éste sea susceptible

de modificacion, integracién, ‘'cesion y las demas figuras ‘que prevé el citado
Decreto en el articulo 38. ‘ TR

Adicionalmente, desde el momento en que esté establecido el PMA respectivo, el
mismo sera susceptible de ajustes por via de seguimiento, imposicién de
obligaciones adicionales, supresion de las innecesarias, requerimientos por via
de seguimiento para que sea ajustado para responder .a impactos no
identificados, etc., en virtud de lo establecido en los articulos 39 y 51 del Decreto
2820 de 2010. Ello en virtud de que las medidas de manejo ambiental propuestas
en el PMA presentado hace mas de dos afos, pueden ser diferentes a las
actuales y, por ende, no responder adecuadamente a los riesgos inherentes al

proyecto.

v. Finalmente, el numeral 4 del articulo 40 del Decreto 1220 de 2005, modificado
por el articulo 2° del Decreto 500 de 2006, previo la posibilidad de que los
titulares de proyectos que no contaban con licencia ambiental requiriéndola,
presentaran dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia del Decreto,
es decir, hasta el 21 de febrero de 2007, un plan de manejo ambiental para su

AN
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evaluacién y establecimiento, sin perjuicio de la imposicion de medidas
preventivas y sancionatorias.

Al fespecto es importante resaltar dos aspectos:

a. No se tratd de un armisticio que el Gobierno Nacional concedié a los
proyectos.que no contaban con licencia ambiental requiriéndola, sino mas
bien, un mecanismo legal para la regularizacién ambiental de los mismos,
por. medio de un. mecanismo de reemplazo de la licencia ambiental, como
lo es el Plan de Manejo Ambiental.

.. b.- En.caso de gue un titular de un proyecto no presentara el Plan de Manejo

Ambiental dentro_de los doce meses srgwentes a la vigencia del decreto,

no:implica.que la-autoridad, amblental no lo, gueda evaluar, lo que sucede,

siempre y cuando se haya presentado dentro de la vigencia del Decreto,

es que la autoridad puede establecer el ‘plan de manejo amblental

sicen i aisaen b presentado para lograr.el fin propuesto en la norma, (que el proyecto esté
ne abnbout o onesometido a un instrumento. de manejo y. control amblental) sin perjmc[o del
Cias saioieid - Proceso. sancionatorio a que haya lugar, por haber operado sin licencia

WG tab bt s amblental y.por, haber mcumphdo el plazo de doce meSes

Flnalmente SI eX|ste un proyecto que haya presentado PMA en las condiciones

sisiate «descritas, en, el literal b) anterior, es posible establecerlo y el mismo sera

4% eteinal) losusceptible; de todas, las acciones. de; control y segwﬁuénto mencionadas en el

Haaaas .aéplte iv).de. este escrito, es degir, se pueden Impdher med|das de manejo

- ambiental adicionales, requerir, al titular para que lo modn" que 0 suprimir medidas

A6 m_ecesanas todo eHo con €l fin de que eI PMA se responda a los riesgos e
w pactos reales y actuales del proyecto.,

Jefd
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