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En atencién al memorando de la referencia, mediante el cual formula algunas
inquietudes respecto del en cumplimiento de la sentencia de tutela proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Mocoa No0.2012-00200-00 del 26 de junio de
2012, que ordena la participacion de esta Autoridad en el ‘proceso de Consulta Previa
que se adelanta con las comunidades del resquardo Agua Blanca y los cabildos Cafia
Bravita y Villa Rica ordenado en la Sentencia del asunto, especificamente para el caso
del pozo Nancy 1, toda vez que la empresa debe adelantar ante la ANLA el tramite de
establecimiento del instrumento de manejo y control que le aplique juridicamente para la
etapa de produccién del mismo y para ello deberé realizar Consulta Previa con las
comunidades indigenas del area de influencia”, a continuacién damos respuesta a cada
una de las preguntas:

1. Cual es el instrumento de manejo y control que se debe establecer para la
Fase de Explotacion del Pozo Nancy 1

De acuerdo con los antecedentes informados en el memorando de la referencia, y
atendiendo el hecho de que la empresa esta ejecutando un proyecto de explotacién de
hidrocarburos, es menester que obtenga la respectiva licencia ambiental global,
cumpliendo los requisitos y el procedimiento previsto en el Decreto 2820 de 2010.

A efectos de reforzar el razonamiento que conduce a concluir que el proyecto en
cuestion requiere en la actualidad licencia ambiental global, es preciso tener presente
que segun lo establecido en el articulo 2°, paragrafo 2° “...Ja autoridad ambiental podré
exigirle al presunto infractor, durante el trémite del proceso sancionatorio, que tramite las
licencias, permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales requeridos para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de recursos naturales, cuando a ello hubiera lugar y sin que ello

implique que su otorgamiento lo exima de responsabilidad. (...)". Q(/ Mﬁ
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Ademas, es menester recordar que de acuerdo con lo establecido en los articulos 3° y
4° del Decreto 2820 de 2010, en concordancia con el numeral 1 del articulo 8° del
mismos, los proyectos de explotacion de hidrocarburos son considerados desde el
punto de vista ambiental proyectos distintos a los proyectos de exploracion, por ello,
para iniciar la fase de exploracién es obligatorio obtener una licencia ambiental y luego
una licencia ambiental global para llevar a cabo la fase de produccién de hidrocarburos.
La excepcién a la anterior maxima legal, es la situacion prevista en el paragrafo 1° del
articulo 8° del citado decreto, segun el cual, “Para los proyectos de hidrocarburos en donde
el drea de interés de explotacién corresponda al drea de interés de exploracién previamente
licenciada, el interesado podréa solicitar la modificacién de la licencia de exploracion para
realizar las actividades de explotacién. En este caso se aplicard lo dispuesto en el articulo 4° del
presente decreto.”.

Ahora bien, si lo que se pretende argumentar por parte de la empresa titular es que
para pasar a la fase de produccién basta con que la empresa presente un Plan de
Manejo Ambiental para seguimiento, es preciso indicar lo siguiente:

e De acuerdo con lo establecido en el articulo 7° del Decreto 2820 de 2010, “Las
autoridades ambientales no podran establecer o imponer Planes de Manejo Ambiental
para proyectos diferentes a los establecidos en el presente decreto o como resultado de
la aplicacién del régimen de transicién.”. Asi las cosas, no es procedente establecer
un plan de manejo ambiental en el presente caso y aun cuando en virtud de un
régimen de transicion si fuera procedente hacerlo, las actividades autorizadas en
virtud del mismo, sélo se podrian ejecutar una vez en firme el acto administrativo
motivado que establezca el PMA.

o Unicamente cuando se cuenta con una licencia ambiental global previa, es
procedente presentar planes de manejo ambiental para seguimiento respecto de
las actividades especificas del proyecto, de acuerdo con lo previsto en el articulo
4° del Decreto.

2. Si se debe seguir participando del mencionado proceso de Consulta Previa
con las comunidades indigenas del resguardo de Agua Blanca y de los
cabildos de Villa Rica y Cana Bravita ordenado en la Sentencia del Asunto.

En cuanto al alcance de la participacion de esta Autoridad en el proceso de consulta
previa de la referencia, se ha de tener en cuenta que las érdenes judiciales son de
obligatorio cumplimiento, so pena de incurrir en conductas contrarias a derecho! sin
embargo, las gestiones que adelante una entidad publica en cumplimiento de la orden
expresa de un juez, deben enmarcarse, en la medida de lo posible, dentro de su
competencia, la cual tiene como principales caracteristicas:

1. Es objetiva, en cuanto surge de una norma que determina la aptitud legal sobre
la base del principio de especialidad.

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Calle 37 No. 8 - 40 Bogot, D. C.
PBX: 332 34 34 + 332 34 00 » Extension:



Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA

Oficina Asesora Juridica
Republica de Colombia

hbenu& y Orden

2. Es obligatoria
3. Es improrrogable.
4. La competencia es irrenunciable.

En este caso, lo anterior significa que ANLA los cumple los fines, objetivos y propésitos
establecidos por la Ley, de manera especializada, auténoma y delimitado, unica y
exclusivamente, al otorgamiento, negacion o suspension de las licencias, permisos y
tramites ambientales que todo “proyecto, obra o actividad” exija y/o se implemente
como lo exige el Cédigo Nacional de Recursos Naturales, Ley 99 de 1993 y los
Decretos que las reglamentan, pero siempre circunscritas al objeto de creacién de LA

ANLA.

Esto significa que cuando un juez emite una orden expresa a la ANLA, ésta se debe
cumplir sin exceder las competencias legales, de tal suerte que si debe participar en el
proceso de consulta previa para el desarrollo de un proyecto (etapa de produccion de
hidrocarburos), que mas adelante estara sometido a su evaluacion técnica, lo debe
hacer de tal manera que los aportes que efecttie a la negociacién no le imposibiliten
ejercer en debida forma sus atribuciones como autoridad ambiental, en otras palabras,
en el proceso de concertacion propio de la consulta previa, se debe evitar emitir
conceptos o juicios técnicos de valor respecto de la viabilidad del proyecto o sobre la
responsabilidad de la empresa en el proceso sancionatorio que esta en curso, pues
esto puede comportar la posibilidad de que la titular del proyecto haga uso de los
medios legales disponibles para desvirtuar la imparcialidad de esta Entidad.

En suma, esta Autoridad si debe continuar participando en el proceso de consulta,
teniendo en cuenta las advertencias precedentes.

3. Si es necesario realizar una nueva Consulta Previa para la Fase de
explotacion del Pozo Nancy — 1, o se puede considerar que con la que se
esta desarrollando en cumplimiento de esta Sentencia se estaria dando
cumplimiento a este requisito.

Como se sabe, la consulta previa es un derecho fundamental de las comunidades
étnicas, que en este caso amerit la intervencién de un juez constitucional a través de la
accion de tutela, para ordenar su garantia por parte del Estado. Para tal efecto, el juez
constitucional hace uso de las ordenes de obligatorio cumplimiento en ejercicio de la
autoridad de la cual esta investido; tales 6rdenes son los medios de proteccion que
proporciona el Estado a sus asociados cuando se vulnera uno de sus derechos, por
ello, si el medio que el 6rgano judicial consideré idéneo para conjurar la situacién de
vulneracién de derechos es adelantar el proceso de consulta previa, una vez culminado
el mismo, se entendera satisfecha la garantia del derecho constitucional vulnerado.

Por ende, se estima que, una vez culminado, no seria necesario volver a surtir el
procedimiento de consulta previa, siempre y cuando el alcance del proceso incluya la
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fase de explotacién del proyecto, caso en el cual, existen dos escenarios posibles, uno
con acuerdos protocolizados total o parcialmente y otro sin acuerdos.

e Escenario 1: Si se protocolizan acuerdos de consulta previa respecto del
proyecto de explotacion de hidrocarburos, la empresa titular ha de presentarlos
dentro del estudio de impacto ambiental adjunto a la solicitud de licencia
ambiental global y los mismos se incorporaran a la licencia ambiental como
obligaciones.

Esto, en virtud del principio de eficacia consagrado en el numeral 11 del articulo
3° del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun el cual, “las autoridades buscaran que los procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removerédn de oficio los obstaculos
puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y
sanearan, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que
se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacién administrativa.”

Si bien la finalidad principal de una actuacién administrativa de licenciamiento
ambiental es decidir si ésta se otorga o niega, la consulta previa en los casos en
que es necesaria, entra a formar parte inescindible de la actuacion y le imprime
dentro de su finalidad la garantia de este derecho fundamental.

En tal sentido, la autoridad no sélo debe aplicar el principio de eficacia para
lograr que la actuacién culmine con una: decisiéon de fondo sobre el
otorgamiento o no de la licencia ambiental del proyecto, sino que, si se requiere
consulta previa, debe desplegar los esfuerzos necesarios para que se garantice
ese derecho fundamental a las comunidades étnicas.

Sin embargo, practicar dos veces la misma consulta previa no le imprime a la |
actuacién un valor agregado en la garantia de este derecho fundamental, pues
si los mecanismos para la proteccion, inclusive judicial, de este derecho, ya se
cumplieron, repetir la consulta seria una formalidad que no responderia a la
eficacia de las actuaciones administrativas y no por ello se consideraria mejor
garantizado el derecho fundamental en cuestion.

o Escenario 2: En caso de que la consulta no concluya con acuerdos
protocolizados, se debe, en primer lugar, informar al juez de tutela para que
disponga las actuaciones a seguir, caso en el cual se deben acatar como
ordenes obligatorias, en el marco del seguimiento al cumplimiento de una
sentencia de tutela. Si el juez guarda silencio y la empresa presenta con su
solicitud de licencia ambiental global los soportes de haber agotado el
procedimiento de consulta sin lograr acuerdos, se dara igualmente por surtido el
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mismo, sin que sea necesario repetirlo, y esta Autoridad procedera a imponer
las medidas a que haya lugar para el manejo de los impactos que el proyecto
de explotacién cause sobre las comunidades étnicas.

4. “Y se continie con el proceso sancionatorio ambiental iniciado a la
empresa UNION TEMPORAL II1&B con Resolucién [Auto] No. 1058 del 13 de

abril de 2010.”

Esta Oficina procedera a desplegar las gestiones pertinentes para dar impulso a dicho
procedimiento; sin embargo, es preciso indicar que si para el momento en que el juez
de tutela levante la suspension del proyecto ordenada, el proyecto de explotacién de
hidrocarburos atin no cuenta con licencia ambiental global, se reanudara el riesgo sobre
los recursos naturales renovables y el medio ambiente que implica la ejecucién de un
proyecto qie no cuenta con licencia ambiental, requiriéndola.

@ deberd proceder en ese momento a imponer una medida preventiva de
de act|V|dades para lo cual, esperamos contar con el valioso concurso de
sde_e| punto de vista técnico.

Por ello, ¢
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