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Asunto: Solicitud de Apoyo Juridico — Concepto Técnico 6761 del 25 de
febrero de 2014.

Cordial saludo,

En atencion a la solicitud de apoyo juridico realizada a la Oficina Asesora Juridica para
adelantar el seguimiento del proyecto identificado en el expediente LAM 1375, y de
acuerdo con los antecedentes referidos en el memorando remitido a esta dependencia,
se responde:

1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD.

El ordenamiento juridico Colombiano establece el principio de legalidad el cual expresa
la idea de la ley como acto supremo e irresistible al que por linea de principio no es
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oponible ninguna fuerza cualquiera sea su fundamento o forma. Para los funcionarios
publicos, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 6 y 123 de la Constitucion
Politica, su funcién y ejercicio putblico estd estabiecido por las normas juridicas
determinadas en la Constitucién, la Ley o los reglamentos (incluye manual de
funciones), sin que le sea permisible extender sus funciones por via de interpretacion, o
crearlas, a otras actuaciones administrativas que no estén expresamente consagradas.
No obstante, cuando en ejercicio de las actuaciones administrativas se adopten
decisiones discrecionales segin lo indica €| Articulo 44 del CPACA, éstas deben ser
adecuadas a la norma que las autoriza y proparcionales a los hechos que le sirven de
causa.

A partir de dicho criterio surge uno de los elementos esenciales de los actos
administrativos, denominado competencia, el clial 'seé ha dividido en cuatro elementos
por los cuales, todas las autoridades puablicas, cumplen las funciones que por Ley
fueron asignadas. La primera es la competeneia funcional expresamente referida a las
funciones que por Ley fueron asignadas; fa: segunda al territorio o area territorial que
cubre la entidad (competencia territorial); la tercera es la competencia dada por e!
tiempo establecido en la ley (competencia temporal); y la cuarta, surge cuando la
autoridad se vale de instrumentos para cumplir la funcién publica y se denomina
competencia instrumental (ej. vehiculos del ejército o policia).

Las reglas juridicas existentes sobre competencia especifican quien realiza
determinada actividad. EI cémo lo hacen, son la otra parte de las actuaciones de la
administracién y constituyen los procedimientos de orden pliblico existentes de los que
el Estado y los particulares se sirven para llegar a las conclusiones administrativas
denominadas: Actos Administrativos.

Los mecanismos procesales son garantia de orden publico general, pues establecen
las etapas-a-través-de las cuales se-llega-a la conclusién final se manifesta en los
actos administrativos.

Proferida una decisién final por acto administrativo, gozara ésta de los presupuestos de
validez, eficacia, ejecutividad y presuncion de legalidad y no podra ser revocado por la
misma administracion que lo profiere, salvo las excepciones que establezca el mismo
procedimiento especial, o el general que para el caso es el CPACA.

Este reconocimiento de que los actos administrativos gozan de la presuncién de
legalidad, significa que fueron proferidos de acuerdo con el ordenamiento juridico
existente. La Unica autoridad con la competencia suficiente para ejercer sobre ellos
control de legalidad es la jurisdiccién contenciosa administrativa, ante quien previa
demanda de nulidad, podra suspender o anular los actos administrativos definitivos.
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Por tanto, siendo el pronunciamiento judicial definitivo la Gnica forma de romper dicha
presuncién de legalidad, validez, eficacia y ejecutividad, es claro que la administracion
no podra ejercer control 'de Iegalldad sobre sus actos, y esto incluye a los actos
administrativos proferidos por otras autoridades.

Sin embargo, frente a estos dos elementos esenciales de los actos administrativos, el
legislador contempla la excepcion juridica de variar uno de ellos.

I. VARIACION DE COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La primera regla esta contemplada en el actual articulo 2 numeral 10 del Decreto 3573
de 2011, el cual sefala que el Ministerio de Ambiente podra asumir competencia
discrecional y selectiva cuando las circunstancias lo ameritén sobre los asuntos
asignados a estas corporaciones para la evaluacién y control preventivo, actual o
posterior, de los efectos del deterioro ambiental que puedan presentarse por la
gjecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracién,
explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no
renovables, y ordenar al organismo nacional competente para la expedicion de
licencias ambientales a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar.

La segunda regla estd contemplada en el numeral 5 del Articulo 29 del Decreto 2820
de 2010, indicando que la competencia variara y por ende modificara el instrumento, a
través del procedimiento respectivo, cuando el’ proyecto obra o actividad cambie de
autoridad ambiental competente por efecto de un ajuste en el volumen de explotacion,
el calado, la produccién, el nivel de tension y demas caracterlstlca del proyecto

Esta posibilidad de variar la competencia no se produce de pleno derecho, como
parece a primera vista, sino que la misma debe someterse a las reglas especiales de
procedimiento contemplado en el Decreto 2820 de 2010, reglamentario de la Ley 99 de
1993.

Asi lo contempla para ambos casos el procedimiento, indicando lo siguiente:

1. Para la primera regla sefialada, el Decreto Ley 3570 de 2010 contempla que se
debera realizar la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los
efectos del deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de
actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracién, explotacion,
transporte, beneficio y utilizaciéon de los recursos naturales renovables.

La referida norma sefiala que ésta acciéon administrativa se hara por la autoridad
ambiental competente; Io que en el caso especifico corresponde a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, quien una vez avoque conocimiento del
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expediente administrativo sobre el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ha asumido la competencia discrecional que tenia la Corporacién
respef‘tlva debera efectuar en los términos del Articulo 29 y 39 del Decreto 2820
de 2010, la evaluacién actual o posterior del proyecto, pudiendo en todo caso,
variar, ajustar, modificar e incorporar obligaciones nuevas a las establecidas por
la Autoridad Ambiental regional. Solo asi podra realizar el seguimiento del
proyecto, pues precisamente la primera accién que debe realizar la ANLA frente
a dichos proyectos, es la evaluacion: actual o posterior; pero en todo caso, debe
efectuarla en los términos referidos.

No puede la ANLA, bajo las mismas actuaciones administrativas de la Autoridad
Ambiental Regional, realizar seguimiento y control del proyecto como si fuera
uno de aquéllos que ésta autoridad evalio. Debe realizar la evaluacion del
proyecto, actual o posterior al mismo.

La evaluacion actual es aplicable a los proyectos frente a los cuales no se ha
proferido acto administrativo que otorgue la Licencia Ambiental o autorice su
modificacion; y la evaluacion posterior significa que se profirid la licencia o
mod;flcacuon y se encuentra en etapa de seguimiento y control ambiental.

En ambos casos debera realizarse evaluacion del proyecto frente a las medidas
de manejo fijadas, para ajustarlas via seguimiento, incorporar o pedir el ajuste
del instrumento de control y manejo ambiental de acuerdo con el articulo 29 del
Decreto 2820 de 2010. Ese.es el motivo por el cual el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible asume competencia discrecional, consistente en evaluar
las medidas de manejo ambiental establecidas a un proyecto, obra o actividad
de los gue conoce por competencia las Autoridades Regionales Ambientales. La
Evaluacion que se realiza es sobre las medidas de manejo ambiental
establecida para los impactos, no sobre la legalidad de los actos administrativos
proferidos por las Autoridades Reglonales

2. La segunda regla de cambio de competencia, como ya se expresd, ocurre bajo
los presupuestos facticos del numeral 6 del Articulo 29 del Decreto 2820 de
2010, lo que significa que se debera presentar por el titular del proyecto, obra o
actividad una modificacion del instrumento de control y manejo ambiental para
ajustar las medidas de manejo a los impactos ambientales que por el incremento
en el volumen de explotacion, de calado, produccién, nivel de tension o demas
caracteristicas del proyecto, se requiera.

Ilgualmente la competencia puede variar, bajo las mismas condiciones, si
producto de la visita de seguimiento y control ambiental de acuerdo con el
articulo 39 del Decreto 2820 de 2010, la Autoridad Regional advierta que existe
esa variacion factica y por ello debera requerir al titular del proyecto, obra o

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio anexo
PBX: 2540111 Ext. 2099, 2100, 2101 y 21186.

www.anla.gov.co
Paginad de 6

PROSPERIDAD
I PARA TODOS

MinAmbiente
Minisarto do Amblents
y Drsarrmlio Sovnftds




/)'QN@ Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

actividad para que efectie el respectivo ajuste conforme a la normatividad dicha
(numeral 6 art 29 ibidem).

Entonces, los proyectos que bajo esta causal lleguen a la ANLA deberan
efectuar la respectiva evaluacion del instrumento de control y manejo ambiental,
para de esa manera radicar la competencia funcional y territorial ‘sobre los
mismos.

lll. CONCLUSION

El actual ordenamiento juridico contempla segin los articulos 2 y 34 del CPACA, un
procedimiento especial para dar respuesta a las solicitudes de licencia, modificaciones
o variacion de los Planes de Manejo Ambiental.

Cuando los presupuestos facticos por los cuales exista variacién de competencia, o el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible asuma competencia discrecional y
selectiva de determinados asuntos, se debera:

1. Para los proyectos que el MADS asuma competencia discrecional y selectiva,
siempre se proferira auto de tramite avocando conocimiento y se ordenara en los
terminos del Decreto 2820 de 2010, realizar |a evaluacién actual y/o posterior del
proyecto. A través de estos actos administrativos contra los cuales procede recurso
de reposicion, la ANLA deber4 establecer las obligaciones actuales del proyecto,
efectuar los requerimientos para modificar el instrumento si ya est4 establecido y
requerir el ajuste del estudio de impacto ambiental que debe ser evaluado, o
establecer obligaciones adicionales.

Igualmente, en esta fase procesal podra advertirse luego de la respectiva
evaluacién que las medidas de manejo adoptadas por la Autoridad Ambiental
fueron bien adoptadas para manejar los impactos que el proyecto, obra o actividad
genera, asi se debera indicar en el respectivo acto administrativo por el cual se
indique que se realizé dicha evaluacién.

2. Para los proyectos que por supuestos facticos exista cambio de competencia, es
obligacion ineludible que previamente a proferir el auto que avoca conocimiento, el
profesional juridico y técnico evalien formalmente si existe el respectivo
documento de ajuste de las medidas de manejo ambiental, con base en el cual se
puede determinar si hay lugar o no a modificar la competencia cuando el proyecto,
obra o actividad sea ajustado en el volumen de explotacién, el calado, la
produccion, el nivel de tensién y demas caracteristicas.

No podra la ANLA asumir competencia simplemente por un aviso de la Autoridad
Regional Ambiental, sin que previamente se efectle la respectiva evaluacion formal
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de existencia documental. Por ello, no podra efectuar seguimiento y control al
instrumento de control y manejo ambiental establecido por la Corporacién Regional.

Al momento en el cual llegue a la ANLA un proyecto, obra o actividad bajo la citada
causal, debera verificarse previamente si existe o no el documento de ajuste del
Estudio de Impacto Ambiental que motu propio o por requerimiento de la Autoridad
producto dél seguimiento, presente el titular con el fin de ser evaluado. Si al
momento en el cual llega el expediente de la Corporacién, se advierte que fue
allegado sin el documento ajustado (EIA), se debera requerir el mismo, en caso
contrario debera devolverse inmediatamente para que la Autoridad Regional
Ambiental reciba el mismo y determine bajo los presupuestos facticos de los
articulos 8 y 9 del Decreto 2820 de 2010 que carece de competencia y por ello lo
remite a la ANLA.

Cordialmente,

ROBERTH LESMES OR.JU ¢
e ina Asesora Juridica -ANLA—

Elabord: Julién David Benitez Rincén — Profasional Cspedializado OAJ — AN
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