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MEMORANDO

Bogota, D. C., 06 MAY 2013

PARA: NUBIA OROZCO ACOSTA
Subdirectora de Evaluacion y Seguimiento.

DE: ROBERTH LESMES ORJUELA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Asunto: ' Solicitud de Apoyo Juridico =‘Radicado en*la Oficina Asesora
Juridica el 15 — 04- 2013.

En'atencién a su solicitud de apoyo de la Oficina Asesora Juridica para ‘definir'sobre
'si''se ‘considera’ como-un pronunciamiento ' oficial’ la ‘comunicacion”remitida por la

UlUnidad Técnica de'Ozono del Ministerio’de“Ambiente 'y Desarrollo- Sostenible, con
respecto de la consulta elevada por parte 'de la Autoridad ' Nacional“dé ' Licencias
Ambientales — ANLA, en lo que se refiere a la asignacion de cupos ‘para la
importacion de sustancias Hidroclorofuorocarbonadas HCFC, es necesario tener en
cuenta lo siguiente: IS | OLITE 30 10NNk, O

1. Segtin lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencias ‘C-487 de 1996,
T-877 de 2000, T-807 'de 2000, “los coriceptos rendidos por'la‘ administracion no
configuran, en principio, una decision administrativa. “No''son declaraciones
orientadas a desplegar efectos juridicos en el sentido de imponer obligaciones y
generar derechos a los administrados. EI concepto tiehe un efecto autorequlador de
la actividad administrativa. En la medida en que imponga exigencias a terceros,
entonces deja de ser un concepto y pasa a convertirse en un acto administrativo con
las consecuencias juridicas que ello acarrea. En tal evento, se asemejaria a un acto

de la naturaleza propia de las Circulares o de las Instrucciones de Servicio que -. ,v\,“"q
podria ser impugnado ante la jurisdicciéon' de lo contencioso- ‘administrativo”. |_\’1 2
(Subraya fuera de texto). o\ 0\

Por lo que si bien la comunicacién remitida por la Unidad Técnica de Ozono dely, = |
MADS, pudiera tomarse o interpretarse como meras opiniones con la tendencia de _ \
servir de instrumento de autorregulacién de la administracién, cuando los concepto:?/\ N \f‘
: { IR Bt }‘q.‘l

i |

@ o

MinAmbiente tr PROSPER'DAD
i |PARA TODOS

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio anexo
PBX: 332 34 00 Ext. 2332
www.anla.qov.co

Pagina 1de 5




AN'_’;/W' Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Por lo tanto, conforme con lo dispuesto en el Decreto — Ley 3570 de 2011 el
Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias conferidas por el
Legislador mediante la Ley 1444 de 2011que modificd los objetivos y la estructura del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y creé el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el pronunciamiento de la Direccion de Asuntos
Ambientales Sectorial y Desarrollo Sostenible, no solo es la posicién oficial de esa
Cartera sino que tratandose de un concepto sobre un tema autoregulatorio asignado
a sus competencias es un pronunciamiento con naturaleza igual o similar a las
llamadas circulares o instrucciones de servicio, que se deben acatar por esta entidad,
por tratarse de una interpretacion de autoridad.

2. Frente a la asignacion del 5% de los cupos‘anuales para la importacion de

sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en los Grupos Il y Il del Anexo C

del Protocolo de Montreal, distribuidos ‘de acuerdo con'lo sefialado en la Resolucion

2329 del 26 de diciembre de 2012, teniendo en cuenta las actividades de'importacion

de una compaiiia que contaba con licencia amblental en el periodo comprendido
entre los‘arios 2009 y 2010 al respecto se senala -

De acuerdo con'lo senalado en‘la Junsprudenma de la'Corte Constitucional sobre el

‘“Protocolo de ‘Montreal y ‘'sus'diferentes' enmiendas, “El Protocolo y sus enmiendas
no desconocen los preceptos de la Carta Politica, antes por el contrario, ‘tienen
soélidos fundamentos en ella. Es asi, como el Profocolo encuentra su sustento,
bas:camente en Ios an‘/culos 49 58 78 79 y 80.

‘La Const:tuc:én Po!itfca ademés de consagrar la funcién ecolégica de la propiedad
y'reconocer a todas las personas el derecho-a gozar de un ambiente sano, obliga al
Estado a: °prestar el servicio' publico-'de  saneamiento ambiental conforme a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad; “°controlar 'y si es el caso,
castigar, a 'todo -aquel que ‘en 'la produccién 'y--comercializacion de  bienes y
servicios, atente confra la salud 'y la seguridad' de la comunidad; °planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, conservacion, restauracion ‘o' sustitucion; °prevenir 'y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponiendo incluso, sanciones legales y exigiendo
la reparacién de los dafios causados, ° y a cooperar con ofras naciones en la
proteccion del medio ambiente, asi como en la preservacion de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. (articulos 49, 58, 78, 79 y 80 C.P.)

Por lo demas, no existe motivo alguno del cual se infiera que, a través de la
celebraciéon del Protocolo aludido, se desconozca el equilibrio o equidad, la
igualdad en el trato, esto es, la reciprocidad, y el beneficio o provecho de la Nacion
o conveniencia nacional, que deben inspirar las relaciones internacionales no soélo
en materia politica, econémica y social, sino ecolégica, segun lo expresa el articulo
226 de la Constitucion Politica Colombiana, de la siguiente manera.
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Con base en ello y teniendo en cuenta los calendarios de eliminacion del consumo
de las sustancias incluidas dentro del Protocolo de Montreal se prohibe las
importaciones de las sustancias de los Grupos Il y lll del Anexo C y se determina que
la importacién de las sustancias listadas que hacen parte del Grupo | del anexo C del
Protocolo, se realizaran atendiendo los cupos anuales del pais, los cuales de
acuerdo con lo sefialado por el Decreto 948 de 1995, seran determinados por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En ese orden, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo séptimo de la resolucion
antedicha, la distribucién de los cupos anuales del pais para la importacién de HCFC
se realizara entre los importadores que cuenten con licencia ambiental para las
sustancias listadas en el Grupo | del anexo C del Protocolo Gnicamente y de acuerdo
con los lineamientos establecidos en los numerales 1y 2 del mismo articulo.

En conclusién y de acuerdo con el cuestionamiento planteado las empresas que al
31 de diciembre de 2010 realizaron la importacion de alguna de las sustancias
listadas en Grupo | del anexo C del Protocolo pero que no lo hicieron con otras
sustancias del mismo listado que estaban autorizadas en la licencia ambiental, solo
podran importar aquellas sustancias con respecto de las cuales realizaron alguna
actividad de importacién en el periodo comprendido entre el afio 2009 y 2010 y de
acuerdo con la distribuciéon sefalada en articulo séptimo de la Resolucién 2329 del
26 de diciembre de 2012.

En lo que respecta a la distribucion del 5% del cupo anual del pais para cada
sustancia de las listadas en Grupo | del anexo C del Protocolo, esta se realizara
proporcionalmente entre los importadores que hayan iniciado la actividad de
importacion de HCFC a partir del 1° de enero de 2011 y aquellos a quienes les haya
sido otorgada licencia ambiental para la importacion de HCFC al 31 de diciembre del

afio inmediatamente anterior.

Cordialmente,

T
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