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En atencién a la solicitud de apoyo de la Oficina Asesora Juridica, con el fin conceptuar acerca
de la inclusién o no del IVA para liquidar el monto base de inversién del 1%, le manifestamos:

La constitucion Politica de Colombia establecié en el numeral del 9° del articulo 95, como
deberes ‘de la persona 'y del Ciudadano: “Contribuir al financiamiento de los gastos e

inversiones del Estado...”,

A través del Estatuto Tributario se desarrolla este deber sefialando la condicién de
contribuyentes en el articulo 2: “Son Contribuyentes o responsables directos del pago del
tributo los sujetos respecto de quienes se realiza el hecho generador de la obligacién
sustancial”: por lo tanto, el contribuyente debe pagar los tributos que en virtud, de sus
calidades y desarrollo de actividades que realice como persona natural o juridica lo hacen
responsable del pago de los mismos.

En ese orden, la obligacién establecida en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
consiste en una inversién forzosa de al menos un 1% del valor de la inversién de los proyectos
que utilizan agua, y cuyo destino es la realizacion por parte del inversionista de actividades de
recuperacion, preservacion y vigilancia.

Por medio del Decreto 1900 de 2006, se reglament6 el paragrafo en mencién, sefialandose
dentro de la norma los presupuestos de la inversion y se establecié que la liquidacion de la
inversion se realizara con base en los siguientes costos:

a) Adquisicion de terrenos e inmuebles; Y VA ty
b) Obras civiles: A \”U -
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c) Adquisicion y alquiler de maquinaria y equipo utilizado en las obras civiles;
d) Constitucion de servidumbres.

Por lo que teniendo en cuenta que esta obligacién no es de naturaleza tributaria, tal como lo
sefalo la Corte Constitucional “La inversién forzosa que contiene el paragrafo del articulo 43
de la Ley 99 de 1993, consistente en destinar el 1% del total de la inversién que ha generado
tasas por utilizacion de aguas, para la recuperacién, preservacion y vigilancia de la cuenca
hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica, es una carga social que desprende de
la funcion social de la propiedad (art. 58 C.P.). En efecto, no puede ser considerada una
obligacion tributaria porque no se establece una relacion bilateral-entre un sujeto activo y un
sujeto pasivo, pues, segun el paragrafo aludido, es la propia persona la ejecuta las obras y
acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca hidrogréfica, bajo la
orientacion de la autoridad ambiental, a través de la licencia.ambiental del proyecto.” ' (Se
Subraya fuera del texto); no le es posible al sujeto responsable del impuesto (IVA), trasladar
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias a un tercero; atribuyendo el monto adeudado
al erario publico a los montos que debe invertir como resultado de una obligacién prevista en
la.Ley, por.lo que debe decirse que no pueden imputarse el impuesto al Valor, Agregado, ni los

gastos . de personal o funcionamiento al cumplimiento-de. una obligacién  legal, como la
inversion del 1%.

Diferente .es el caso del pago de los tributos generados en virtud de la ejecucién de . las
actividades en cumplimiento de la obligacion establecida en el Paragrafo 1 del articulo. 43 de
la Ley 99 de 1993, por ejemplo por ya compra de predios destinados a la conservacién de la

[}

cuenca hidrogréfica los cuales podrfin ser tenidos en cuenta dentro del monto invertido, dado

cumphmlento de una obligacién lega

Cordialmente,

ST Jer U'rlcma .
Elaboré: Liliana Andrea Rodriguez Mesa— Abogadd OAJ— Al :
Revisé: Julidn David Benitez Rincdn— Abogado OfJ — AN 7 .

! Corte Constitucional Sentencia C-495/96 M.P: Fabio Morén Diaz
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