§120-2-106990

Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL

DE LICENCIAS AMBIENTALES N\ ’

MEMORANDO

Bogota, D.C., 2 3 JUL 201

PARA: NUBIA OROZCO ACOSTA
Subdirectora de Evaluacion y Seguimiento.

DE: ROBERTH LESMES ORJUELA
Jefe Oficina Asesora Juridica.

Asunto: Solicitud de Apoyo Juridico — Obligacion de Inversion de 1% en
los DEMAS.
Rad: 4120 — 3 — 19690.

En atencion a su solicitud de apoyo para.definir. la obligatoriedad. de realizar la
inversion del 1% para aquellos proyectos, obras o actividades: que cuenten con un
DEMA como instrumento de manejo y control, se pone de presente y adjunta apoyo
juridico: con radicado 4120-2-12054 - del 19" .de«julio. de 2013, en donde esta
dependencia se pronuncia. con respecto de la modificacién y el tramite debido para
las actividades de control y seguimiento ambiental cuando:se trata de un'Documento
de Evaluacion y Manejo Ambiental-DEMA-.

Hechas las anteriores observaciones, se resalta que dentro de los propoésitos
constitucionales que orientan la actividad de todas las autoridades publicas se
encuentra el cumplir con las finalidades del Estado y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Carta. El establecimiento de estas
obligaciones pretende encaminar la actuacién de la administracion respecto de la
interpretacion constitucional, el alcance de las potestades de las autoridades
estatales, y por lo tanto, también la forma como dichas autoridades deben ejercer sus

funciones.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado, “‘Una interpretacion adecuada del
imperio de la ley a que se refiere el articulo 230 constitucional, significa para la
jurisprudencia constitucional que la sujecién de la actividad judicial al imperio de la
ley, no puede entenderse en términos reducidos como referida a la aplicacion de la
legislacién en sentido formal, sino que debe entenderse referida a la apllcaqon del
conjunto de normas constitucionales y legales, valores y objetivos, inclujda la

!

interpretacion jurisprudencial de los maximos érganos judiciales, la cual inforia\a
\.
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totalidad del ordenamiento juridico™; concepto que hace extensivo a la actuacion
administrativa.

Bajo lo sefalado anteriormente, teniendo en cuenta que las autoridades estan
sometidas al imperio de la Constitucién y de la ley, obligadas a aplicar en todas sus
actuaciones y decisiones administrativas los mismos preceptos y que el contenido y
alcance de la Constitucion y la ley es fijado por las altas Cortes, cuyas decisiones
hacen transito a cosa juzgada y tienen fuerza vinculante; resulta légico que en
consonancia con lo dispuesto en los diferentes fallos que configuran un precedente
jurisprudencial, se apliquen e interpreten las normas, en el sentido dictado por la
autoridad judicial, ain cuando la aplicacién de éste suponga el cambio de la
interpretacion que la autoridad haya realizado.

La Sentencia C — 220 de 2011, proferida por la Corte Constitucional, precedente
jurisprudencial‘en‘el tema de‘lnversién del 1% de manera especifica sefialé que “De
la naturaleza fundamental del agua, su carécter limitado como recurso natural y su
consideracién legal como patrimonio Nacional y bien de uso publico inalienable e
imprescriptible, se desprenden las especiales competencias y responsabilidades que
la_Constitucion..otorgé..a_las..autoridades.para.planificar_el_manejo.de_los.recursos
naturales, administrar el recurso hidrico'y regular su uso”, en igual sentido, el Consejo
de'Estado’se'manifestd refiriéndose ‘a la obligacién del paragrafo del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, indicandolo siguiente ... se trata de una obligacién establecida
directamente por la ley, es decir, se esti ante una norma dispositiva _de
aplicacién directa, que por lo mismo se entiende que hace parte de Ia decision
contenida en ‘el respectivo acto administrativo, en caso de que nada se diga
expresamente en él sobre ese punto...””

Razén por la cual la Autoridad ‘Nacional de' Licencias Ambientales — ANLA en su
papel'de garante de la’buena administracion del recurso y de la garantia del derecho
al' agua‘debe adoptar'las‘medidas dirigidas a asegurar la preservacion y sustituciéon
del'recurso’hidrico'y 'la buena calidad del agua disponible.” Sin embargo, ‘previo a
adoptar cualquier decisiéon administrativa'debera precisar.

1. .Si los  proyectos, obras: o -actividades  iniciaron su ejecuciéon previo a la
expedicion de la Ley 99 de 1993 y cuentan con un Documento de Evaluacion y
Manejo. Ambiental-DEMA-,_._como _instrumento que  aprueba las_actividades
descritas en el Decreto 883 del 31 de marzo de 1997, n no les resulta exigible la
realizacion de la inversion forzosa del 1%.

! A este respecto ha dicho la Corte: “14. La sujecion (...) al imperio de la ley, como se dijo anteriormente, no puede reducirse a la observacion
minuciosa y literal de un texto legal especifico, sino que se refiere al ordenamiento juridico como conjunto integrado y armdnico de normas,
estructurado para la realizacion de los valores y objetivos consagrados en la Constitucion.” Sentencia C-486 de 1993, Ver también la
sentencia C-836 de 2001.

? Consejo de Estado Seccion Primera, Magistrado. Ponente: Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta Exp. 11007-03-24-000-2002-00068-01. Actor
Sociedad Agropecuaria San Fernando S.4 contra la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda,
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2. 'Si es exigible la inversion del 1% a los proyectos, obras o actividades que
posterior a la expedicion de la Ley 99 de 1993:

a. Requiriendo Licencia Ambiental, iniciaron actividades con sujecion a lo
dispuesto en el Decreto 883 de 1997, es decir establecieron DEMA.

b. Contaban con Licencia Ambiental pero requiriendo su modificacion, no
la tramitaron sino que acudiendo a la presentacién del DEMA y con
base en él, iniciaron el desarrollo de actividades.

En cualquiera de las hipotesis antedichas, las medidas de manejo ambiental
establecidas en los DEMA, a partir de la fecha deberan ser incorporadas como
medidas de manejo ambiental adicionales dentro de la Licencia Ambiental o del
instrumento de manejo y control ambiental (licencia o PMA), con que cuente el
proyecto, obra o actividad.

La Corte Constitucional® ha indicado que la inversion forzosa de al menos el 1% sera
exigible si se retinen las siguientes caracteristicas:

a. Que el agua sea tomada directamente de una fuente natural, sea
superficial o subterranea;

b. Que el proyecto requiera licencia ambiental,

c. Que el proyecto, obra o actividad utilice el agua en su etapa de
ejecucion, entendiendo por esta, las actividades correspondientes a los
procesos de construccion y operacion,

d. Que el agua tomada se utilice en alguno de los siguientes usos:
consumo humano, recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial
0 agropecuaria.

Cordialmente,
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