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En atencién. a la solicitud de unificacién de los memorandos de respuesta 4120 -I2-
40169 del 09 de octubre de 2012 y 4120 -2- 19658 del 26 de junio de 2013, la Oflcma
Asesora Juridica relaciona las distintas hipotesis regulatorias planteadas: para el
establecimiento de Planes de Manejo Ambiental y exigencia de la inversién del 1%.

1. Prbcedéncia de Establecer Planes de Manejb Ambiental — Decreto 2820 de
2010

Medlante el Decre,to 2820 de 2010 eI Goblerno Namonal reglamenté el tema de las
licencias ambientales, introducidas en nuestro ordenamiento juridico- amblental por la
Ley 99 de 1993.

En su articulo primero, al establecer las definiciones con base en las cualesﬁse lha de
interpretar su contenido regulatorio indico lo siguiente:

‘Plan de Manejo Ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que,
producto de una evaluacion ambiental, estan orientados a prevenir, mitigar, corregir
o compensar los impactos y efectos ambientales debidamente: identificados .que se
causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. Incluye los planes de
seguimiento, monitoreo, contingencia y abandono segutn la naturaleza del proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental podra hacer parte del Estudio de Impacto Ambiental o
como instrumento de manejo y control para proyectos obras o actividades que
se encuentran amparadas por un régimen de transiciéon.” (Negrilla Agregada).
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Por su parte, el articulo séptimo del citado Decreto, preve lo siguiente:

“Estaran sujetos a licencia ambiental tnicamente los proyectos, obras y actividades
que se enumeran en los articulos 8° y 9° del presente decreto.

Las autoridades ambientales no podran establecer o imponer Planes de
Manejo Ambiental para proyectos diferentes a los establecidos en el presente
decreto o como resultado de la aplicacion de un régimen de transicion.”
(Negrilla Agregada).

De acuerdo con-lo anterior, el Decreto 2820 de 2010 reconoce a las autoridades
ambientales la posibilidad de establecer planes de manejo ambiental en virtud de un
régimen de transicion, sin embargo, no previendo en su régimen de transicion (art 51)
los casos en los que es procedente establecer 'dicho instrumento de manejo y control
ambiental.

'Es menester determinar 1és casos en los:cuales, en virtud de-un réglmen de transicion
‘'de' uha norma reglamentana o legal anterior al Decreto 2820 de 2010 es prOCedente
establecer un Plan de Manejo Ambiental.

2, Reglmenes de transicion de la Ley 99 de 1993 y de sus Decretos
- ‘reglamentarios en’ materia-de licencia ambiental Wi

En materia de licencias ambientales, la Ley 99 de 1993, introdujo en nuestro
‘ordenarhiento- Jurldlcoramblental esta categona jUrIdlca de lnstrumehto de manéjo y
* control ambiental. e

Espemﬁcamente frente a la regulaciéon normativa anterior, en artlculo 118 de la ley
"'derogo ‘expresamente; entre otros, los articulos 27 a’'29 del Cédigo‘ Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y ‘de Proteccién al Medio Ambiente' - CNRNR' - Decreto
|ey 2811 de 1974, que rezaban asi:

“Articulé 27.- Toda persona natural o juridica, publica o privada, que proyecte
fedlizar o realice cualquier obra o actividad susceptible deé producir deterioro
ambiental, estara obligada a declarar el peligro presumible que sea consecuenCIa de
‘la obra o actividad.

Articulo 28.- Para la ejecucién de obras, el establecimiento de industrias o el
desarrollo de cualquiera otra actividad que, por sus caracteristicas, pueda producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje sera necesario el estudio
ecolégico y ambiental previo y, ademas, obtener licencia.
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En dicho estudio se tendran en cuenta, aparte de los factores fisicos, los de orden
econdémico y social, para determinar la incidencia de la ejecucion de las obras
mencionada pueda tener en la region.

Articulo 29.- Cuando las referidas obras o actividades puedan tener efectos de
caracter internacional en los recursos naturales y demas elementos ambientales,
debera oirse el concepto del Ministerio de Relaciones Exteriores.”

Visto lo anterior, resulta claro que la Ley 99 de 1993 al crear la institucion de la licencia
ambiental tal como esta vigente actualmente', derogé las normas que preveian una
institucion similar, sin embargo, a través de su régimen de transicion dejo incolumes los
instrumentos de manejo y control ambiental otorgados en vigencia del régimen anterior,
asi: i

;,“Artlculo 117.- Transicién de Procedimientos. Los permisos y licencias
concedldos continuaran vigentes por el.tiempo de su expedicion. Las actuaciones
adm/n/stratlvas iniciadas continuaran su tramite ante las autoridades que asuman su
competenc:a en el estado en. que se encuentren. Las normas .y competencias
establecidas en Ia presente ley son de vigencia /nmedlata y se apllcaran una vez se
expidan los correspondientes reglamentos, cuando sean necesarios”.

En ese sentido, los instrumentos de manejo y control ambiental otorgados con
anterioridad a la vigencia de la Ley 99 de 1993, mantuvieron su vigencia, de tal suerte
que los proyectos, obras o actividades sujetos a los mismos, continuaron:su ejecucion
de acuerdo con Ios actos administrativos expedldos conforme al reglmen anterior.

Ahora blen dado que las licencias amblentales como una matena regulada en Ia Ley
. 99 de 1993, fue reglamentada por el Gobierno Nacional a través de sucesivos decretos
_nacionales, cada .uno con un régimen de transicion, es menester realizar un breve

analisis.al respecto.

2.1.Decreto 1753 de 19942 — Articulo 38

. “Los proyectos, obras o actividades que con anterioridad a la expedicion de la Ley
99 de 1993 iniciaron actividades, no requeriran Licencia Ambiental. Tampoco
requeriran Licencia Ambiental aquellos proyectos de competencia de las
Corporaciones Auténomas Regionales que iniciaron. actividades antes de la
expedicion del presente decreto. Lo anterior no obsta para que dichos proyectos
obras o actividades cumplan con la normatividad ambiental vigente, excluido el
requisito de obtener Licencia Ambiental’.

! Modificada en algunos de sus aspectos procesales por la Ley 1450 de 2011,
? Modificado por los siguientes decretos: 2353 de 1999, 1892 de 1999, 788 de 1999, 2183 de 1996 y 1791 de 1996
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Indicaba dicha norma que los proyectos iniciados con anterioridad a la vigencia de la
Ley 99 de 1993 (y que en ese momento estaban en el listado de proyectos que ahora
requerian licencia ambiental), no requerian licencia ambiental y continuarian su
ejecucion.

Esto, en nuestro concepto, obedecia al caracter previo de la licencia ambiental, trazado
por la necesidad de que el Estudio de Impacto Ambiental que le sirve de base, parte de
la idea fundamental de la identificacion de una linea base ambiental anterior a la
ejecucion del proyecto. Por ello, exigir licencia ambiental a proyectos que ya estaban
en ejecucion no se compadema con la naturaleza propla de la |nst|tu0|on de la licencia
amblental :

Ahora bien, a pesar de que el citado decreto establecia claramente que dichos
proyectos podlan continuar, no fij6 la obligatoriedad de presentar algin tipo de
“instrumento de manejo y control -ambiental alternativo' a ‘la‘licencia ambiental, ‘como lo
seria el Plan de Manejo Ambiental, por ello, dichos' proyectos ‘continuaron'su ejecucion
ajenos a la regulacion especifica de un'instrumento de manejo ambiental (porque antes
‘de la“Ley 99 no lo requerian), sin perjuicio 'de' la vigencia y fuerza* vmculante de
aquellos que habian obtenldo antes de Ia prbmulgamén de la'Ley 99 de §1 998

2 2, Decreto 1728 de 2002 Artlculo 34 |
El'Decreto 1753 'de 1994, fue derogado por el Becreto 1728 de 2002 eI cual en su
‘articulo 34 estabIeCIO lo S|gwente : #RS

“Articulo 34.- Régimen de transicion de proyectos obras o actividades desarrollados
" antes del 3 de agosto de’' 1994. Los ‘proyectos, ‘obras oactividades que conforme a
“*"las normas vigentes' antes del"3 'de‘'agosto 'de 1994 $é 'éncuentran’ én ejecucion,
podréan -continuar su desarrollo y operdcion, péro'la autoridad ambiental competente,
podra exigirles en funcién del seguimiento ambiental y mediante ‘acto administrativo
motivado, las medidas ambientales adicionales que se consideren neceSanas o el
ajuste de las que se estén implementando. i

Paragrafo.- No obstante lo anterior el proyecto debera contar con todos los
‘ permisos, concesiones o autorizaciones de carécter ambiental requeridos para el
aprovechamiento y afectacién de Ios recursos naturales renovables por parte del
proyecto, obra o actividad.”

En el caso del precitado régimen de transicién, se incluyen tres componentes
adicionales que no estaban previstos en el régimen de transicién del Decreto 1753 de
1994:
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e Incluyé en la transicién no sélo los proyectos iniciados antes de la entrada en
vigencia de la Ley 99 de 1993, sino también aquellos iniciados en el lapso que
iba desde la entrada en vigencia de dicha Ley (diciembre de 1993) y la del
Decreto 1753 de 1994 (agosto de 1994).

e Incluyd la posibilidad de que sobre dichos proyectos, iniciados antes del 3 de
agosto de 1994, incluyendo los iniciados antes de la Ley 99 de 1993, se
ejerciera la funcién de control y seguimiento ambiental, con el fin de imponer
medidas ambientales adicionales, si era necesario, o el ajuste de las que se
estén implementando. ; ]

e Previ6 de manera expresa para los proyectos mencionados la necesidad de
contar con los permisos y concesiones ambientales requeridas para el uso,
~aprovechamiento y/o afectacién de recursos naturales renovables (aunque ya
las demas normas sobre permisos asi lo eX|gian)

2 3.Decreto 1180 de 2003 — Artlculo 28

“Artlculo 28. REGIMEN DE TRANSICION Los proyectos obras o actividades, que
de acuerdo con las normas vigentes -antes de-la expedicién del presente decreto,
obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y autorizaciones de caréacter
ambiental que se requerian, continuaran:-sus: actividades sujetos a los términos,

__condiciones y obligaciones sefialados en los actos administratives asi expedidos.

Los proyectos, obras o actividades; ‘que con anteroridad a la expedicion del
presente decreto, iniciaron todos los {trédmites tendientes a obtener Ia
correspondiente licencia ambiental o el establecimiento de plan de manejo
ambiental, exigido por la normatividad en ese momento vigente, continuaran su
..tramite. de acuerdo con la misma.y en caso de: obtenerlos podran adelantar y/o
continuar el proyecto, obra o actividad. i S 1

En Ios casos anteriormente citados, las autoridades ambientales continuaran
realizando las actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto de
determinar. el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podrén
establecer mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo ambiental
adicionales que se consideren necesarias y/o el ajuste de las que se estén
implementando.” ; ]

Este régimen de transicion, al igual que los anteriores, reconoce que se mantiene la
vigencia de los instrumentos de manejo y control ambiental anteriores a su expedicion y
contempla la posibilidad de que la autoridad ambiental competente, en ejercicio de la
funcion de control y seguimiento ambiental, establezca las medidas de manejo
ambiental necesarias o el ajuste de las existentes.
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2.4.Decreto 1220 de 2005 — Art. 40, modificado por el Decreto 500 de 2006

El Decreto 1220 del 21 de abril de 2005° derog6 el Decreto 1180 de 2003 vy, en
principio, tenia previsto el siguiente régimen de transicion en el artuculo 40:

‘Régimen de transicion. Los proyectos alos que se refieren los articulos 8° y 9° del
presente decreto, que hayan iniciado actividades con anterioridad a la'expedicién de
la Ley 99 de 1993 y no cuenten con autorizacién ambiental para su operacion
podran continuar, para lo cual deberan presentar ante la autoridad ambiental
competente  un . Plan de -Manejo .Ambiental. De- igual forma, aquellos que se
encuentren inactivos y pretendan reanudar actividades, deberan presentar un Plan
de Manejo Ambiental para su evaluacion y establecimiento. Los interesados deberén
presentar el Plan de Manejo: Ambiental a mas: tardar dentro de los dos (2) afios
siguientes a la publicacién del presente decreto

Paragrafo 1° El Plan de Manejo Amb/ental a que se refiere el presente articulo, es el
instrumento de manejoiy control ambiental para-el desarrollo de los proyeotos obras
y actividades cobijadas por el reg/men de trans:o:on

Paragrafo 2° ‘Para efectos de' presentac:on del' Plan de Manejo Ambiental, el
interesado deberé solicitar: a la‘ autoridad’' ambiental competente 1os términos de
referencia correspondientes, los cuales se acogeran a lo establecido en el articulo
13 del presente decreto y serén eXped/dos dentro del mes stgu:ente a la radtcac:on
de la solloltud s MR i

Paragrafo 3° En Jos €asos‘a que haya Iugar se: deberan tramltar y obtener ante las
respectivas ‘autoridades ambieritales, los' permisos, concesiones y ' ‘autorizaciones
para el uso, y/o aprovechamiento de losi recursos naturales rehovables que se
requieran para el efecto. Para el establecimiento del Plan de Manejo Ambiental, se
aplicara en: lo pertinente; lo d/spuesto en Ios art/cu/os 23 y 25 del presente decreto z

D|cho régimen de transicion: fue modlfloado por el Decreto 500 de 2006: indicando lo

siguiente:

“Articulo 2°. Modificase el articulo 40 del Decreto 1220 de 2005, el cual quedara

asi:

* Publicado en el Diario Oficial No. 45.890 de 25 de abril de 2005
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Articulo 40. Régimen de transicion. El régimen de transicion se aplicara a los
proyectos, obras o actividades de que tratan los articulos 8 y 9 del presente
decreto, y que se encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes
antes de la expedicién del presente decreto, obtuvieron los permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones de caracter ambiental que se
requerian, continuaran sus actividades sujetos a los términos, condiciones y
obligaciones sefialados en los actos administrativos asi expedidos.

2. Los proyectos, obras o actividades, que con anterioridad a la expedicién del
presente , decreto, iniciaron todos. los tramites tendientes a obtener la
correspondiente_Licencia Ambiental-o el establecimiento del Plan de Manejo
Ambiental, exigido.por la normatividad.en ese.momento vigente, continuaran
su tramite. de acuerdo con la.misma y en caso de obtenerios podran adelantar
y/o continuar el proyecto obra o actividad.

3. Los proyectos, obras o actividades que hayan: iniciado su operacién antes de
la exped/aon de la, Ley 99.de 1993, y.que a la entrada en vigencia del
presente decreto pretendan reanudar act/wdades deberan presentar ante la
autoridad ambiental competente un Plan de Manejo Ambiental para su
respectiva evaluacioén y establecimiento.

4. Los proyectos, obras y actividades que se encuentren operando a la entrada
en vigencia del.presente decreto y no cuenten con la Licencia. Ambiental
respegtiva, deberan presentar un Plan de Manejo Ambiental ante la autoridad
ambiental . competente, dentro de, los doce. (12) meses siguientes a la
expedicion ., del presente Decreto, - para su respectiva  evaluacion y
establec.'m:ento. Lo .anterior, sin perjuicio de la imposicion de las medidas
prevennvas y sancionatorias a que haya lugar.

'Paragrafo y £ En Ios casos antes crtados fas autondades ambientales continuaréan
,,reallzando las actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto de
. determinar el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran

rea//zar ajustes periodicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto
administrativo motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren
necesarias y/o suprimir las innecesarias, de conformidad con el articulo 33 del
presente decreto.

Paragrafo 2° Los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo dispuesto en
el presente decreto n o sean de competencia de las autoridades que actualmente
conocen de su evaluacién o seguimiento, deberan ser remitidos a la autoridad
ambiental competente para los efectos a que haya lugar.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio anexo
PBX: 2540111 Ext. 2100

[p——————

Ll

2N MinAmbi
s MONWEBNIA GOV 00+ Sty w 3~ s e | gmp.lgg

Pagina 7 de 17



ANL’_/@’ 2 Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Paragrafo 3° Las autoridades ambientales deberan fijar los términos de referencia
dentro de dentro del mes siguiente a la solicitud del Plan de Manejo Ambiental,
para los casos de que tratan los numerales 3 y 4 del presente articulo.

Paragrafo 4° En el evento de establecerse el Plan de Manejo Ambiental de que
trata el presente articulo, se deberan tramitar y obtener ante las respectivas
autoridades ambientales, los permisos, concesiones y autorizaciones para el uso
y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables que se requieran para
el efecto.

“Paragrafo 5° Para los casos a que se refieren los humerales' 3'y 4 del presente

i ~ articulo, se aplicaré el procedimiento sefialado en los articulos 23y 24 numerales

; 1y 2 del presente deécreto. Allegada la informacién adicional de que trata el dltimo

‘ numeral, la autoridad ambiental competente d:spondré de qumce ( 15) dias para el
respectivo pronunciamiento.” i

‘Como se've, el regimen de transicion transcrito in extenso, regulé'de manera detallada
las distintas hipétesis ‘de“transicién normativa, incluyendo reémisiones ‘normativas al
procedlmlento para el otorgamlento de Ilcen0|as amblentales prewsto en eI articulo 23
“del'decreto.

i : T . PANIeT " ;
R A Tt o NG 2t T WA (EYLen R

Ahora bien, se considera pertinente precisar la diferencia entre la hipotesis de
transicion previstas en los numerales 1 y 4 citados, asi:'a) L.a del primero se refiere a
aquellos' proyectos que a'la entrada en vigencia ‘del 'decreto’'ya’ contaban con el
instrumento' de manejo’y control ambiental'requerido’ por la normativa vigente en ese
momniento, por lo que el reg[men 'de transicion respeté la'sujecion del proyecto a un acto
admmlstratlvo ya expedido®; b) La del ¢cuarto se refieré a aquellos’ bmyectos obras o
‘actividades 'que al' momento de entrar en Vigor el decréto 500 de 2006 Se encontraran
operando y, de acuerdo con 'la ‘Ley' 99 de 1993 o alguno 'dé’'sus decretos
reglamentarios, requeria licencia ambiental, no estaba eximido de la_misma por algin
régimen de transicién 'y a pesar de ello no contaba con dicho instrumento. En este
caso, con el fin'de regularizar ambientalmente dichos proyectds se abria la posibilidad
de establecer un Plan de Manejo Ambiental®, 'sin perjuicio ‘de 1a posibilidad ‘de" ejercer la
potestad sancionatoria contra éstos, por estar operando sin licencia ambiental.

* Sin perjuicio de la posibilidad de efectuar ajustes por via de seguimiento segun el paragrafo 1° citado.

% El cual, al tenor de lo previsto en el encabezado del articnlo citado, ha de entenderse como un instrumento altemativo y supletorio de la licencia
ambiental, en la medida en que se expresa que el régimen de transicion se aplica a los proyectos, obras y actividades enumerados en los articulos
8°y9° del Decreto, esto es, justamente aquellos que requieren licencia ambiental.
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2.5.Decreto 2820 de 2010 — Articulo 51

“Articulo 51. Régimen de transicion. El régimen de transicién se aplicaré a los
proyectos, obras o actividades que se encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites para la obtencion
.de una Licencia Ambiental o el establecimiento de un Plan de Manejo
Ambiental exigido por la normatividad en ese momento vigente, continuaran
su tramite de acuerdo con la misma y en caso de obtenerlos podran adelantar
y/o continuar el proyecto, obra o actividad, de acuerdo a los términos,
condiciones y obligaciones que se expidan para el efecto, -

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes
antes de la expedicién del presente decreto, obtuvieron los permisos,
concesiones, licencias y demas autorizaciones de caracter ambiental que se
requerian, continuaran sus actividades sujetos a los términos, condiciones y
obligaciones sefialados en los actos administrativos asi expedidos.

Sty En caso que a Ia entrada en wgenCIa del presente decreto ex13t/eran contratos
suscrltos o en ejecucién sobre . proyectos, obras o actlwdades que
anterlormente no estaban sujetas a Licencia Amb/ental se respetaran tales
actividades hasta su terminacion, sin que sea necesario la obtencion del

. . citado instrumento de manejo y control.ambiental..... | . - 40 s/ 3

Paragrafo 1° En Ios casos antes C/tados las autondades amblentales contmuaran

realizando las actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto de

determinar, el cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran

realizar ajustes. periodicos cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto
, admm:straﬂvo motivado las medidas de manejo ambiental que se consideren

_necesarias y/o suprimir las innecesarias. :

Paragraf02° Los proyectos obras 0 act/wdades que en virtud de lo dispuesto en
el presente decreto no sean competencia de las autoridades que actualmente
conocen de su evaluacion o seguimiento, deberan ser remitidos a la autoridad
ambiental competente para los efectos a que haya lugar.

Paragrafo 3° Los titulares de Planes de Manejo Ambiental podran solicitar la
modificacion de este instrumento ante la autoridad ambiental competente con el
fin de incluir los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarias para el proyecto, obra o actividad.
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Y, en este caso, los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables seran
incluidos y su vigencia iniciara a partir del vencimiento de los permisos que se
encuentran vigentes.”

A diferencia de los regimenes de transicion previstos en los decretos reglamentarios
anteriores, el del Decreto 2820 de 2010 no contempla en ninguna de sus hipotesis de
transicion, la posibilidad de establecer Planes de Manejo Ambiental, sin embargo, como
se destacd al inicio del presente escrito, segin la definicion de Plan de Manejo
Ambiental prevista en el articulo primero del citado decreto y la disposicion prevista en
su articulo 7°, es posible establecer este tipo de instrumentos en virtud de un régimen
de transicion que asi lo permita, como es el caso de los regimenes de transicion de los
decretos reglamentarios anteriores como se expondra mas adelante.

2.6.Analisis General

En nuestro ordenamiento juridico, cuando se expide una normajuridica que regula
determinados procedimientos, el 6rgano o autoridad que profiere la norma, trata de
‘regular *de “manera especifica ‘la*'forma ‘én' que ‘se ‘dara ‘la’ fransicion de los
procedimientos, con el fin de evitar traumatismos en'la aplicacién de'la léy procesal, de
‘respetar situaciones juridicas ‘consolidadas'y el principio de ’S(%Q'U‘ridéd‘jur’ia ica®.
NONEY i Ny iibg, SN N Ul CE2EN B0eeTYEES
En el caso de los regimenes de-transicion de‘los decietos 'réglamentarios de la Ley 99
~de 1993, en materia de licencias ambientales, debemos tener en cuenta las siguientes
situaciones juridicas que se pueden presentar; - " re Ll

i.©  Todos ‘mantienen la" vigencia deé las autorizaciones ' ambientales’ que los
"'proyectos, obras o actividades requerian“antes de'la' expedicién de la norma
‘respectiva, asi, por ejemplo; las autorizaciones ambientales otorgadas con base

en el Decreto-ley 2811 de 1974 (V. gr. Declaracion 'de Efectd’ Ambiental), es
decir, antes de la entrada en vigencia de la iey 99 de 1993, mantienen su
vigencia y, por-ende, los proyectos respectivos ‘se mantienen sometidos a dichos

¢ Usualmente los regimenes de transicion aplican los criterios previstos en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, que reza asi: “Las leyes
concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. Pero
los términos que hubieren empezado a coirer, y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, se regirdn por la ley vigente al tiempo
de su,iniciacion”. Este articulo fue modificado por. el articulo 624 de la Ley 1564 de 2012, ¢l cual entrard en vigencia desde el 1° de enero de
2014, fecha a partir de la cual dicha norma quedara asi: “Las leyes concernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios prevalecen sobre
las anteriores desde el momento en que deben empezar a regir. i ‘ et

Sin embargo, los recursos interpuestos, la prdctica de pruebas decretadas, lasaudiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los 1érminos que
hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regirdn por las leyes vigentes cuando se
interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas. se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron
los incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones

La competencia para tramitar el proceso se regird por lu legislacion vigente en el momenio de formulacion de la demanda con que se promueva,
salvo que la ley elimine dicha aumtoridad. ™
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instrumentos, sin perjuicio de los ajustes por via de seguimiento a que haya
lugar.

La situacion descrita con antelacion, teniendo en cuenta que al igual que la Ley
99 de 1993, los decretos 1753 de 1994, 1728 de 2002, 1180 de 2003, 1220 de
2005, 500 de 2006 y 2820 de 2010, reconocen la vigencia de los instrumentos
otorgados con anterioridad a su expedicién (actos administrativos), implica que si
un proyecto estaba sometido a un instrumento ambiental expedido antes de la
entrada en vigencia de la Ley 99 de 1993 y, por ende, antes de sus decretos
reglamentarios, hoy dia esta vigente y es exigible para la regulacién ambiental
del proyecto que se encuentra en ejecucion desde antes de la citada Ley.

ii. Si bien el Decreto 1753 de 1994 no preveia -esta condicién, los decretos
subsiguientes si previeron que los proyectos que se adectian a alguno de los
regimenes de transicion estan sometidos a control y seguimiento ambiental por
parte de la autoridad ambiental competente, conllevando la posibilidad de que se
impusieran obligaciones ambientales adicionales a las existentes en el
instrumento otorgado con an'telkacién: al decreto respectivo.

En otras palabras, el hecho de que todos los regimenes de transicion
reconocieran la vigencia de los instrumentos ambientales otorgados, impuestos
o establecidos con antelacidn a la expedicion del respectivo decreto, no implica
que los proyectos respectivos no estén sometldos a control .y segwmlento por
parte de la autoridad ambiental competente, mcluyendo la posibilidad de imponer
medidas de manejo ambiental adicional, . puesto que ningun instrumento de
manejo y control ambiental es mamowble porque siempre debe adecuarse a la
realidad actual del proyecto.y uno de los mecanismos para, lograr tal fin es
premsamente el control y seguimiento amblental z

iil. En caso de que al momento de la entrada en V|gen0|a del lecreto 2820 de 2010
existieran actuaciones administrativas - de licenciamiento .ambiental o de
establecimiento de plan de manejo ambiental iniciadas, éstas continuaran
rigiéndose por la norma vigente al momento de su |n|C|aCIon,gb|en se trata del
Decreto 1220 de 2005, modificado por el Decreto 500 de 2006, o de una norma
anterior (D. 1753 de 1994, D. 1728 de 2002 o D.1180 de 2003).

iv. La ultima hipotesis que puede generar inquietud respecto de la posibilidad de
establecer planes de manejo ambiental en la actualidad se. presenta en los
casos en los cuales una empresa presentd para su estableclmlento un plan de
manejo ambiental, cuando estaba vigente un régimen de transicion de un
decreto reglamentario anterior al 2820 de 2010 y el caso se adecuaba a una de
las hipotesis del régimen de transicion anterior, que permitian la presentacion de
dichos instrumentos, por ejemplo:
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a. Planes de manejo ambiental presentados entre el 25 de abril de 2005
(fecha de entrada en vigencia del Decreto 1220 de 2005) y el 20 de
febrero de 2006 (el Decreto 500 de 2006 entr6 en vigencia el 21 de
febrero de 20086).

b. Planes de manejo ambiental presentados entre el 21 de febrero de 2006
(fecha de entrada en vigencia del Decreto 500 de 2006) y el 4 de agosto
de 2010 (el Decreto 2820 de 2010 entr6 en vigencia el 5 de agosto de
2010). A

En los anteriores casos, es procedente evaluar el Plan de Manejo Ambiental
presentado, establecerlo'mediante acto administrativo motivado y fundado en un
‘concepto técnico de evaluacién, dado que las condiciones ambientales actuales
pueden ser diférentes a las existentes al momento de presentacion del PMA, no
siempre sera necesano efectuar V|3|ta para evaluary establecer el mismo.

Una vez establecrdo la* autorldad' ambiental debera proceder  a efectuar
seguimiento y control ambiental en los términos del articulo 39 del Decreto 2820
de 2010, con''la posibilidad de’ qUe una vez establecido el PMA respectrvo como
‘instrumento’ de manejo'y control ambrental mdependlente este sea susceptible
“'de modificacion, mtegr‘acrén ceSron y Ias demas flguras que preve el citado
Decreto'en el articulo 38 JEIRE 8333 \

(XL pilt e T T

Adicionalmente, desde’ el ’morriéﬁto en ‘que esté establecido el PMA respectivo,
el mismo sérai'susceptible de ajustes por via de seguimiento, imposicion de
obligaciones adiC|onaIeS' suriresuﬁn 'de las innecesarias, requerrmlentos por via
de seguimiento para“ que ‘sea ajdstado para '‘responder a impactos no
identificados, etc., en virtud de lo establecido en los articulos 39 y 51 del
Decreto 2820 de'2‘0’1'0‘ Ello’ en virtud de que las medidas de manejo ambiental
propuestas en el’ Pnﬂ/-‘\ presentado hdce mas de dos anos, pueden ser diferentes
a las actuales y," por ende, no responder adecuadamente a los riesgos

inherentes al’ proyecto

v. Finalmente, el numeral 4 del articulo 40 del Decreto 1220 de 2005, modificado
por el articulo 2° del Decreto 500 de 2006, previé la posibilidad de que los
titulares de proyectos que no contaban con licencia ambiental requiriéndola,
presentaran dentro de los doce (12) meses siguientes a la vigencia del Decreto,
es decir, hasta el 21 de febrero de 2007, un plan de manejo ambiental para su
evaluacién y establecimiento, sin 'perjuicio de la imposicion de medidas
preventivas y sancionatorias.

Al respecto es importante resaltar dos aspectos:
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a. No se tratdé de un armisticio que el Gobierno Nacional concedidé a los
proyectos que no contaban con licencia ambiental requiriéndola, sino mas
bien, un mecanismo legal para la regularizaciéon ambiental de los mismos,
por medio de un mecanismo de reemplazo de la licencia ambiental, como
lo es el Plan de Manejo Ambiental.

b. En caso de que un titular de un proyecto no presentara el Plan de Manejo
Ambiental dentro de los doce meses siguientes a la vigencia del decreto,
no implica que la autoridad ambiental no lo pueda evaluar, lo que sucede,
siempre y cuando se. haya presentado dentro de la vigencia del Decreto,
es que |a autoridad puede establecer el plan de manejo ambiental
presentado para.lograr el:fin propuesto en la norma (que el proyecto esté
sometido. a un instrumento de manejo y control ambiental), sin perjuicio
del proceso sancionatorio a que haya lugar, por haber operado sin
licencia ambjental y por haber incumplido el plazo de doce meses.

Flnalmente Si eX|ste un proyecto que haya presentado PMA en las; cond|0|ones
descritas en el Ilteral b) anterior, es posible establecerlo y el mismo sera
susceptlble de: todas las acciones de control y segunmlento mencionadas en el
acapite iv) de este escrito, es decir, se pueden imponer medidas de manejo
ambiental adicionales, requerir al titular para que lo modifique o suprimir medidas
‘ mnecesarlas todo ello .con el fin de que el PMA se responda a los riesgos e
impactos. reales.y. actuales del lproyecto »
3. Procedencia de eX|g|r inversién del 1% cuando el instrumento de manejo y
control ambiental es un Plan de Manejo Ambiental.

Siendo el PMA, como instrumento de manejo y control ambiental -debido a la aplicacion
de los regimenes de transicion-, un plan para la implementacion de medidas de
prevencién, mitigacion, correccidn o de compensacion de los impactos y efectos
ambientales identificados e incluso causados por el desarrollo de un proyecto, obra o
actividad sujeto a licencia ambiental, no se puede predicar que el mismo tenga las
mismas caracteristicas de una licencia ambiental.

Asi, de acuerdo con lo consagrado en la Ley 99 de 1993 y especificamente en el
paragrafo del Articulo 43: “Todo proyecto que involucre en su ejecucion el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano,
recreacion, riego o cualquier otra actividad industrial o agropecuaria, debera destinar no
menos de un 1% del total de la inversion para la recuperacion, preservacion y vigilancia
de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El propietario del
proyecto debera invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion, preservacion
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y conservacion de la cuenca que se determinen en Ia licencia ambiental del proyecto”,
(Subraya fuera de texto original)

Por su parte, el articulo segundo del Decreto 1900 de 2006, establece las condiciones
para la exigibilidad de inversion del 1%, algunos de los factores a tener en cuenta para
la liquidacion de la inversion, las reglas para su aprobacion por parte de la autoridad
ambiental y la destinacién de los recursos, entre otros aspectos.

En tal sentido, teniendo en cuenta que la referida norma debe ser interpretada dentro
del marco del alcance 'de las normas de rango legal que reglamenta es decir la Ley 99
de 1993 y que'son claras las condiciones para la imposicién de la obligacién de
inversion de no menos del 1% del total de la inversion del proyecto, obra o actividad, en
principio, cuando se establece un Plan de Manejo Ambiental (PMA) como instrumento
de manejo y control ambiental no se hace exnglble dlcha obllgaclon

En otras palabras, al no darse las dos condiciones legales parala exigibilidad de la
obligacion de inversion del 1%, esto es, que el proyecto esté sometido a licencia
ambiental-y'que capte ‘agua directaménte de fuentes naturales, no le ‘es permitido a la
autoridad ambiental exigir el cumplimiento de la inversién del 1%, _puesto ‘que al no
estar sometldo a Ilcenma amblental no lees predlcable la exiglbllldad de Ia |nVer5|on
Adlcional a ello, eI establecnmlento de un Plan de Manejo Amblental en'principio, no
integra ‘los  diferentes' permisos' de ‘uso 'y’ aprOVechamlento de 'recursos’ naturales
renovables dentro de los cuales estan incluidos los recursos hidricos ''de fuentes
naturales, con lo cual es clara la no concurrencia de Ios dos presupuestos establecidos
en'la’norma.

No obstante, cuando por cuenta del titular del Plan de Manejo Ambiental (PMA)
" establedido, 'se solicita Id' mfegracmn de otros instrumentos de manejo y control
ambiental, ‘debe obsérvarse que si'dentro de'los mismos se encuentra una IlcenC|a
‘ambiental y que en ‘ésta se ‘encuentre autorizado el tiso y aprovechamiemo de agua
captada de una fuente natural, via seguimiento-debera verificarse la captaCIén y de‘ser
asi, 'le sera exigible la inversién del 1%, de manera proporcmnal al alcance
establecido en la licencia ambiental.

7 Decreto 1900 de 2006, Articulo 2°. De los proyectos sujetos a la inversion del 1%. Para efectos de la aplicacion del presente decreto, se
considera gute un proyecto deberd realizar la inversion del 1% siempre y cuando cumplan con la totalidad de las s:gwenles condiciones:
a) Que el agua sea tomada directamente de una fuente natural, sea superficial o subterrdnea;
b) Que el proyeclo requiera licencia ambiental;
¢) Que el proyecto, obra o actividad wtilice el agua en su etapa de ejecucion, entendiendo por esta, las actividades correspondientes a los
procesos de construccion y operacion;
d) Que el agua Iomada se ullllce en alguno de los s:guremes usos: consumo humano, recreacion, riego o cualquler otra actividad industrial o
agropecuaria.
Pardgrafo 1°. La inversion a que hace referencia el articulo 1° del presente decrelo, serd realizada por una sola vez, por el beneficiario de la
licencia ambiental.
Pardgrafo 2°. Lo dispuesto en el presente decreto no aplica para aquellos proyectos que tomen el agua directamente de la red domiciliaria de
acueducto operada por un prestador del servicio
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Asimismo, cuando se presenta la incorporacion de los diferentes instrumentos de
manejo y control ambiental existentes para un proyecto, se presenta la novacién de las
obligaciones pendientes contenidas en cada uno de ellos, con lo cual es clara su
exigibilidad actual y futura, pese a la declaratoria de pérdida de vigencia del acto
administrativo que dio lugar a su nacimiento a la vida juridica, ello teniendo en cuenta
que con la novacién se busca producir el efecto de reemplazar las obligaciones
primitivas por otras nuevas y distintas; en otros términos, sustituyen las antiguas
obligaciones por unas nuevas.

Con respecto de las obligaciones de inversion del 1% no exigidas dentro del acto
administrativo que otorgé la licencia ambiental ni dentro de las actividad de seguimiento
de la autoridad ambiental, es pertinente aclarar que de acuerdo con lo sefialado por la
Corte Constitucional, “la naturaleza fundamental del agua, su caracter limitado como
recurso natural y su consideracién legal como patrimonio Nacional y bien de uso
publico' inalienable e imprescriptible, se desprenden las espec:ales competencias y
responsabilidades “que la Constitucion otorgé a las autoridades para planificar el
manejo de los fecursos naturales, administrar el recurso hidrico y regular su uso™®
establece para el Estado un papel de garante de la buena administracién del recurso y
de la: garantia del derecho al agua, razoén por la cual en cumpllmlento de la obhgamon
que tienen las autoridades de adoptar medidas dirigidas a asegurar la preservacion y
sustitucién 'del recurso hidrico y la buena calidad del agua dlsponlble por tratarse de
una carga publica en' la modalidad de inversion forzosa deviene de una disposiciéon
legal y no del acto admmlstratlvo que la contemple {
Bajo el “antérior argumento, la inversion del 1%, siempre que se cumplan los
presupuestos establecidos en la norma, es' exigible aun cuando no se haya previsto o
no se €ncuentre contenida dentro del acto administrativo que otorgd la respectiva
licencia ambiental, pues su origen legal, ha ‘consolidado a favor de los bienes publicos
ambientales, por lo que su exigencia es un hecho de autoridad que se puede dar en el
PMA, se repite, en los casos en los cuales a este instrumento se le integre una licencia
ambiental.

Finalmente es pertinente sefalar que las respuestas a las solicitudes de apoyo juridico,
no se constituyen en fuentes formales de derecho, por lo cual deben ser interpretadas y
aplicadas Unicamente como un criterio de autoridad.

& Corte Constitucional. Sentencia C 220 de 2011. Magistrado Ponente. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

¥ Al respecto puede verse la sentencia del 11 de noviembre de 2010 del Consejo de Estado Seccién Primera, Mag. Ponenle Dr. Rafael E. Ostau

de Lafont Pianeta Exp. 11007-03-24-000-2002-00068-01. Actor Sociedad Agropecuaria San Fernando S.A contra la Corporacién Auténoma

Regional de Risaralda, donde se dijo, refiriéndose a la obligacion del pardgrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, lo siguiente *... se trata de
una obligacion establecida directamente por la ley, es decir, se estd ante una norma dispositiva_de aplicacidn directa, que por lo mismo se¢

entiende que hace parte de la decisidn contenida en el respective acto administrativo, en caso de que nada se diga expresamente en ¢l sobre

ese punto...”.
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En conclusion:

1. A partir de la expedicion del Decreto 1220 de 2005, modificado por el Decreto
500 de 2006, “los proyectos, obras y actividades que a la entrada en vigencia de
la norma referida se encontraran operando y no contaran con la Licencia
Ambiental respectiva, tenian la obligacion de presentar ante la autoridad
ambiental competente, de acuerdo con lo dispuesto en los términos de
referencia establecidos por el citado Decreto; un Plan de Manejo Ambiental,
dentro de los doce (12) meses siguientes a su expedicion, para su respectiva
levaluac:on y establecimiento”, : significando | ello que su incumplimiento daria

j.lugar a. que la Autoridad Amblental competente adelantara todas aquellas
-actuaciones administrativas tendientes a exigir la satlsfacclon de lo dispuesto
_en.la norma ambiental. No obstante, el que las obligaciones contempladas en la
4 dlSpOSlClon legal no sean cumphdas en el término de presentacién y
;estableC|m|ento del PMA, no exime a la Autoridad Ambiental. del. cumplimiento
de sus obligaciones Constitucionales de prevencion de. |os factores que puedan
deterlorar el ambiente, las cuales se ejercen por medio de los instrumentos de
M manejo y control ambiental, por lo que sin perjuicio de las. demas actuaCIones
l[,iadmlnlstratlvas a las que se vea avocada la autondad esta debe exigir la
. ..-implementacion del respectivo PMA medlantg su estabIeCImlento siempre que
. &c1 58 .cumplan los condmuonamlentos de los reglmenes de transnglon referidos. .

2. En términos generales, para la eXlgIbI|ldad de la obligacién de inversi()n deI 1%,
.siempre deben darse las dos principales condiciones legales establecidas, esto
fes que el proyecto esté sometido a licencia ambiental y que_capte agua
dlrectamente de fuentes naturales caso contrario no, le es, permitido a  la

: aytondad amblental exigir el cumphmlento de la inversion del 1%, salvo los
~ casos que se exponen en los numerales siguientes.

3. Cuando un proyecto cuenta con varios instrumentos de manejo y. control
ambiental, incluyendo licencias ambientales y planes de manejo ambiental, el
‘mecanismo para que el proyecto cuente con un solo instrumento de manejo y
control ambiental de aquellos que son de competencia de esta Autoridad, es la
incorporacion de las obligaciones a un plan de manejo ambiental que se
establece y dejar sin efectos los actos administrativos anteriores, novando las
obligaciones vigentes en las obligaciones que se incorporan en el plan de
manejo ambiental que se establece hoy dia.

4. Si las licencias ambientales con que contaba el proyecto incluian en las
actividades autorizadas la posibilidad de captar agua directamente de fuentes
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naturales, se debe indicar en el plan de manejo ambiental que se establece, que
por via de seguimiento se exija el cumplimiento de la inversion del 1%, de
maneja proporcional a las obras y actividades que estaban autorizadas en la
licencia que pierde vigencia.

ciones distintas al 1% que estaban pendientes de
incorporan en el plan de manejo ambiental que se
' rifica y requiere su cumplimiento.

5. Igual sucede con las oblig
cumplimiento, pues éstas s

establece y,w :

Cordiaimente,

Jefe|Oficina Asesora Juridic

Revisé: Daniel rdo P&ez Delgado — Profesional Especializado.
Elaboré: Julidn David Benitez Rincén — Profesional Espedalizac#
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