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Cordial saludo:

En atencion aI apoyo sohmtado a la Oficina Asesora Juridica con el fin de informar si las
dlsp03|C|ones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 le son
aplicables a los datos de los usuarios registrados en la Ventanilla Integral de Tramltes
Ambientales en Linea -Vital, se responde:

Como punto de partida debemos atender los preceptos consagrados en la,. Constltucwn
Politica, donde se sefiala a través del articulo 15 que “Todas Ias personas tienen derecho a
su intimidad personal y familiar y a su buen nombre, y el Estado debe respetarios y hacerlos
respetar. De igual modo, tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar Igs informaciones
que se hayan recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y
privadas.

En la recoleccién, tratamiento y circulacion de dalos se respetaran la libertad y demas
garantias consagradas en la Constitucion”.

(..)

En tal sentido, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1581 de 17 de octubre de 2012,
“Por el cual se dictan disposiciones generales para la proteccién de datos persona/es la cual
fue reglamentada parcialmente a través del Decreto 1377 de 2013.

Ahora bien dentro del estudio de las nomas mencionadas se tiene en cuenta el ambito de
aplicacién contenido en el articulo 2 de la Ley 1581 de 2012 que “Los principios y

disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables a los datos personaies/ i
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registrados en cualquier base de datos que los haga susceptibles de tratamiento por
entidades de naturaleza publica o privada.

La presente ley aplicara al tratamiento de datos personales efectuado en territorio
colombiano o cuando al Responsable del Tratamiento o Encargado del Tratamiento no
establecido en territorio nacional le sea aplicable la legislacion colombiana en virtud de
normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccion de datos personales que se establece en la presente ley no seré de
aplicacion:

a) A las bases de datos o archivos mantenidos en un ambito exclusivamente personal o
domeéstico.

Cuando estas bases de datos o archivos vayan a ser suministrados a terceros se debera, de
~ manera previa informar al Titular y solicitar su autorizacién En este €aso Ios Responsables

contemdas enla presente ley;
b) A las bases de datos y archivos que tengan por finalidad la ‘sequridad y defensa nacional,
asi como la prevencion, deteCC/on mon/toreo y control del Iavado de act/vos y el

Figh ‘fmanCIamlento del terror/smo AUt g

"'¢c) A las Bases de datos que tengan como f/n y COntengan informacion de inteligencia y
' contrainteligencia; A

d) A las bases de datos y archivos de informacion periodistica y otros contenidos editoriales;
e) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 1266 de 2008;
f) A las bases de datos y archivos regulados por la Ley 79 de 1993.

(...)"

A fin de adelantar el estudio pertinente se toma el inciso primero del articulo 2 que menciona
las condiciones para la aplicacidon de la ley, a saber:
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e La existencia de datos personales: Ia definicion de datos personales debe entenderse
como cualquier informacion vinculada o que pueda asociarse a una o varias personas
naturales determinadas o determinables’

De igual manera, se sefala lo establecido por la jurisprudencia constitucional que
considera como caracteristicas de los datos personales: “) estar referido a aspectos
exclusivos y propios de una persona natural, i) permitir identificar a la persona, en
mayor o menor medida, gracias a la vision de conjunto que se logre con el mismo y
con otros datos; iii) su propiedad reside exclusivamente en el titular del mismo,
situacién que no se altera por su obtencion por parte de un tercero de manera licita o
ilicita, y iv) su tratamiento esta sometido a reglas especiales. (prlnCIp/os) en Jo relativo
a su captacion, administracion y divulgacion.”: i

e Registrados en una base de datos que los haga susceptibles de tratamiento:
entiéendase base de datos el conjunto de datos personales que sea objeto de
tratamiento, es decir, recoleccién, almacenamiento uso, circulacién o supresion.

e Por entidades publicas o :privadas: Respecto :a este requisito la Corte Constitucional
en la ya mencionada jurisprudencia sefialo: “Por ultimo, respecto de la tercera
condicion —posibilidad de tratamiento de los datos por entidades publicas o privadas,
para la Sala surge la duda de si el empleo del término entidades supone una
restriccion inconstitucional, pues podria limitar el é&mbito de aplicacién a datos
personales susceptibles de ser traﬁqu solamente por personas juridicas, lo que
excluiria los casos de tratamiento pof personas naturales.

Sin embargo, la Sala observa que el término entidad tienen varias acepciones, una de
la cuales incluye a las personas naturales. En efecto, segun el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua, una entidad puede ser una “[c]colectividad considerada
como unidad. Especialmente, cualquier corporacién, compafia, institucién, etc.,
tomada como persona juridica”, pero también puede ser un “le]jnte o ser” esta
segunda definicion —mas amplia- cobija a las personas naturales.

Asi, en atencién a los principios de interpretacion conforme a la Constitucién y de
conservacion del derecho, la Sala concluye que debe entenderse —sin necesidad de
condicionar la exequibilidad del precepto- que la interpretacién del inciso que se
ajusta a la Carta es aquella segun el cual el término entidades comprende tanto las
personas naturales como juridicas

' Ley 1581 de 2012 Articulo 3
2 Corte Constitucional Sentencia Sentencia C-748/11 M.P: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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De lo anterior se concluye que a la recoleccion, almacenamiento, uso, circulacién o
supresion de los datos personales registrados en la base de datos de VITAL, le es aplicable
la Ley 1581 de 2012 y su Decreto Reglamentario 1377 de 2013, teniendo en cuenta lo
expuesto en el articulo 2 de la Ley, y que las excepciones contempladas en la norma, no se
ajustan al tipo de informacién que maneja la base de datos de la Ventanilla Integral de
Tramites Ambientales en Linea —VITAL.

Por lo tante, para la publicacién de los datos personales en la Ventanilla debe atenderse lo

~dispuesto en las normas antes citada: mediando autorizacion expresa y el consentimiento
previo e informado del Titular para Jlevar a cabo el tratamiento de los mismos.

Cordialmente,

Elaboré: Liliana Andrea Rodriguez Mesa — Aboggda ANLA
,Revis6: Julian David Benitez Rincon - Abogado QAJ ~ ANL/
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