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En atencuon ‘a su SOIICItUd de apoyo de la Ofcma Asesora Jurldlca para det'nlr la
competencia para el tramite y aprobacion de los Planes de ReconverSIon a
Tecnologlas leplas (PRTL) es necesane tener«en cuentailo?mgwente e
i Sl ; i QIR B

Los: nuevos’ conceptos de gestlon amblental deben: Iéstar: artlculados-u-con: ‘una
irgstrategia de Produccion mas: Limpia; que: genera un: fenénieno:que- lrnpllca cambios
ien‘las estructuras:industriales; estilos de vida‘e incluso:culturales: l:a"tendencia se
mantiene con la implementacién de politicas y programas promovidos por el
Lgoblerno nacional,-enfocandose -hacia la optlmlzamon lntegral de la produeclon
‘iconsumo, comercio-y desarrollo mas amlgable para el ambiente. i A
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El enfasns de la generacion de éstas polltlcas se profundlza en el pnncnplo de la
prevencién y proteccién. ambiental, con la perspectiva:‘de - optimizar-el sistema
-:normativo: y. el:iproductive; :de-una forma coordlnada concertada y armonlca en

cumpllmlento del precepto de desarrollo sostenlble peiunadandt ofoGr el
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yi Asi ‘con respecto al tramlte de aprobacnon del Plan de Reconversnén Tecnologica'y a
‘la suscripcion delrespectivo-convenio; se debe tener presente que:lafinalidad:de las
normas reglamentarias existentes, fueron expedidas en:cumplimiento,=por parte del
entonces Ministerio de Ambiente, de su funcién establecida en el numeral 32 del
articulo 5° de la Ley 99 de 1993 que reza asi: “Establecer mecanismos de
concertacién con el sector privado para ajustar las actividades de este a las melas
ambientales previstas por el gobiemo; definir los casos.en que haya |ugar a la
...Celebracion de convenios para [a ejecucion de planes, de ctlmnlimientot,-.con,;@mpresas
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publicas o privadas para ajustar: tecnologias y mitigar o eliminar factores
contaminantes y fijar las reglas para el cumplimiento de los compromisos derivados
de dichos convenios. Promover la formulacién de planes de reconversién industrial
ligados a la implantacién de tecnologias ambientalmente sanas y a la realizacién de
aclividades de descontaminacion, de reciclaje y de reutilizacién de residuos;”

Bajo este contexto, el articulo 137 del Decreto 948 de 1995 preceptuaba que el
Ministerio de Medio Ambiente seria el que: fijara: mediante resolucion las: nuevas
normas y estandares adm13|ble‘s de’ emlsmn as Ia atmosfera:de contaminantes por
fuentes fijas y moviles..-.- i, LT TS YORE
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En principio, los responsables dealas%sfue‘nteé;fijas"'de;ECo;ntaminantes ala afhésfera,
estan en la obligacién de adaptar:sus:-estandares de .emision:a los previstos en la
citada Resolucién, en los plazos fijados en el articulo 98 del Decreto 948 de 1995".

No obstante lo anterior, los articulos:99.y:i100-del:Decreto 948ide 1995;.prevén una

extension del plazo establecido en elarticulo anterior;.el cual varia segtn el grado de :

necesidad de reconversién tecnolégica de las fuentes para adecuarse a los (
irestandares: fijados .en-la: Resolucnon para lo,.cual se; estableCIeron cuatro tlpos de
Andustrias:y: o sinnasi coi T & i P
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Las eﬂenSIonesjgelfplazeqprevlstas 2N Iasmormas lCItadas estan supedltadas ia la

T presentacuﬁn ante Ia Autorldad Ambiental:competente;.de:un Plan de:Reconversion a
pecon-elsfinide queresteisearaprobado. y cen;basecen el

;smcaqacegerse amlar*suscnpcnona.de; unc Convenlo de Reconversmn\a Tecnolog|a

De acuerdo coniflo-anter|or~ ,laxautorldad amblental oompetentezsena Ia quexle haya
otorgado el permise; »de~fem131ones iatmosfencas 0: la Ilcengla amblental segun el
i) ’-'ifcaso para la Fuente Fija oy e A il il G :

iSin: embargo rdebe zconSIderarseJque antes de Ia eSC|S|on del Mlmsteno de Amblente
y:Desarrollo So,stenlb,le.ordenad_a porlarliey 1444 de 2041 el:entonces::Ministerio
de Medio Ambiente, para el cumplimiento:de :las; funciones ‘asignadas. legalmente, (
: v umediantesel-Decreto 216!de 2003, modificado por-los Decretos 3266-de 2004 y 3137
«de;2008;enisu;articulo: 13 a3|gno av la Dlreccton de Desarrollo Sectonal Sostenlble
entreotraslafuncnonde Wi ! o et e 2 g A
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S Adicionado’ de ‘forma i'-t‘r‘an\si'lm"i'a:;')or" el' Detreto 789 de 2010 particularmente para aquellas fuentes fijas’que tuvieren autorizaciones
sanitarias expedidas al amparo del Decreto 02 de 1982, a partir del vencimiento del término de veinticuatro (24) meses, contados desde la
fecha de vigencia de la Resoluciones 909 de 2008, es decir, hasta el 15 de julio de 2009
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“4. Promover el disefio y participar en la elaboracion e implementacion de los
convenios de concertacion para una producc:on mas I/mp/a y reallzar /a

evaluac:on y segu:mlento a /os mismos.”

= De -dlcha ‘manera;* la evaluacuon Yy aprobacnon del Plan de Reconversmn a
Tecnologias' Limpias 'y ‘el “seguimiento: al - cumplimiento de ‘las ' obligaciones
“gstablecidas ‘en el‘Convenio que debia ser:suscrito;” era competenma de la Direccion
de"Desarrollo Séctorial-Sostenible, independientemente de qtie fuera'la Direccion de
Licencias, Permisos 'y Tramites Amblentales la encargada de la exped|0|on de las

(i Licenmas y Perrnlsos Amblentales
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27 deu septlembre de- 2011 el PreSIdente de Ia Republfca en:'ejercicio de las
facultades ‘otorgadas-en’los- I|terales ) y'd) délaiticllo 18'de la Ley 1444-de 2011,
s modifiet!los: ‘objetivos™ y: la*estructiura-del “Ministetio- de “Ambiente “y Desarrollo
Sostemble“dlcto otras d|sp031c:|ones e?lntegro el Sector Adminlstratlvo de Amblente y

aid me BiEeg

En el mismo sentido, conforme con lo establecldo en el Decreto—Ley 3573 del 27 de
septiembre de 2011, el Gobierno Nacional, en uso de las facultades extraordinarias
conferidas por el Legislador mediante la Ley 1444 de 2011, cre6 la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales *ANLA— como una Umdad Administrdtiva
Especial, con autonomia administrativa. y fi inanciera, sin personeria juridica, adscrita
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo. Sostemble encargada de que los proyectos,
obras o actividades sujetos a-licenciamiento; permiso o tramite ambiental cumplan

con la normativa ambiental, de tal manera que contrlbuyan al desarrollo sostenible

ambiental del Pais. : - i

Desconcentrando las: funciones que el Miniéte'rib:'de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial antes de"laescisién,’ ejércla’ a- fravés ‘de la Direccién de Licencias,
Permisos vy Tramites -'Amb'ie'ntales.‘-"'bOnstitUVéndb"' a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ' ANLA como_un 'orthanismo técnico con autonomia
administrativa_y_financiera encarqado del estudlo aprobacion y expedicion de
licencias, permisos y ftramites ambientalés para ‘mejorar la eficiencia, eficacia y
efectividad de la gestion ambiental y el desarrollo sostenible en el Pais.

Por lo que la regla de competencia establecida para el Decreto 948 de 1995 no
puede atribuirse como una funcién de esta Autoridad, toda vez que si bien la
estructura administrativa del Ministerio de  Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, permitia ejercer por parte de la misma entidad las funciones descritas,
ésta se cumplia a través de dos direcciones diferentes; la Direccion de Licencias,
Permisos y Tramites Ambientales y la Direccién de Desarrollo Sectorial Sostenible.
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-En..ese. orden, la evaluacion y seguimiento técnico de los Convenios y actos
administrativos de aprobacién de los Planes.de Reconversion a Tecnologias Limpias
que radicaban en cabeza de la Direccién de Desarrollo Sectorial Sostenible, con
. .respecto.de los cuales la:Direccion de Licencias, Permisos y.Tramites Ambientales,
-, 1. S0lo:prestaba Ios apoyes juridicos.y de:administracién documental necesarios para el
“«-cumplimiento. del .referido..cometido; no. pueden. ahora. ser . .atribuidos. .dentro: de las
funcmnes a5|gnadas legalmente.a.la. ANLA para cumphr su- objeto de creaC|on
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Por ]as razones expuestas Ia competenma para Ja: eval}uamon aprobacnon y
seguimiento de los Planes de Reconversion a Tecnologias Limpias sigue siendo del
it (Ministerio de Ambiente.y.Desarrollo Sostenible el.cual.de.acuerdo con lo determinado
_en el-agticulo. 1 del:Decreto-Ley::3570.de 2011, , continua z00mo;rector;de;la -gestion
del amblente y: deales. TECUISOS: naturales swrenovables, encargado.de.orientary. regular
el. ordenamlento :amblentallde[rterrltorvlo y-de definirlas. politicas:y: regulaciones:a las
mquecse sujetaransla, recuperacion; sconservacion,; protecmon.,ordenamlento .manejo,
+1US0 Y ;aprovechamiento: sostenible. de. los . recursos :naturales.irenovables.;y: del
amblente de la nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenlble \SiN:perjuicio: de las
funCIones aS|gnadas a otros sector_q_ P i 6 . e : (
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