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De acuerdo a su solicitud, con el fin de determmar si un contrato de comodato es un
mecantsmo adecuado para garantlzar la conservacion de predios con lnteres ecosnstémlco con
cargo a la inversion de no menos del 1%, teniendo en cuenta que el mismo es dlrlgldo de una
entidad privada a una pubhca procede la Oficina Asesora Jurld[ca a brindar eI apoyo juerlco
sohcﬂado

Inicialmente es necesario precisar que en el articulo 79 de la Constitucion Politica, se
reconoci¢ el derecho de toda persona a gozar de un medio ambiente sano, lo gue conlleva
una obllgacmn de conservacion y preservacion del mismo.

Por Io que Ia misma Carta otorgd a las autoridades ambientales la: funcion: de ‘planificar el
manejo de los recursos naturales, administrar el recurso hidrico y regular su uso, adquiriendo
el Estado la cond|C|on de garante de la buena admlnlstramon de los recursos, en espe0|al el
hldrlco snendo necesarla Ia adopcion de medidas a fin de garantlzar su preserva0|on

La Corte Constitucional, se ha pronunciado sobre el tema enfatizando que: “‘Dada . la
complejidad de la proteccion y conservacion del agua, asi como de los ecosistemas asociados
a ella, las actividades que involucran el uso del recurso estan sujetas no solo a los principios
constitucionales generales, sino también a los principios propios del derecho ambiental como
el de solidaridad, humildad, “el que contamina paga’, precaucion y prevencion, entre otros,
que han sido elevados por la Carta de 1991 a rango constitucional”.’

" Corte Constitucional C-220-11 M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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Ahora bien, se entiende el comodato o préstamo de uso, segun el articulo 2200 del Cédigo
Civil, como un contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie
mueble o inmueble, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma especie
después de terminar el uso, el cual se perfecciona con la tradicion de la cosa.

De lo anterior se desprende que esta figura juridica tiene ‘caracteristicas definidas:

e Tradicion de la cosa.
¢ Gratuidad del contrato,
» Restitucién de la cosa entregada a titulo de comodatoe: *

En ese orden, dentro del contrato de comodato el perfeccionamiento se da por la tradicion de
la cosa, entendida como la entrega, sin que ello signifique por parte del comodante, la
transferencia del dominio.que‘puede tener sobre elibien; otorgandojal:comodatario Gnicamente
el derecho de uso y goce, y conservando para si:el.de disposicion: | o

Al respecto se pronuncié el Consejo de Estado en sentencia de 12 de noviembre de mil 1981,
adumendo ““Pero posiblemente lo que ha Hamado a confus:on s el texto del rnc:so segundo
de! Art 2200 del C.C. que es del s:gutente tenor ’este conrmto - se ref/ere al comodato— no
"se perfecc:ona sino por la f.f*ad:c.'on de la cosa" 'A pqmera wsta fa pa!gbra tradtc:on por regfa
_'generaf ha de tomarsela en el sent:do que le asrgna el At 740 de! mfsmo COO'IQ'O segun el
“cual'es un modo de adqumr el ‘dominio de las cosas, ¥ consrs?'e en la entrega que el duefio
hace de ellas a otro, habiendo por una parte la intencién de transferir el dominio, y por o?ra la

capaclda,d e mtenc:on de adqwr/r_lo.

Yo
e

“Pero 'no’es este el sentido en'que' hade interpretarse 1a’ palabra'"trad:c:on" para el caso
especifico del contrato de comodato; 'por-el contrario,” éniesta eventiualidad tal ‘acepcion’ es
sinénima de simple entrega; a ello se llega de la reg/amentaCIon misma del comodato y lo que
es'mas, de-su prop/a naturaleza especmca P f - . ;
En efecto el Ar. 2201 del C. C. le resep/a el comodante "todos !os derechos que antes tenfa
pero no su ejercicio, en cuanto fuere mcompat:bfe con el uso concedfdo el comodafano " esto
se halla en armonia con el Art. 775 del mismo Cédigo que llama “tenencia” la que se ejerce
sobre una cosa no como duefio, sino en lugar ya nombre del dueno" el usuario, segin esta
norma, es un mero tenedor.

Pero ademas, el Art. 2203 del C.C. impone' al comodatario la obligacion de emplear el mayor
cuidado en la conservacion de la cosa, "y lo hace responsable hasta .de la culpa levisima®, lo
que equivale al maximo de la responsabilidad contractual, y el Art..2205 del C. C. dispone que
el comodatario es obligado a restituir la cosa prestada (subraya la Sala) en el tiempo convenido,
0 a falta de convencion, después del uso para que ha sido prestada. (Subraya la Sala).

Las normas citadas serian suficientes para entender los alcances de la palabra tradicion
empleada por el Art. 2200 del C.C; ademas, la acepcion comodato es sinénima de préstamo

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio anexo
PBX::332 34 00 Ext. 2332
www.anla.gov.co

m’:‘?’ﬁm?mrﬁm # PROSPERIDAD
i |PARA TODOS

Pagina2de 4



AN'_:W Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

de uso, lo que quiere decir que dada su propia naturaleza el propietario o quien entregue una
cosa a otra persona a titulo de comodato, lo hace simplemente para que se la use, mas no
transfiere el dominio sobre la misma”.

En cuanto a la gratuidad del contrato, se hace referencia a que el derecho que otorga el
comodante al comodatario, se da, sin la exigencia contraprestacién alguna.

Sin embargo, el contrato de comodato, estd sometido a una condicién suspensiva que
retrotrae los derechos cedidos por el comodante, una vez se termine el uso, lo que obliga a la
restitucion del bien una vez finalizadas las actividades y/o cumplidos los propositos, por los
cuales o para los cuales fue entregado.

Circunstancia relevante si se tiene en cuenta que de acuerdo con lo consagrado en la Ley 99
de 1993 y especificamente en el paragrafo del Articulo 43: “Todo proyecto que involucre en su
gjecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo
humano, recreacion, riego o cualquier: otra actlwdad Industrlal o agropecuaria, deberéa destinar
no menos de un 1% del total de la.inversion para la recuperacion, preservacion y vigilancia de
la cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El propietario del proyecto
debera invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacion, preservacion y conservacion
de la cuenca que se determinen en la I/cenCIa amblental del proyecto
, ﬂ i
En tal sentido, el literal C, del articulo 5 del Decreto 1900 de 2006, establecio:

Articulo 5: “Destinacién de los recursos. Las inversiones de que trata el presente
decreto, se realizardn en la cuenca hidrogréfica que se encuentre en el area de
influencia del proyecto objeto de licencia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en el
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica que incluya la respectiva fuente
hidrica de la que se toma el agua.

En ausencia del respectivo Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, los
recursos se podrén invertir en algunas de las siguientes obras o actividades:

c) La adquisicién de los predios y/o mejoras en zonas de paramo, bosques de niebla y
areas de influencia de nacimiento y recarqa de acuiferos, estrellas fluviales y rondas
hidricas. En este caso la titularidad de los predios y/o mejoras, seré de las autoridades
ambientales”. (Se subraya fuera del texto).

En virtud de lo anterior, se concluye que para garantizar la conservacion de los predios con
interés ecosistémico que se adquieren como una actividad con cargo a la inversion de no
menos del 1%, éste debe ser adquirido y entregado su dominio absoluto a la autoridad
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.-ambiental-que:haya auterizado. el-aprovechamiento del recurso-hidrico, de- confermldad .con lo
- dispuesto en el Decreto:1900'de’2006.. - - =+ . W L T T
e ) BRI ATILS DTIA S ket

Razdn por la cual la figura del contrato de comodato no es viable juridicamente y tampoco se
adecua a los presupuestos’ légales para el cdmphmlento de la obligacién de inversion de no
menos del 1% por el aprovechamiento de los recursos hidricos naturales, teniendo en cuenta
que no es posible garantizar los propésltos senalados en la normaz no es posmle determinar el
tiempo necesano para la ejecucion e obras y ‘acciones tendientes 4 la’ recuperacion,
preservacién 'y  conservacion s&e‘% enca determinada en la licencia ‘ambiental 'y la

" obligatoriedad de restituir Tos< ‘en comodato claramente contraria’ Ios f‘ ines
normativos.

]

s ‘.‘
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