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MEMORANDO

PARA: ANDREA CORTES SALAZAR
Subdirectora Instrumentos, Permisos y Tramites

DE: ROBERTH LESMES ORJUELA
Jefe Oficina Asesora Juridica

Asunto: Apoyo Juridico — Valoracion econémica Importacion de gases
refrigerantes.

Cordial saludo,

En atencion a su solicitud de apoyo de la Oficina Asesora Juridica para definir sobre la
eliminacion del requerimiento de presentacion de informacion de valoracién econdémica
en los casos de “importacién de sustancias que afectan la capa de ozono — SAO'S y/o
contribuyen al calentamiento global” es necesario tener en cuenta lo siguiente:

Como se referencia en la sentencia C — 671 del veintiocho (28) de junio de dos mil uno
(2001) de la Corte Constitucional en ponencia del Magistrado Jaime Araujo Renteria
“Los resultados y conclusiones de las investigaciones cientificas realizadas en los
ultimos afios han demostrado que existe una reduccioén de la capa de ozono debido, en
parte, al aumento de los clorofluorocarbonos y halones en la estratosfera, como
consecuencia de la produccion generalizada de quimicos fabricados por el hombre, en

especial, los compuestos de azufre, bromo y cloro™.

-En el mismo concepto se sefialod la existencia de evidencias que indican que los dafios
en la capa de ozono se originaron en el afio 1979, pero hasta 1985 se le dio a este
acontecimiento la importancia que realmente tiene, a raiz del descubrimiento en la
Antartida de un agujero mas extenso que el territorio de los Estados Unidos.

Razén por la cual en el afio de 1985 un considerable nimero de Estados suscribieron
el “Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono”, al cual Colombia se
adhirié el 16 de julio de 1990, previa la aprobacion del Congreso contenida en la ley 30
de 1990. Para desarrollar los principios establecidos en dicho instrumento, en el afio de
1987 se celebrd el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la

" GOODLAND. Robert. “El argumento segitin el cual el mundo ha llegado a sus limites™. En: Desarrolio Econdmico Sostenible.
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De igual manera dentro éstos instrumentos se regularon entre otras; las medidas de
control, la forma de calcular los niveles de control de las sustancias contaminadoras, la
limitacion de su comercio, el control de los productos elaborados y no elaborados con
tales sustancias, la prohibicion de subvenciones, ayudas, créditos, garantias o
programas de seguros para la exportacion a Estados que no sean parte, de productos,
equipo, plantas industriales o tecnologias que faciliten la elaboracion de las
mencionadas sustancias; las reuniones de las partes y el aspecto de la no formulacion
de reservas al Protocolo.

También y con el fin de garantizar el cumplimiento de los controles dispuestos en el
Protocolo, se previ6 una evaluacion y examen de las medidas de control y
presentacion de datos y se defirié a las partes, el compromiso de aprobar y estudiar
los procedimientos y medidas que han de adoptarse, en caso de incumplimiento del
Protocolo.

De acuerdo con lo sefialado, siendo el agotamiento de la capa de ozono uno de esos
hechos donde se evidencia la necesidad de una regulacion comin de todos los
Estados frente a un problema que afecta al ecosistema global, resulta claro que la
politica ambiental ya no es un asunto interno en sentido estricto, pues la proteccion del
medio ambiente requiere una regulacion internacional que permita consolidar
instrumentos bilaterales y multilaterales para afrontar dicho propésito comun de
manera efectiva, no sélo juridicamente sino social, politica y econémicamente.

Asi, teniendo en cuenta que el Protocolo, las normas aprobatorias del mismo y sus
enmiendas, no rifien ni desbordan la Carta Politica, sino que, por el contrario,
garantizan el cumplimiento de los postulados constitucionales en materia de proteccion
del ambiente y estan de acuerdo con los compromisos internacionales adoptados por
el pais, se expidié la Resolucion 2329 del 26 de diciembre de 2012, “por la cual se
prohibe la importaciéon de las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas en
los Grupos Il y Il del Anexo C del Protocolo de Montreal, se establecen medidas para
controlar las importaciones de las sustancias agotadoras de la capa de ozono listadas
en el Grupo | del Anexo C del Protocolo de Montreal y se adoptan otras disposiciones”,
con lo que no solo se prohibié la importacion al pais de las sustancias agotadoras de la
capa de ozono listadas en los Grupos Il y Il del Anexo C del Protocolo de Montreal,
sino que se establecio el procedimiento y se asigné el cupo anual del pais con
respecto de las importaciones de las sustancias agotadoras de la capa de ozono
listadas en el Grupo | del Anexo C del Protocolo de Montreal.

Lo cual claramente es una medida de cumplimiento de las obligaciones previstas y
asumidas por Colombia para la proteccién de la capa de ozono; sin embargo no
existiendo una asignacion de recursos naturales del pais para la importacion de
sustancias agotadoras de la capa de ozono, en concordancia con lo sefialado por la
Oficina Asesora Juridica en el memorando interno 4120 -1- 41134 no seria procedente
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