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reglamentan la obligacion de Inversion del 1%

Ref. 4120-3-23193

En atencidon al apoyo solicitado a la Oficina Asesora Juridica para definir el Vigencia, alcance y
aplicabilidad de las normas que reglamentan la obligacion de Inversién del 1%, Decreto 1900
de 2066 vs Decreto 1640 de 2012, se responde teniendo en cuenta que las preguntas
relacionadas en el memorando seran integradas con el fin de dar una sola respuesta:

A través de la Constitucion Politica, se le otorgd al Estado el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion, como también prevenir y controlar los factores de
deterior ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados
(articulo 80).

Por medio del Decreto 2811 de 1974, el legislador dispuso la creacién de diversas cargas
econdmicas dirigidas a financiar la politica ambiental y promover el uso racional del agua.
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En tal sentido, el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, consagré que la utilizacion de aguas por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, daria lugar al cobro de tasas fijadas por el
Gobierno Nacional, que se destinarian al pago de los gastos de proteccion y renovacién de los
recursos hidricos, v adicionalmente el paragrafo’ del mismo articulo determind aque: “Todo
proyecto que requiera licencia ambiental y que involucre en su ejecucion el uso del agua,
tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para consumo humano, recreacion, riego o
cualquier otra actividad, debera destinar no menos del 1% del total de la inversion para la
recuperacion, preservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva
fuente hidrica. El beneficiario de la licencia ambiental deberé invertir estos recursos en obras y
acciones de recuperacion, preservacién y conservacion de la respectiva cuenca hidrogréfica,
de acuerdo con la reglamentacion vigente en la materia”.

De lo que se concluye que la Ley establecié una tasa por utilizacion de agua, modalidad
tributaria que se causa por el uso del recurso como bien de uso publico y cuya finalidad es
compensar total o parcial los costos que genera la prestacion por parte de las autoridades
ambientales del servicio de proteccion y conservacion de los recursos hidricos.

- Por-su parte; el-paragrafo 1° del-articulo 43 de la-Ley 99 de 1993; instituyé-una cargaquese

deriva de la funcion social de la propiedad por lo que es el beneficiario de la Licencia quien
ejecuta las obras y acciones de recuperacion, preservaciéon y conservacion de la cuenca
hidrografica, bajo la disposiciéon de la autoridad ambiental competente a través de la licencia
ambiental del proyecto, conocida como inversion del 1%.
De tal modo mediante la expedicion por parte del Gobierno Nacional del Decreto 1900 de 2006,
se reglamentd el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y se determiné en el articulo 1
que: “Todo proyecto que. involucre en su ejecucion el uso del agua tomada directamente de
fuentes naturales y que esté sujeto a la obtencién de licencia ambiental, deberé destinar el 1%
del total de la inversién para la recuperacién, conservacion, preservacion y vigilancia de la
cuenca hidrogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica; de conformidad con el parégrafo
del articulo 43 de la Ley 99 de 1993".

Dentro del articulado del Decreto 1900 de 2006, se dispuso frente a la destinacién de los
recursos de-las inversiones de que trata la norma, que éstas se realizaran en la cuenca
hidrografica que se encuentre en el area de influencia del proyecto objeto de licencia ambiental,
de conformidad con lo dispuesto en el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica
que incluya la respectiva fuente hidrica de la que se toma el agua, y en ausencia del respectivo
Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Hidrografica, los recursos se podran invertir en

‘algunas de ias siguientes obras 6 aciividades:

Modificado-por-a-Ley-1450-de-2011;art:216
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a) “Elaboracién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica en un
porcentaje que establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

En tal sentido, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sefialé a
través de la Resolucion 974 de 2007 que: “Conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo
5° del Decreto 1900 de 2006, se establece el 10% del valor total de la inversién, como el
porcentaje que debe destinarse para la elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica”, actualmente es la norma aplicable para efectos de la inversion para la
Elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica — POMCA.

b) Restauracion, conservacion y proteccion de la cobertura vegetal, enriquecimientos
vegetales y aislamiento de areas para facilitar la sucesion natural;

c) Adquisicion de predios y/o mejoras en zonas de paramo, bosques de niebla y areas de
influencia de nacimiento y recarga de acuiferos, estrellas fluviales y rondas hidricas. En
este caso la titularidad de los predios y/o mejoras, sera de ias autoridades ambientales;

d) Instrumentacién y monitoreo de recurso hidrico;

e) Monitoreo limnolégico e hidrobiologico de la fuente hidrica;

f) Construccién de obras y actividades para el control de caudales, rectificacion y manejo
de cauces, control de escorrentia, control de erosion, obras de geotecnia y demas obras
y actividades biomecanicas para el manejo de suelos, aguas y vegetacion;

g) Interceptores y sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas. Para la
realizacion de los estudios respectivos, se podra invertir hasta un 10% del valor total de
esta inversion. En este caso la titularidad de las obras y de los estudios sera de los
municipios q distritos segun el caso;

h) Capacitacion ambiental para la formacion de promotores de la comunidad en las
tematicas relacionadas en los literales anteriores, a fin de coadyuvar en la gestion
ambiental de la cuenca hidrografica;

iy Preservacion y conservacion del Sistema de Parques Nacionales que se encuentren
dentro de la respectiva cuenca de acuerdo con los planes de manejo.

En este orden, y con el fin de reglamentar los instrumentos para la planificacién, ordenacion y
manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, se promulgé el Decreto 1640 de 2012, siendo
aplicable a todas las personas naturales y juridicas, especialmente a las entidades del Estado
con competencias al interior de la estructura definida para la planificacién, ordenacion y manejo
de las cuencas hidrograficas y acuiferos del pais, las cuales conforme a sus competencias,
seran responsables de la coordinacion, formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
instrumentos establecidos para tales efectos.

Dentro de la lectura sistematica del Decreto 1640 de 2012, se advierte en el articulo 24 que la
declaratoria en ordenacién y la formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas se realizara mediante resolucion motivada por cada Corporacion Autdnoma
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Regional y de Desarrollo Sostenible competente, y tiene por objeto dar inicio al proceso de
ordenacion de la cuenca hidrografica, sin embargo en el evento que no exista acto
Administrativo que declare que la cuenca hidrografica de la cual se captd el recurso y que es

adelantar el proceso de aprobacion de la inversion de que trata el articulo articulo 4° del
Decreto 1900 de 2006.

Del mismo modo, y de acuerdo a una inquietud formulada dentro del oficio petitorio si bien el
paragrafo 3° del articulo 41 del Decreto 1640 de 2012 dispone que las inversiones de que trata
el literal a) del numeral 3 del mismo articulc 41, se realizarén en la cuenca hidrografica que se
encuentre en el area de influencia del proyecto objeto de licencia ambiental y de acuerdo a lo
dispuesto en el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica -POMCA., En el caso
gue no se encuentren actividades susceptibles de desarrollar con cargo al 1% en las areas de
influencia del proyecto o al no existir POMCA, el interesado debé concertar con las autoridades
ambientales competentes donde se encuentre el proyecto sujeto a Licencia Ambiental la
destinacién de la inversion de no menos del 1% de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
1900 de 20086.

Finalmente frente a las regulaciones normativas abordadas, esto es, Decreto 1900 de 2006 y el
Decreto 1640 de 2012, y con el fin de dilucidar la vigencia de las disposiciones del Decreto
1900 de 2006, se precisa:

El Decreto 1900 de 2006, tiene como objeto la reglamentacién del paragrafo 43 de la Ley 99 de
1993, estableciendo que todo proyecto que involucre en su gjecucion el usos del agua tomada
directamente de fuentes naturales y esté sujeto al 6torgamiento de licencia ambiental debera
destinar @l 1% del total de la inversion para la recuperacion, conservacién, preservacion vy
vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica.

Por su parte, el Decreto 1640 de 2012 tiene por objeto reglamentar el articulo 316 del Decreto-
ley 2811 de 1974 en relacion con los instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo
de tas cuencas hidrograficas y acuiferos del pafs, de conformidad con ta estructura definida en
la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico y el paragrafo 3° de la Ley 99
de 1993 y articulo 212 de la Ley 1450 de 2011 sobre comisiones conjuntas de cuencas
hidrograficas comunes y procedimientos de concertacién para el adecuado y arménico manejo
de areas de confluencia de jurisdicciones entre las Corporaciones Auténomas Regionales v el
Sistema de Parques Nacionales o Reservas y como ya se anoto es aplicable a todas las
personas naturales y juridicas, especialmente a las entidades del Estado con competencias al
“interior de ia-esiruciura definida para ia pianificacion, ordenacton v manegjo de 1as cuencas
hidrograficas y acuiferos del pais, las cuales conforme a sus competencias, seran responsables
de la coordinacién, formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de los instrumentos
establecidos para tal fin.
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Conjuntamente, para efectos de establecer si la referida norma estd derogada o se mantiene
dentro del ordenamiento juridico, se tiene, en primer lugar, la interpretacion que en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia -CC existe sobre la figura de
la 'derogacion’. En la Sentencia C-328 de 2001, la CC hace un analisis sobre este tema, en la
cual remite a los desarrollos jurisprudenciales de la Corte Suprema de Justicia (segun Ley 153
de 1887). Mas adelante en Sentencias posteriores como las sentencias C-732 de 2011 y C-901
de 2011, la CC profundiza sobre las tres formas de derogaciéon de las normas que ha
establecido el ordenamiento juridico: i) expresa, ii) tacita y iii) organica (articulos 71 y 72 del
Cadigo Civil y articulo 3° de la Ley 153 de 1887). |

Segun la anterior clasificacion, la CC ha dicho lo siguiente:

|

!
"La derogacion orgénica refiere a cuando la nueva ley regula integralmente la materia, que en términos
de la Corte Suprema de Justicia supone 'que la nueva ley realiza una mejora en relacién con la ley
antigua,; que aquel/a es mas adscusada a la vida social de la época y Gue, por tanto, responde major al
ideal de justicia, que torna urgelgte la aplicacion, de la nueva ley; [...] que por lo mismo debe ser lo més
amplia posible para qUe desaparezcan las situaciones que el propio legislador ha querido condenar y
evidentemente arraso con la ley nueva"”.

En la derogacion expresa el legislador determina de manera precisa el o los articulos que deroga, por lo
que no se hace necesaria ninguna interpretacion, ya que simplemente se cumple una funcién de
exclusién desde el momento que asl se establezca.

Por su parte, la derogacion tacita obedece a un cambio de legislacién, a la existencia de una
incompatibilidad entre la ley anterior y la nueva ley, lo cual hace indispensable la interpretacion de ambas
leyes para establecer la vigente en la materia o si la derogacién es parcial o total. Tiene como efecto
limitar en el tiempo la vigencia de una norma, es decir, suspender su aplicacién y capacidad regulatoria,
aunque en todo caso el precepto sigue amparado por una presuncién de validez respecto de las
situaciones ocurridas durante su vigencia.

Cuando se deroga técitamente una disposicion no se esté frente a una omision del legislador sino que al
crear una nueva norma ha decidido que la anterior defe de aplicarse siempre que no pueda conciliarse
con la recientemente aprobada. Asi lo ha sostenido la Corte al indicar que “la derogacién no siempre
puede ser expresa, pues ello implicarfa confrontar cada nueva ley con el resto del ordenamiento. Es
decir, se le exigirla al Congreso una dispendiosa labor que no tiene razén de ser, pues la tarea legislativa
se concentra en asuntos especificos definidos por el propio Congreso, con el objeto de brindar a los
destinatarios de las leyes seguridad jurldica y un adecuado marco para la interpretacion y aplicacion de
las mismas (v. gr. sentencia C-025 de 1993)". Ademas, para que sea posible la derogacién debe darse por
otra de igual o superior jerarquia. Entonces, la derogacién tacita es aquella que surge de la incompatibilidad
entre la nueva ley y las disposiciones de la antigua, que suele originarse en una declaracién genérica en la
cual se dispone la supresion de todas las normas que resulten contrarias a la expedida con ulterioridad.
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Conforme a lo anterior, se concluye lo siguiente respecto a las normas bajo analisis que:

El Decreto 1640 de 2012 “Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la
planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas y acuiferos, y se dictan otras
disposiciones” no derog6 ni expresa ni tacitamente lo dispuesto en el Decreto 1900 de 2006
que reglamento el paréagrafo del Articulo 43 de la Ley 99 de 1993, pues claramente se puede
conciliar dichas disposicion, sobre las cuales no se observa ninguna incompatibilidad, sino que,
al contrario, concuerda con la naturaleza misma del Decreto 1640 de 2012, que contempla
aspectos contenidos en el Decreto 1900 de 2006 en lo referente a la destinacién de los
recursos de la inversion del 1% comp fuente de financiacién para la ordenacion de cuencas
hidrograficas que correspondera al 10l6 del valor total de la inversion.

Cordiaimente,

ROBERTH LESMES ORJUELA
—7dJefé Ofi¢ina Asesora Jurid

Elabord: Liliana Andrea Rodriguez Mesa— Abogada CAJ - A P
Reviso: Julidn David Benitez Rincdn— Profesional Especializadd QAJ- AN '} -

Calle 37 No. 8 - 40 Bogot4, D.C. Edificio anexo
PBX: 2540111 Ext. 2116, 2099, 2100 y 2101
www.anla.gov.co

Pdgina 6 de 6

2 PROSPERIDAD
PARA TODOS




