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Asunto: Solicitud de apoyo jurldlco N° 8140-E2-12498 del 29 de mayo de 2014.
Radicado N° 4120-E2-12061 del 10 de abril de 2014. Certificado de
Incentivo Forestal para Conservacién. Radicado N° 4120-E1-12061 del
12 de marzo de 2014. Expediente N° LAM 4021 “Area de Desarrollo
Pauto, Yopal (Casanare)”

En atencion a la solicitud de apoyo juridico a'la Oficina Asesora Juridica (OAJ) de la ANLA
por parte de la Coordinadora del Grupo de Agroqwmlcos Proyectos Especiales y
Compensaciones (COR371714) segtn la respuesta remitida por la Oficina Juridica del
Ministerio de Ambiente, mediante Oficio N° 8140-E2-12498 del 29 de mayo de 2014, y
segun el asunto de la referencia, para dar cumplimiento a la obligacion de inversion de no
menos del 1% de proyectos que realicen captacién de agua directamente de fuentes
naturales segun lo dispuesto por el paragrafo del articulo 43° de la Ley 99 de 1993 y el
Decreto 1900 de 2006, conforme a la necesidad de establecer un mecanismo de célculo
para determinar los recursos que el beneficiario de la licencia ambiental debe destinar para

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio anexo P : ;
PBX: 2540111 Ext. 2089 - Q(‘D:"A“:d'js';“'f IPROSPER'DAD
www.anla.gov.co : e AR PARA TODOS

Pdgina 1 de 13

1



AN"—I&' Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

los Acuerdos de Conservacién, se contesta dicha consulta de acuerdo con los siguientes
argumentos:

1. Posibilidad de cumplimiento de la inversion del 1% a través de ‘acuerdos de
conservacion’

Si bien el objeto del presente apoyo juridico no es exactamente la naturaleza de los
‘acuerdos de conservacion’, sino el mecanismo de calculo que debe ser aplicado para
determinar los recursos que el beneficiario-de la licencia ambiental debe destinar para el
pago a quienes realicen las actividades de dichos acuerdo, es ineludible e indispensable
hacer un analisis juridico sobre si es viable o no contemplar la posibilidad de cumplimiento
de la obligacion de inversion del 1% a través de esta figura, para lo cual debera
comenzarse con la definicion, luego con €l sustento normativo y en el caso eventual, las
condiciones que deben ser tenidas en cuenta para este tipo de acuerdos, para lo cual se
observara a modo de conclusion.

De 'manera general, los ‘acuerdos de conservacion’ son instrumentos de naturaleza
privada que complementan las acciones y esfuerzos de las autoridades publicas para
consolidar la politica ambiental nacional'. Otras definiciones teéricas, refieren a “acciones
voluntarias o decisiones éticas individuales o colectivas, que generan procesos de
conservacién y vinculan a la sociedad civil en la planeacion y el ordenamiento territorial, y
en el manejo de los recursos naturales™. También en términos juridicos se remite a la
participacion de la sociedad civil en procesos de conservacion, como “instrumentos legales
que pueden ser-utilizades -con propésitos-de conservacién de la biodiversidad, mediante
la determinacion de un objeto con tales fines, bien sea por via contractual (acuerdo de
voluntades), o mediante acto unilateral™. Podemos observar en las diferentes
conceptualizaciones la existencia de un doble propdsito, i) establecer e integrar medidas
que surgen de acuerdos-privados voluntarios;individuales o colectivos encaminados a la
conservacion ambiental; y i) generar incentivos econdémicos que puedan contribuir al
establecimiento y realizacion de dichas actividades, sobre las cuales se generan
externalidades positivas para el resto de la sociedad.

Segln el desarrollo normativo en Colombia, los acuerdos de conservacién se han
contemplado inicialmente dentro del Manual de Compensacion por Pérdida de
Biodiversidad adoptado mediante Resolucion 15617 de 2012 del Ministerio de Ambiente y

Desarrolio Sostenible (MADS), aunque de manera precisa como ‘medidas de
compensacion’ dentro de las obligaciones que se puedan proponer y establecer dentro del
estudio de impactos ambientales y del.plan de manejo ambiental de un proyecto, obra o

! Escobar, P, y Solano, C. 2009, Golombia. En: Monteferri, B. y Coll, D. (eds.) Conservacién privada y comunitaria en los palses
amazGnicos. Lima: Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. ;

? Ocampo-Pefiuela, N. 2010. Mecanismos de conservacion privada; Una opcién viable en Colombia, Bogota D. C.: Grupo Colombiano
Interinstitucional de Herramientas de Conservacion Privada. p. 21.

¥ Correa, C. 2004. Sociedad civil y. conservacién ambiental: Marco Juridico -y politico de la participacién de la sociedad civil en la

conservacion de la diversidad bioldgica en Colombia. Bogota D, C.. The Natufe Conservancy,
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actividad objeto de licencia ambiental, en el cual se plantean como posibilidad pero sin
aclaran la forma como deben generarse estos acuerdos:

“6.2 Acciones de conservacion del titular del proyecto, obra o actividad para el desarrollo de
las compensaciones

Las acciones de conservacion se refieren a la conservacion de los ecosistemas vy los
habitats naturales y, el mantenimiento y, recuperacion de poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales. Se consideran como acciones las siguientes:

[...]

c) El establecimiento de acuerdos de conservacién voluntarios, de incentivos para el
mantenimiento y conservacion de las dreas, servidumbres ecolégicas u otros, entre
el titular del proyecto y los propietarios, poseedores o tenedores de los predios, el
titular del proyecto, obra o actividad debera:

|. Desarrollar acuerdos de conservacion.

Il. Cubrir los pagos de los acuerdos de conservacion por un periodo equivalente a
la vida util del proyecto, como un incentivo econémico por conservacién que el
ejecutor del proyecto, obra o actividad reconoce a los propietarios, poseedores
regulares o tenedores de los predios donde se encuentran las areas
equivalentes, para que sus decisiones voluntarias de uso del suelo permitan la
conservacién y/o restauracion.

lI. 1Il. Ejecutar el plan de seguimiento y monitoreo de los acuerdos por un periodo
equivalente a la vida util del proyecto”.

Puede observarse sobre esta definicién que los acuerdos de conservacion son de caracter
voluntario y pueden pactarse con propietarios, poseedores regulares o tenedores de los
predios incluyendo como lo afirma mas adelante, acuerdos con comunidades étnicas.
Ademas el manual exige en el literal b) del numeral 5.4 sobre “Informacién y documentos
que deben ser presentados en el manual de compensacién”, la presentacion de
informacién sobre'ubicacioén geografica, la caracterizacion del area segln sus condiciones
biofisicas, la identificacion del uso actual del suelo, ‘la propuesta de los acuerdos de
conservacion suscritos entre las partes, ‘los acuerdos de conservacion y compromisos
asumidos en relacioén a la destinacién del predio a la conservacion, plan operativo y de
inversion incluyendo los costos de oportunidad ‘'del uso del suelo por la vida util del
proyecto, asi como plan para medidas de seguimiento y cronograma.

Ahora bien, en relaciéon a la posibilidad para el caso concreto de inversién del 1%,
claramente se trataria de un instrumento que debe ser aplicado siguiendo los criterios
generales enunciados, pero que por su novedad, tendria que establecer condiciones
tecnicas especificas propias en la medida en que no estan claramente establecidas en la
normatividad. Por tanto, los acuerdos de conservacion se definirian dentro de este
escenario, como contratos pactados entre el beneficiario de la licencia ambiental y los
‘propietarios’, ‘poseedores’ o ‘tenedores’ de los predios en los cuales se encuentra la
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respectiva cuenca hidrografica de la cual se abastece el proyecto, encaminados a cumplir
con las obligaciones de inversién del 1% mediante la realizaciéon de actividades para la
conservacién de las cobertura vegetales por parte de los titulares del derecho de
propiedad, poseedores o tenedores de los predios a cambio de un pago periédico como
contraprestacion. Los acuerdos de conservacion se darian en virtud del literal b) del
articulo 5° del Decreto 1900 de 2006, seglin el cual, la destinacién de los recursos de Ia
obligacién de inversion del 1% en las cuencas hldrograflcas de las cuales se abastece el
proyecto, obra o actividad, en ausencia del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica, se podran invertir entre otras en obras o actividades de “restauracion,
conservacién y proteccion de la cobertura vegetal, enriquecimientos vegetales y
aislamiento de areas para facilitar la sucesién natural”. También en los casos en los cuales
este contemplado.y se haya autorizado en la.concertacion con las autoridades ambientales
regionales, dichos acuerdos de conservacién conforme a lo establecido en el respectivo
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca'Hidrografica que haya sido aprobado cuando
esto ocurra, y en relacién con la fuente hidrica de la cual se abastezca el proyecto.

La posibilidad de permitir y establecer los ‘acuerdos de conservacion’ como actividades
para dar cumplimiento a la obligacion del 1%, .plantea una serie de ventajas, frente a otras
medidas, como la reforestacnon pues como se ha enunciado en algunos estudios: 1)
permltlrla adoptar medldas de conservacion complementanas al sistema de areas
protegidas plblicas mediante actividades encaminadas a conservar cuencas
hidrograficas, ecosistemas estratégicos, habitat de especies amenazadas, entre otras
funciones ecolégicas de los predios; 2) generarian una fuente de empleo para las
comunidades en las que se observan menores procesos de desplazamiento con la
posibilidad de determinar un area no contemplada al fin de conservacion para la
subsistencia, 3) se establecerian periodos mas prolongados de tiempo, pues la
reforestacion requiere de minimo 3 afios en comparacion con los acuerdos de
conservacion los cuales estan programados para un término de minimo 8 afios; 4) al ser
medidas complementarias resultarian menos costosas que otras opciones como la
expropiacion y declaracion de areas protegidas publicas; 5) pueden garantizar mejores
condiciones en el seguimiento por parte de las comunidades quienes tienen mayor
conocimiento sobre los predios, pudiendo tomar medidas inmediatas frente a
perturbaciones; 6) fomentaria el interés, las capacidades y las aptitudes de la poblacion
frente a las actividades de la conservaciéon® 8 &.

Ahora bien, de acuerdo con las consideraciones realizadas, también es necesario tener
en cuenta otros elementos que deben ser considerados en la posibilidad de establecer

4 Dada, S.A. 2001. Sustainable forest management in Africa: The challenges and issues at stake. Forests and Society: The role of
rssearch IUFRO World Congress. | (XX1): 7-12 Kuala Lumpur: IUFRO.

5 Cope, J. 2005. E/ pensamiento convencional: Servidumbres ecoldgicas en América Latina: Progreso a través del aprendizaje. San
José: Cedarena. Ceda.

® Pefialoza, L. 2006. Los acuerdos de conservacion: Un instrumento'de conservacién privada. En: Solano, C., L. Pefiuela, A.M. Lora,
D. Arcila, y 8. Sguerra (eds). Memorias VIl Congreso Interamericano de Conservacion en Tierras Privadas. Caﬂagena de Indias: The
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acuerdos de conservacion para dar cumplimiento a la obligacion de inversion de 1% en
cuencas hidrograficas, especialmente ciertos elementos normativos y jurisprudenciales
que deben ser analizados. Conforme a esto, es necesario recordar las restricciones que
deben ser tenidas en cuenta respecto a las areas que son objeto de los acuerdos de
conservacion, por cuanto, pueden ser objeto de los acuerdos de conservacion las ‘zonas
de ronda hidraulicas’ de los rios y lagos sin que puedan ser objeto de afectacion en el
contenido de los contratos de servidumbre, como quiera que éstas corresponden a bienes
de uso publico como lo establece el articulo 677 del'Cédigo Civil, seguin el cual “los rios y
todas las aguas que corren por cauces naturales son bienes de la Unién, de uso publico
en los respectivos territorios”, y en el mismo sentido, los articulos 80 y 83 del Decreto 2811
de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales ‘Renovables) (CNRNR), establecen
respectivamente las caracteristicas sobre las aguas como ‘dominio publico’ inalienables e
imprescriptibles, en los cuales se incluye salvo derechos adqumdos de los particulares: El
alveo o cauce natural de las corrientes; el lecho de los depositos naturales de agua; la
playas maritimas, fluviales y lacustres; una faja paralela a la linea de mareas maximas o
a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho; las areas
ocupadas por los nevados y por los cauces de los glaciares; los estratos o depositos de
las aguas subterraneas’.

De igual forma, las zonas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), en especial,
las que se encuentra dentro del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN), pues
independientemente del tipo de régimen de propiedad privada o colectiva, éstas tienen
una afectacion al uso publico de conservacion segun lo dispuesto en el Decreto-Ley 2811
de 1974 (CNRNR) junto a sus regulaciones y prohibiciones (articulos 327 y subsiguientes),
en el Decreto 622 'de 1977 asi como en el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 el cual
desarrolla y especifica la declaratoria de ‘utilidad pablica’ de las areas del SPNN que habia
sido establecida en el articulo 14 de la Ley 22 de 1959 (y que anteriormente estaba
reglamentado por el articulo 9 del Decreto 622 de 1977). Ahora, sobre la destinacion de
los recursos provenientes de la obligacién de inversién del 1% establecida en el paragrafo
del articulo 43° de la Ley 99 de 1993, la Resolucion 974 de 2007'del Ministerio de Ambiente
determiné con relacion al articulo 5° del Decreto 1900 de 2006, que “se establece el 10%
del valor total de la inversién, como el porcentaje que debe ‘destinarse para la elaboracién
del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica”.

En consecuencia, ante la posibilidad de dar cumplimiento a la obligacién de la inversién
del 1% en cuencas hidrograficas mediante ‘acuerdos de conservacion’, sera necesario que
la autoridad ambiental tenga en cuenta cada uno de los elementos que se enuncian a
continuacioén:

7 Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2008. Sentencia C-940 de 2008 [Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 719,
720 (parcial) y 721 del Cédigo Civil.]. Bogota D. C.: CCC. Si bien la Corte se declaré inhibida en el fallo, pueden verse los argumentos
presentados por la demanda de inconstitucionalidad en relacion a Ias zonas de ronda de los rios.
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1) Los acuerdos de conservacion no exoneran la obligacion legal de inversién del 1%
al beneficiario de la licencia ambiental: segin la definicion que se abordd, los
acuerdos de conservacion son contratos celebrados de manera voluntaria entre
particulares, que a pesar de estar dirigidas a dar cumplimiento de la obligacion
establecida en el paragrafo del articulo 43° de la Ley 99 de 1993, no exonera por
este simple hecho de la responsabilidad de! beneficiaric de la licencia frente a la
obligacién legal. El beneficiario de la licencia, cumplira con esta obligacion al
demostrar que los acuerdos de conservacion que este ha pactado con terceros, se
estan cumpliendo a cabalidad.

2) Las aclividades que se ejecutardn dentro de los acuerdos de conservacion, deben
- corresponder estnctamente a ese proposrto es obvio que las actividades que se
pacten dichos contratos, deben estar encaminadas a cumplir estrictamente con la
finalidad de la conservacion, pues de otra manera, perderia su naturaleza para la
que ha sido concebida la obllgacmn del 1%. Siguiendo los avances teoricos, se
tratard de actlwdadeq encaminadas a la preservacién de fragmentos de
ecosistemas naturales restauracién y regeneracion de ecosistemas perturbados,
aplicacion de practicas productivas limpias y sostenibles que complementan la labor
de preservacion, fortalecimiento de procesos comunitarios de conservacion,
mejoramiento de la conectividad estructural y funcional de los ecosistemas del
predio, educacion ambiental, entre muchas otras que dependen del enfoque del
predio, de los intereses de sus propietarios, de la ubicacién del mismoe.

3) Deben exigirse la informacién detallada de los acuerdos en la propuesta o plan
conservacion: de modo similar a lo planteado en el Manual para la Asignacion de
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad, sera necesario exigir de manera
clara y concisa al beneficiario de la licencia, la presentacion de. informacién vy
documentacion sobre ubicacion geografica, la caracterizacion del area segln sus
condiciones biofisicas, identificacion del uso actual del suelo, la propuesta de los
acuerdos de conservacion suscritos entre las partes, los acuerdos de conservacion
y compromisos asumidos en relacién a la destinacion del predio a la conservacion,
plan operativo y de inversién incluyendo los costos de oportunidad del uso del suelo
por la vida util del proyecto, asi como plan para medidas de seguimiento y
cronograma, entre otros.

4) El equilibrio de las condiciones sociales y ecolégicas deben ser evaluadas
técnicamente: debe evaluarse técnicamente el objeto de conservacion, de acuerdo
con las condiciones sociales y ecolégicas, como sucesion vegetal, zonificacion,
determinacion de areas antrépicas, establecimiento de medidas complementarias.
En cuanto a las condiciones sociales, tendra que fijarse el area restante que no

® Ocampo-Peiuela op. cit. 2010,.p..21
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corresponda a las actividades de conservacion ambiental destinada a garantizar el
minimo vital de las comunidades que fo requieran.

5) Se sugerira al responsable de la inversion del 1% la importancia de incluir en los
acuerdos de conservacion, los aspectos de educacion ambiental y capacitacion
técnica a las comunidades: gran parte del éxito que tengan los acuerdos de
conservacién desarrollados por las poblaciones locales, dependera de la inclusion
del componente de educaCién ambiental y capacitacién técnica dentro de estos
acuerdos para quienes van a desarrollar dichas actividades, por lo tanto, se tendra
como un aspecto indispensable sugerido al resporisable de la i mversuon del 1% para
que las tenga en cuenta en la mayor medida de lo posible.

6) Sera necesario un seguimiento o monitoreo exhaustivo por parte del beneficiario de
la licencia y de las autoridades ambientales regionales: para que los acuerdos de
conservacion sean efectivos y tengan el éxito esperado, principalmente frente a las
expectativas generadas a las comunidades, es necesario que la empresa
responsable del proyecto asi como las autoridades ambientales regionales realicen
el monitoreo o seguimiento exhaustivo para asegurar el cumplimiento de las metas
propuestas de conservacion. En ese caso, se busca garantizar que tales
actividades se estan llevando a cabo, y no que otro tipo de actividades afecte el
cumplimiento de las obligaciones pactadas, como excederse en las actividades
tradicionales agricolas y ganaderas o de cualquier otra indole que puedan afectar
las obligaciones de conservacion ambiental. A través de este seguimiento se evitara
que las comunidades deserten, concretando ademas las expectativas generadas
sobre ellas, maxime cuando la verificacién a través de area o de indicadores es
necesaria para efectuar los pagos.

7) El marco de los acuerdos de conservacién dependera del tipo de derechos
establecidos sobre las areas: desde el punto de vista técnico, se exigiran las
condiciones que debe cumplir el responsable de la inversién del 1% para cada uno
de los acuerdos segun se trate de propletarlos poseedores o tenedores de los
predios.

8) Afectacion de la propiedad al uso publico de conservacion en los contratos de
servidumbres personales. cuando se trate de acuerdos con propietarios o
poseedores de los predios en los cuales se establezcan contratos de servidumbres
personales, conforme a las formalidades exigidas para este tipo de contratos que
debera cumplir los presupuestos legales del articulo 1602, 1603, 1605, 1606, 1611
entre otras del C.C., se verificara el cumplimiento de la inversion a través de la
prueba del registro que se haga de la respectiva escritura publica en el folio de
matricula inmobiliaria del inmueble para ambos casos; sélo que en el caso de
poseedor sera una falsa tradicion que en todo caso debera establecerse mediante
el respectivo contrato, y esta tendra que soportar la carga de declaracion de utilidad
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publica que se haga durante el tiempo estipulado. La Unica excepcidn sera como
se menciond antes, cuando se trate de zonas que correspondan a alguna categoria
de areas protegidas, especialimente del SPNN o de las zonas de ronda de la
respectiva cuenca, o aquéllas que debidamente registradas se contemplen en el
Plan, Esquema o Plan Basico de Ordenamiento Territorial del respectivo Municipio.

9) La destinacion de la inversién. se realizaré de acuerdo con la normatividad y con el
Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica respectiva. claramente
como se preciso antes, la destinacion de la inversion se realizara de acuerdo con
la normatividad, especialmente en lo referido al Decreto 1900 de 2006 asi como en
el respectivo Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica, siempre y
cuando esté registrada en el SINAP. También debe tenerse en cuenta la
destinacion del 10% de los recursos de, esta obligacion para la elaboracién del
instrumento de planificacion, pero en caso de existir previamente, los rubros estaran
disponibles para las actividades respectivas incluidos desde luego, los acuerdos de
conservacion.

Por su parte, en el caso concreto del asunto de la referencia, en el caso de la cuenca
hidrogréfica de Pauto, ya existe un POMCA (revisar registro del SINAP), por tanto, habran
mas recursos disponibles que puedan ser invertidos en acuerdos de conservacién. Para
este caso en particular, se trata de una propuesta de inversion que surgio por parte de Ia
empresa BP en 2010 y que posteriormente se transformaria para 2013, en la posibilidad
de efectuar acuerdos de conservacién. Este instrumento ademas, se propone de manera
principal al desarrollo de conservacién como areas grandes, en los cuales se refiere a
acuerdos de conservacion que superan las 200 hectareas.

2. Vacio normativo para establecer el mecanismo de calculo de los ‘acuerdos de
conservacion’y respuesta del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Segun se infiere de la solicitud de apoyo remitida por la Coordinacion del Grupo de
Agroquimicos, Proyectos Especiales, Compensaciones 1%, en la actualidad, existe un
vacio normativo respecto al mecanismo de calculo ‘para determinar los recursos que el
beneficiario de la Licencia Ambiental deberia destinar para los Acuerdos de Conservacion
en cumplimiento de la inversion de no menos del 1 %”. Por tanto, ha acudido a la
posibilidad de dar aplicacion a los mecanismos que se encuentran sefialados en los
articulos 7°, 8°, 9°, 10° y especialmente en el 11 del Decreto 900 de 1997, el cual se
encuentra referido al Certificado de Incentivo Forestal (CIF) o al numeral 2 del articulo 9°
del Decreto 953 de 2013. g ,

La Coordinacion del Grupo de Agroguimicos, Proyectos Especiales, Compensaciones 1%,
realizo una consulta al MADS el dia 10 de, abril de 2014 mediante Radicado 4120-E1.-
12061, al cual se da respuesta mediante Oficio N° 8140-E2-12498 del 29 de mayo de
2014. En esta respuesta, ante la puntualidad.de la solicitud en la cual solo se cita el Decreto
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900 de 1997 como sustento “para realizar el célculo de los Acuerdos de Conservacion”, la
Oficina Juridica del MADS parece no haberse percatado que el apoyo requeria dar
respuesta a la posibilidad de aplicar Unicamente le ‘mecanismo de calculo’ de esta norma
del Decreto 900 de 1997, mas no de la posibilidad de integracion de la obligacién de
inversién del 1% del paragrafo del articulo 43° de la Ley 99 de 1993 con el instrumento de
incentivos de la Ley 139 de 1994 referido al CIF.

Por tanto, la respuesta del MADS en el Oficio N° 8140-E2-12498 del 29 de mayo de 2014
es que “no es viable que'el beneficiario de una licencia ambiental pretenda cumplir su
obligacion legal (1 % de la inversion forzosa) con la suscripcién de un contrato medijante
el cual va a recibir dineros piblicos por conservar un bosque natural, méaxime cuando el
mismo Decreto 900 de 1997 sefiala que no se otorgara el incentivo cuando existe una
disposicion legal (paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993) que obliga a invertir en
la conservacion del bosque natural’.

Por tanto, ante este problema en el que no se resolvié adecuadamente el interrogante, la
Coordinacion del Grupo de Agroquimicos, Proyectos Especiales, Compensaciones 1%
acude a esta Oficina Asesora Juridica de la ANLA, para reiterar la posibilidad de aplicar
Unicamente el ‘mecanismo de calculo’ “para determinar los recursos que el beneficiario de
la Licencia Ambiental deberia destinar para los Acuerdos de Conservacion en
cumplimiento de la inversion de no menos del 1 %”, para lo cual propone como alternativas:
1) nuevamente el Decreto 900 de 1997 "Por el cual se reglamenta el incentivo forestal con
fines de conservacion" especificamente frente a lo sefialado en el Capitulo 111, que
establece como efectuar el Calculo del valor del incentivo; o 2) el Decreto 953 de 2013,
"Por el cual se reglamenta el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el Articulo
210 de la Ley 1450 de 2011" especificamente Titulo 111, sobre los esquemas de pago por
servicios ambientales (PSA). La Coordinacion del Grupo de Agroquimicos, Proyectos
Especiales, Compensaciones 1%, aclara ante esta confusién, que no se trata de que “e/
beneficiario de la Licencia Amb/ental en ningn momento va a recibir dineros publicos por
conservar un bosque natural, la finalidad de la consulta era determinar si el mecanismo de
célculo del Decreto 900 de 1997 podria ser utilizado para determinar los recursos que el
beneficiario de la Licencia Ambiental deberia destinar para los Acuerdos de Conservacion
en cumplimiento de la inversion de no menos del 1 %".

3. Posibilidad de aplicar el mecanismo de calculo de los instrumentos de
incentivos del CIF y del PSA para ‘determinar el pago de los ‘acuerdos de
conservacion’

La eficacia de los principios, derechos y deberes establecidos en el ordenamiento juridico,
especialmente de los reconocidos en los mandatos constitucionales, se materializan en
gran medida a través de la aplicacion efectiva conseguida por las autoridades del Estado.
En materia ambiental, dichas disposiciones se consolidan a través del despliegue de la
administracién publica que recae de manera exclusiva en las competencias funcionales
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asumidas por las autoridades ambientales. En el caso abordado, claramente se identifica
un vacio normativo sobre disposiciones de caracter legal y reglamentario que al no estar
solventadas, implican el desconocimiento de las obligaciones establecidas en el
ordenamiento juridico, por lo que se hace imperativo resolver dicha situacién a través de
la_interpretacion juridica utilizando las alternativas a la luz de una perspectiva integral
aportadas por la teoria dogmatica y doctrinal del derecho. Se resalta principalmente las
disposiciones més importantes de la Carta Politica que se verian afectadas, como los
valores, principios, derechos y obligaciones: constitucionales referidos a la proteccion
sobre las riquezas naturales y culturales de la Nacién (articulos 7 y 8); la garantia del
derecho a un ambiente sano consolidado a nivel jurisprudencial como derecho
fundamental, que ademés comprende. la obligacion por parte del Estado para garantizar la
proteccion e integridad de la diversidad e integridad del ambiente (articulo 79); y sobre la
facultad y deber del Estado para planificar el manejo y aprovechamiento de los recuisos
naturales, garantizando su ‘desarrollo sostenible’, su conservacion, restauracion y
sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental a través de la
imposicion de las sanciones legales v la exigencia de la reparacién de los dafios causados
(articulo 80).

A proposito es necesario sefialar también, que segun la jurisprudencia de la Corte
Constitucional de Colombia en Sentencias C-495 de 1996 y C-220 de 2011, la obligacion
de inversion del 1% en cuencas hidrograficas establecida por el paragrafo del articulo 43°
de la Ley 99 de 1993, nace precisamente como desarrollo propio del articulo 58
constitucional, es decir, de la funcién social y ecologica (ambiental) que debe cumplir la
propiedad. Segun reitera la Corte, la conceptualizacion del paragrafo del articulo 43° de la
Ley 99 de 1993 impone (...) una carga social que [se] desprende de la funcién social de
la propiedad” en la medida en que es “la propia persona la [que] ejecuta las obras y
acciones de recuperacion, preservacion.y conservacion de la cuenca.hidrografica, bajo Ia
orientacion de la autoridad ambiental, a través de la licencia ambiental del proyecto”. En
suma, la CCC establece que el derecho fundamental de toda persona a gozar de un
ambiente sano siempre conllevard un deber, obligacién y/o carga correlativa de
‘preservacion’ y ‘conservacion’, para lo cual es “constitucionalmente razonable que se
imponga un deber social fundado en la funcién social de la propiedad” @ 1°.

Hasta aqui es claro, que a diferencia de lo resuelto por la Oficina Juridica del MADS, no
se trata de buscar una integracién de figuras. o de instrumentos en materia ambiental como
son el CIF y de la obligacién de inversion del 1%. Lo que se quiere, es dar aplicaciéon a
cierto criterio de interpretacion normativa, por medio de la cual se fijlen unos parametros
que pueda servir de mecanismo de calculo para determinar el valor de los recursos que el
beneficiario de la licencia ambiental debe destinar a los acuerdos de conservacion. En la

¥ Corte Constitucional de’ Colombia (CCC): 1996. Sentencia C-495 de 1996 [Accién publica de inconstitucionalidad contra pardgrafo 1°
«del articulo 43 de la Ley 99 de 1993)./ Bogota:D.C.: GCO.
' Corte Constitucional de Colombia (CCC), 2011, Sentencia C-220 de 2011 {Accion publica de inconstitucionalidad contra pardgrafo 1°
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solicitud se realiza la pregunta sobre la validez para aplicar los instrumentos de calculo
contenidos en el CIF o del PSA, segun los Decretos 900 de 1997 y 953 de 2013. Ahora,
es necesario aclarar que ante los vacios normativos encontrados en el ordenamiento
juridico por falta de normas generales o especificas que regulen el tema, se establece la
posibilidad para el operador de acudir a una norma que regulen casos 0 materias
semejantes que no ha sido contemplada para esa situacion, pero que al ser concreta y
determinada puede regular el supuesto carente de regulacion (analogia legis), y por otra
parte, también cuando lo anterior ho sea posible, se podra dar aplicacién a principios
generales extraidos de otras normas juridicas (analogia /uns)11 Estas medida de
interpretacién surgen a partir de lo dispuesto en el articulo 8° de la ley 153 de 1887 segun
el cual “cuando no haya ley exactamente aplicable al caso controvertido, se aplicaran las
leyes que regulan casos o materias semejantes, y en su defecto, la doctrina constitucional
y las reglas generales de derecho”.

En este caso, se contempla la utilizacién parcial de una norma concreta y determinada de
gue no ha sido contemplada a una situacién “no contemplada explicitamente en ella, pero
esencialmente igual, para los efectos de su regulacion juridica, a la que si lo estd”. En este
caso, al analizar las normas que son propuestas, esto es, la metodologia que se
encuentran sefialada en los articulos 7°, 8°, 9°, 10° y especialmente en el 11° del Decreto
900 de 1997 referido al Certificado de Incentivo Forestal (CIF) o al numeral 2 del articulo
9° del Decreto 953 de 2013, ambos pueden ser aplicados, pues se refieren a la forma
como puede.establecerse el calculo necesario para establecer el valor de los recursos que
debe destinar el responsable de la inversion del 1% en cuencas hidrograficas a los
acuerdos de conservaciéon. Adicionalmente, ya existia un caso similar en el cual fue
aplicado el Decreto 900 de 1997 para certificar el valor por area conservada a una empresa
sobre sus propios predios (caso empresa Equion certificada por Corporinoquia). En este
caso, sobre la aprobacion de la metodologia que resida en una u otra disposicion
normativa, correspondera al andlisis estrictamente técnico en el cual se incluya el
componente de valoracion econémica ambiental 'y las condiciones que se tengan para
evaluar los valores a través de los métodos de calculo.

4. Conclusiones

Conforme a los argumentos expuestos se presentan las siguientes conclusiones relativas
al calculo de inversion del 1% para acuerdos de conservacion:

1) Es posible cumplir con la obligacién e inversion del 1% establecida en el paragrafo del
articulo 43° de la Ley 99 de 1993, a través de los ‘acuerdos de conservacion’' los
cuales han sido definidos para este caso, como contratos pactados entre el
beneficiario de la licencia ambiental y los ‘propietarios’, ‘poseedores’ o ‘tenedores’
de los predios en los cuales se encuentra la respectiva cuenca hidrografica de la

" Corte Constitucional de Colombia (CCC). 1995. Sentencia C-083 de 1995 [Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 8° de
la ley 153 de 1887] Bogota D. C.: CCC.
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cual se abastece el proyecto, encaminados a cumplir con las obligaciones de
inversion del 1% mediante la realizacion de actividades para la conservacion de las
cobertura vegetales por parte de los titulares del derecho de propiedad, poseedores
o tenedores de los predios a cambio de un pago periédico como contraprestacion.

2) Lafundamentacién a esta forma de cumplimiento, se daria en virtud del literal b) de!
articulo 5° del Decreto 1900 de 2006, segun el cual la destinacion de los recursos
de la obligacién de inversién del 1% en las cuencas hidrograficas de las cuales se
abastece el proyecto, obra o actividad, en ausencia del Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica (rewsar SINAP), se podran invertir entre otras en
obras o actividades de “restauracién, conservacidén y proteccién de la cobertura
vegetal enrlquecmlentos vegetales y aislamiento de areas para facilitar 1a sucesién
natural”. También en los casos en los cuales esté contemplado y se haya autorizado
en la concertacion con las autoridades ambientales regionales, dichos acuerdos de
conservacion conforme a lo establecido en el respectivo Plan de Ordenacién y
Manejo de la Cuenca Hidrografica que haya sido aprobado cuando esto ocurra Y
en relacion con la fuente hidrica de la cual se abastezca el proyecto.

3) Los acuerdos de conservacion que se establezcan para dar cumplimiento a la
obligacién del 1%, podran seguir aspectos generales establecidos sobre este
instrumento en el Manual de Asignacién de Compensaciéon por Pérdida de
Biodiversidad aprobado mediante Resolucion 1517 de 2012 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), pero tendré que tener en cuenta
ademas, ciertas condiciones particulares anteriormente descritas: i) los acuerdos
de conservacién no exoneran la obligacion legal de inversién del 1% al beneficiario
de la licencia ambiental, ii) las actividades que se ejecutarén dentro de los acuerdos
de conservacion, deben corresponder estrictamente a ese propdsito: ifi) deben
exigirse la informacion detallada de los acuerdos en la propuesta o plan
conservacion, iv) el equilibrio de las condiciones sociales y ecolégicas deben ser
evaluadas técnicamente; v) se sugeriré al responsable de la inversion del 1% la
importancia de incluir en los acuerdos de conservacion, los aspectos de educacion
ambiental y capacitacién técnica a las comunidades; vi) serd necesario un
seguimiento o monitoreo exhaustivo por parte del beneficiario de Ia licencia y de las
autoridades ambientales regionales; vii) el marco de los acuerdos de conservacion
dependera del tipo de derechos establecidos sobre las areas; viii) Afectacion de la
propiedad al uso pub//co de conservacién en los contratos de servidumbres
personales; ix) la destinacién de la inversion de realizara de acuerdo con la
normatividad y con el .Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica
respectiva.

4) Por aplicacion del criterio de analogia, con el fin de materializar las obligaciones a
cargo del Estado en materia ambiental, especialmente las sefaladas en las
disposiciones constitucionales. (articulos 7, 8, 58, 79 y 80 principalmente), se
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concluye la posibilidad de dar aplicacién parcial a las normas, ya sea a la
metodologia que se encuentran sefialada en los articulos 7°, 8°, 9°, 10° vy
especialmente en el 11° del Decreto 900 de 1997 referido al Certificado de Incentivo
Forestal (CIF) o al numeral 2 del articulo 9° del Decreto 953 de 2013, en la medida
en que ambas refieren a la forma como puede establecerse el calculo necesario
para establecer el valor de los recursos que debe destinar el responsable de la
inversion del 1% en cuencas hidrograficas a los acuerdos de conservaciéon. Y en
este caso, la aprobacién de la metodologia, correspondera al analisis estrictamente
técnico en el cual se incluya el componente de valoraciéon econdmica ambiental y

las condiciones que se tengan para evaluar los valores a través de los métodos de
calculo.

Cordialmente,

RO

Elaboré: Gustav Ortega — Asesor OAJ = ANLA
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