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OFICINA ASESORA
" JURIDICA

AUTCRIDAD NACICMAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

MEMORANDO

PARA: RICARDO BOTIA GIL
Coordinador Grupo de Relacion con Usuarios.

DE: ROBERTH LESMES ORJUELA
Jefe Oficina Asesora Juridica.

REF: 4120 -3 - 54847
ASUNTO: Aplicacién de Confiabilidad de Documentos.

Con el propésito de atender la solicitud de apoyo juridico elevada por el grupo de
Relacion con el Usuario RUS, de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -
ANLA con respecto a los documentos que deben ser catalogados como
confidenciales dentro de los expedientes que reposan en la entidad, para el proceso
de Licenciamiento Ambiental o para el otorgamiento de. Dictamen Técnico Ambiental
-DTA, para obtener el Registro Nacional de plaguicidas quimicos de uso agricola
ante el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, se responde:

El establecimiento de la reserva legal de documentos para limitar su publica
exposicion, debe ser determinacion reglada por el ordenamiento normativo
colombiano, pues en virtud de lo dispuesto en el articulo 74 de la Constitucion
Politica, la regla general consagra la posibilidad de que los particulares soliciten y
tengan acceso a la informacién sobre la accion de las autoridades y, en particular, a
que se expida copia de los documentos donde ellas constan, al respecto la
jurisprudencia ha sido reiterada y sefala frente a la excepcion que “las autoridades
deben garantizar a toda persona interesada el acceso a los documentos publicos,
salvo los casos que establezca la ley.”

Aunqgue la jurisprudencia también considera que el derecho de informacion tiene sus
limites y que, “En consecuencia, los_funcionarios estan autorizados para no
permitir el acceso a aquellos documentos cuya consulta o comunicacion pueda
atentar contra secretos protegidos por ley, tales como los concernientes a la
defensa vy sequridad nacionales, a investigaciones relacionadas con
infracciones de caracter penal, fiscal, aduanero o cambiario asi como a los
secretos comerciales e industriales”.
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Es clara la prevalencia general del derecho a la informacidn sin mayores
restricciones, las cuales de existir deben ser de orden legal, tal y como se evidencia
del desarrollo normativo de esta garantia Constitucional.

En primer lugar, el Cédigo Contencioso Administrativo consagraba, la posibilidad de
consultar los documentos que reposan en las oficinas publicas y de obtener copia de
los mismos, como un derecho reglamentado en la ley; expresion del derecho
constitucional fundamental de peticion reconocido en el articulo 23 de la
Constitucion.

La reglamentacion referida fue subrogada por el articulo 12 de la ley 57 de 19857,
norma ésta que establece que todas las personas tienen derecho a consultar los
documentos que reposen en las oficinas publicas y, a que se les expida copia de los
mismos, agregando la condicién de que esto sera posible siempre que no tengan
caracter reservado conforme a la Constitucién o la ley o no hagan relacioén a la
defensa o seguridad nacional.

En igual sentido, el articulo 21 de la ley antedicha, previd la posibilidad que tenia el
particular de insistir en’la solicitud de informacion, cuando la administracién negara la
misma sefalando su caracter reservado, siendo ‘el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo que ‘tuviera jurisdiccion en el lugar donde se encontraran los
documentos, el encargado de decidir en Unica instancia si se aceptaba o no la peticion
formulada o si se debia atender parcialmente.

Con la expedicion de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de
“lo Contencioso Administrativo, se mantiene la posibilidad, como derecho de peticién, de
solicitar a la administracién informacién sobre sus actuaciones y en el articulo 24 se
hace un listado taxativo de la informacion y documentos reservados, manteniendo el
parametro general de que éstos deben estar amparados por lo establecido en normas
Conistitucionales o legales y relaciona los casos especiales.

En el articulo 26 de la citada Ley, mantuvo la posibilidad que tiene el peticionario de
insistir en sus peticiones para que sea el Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el
lugar donde se encuentren los documentos, si se trata de autoridades nacionales,
departamentales o del Distrito Capital de Bogota, o al juez administrativo si se trata
de autoridades distritales y municipales, decidir en Unica instancia si se niega o se
acepta, total o parcialmente, la peticidon formulada.

Al respecto, ha sefialado la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo que ‘“de
acuerdo con las normas citadas, la regla general aplicable en esta materia es la
pubhc;dad de los documentos pub//cos Y, la excepC/on a d/cho precepto es Ia reserva
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que, en determinadas circunstancias, imponga la ley o, el hecho que los documentos
requeridos tengan relacion con la defensa o seguridad nacional.

Corresponde entonces al legislador el sefialamiento preciso y concreto de aquellos
documentos que deben estar amparados por reserva, lo que excluye légicamente que
las limitaciones a la regla de la publicidad puedan ser impuestas por autoridades
diferentes. En otros términos, la reserva que se predique de los documentos publicos
debe tener carécter legal.

Reitera la Sala que, por tratarse de una excepcion al ejercicio del derecho
constitucional fundamental de peticién, la consagracion legal debe ser expresa, por
ende, su aplicacion taxativa y, sobre la base de un interpretacion restrictiva, pues, solo
de esta forma se instrumenta y garantiza la proteccion efectiva de tan elevados
derech%s que, por mandato del articulo 2 constitucional, constituye fin primario del
Estado™.

Frente a este hecho y teniendo en cuenta que la reserva de los documentos que deben
ser catalogados como confidenciales dentro de los expedientes de agrogquimicos, no
puede ser el resultado de un andlisis discrecional realizado por la Oficina Asesora
Juridica y que esta determinacion debe ser suficiente para atender ciertos criterios
particulares por medio de los cuales la administracion sustente los motivos de reserva
indicando las normas Constitucionales o legales pertinentes, se solicité apoyo tecnico
al grupo de Agroquimicos, Proyectos Especiales, Compensaciones y 1%, por medio del
memorando 4120 —I3 — 1926 del 20 de enero de 2014; apoyo que fue resuelto por
medio del merando 4120 — 2 — 1926 del 12 de marzo de 2014, el cual se adjunta con la
presente respuesta y sefala cuales de los documentos que obran dentro de los
expedientes de agroquimicos deben o son susceptibles de darseles un tratamiento
confidencial de conformidad cagn lo previsto en a Decision 436 de la Comunidad Andina,
la cual se tiene como la Nofma Andina para el Registro y Control de Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola.

Cordialmente,

00630-01
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memoranDo 4120 2- 1926
BogotaD.C. 1 2 MAR 2014

PARA: ROBERTH LESMES ORJUELA
Jefe Oficina Asesora Juridica

DE: YESENIA VASQUEZ AGUILERA
Coordinadora Grupo Agrogquimicos, Proyectos Especiales, Compensaciones y 1%
Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento

ASUNTO: Solicitud apoyo técnico.
Radicado: 4120-13-1926 det 20 de enero de 2014.
CORO0806-14

Cordial saludo,

En respuesta a la solicitud del asunto, remitida por la Oficina Asesora Juridica, mediante la cual solicitan
apoyo tecnico con respecto a los documentos que deben ser catalogados como confidenciales dentro
de los expedientes que reposan en la Entidad, para el proceso de licenciamiento ambiental o para el
otorgamiento de Dictamen Técnico Ambiental — DTA, para obtener el Registro Nacional de Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola ante el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, hacemos las siguientes
precisiones:

1. “Cuales son los documentos que requiere la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA-,
para realizar la evaluacion integral de los estudios presentados para poder emitir concepto técnico y
legal para obtener el Registro Nacional de plaguicidas quimicos de uso agricola ante el Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA?"

En el numeral 1, Articulo 3 de la Resolucion 1442 de 2008 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, se establece la documentaciéon que debe ser remitida por el interesado en el
Dictamen Técnico Ambiental para obtener el Registro Nacional de Plaguicidas Quimicos de Uso
Agricola, la cual se lista a continuacion:

“1.1. Solicitud suscrita por el representante legal 0 quien haga sus veces (en caso de ser persona
juridica) o la persona natural interesada, nombre o razén social, numero de identificacién, domicilio y
nacionalidad.

1.2. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica (siempre y
cuando la empresa no tenga expediente en la Direccion de Licencias, Permisos y Tramites
Ambientales o teniendo se haya cambiado el representante legal de la misma).

1.3. Poder otorgado en debida forma, cuando Se actue mediante apoderado

1.4. Autoliquidacion y constancia de pago del cobro por la prestacion del servicio de evaluacion v
ambiental. S\
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1.5. El Estudio Ambiental que se debe elaborar de conformidad con lo dispuesto en el Manual
Técnico Andino.

1.6. Copia del protocolo de ensayo de eficacia debidamente aprobado por el Instituto Colombiano
Agropecuario —ICA"

2. "Cuales de estos documentos conforme la Decision 436 de la Comisién de la Comunidad Andina
deben ser considerados como confidenciales? Exprese sus razones.”

En primer lugar hay que sefialar que la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA, no es la encargada de definir que documentos son confidenciales o no.

La normatividad establecida sobre la documentacion confidencial esta sefialada en la Decision 436
de 1998 y Decision 486 de la Comisién de la Comunidad Andina, las cuales citan lo siguiente:

e Decision 436:

Articulo 57.- La informacion contenida en los expedientes de los Registros Nacionales de plaguicidas
quimicos de uso agricola, sera publica. Sin embargo, la Autoridad Nacional Competente se
abstendra de divulgar las informaciones recibidas, cuando la persona natural o juridica que haya
suministrado tales informaciones hubiere solicitado su tratamiento confidencial.

Los documentos que contengan informacion confidencial seran mantenidos en piezas separadas del
expediente principal, a los cuales no tendran acceso los terceros.

Articulo 58.- En ninguin caso seré calificada como confidencial la informacién referente a:

- la denominacion y contenido de la sustancia o sustancias activas y la denominacién del
plaguicida;

- la denominacion de ofras sustancias que se consideren peligrosas;

- los datos fisicos y quimicos relativos a la sustancia activa, al producto formulado y a los aditivos
de importancia toxicologica,

- los métodos utilizados para inactivar el ingrediente activo grado técnico o el producto formulado,

- el resumen de los resultados de los ensayos para determinar la eficacia del producto y su
toxicidad para el hombre, los animales, los vegetales y el ambiente;

- los métodos y precauciones recomendados para reducir los riesgos de manipulacion,
almacenamiento, transporte e incendio;

- los métodos de eliminacion del producto y de sus envases;

- las medidas de descontaminacion que deben adoptarse en caso de derrame o fuga accidental,

- los primeros auxilios y el tratamiento médico que deben dispensarse en caso de que se
produzcan dafios corporales;

- los datos y la informacion que figuran en la etiqueta y la hoja de instrucciones.” @\
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Articulo 59.- La parte interesada que solicite el tratamiento confidencial de determinada informacion
debera indicar las razones por las cuales lo solicita y acompafiar un resumen no confidencial de
dicha informacion, o una explicacion de los motivos por los cuales ésta no pueda resumirse.

”n

e Decision 486:

CAPITULO Il
De los Secretos Empresariales

Articulo 260.- Se considerara como secreto empresarial cualquier informacion no divulgada que una
persona natural o juridica legitimamente posea, que pueda usarse en alguna actividad productiva,
industrial o comercial, y que sea susceptible de transmitirse a un tercero, en la medida que dicha
informacién sea:

a) secreta, en el sentido que como conjunto o en la configuracion y reunion precisa de Sus
componentes, no sea generalmente conocida ni facilmente accesible por quienes se encuentran en
los circulos que normalmente manejan la informacion respectiva;

b) tenga un valor comercial por ser secreta; y

¢) haya sido objeto de medidas razonables tomadas por su legitimo poseedor para mantenerla
secreta.

La informacion de un secreto empresarial podra estar referida a la naturaleza, caracteristicas o
finalidades de los productos; a los métodos o procesos de produccion; o, a los medios o formas de
distribucion o comercializacion de productos o prestacion de servicios.

lgualmente, la Constitucion Politica de Colombia sefiala en su Articulo 74: “Todas las personas
tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos que establezca la ley.”

Asi mismo, la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en cuanto a los documentos reservados ha citado:

“Articulo 24. Informaciones y documentos reservados. Solo tendréan caracter reservado las
informaciones y documentos expresamente sometidos a reserva por la Constitucion o la ley, y en
especial:

1. Los protegidos por el secreto comercial o industrial.
2. Los relacionados con la defensa o seguridad nacionales.
3. Los amparados por el secreto profesional. J/
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4. Los que involucren derechos a la privacidad e intimidad de las personas, incluidas en las hojas de
vida, la historia laboral y los expedientes pensionales y demas registros de personal que obren en
los archivos de las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica, salvo que sean
solicitados por los propios interesados o por sus apoderados con facultad expresa para acceder a
esa informacion.

5. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito publico y tesoreria que
realice la Nacion, asi como a los estudios técnicos de valoracion de los activos de la Nacion. Estos
documentos e informaciones estaran sometidos a reserva por un termino de seis (6) meses
contados a partir de la realizacién de la respectiva operacion.”

En virtud de lo expuesto, para que un documento adquiera la calidad de reserva o confidencial,
debera cumplir con las condiciones sefialadas en la normatividad presentada anteriormente.

3. “Cuales de los documentos revisados NO reposan en los expedientes porque son devueltos al
solicitante o al Instituto Colombiano Agropecuario — ICA?"

Mediante el numeral 9, Articulo 15 del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, “Por el cual se
crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-y se dictan otras disposiciones’, es
funcion de la Subdireccion Administrativa y financiera: “Dirigir y coordinar la prestaciéon de los
servicios de archivo y correspondencia de la ANLA, y custodiar los expedientes de licencias,
permisos y tramites ambientales.”.

En caso que exista negacién de la solicitud de Dictamen Técnico Ambiental mediante acto
administrativo, se establece lo siguiente:

‘Remitir los documentos enviados por el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, a la mencionada
entidad en su calidad de Autoridad Nacional Competente, y ordenar el archivo del expediente, una
vez quede en firme el presente acto administrativo.”

Lo anterior teniendo en cuenta las funciones que ostenta la Ventanilla Unica, segin la cual la
Autoridad Nacional Competente (ICA), es la responsable de recibir, tramitar y coordinar con las
autoridades competentes, las solicitudes de registro de los plaguicidas quimicos de uso agricola, que
en el caso concreto de negacion, devolvera los documentos al usuario para que este si lo desea
conveniente presente nuevamente la respectiva solicitud.

No obstante, se sugiere trasladar esta inquietud al grupo de Relacion con el Usuario — RUS, ya que
remitir y custodiar la informacion que reposa en los expedientes no es competencia del Grupo de
Agroquimicos, Proyectos Especiales, Compensacion y 1%. Cabe mencionar que a la fecha, este
grupo no tiene conocimiento de las devoluciones realizadas ni de los protocolos que maneja RUS

para tal fin. R
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4, "Qué alternativa podria plantear la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, para que
una vez revisados los documentos que se consideran confidenciales, quede evidencia de la revision
de los mismos sin que reposen en el expediente?”

Como se menciond anteriormente, la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES -
ANLA no es la encargada de definir que documentos son confidenciales o no.

En la actualidad tnicamente se considera como confidenciales los certificados de composicion y
analisis del ingrediente activo o del producto formulado, por lo tanto se realiza una revision de los
mismos en compafiia del interesado, por esta razén existe el “Acta de verificacion del componente
quimico dentro del tramite de expedicion del Dictamen Técnico Ambiental o Licencia Ambiental con
informacion confidencial”, 1a cual fue concertada con la Oficina Asesora Juridica en el afio 2012.

Por lo tanto, frente a los documentos que sean considerados confidenciales, y cumplan con las
condiciones sefialadas en el numeral 2 del presente memorando, el Grupo de Agroquimicos,
Proyectos Especiales, Compensacion y 1% propone que el interesado allegue un resumen no
confidencial de la informacién contenida en los mismos, la cual pueda ser verificada por un técnico,
de tal forma que mediante un acta quede el registro de la revisién realizada.

5. "Cbémo deberian manejarse los documentos que obran en los expedientes pero que por solicitud del
usuario requieren confidencialidad para proteger derechos de propiedad intelectual?’

Frente a esta inquietud, sugerimos que sea trasladada al Grupo de Relacion con el Usuario — RUS,
dado que consideramos que se encuentra en el ambito de sus competencias.

En espera de haber atendido su solicitud.

Cordialmente,

= _ g -:T‘_/_—__' giall
YESENIAVASQUEZ AGUILERA
Coordinadora Grup6 Agroquimicos, Proyectos Especiales, Compensacion y 1%

Elaboré: Adriana Moreno Trivifio — Profesional técnico — Ingeniero Quimico - ANLA ALL
Carlos Mojica Duarte — Abogado - Conlralista <J

Reviso Ana Mercedes Casas Forero - Profasional especializado — AN
Pamela Ocampo - Profesional Téonico con Aclividades de Revisipn — ANLA?V""
Jose |Luis Acevedo Nieto - Profesional Técnich con Aclividades dg Revision - ANLA{
Fabio Andrés Acuna — Lider Juridico — ANLA . X
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