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Ref. Concepto juridico respecto a la respuesta dada por la Corporacién Autbnoma
Regional de Cundinamarca —CAR »
Rad.4120-4-2140 ”

Cordial saludo:

En atencion a su solicitud de apoyo juridico frente a la posicion e- interpretacién realizada por
la Corporacion Auténoma Regional de Cundlnamarca ~CAR a través del oficio radlcado bajo
el nimero 4120-E1-2140 de 21 de enero de 2014 le manifestamos que:

El articulo 1° del Decreto- Ley 2811 de 1974 establecné que el amblente es patrimonio
comun, el Estado y los partlculares deben pammpar en su preservamon y manejo, por ser de
utilidad publica e interés social.

En consonancia, consagro la Constltucmn Polltlca de 1991 dentro del articulo 8° que "Es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
nacion” sefialando de igual manera en el articulo 80 el deber del Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Asi mismo, el articulo 2° de la Ley 99 de 1993, sefialé que el Ministerio del Medio Ambiente,
hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el organismo rector de la gestion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion
de respeto y armonia del hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la
presente ley, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion,
conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion a fin de asegurar el desarrollo
sostenible
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Por medio del Decreto-Ley 3573 del 27 de septiembre de 2011, el Gobierno Nacional, en uso
de las facultades-extraordinarias conferidas-per el Legislador-mediante-la-Ley 1444-de 2011,
cred6 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —-ANLA-, como una Unidad
Adminijstrativa Especial, con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica,
adscrita al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargada de que los proyectos,
obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con Ia
normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible ambiental del
Pais; desconcentrando asi funciones def Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que,
antes de la escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ejercia éste
a través la Direccién de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales.

Por lo que dentro de las funciones publicas desconcentradas, asignadas legalmente a esta
Autoridad para cumplir su objeto de créacién como organismo técnico especializado adscrito
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se establecid, entre otras la de “Otorgar o
negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los reglamentos”.

Ahora bien, hechas las anteriores precisiones y para el caso objeto de estudio, se tiene que
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, es la autoridad ambiental competente
dentro del area de su jurisdiccién, para ejercer el control y la administracion de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente en general, tal y como se desprende de los
articulos 31, numerales 9, 10y 11, y 66 de la Ley 99 de 1993. - ;

Sin embargo, cuando las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y los Grandes Centros Urbanos pretendan ejecutar proyectos, obras o actividades
que impliquen para su beneficio, el aprovechamiento de los recursos naturales dentro del
area de su jurisdiccion territorial, se unifica la calidad de “juez y parte”, configurandose una
situacién que legalmente 'no se encuentra contemplada dentro de las competencias
otorgadas por ley a las mencionadas autoridades ambientales, por tanto, no es procedente
juridicamente que estas Autoridades asuman el conocimiento por cuenta propia de dichas
actividades.

En consecuencia de lo anterior y teniendo en cuenta el articulo 6° que sefiala que “Ademas
de las otras funciones que le asignen la ley o los reglamentos, el Ministerio del Medio
Ambiente ejercera, en lo relacionado con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, las funciones que no hayan sido expresamente atribuidas por la ley a otra
autoridad”, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA, es la Autoridad que en
virtud al objeto de creacion consagrada en el Decreto 3573 de 2011 quien ejerce en relacion
con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, las funciones que no hayan sido
expresamente atribuidas a otra autoridad ambiental. Por lo tanto esta Autoridad esta
facultada legalmente para tramitar las solicitudes de permisos y tramites ambientales
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realizadas por las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las
Autoridades Ambientales a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 13
de la Ley 768 de 2002.

Finalmente, como quiera que el Mipisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a través de
su Oficina Asesora Juridica se pr¢nuncié sobre el un asunto similar, se allega copia del

Cordialmente,

/_’/Jei
Se anexa lo enunciado en (2) Folios

Elaboré: Liliana Andrea Rodriguez Mesa -/ Abogada ANLA :
Revis6: Julian David Benitez Rincén - Abpgado OAJ — ANLA
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