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lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de
las actividades expresadas”. Ademas, el paragrafo 1° ibidem, modificado por el articulo
211 de la Ley 1450 de 2011, indica que “las tasas retributivas y compensatorias se
aplicaran incluso a la contaminacién causada por encima de los limites permisibles sin
perjuicio de la imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya
lugar” y que en todo caso “el cobro de esta tasa no implica bajo ninguna circunstancia
la legalizacién del respectivo vertimiento”. Y en los mismos términos, el Decreto 2667
de 2012 reglamenta las tasas retributivas por utilizacion directa e indirecta del agua
como receptor de vertimientos por vertimientos puntuales.

En cuanto a las tasas por utilizacién del agua, el inciso primero del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, establece que “la utilizacion de aguas por personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, dara lugar al cobro de tasas fijadas por el Gobierno
Nacional que se destinaran al pago de los gastos de proteccién y renovacion de los
recursos hidricos [...]". Sin embargo tanto el Decreto 1541 de 1978 como el Decreto
155 de 2004 modificado por el Decreto 4742 de 2005, son reglamentarios de las tasas
por utilizaciéon de las ‘aguas no maritimas’. Por tanto, no puede darse aplicacion a la
disposicion del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 pues el mismo articulo establece que
“el Gobierno Nacional calculara y establecera las tasas a que haya lugar por el uso de
las aguas” y hasta el momento no se ha expedido ningun tipo de reglamentacion para
cobro de tasas por utilizacion de las aguas marinas.

Ahora, para el caso de las hidroeléctricas reversibles que utilizan aguas del mar, se
plantea el mismo dilema sobre la interpretacion de la norma que establece la obligacion
de ‘transferencia del sector eléctrico’ del articulo 45 de la Ley 99 de 1993 modificado
por el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011, ya que del mismo modo que acontece para
la inversion de no menos del 1% del paragrafo del articulo 43 ibidem, tales
disposiciones indican la imposicién de las cargas en relaciéon a las ‘cuencas
hidrograficas’, que a la luz de los mismos argumentos por del Concepto 2000-E2-
76293 del 26 de julio de 2007 del Viceministerio de Ambiente, no podria aplicarse para
este tipo de proyectos.

3. Competencia de la autoridad ambiental frente al uso de aguas marinas en
distintos tipos de proyectos

De acuerdo con lo mencionado anteriormente, es posible determinar la competencia
de las autoridades ambientales respecto a las medidas frente a las aguas del mary el
medio marino. Asi por ejemplo existe una competencia general del Ministerio de
Ambiente enfocada en la definicion de politicas y de regulaciones de caracter
ambiental general. Por ejemplo, en las disposiciones del numeral 24 del articulo 5 de
la Ley 99 de 1993, que establece como competencia funcional del Ministerio: “Regular
la conservacion, preservacién, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, en las zonas marinas, costeras y coordinar las actividades de
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las entidades encargadas de la investigacion, proteccién y manejo del medio marino,
de sus recursos vivos, y de las costas y playas; asi mismo, le corresponde regular las
condiciones de conservacion y manejo de ciénagas, pantanos, lagos, lagunas y demas
ecosistemas hidricos continentales”.

P /i ) el KA Y A

En cuanto al otorgamiento de licencias ambientales que como se advirtio antes incluye
el ‘permiso’ o ‘autorizaciones’ de captacion de aguas, y de vertimientos sobre las aguas
marinas por parte de los proyectos, obras o actividades que se desarrollen en las
aguas jurisdiccionales, es necesario identificar los dos elementos necesarios para
diferenciar la competencia de la ANLA y las Corporaciones Auténomas Regionales
(CAR) y Corporaciones de Desarrollo Sostenible (CDS). El primer elemento es la
‘competencia funcional’ establecida en el articulo 8° Decreto 2820 de 2010 que
claramente identifica el proceso de aprobacién de licencias, tradmites y permisos
ambientales en cabeza del Ministerio de Ambiente, y que son definidos como pate de
la'competencia funcional de la ANLA segun el articulo 3° del Decreto 3573 de 2011.
Los demds, estan relacionados con los proyectos del articulo 9° del Decreto 2820 de
2010 que para la aprobacion de licencia ambiental, deben conocer las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) como parte de su competencia funcional.

Sobre el segundo elemento de la competencia que es el factor territorial, debe tenerse
en cuenta lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 99 de 1993 en el caso de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, asi como lo establecido en el articulo 208 de la Ley 1450
de 2011, sobre la definicién de la ‘autoridad ambiental marina’, asi:

“Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenibles de los
departamentos costeros, ejerceran sus funciones de autoridad ambiental en las zonas
marinas hasta el limite de las lineas de base recta establecidas en el Decreto 1436 de
1984, salvo las competencias que de manera privativa corresponden al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y a la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -CORALINA-.

Paragrafo 1°. En los sectores en los cuales no se encuentran establecidas las lineas de
base recta, la zona marina se fijara entre la linea de costa y hasta una linea paralela
localizada a doce (12) millas nauticas de distancia mar adentro, en todos los casos la
jurisdiccion de la autoridad ambiental ser aquella que corresponda a la mayor distancia
a la linea de costa.

Paragrafo 2°. La linea de limite perpendicular a la linea de costa sera establecida por el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, o quien haga sus veces, con el
apoyo del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis
- INDEMAR".

De acuerdo con lo anterior, las lineas limites perpendiculares a la linea de la costa,
- todavia no se ha expedido la Resolucion por parte del Ministerio de Ambiente, asi que
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en caso de conflictos de competencia entre las CAR y/o CDS sobre proyectos, obras
o actividades que requiera licencia ambiental, tendra que resolverse a través de la
decisién adoptada por el Ministerio de Ambiente.

En cuanto a los permisos de vertimientos, estos corresponderan de igual manera
dentro de la licencia ambiental que conozcan las CAR o CDS que ademas estan
definidas dentro de las competencias establecidas en el articulo 215 de la Ley 1450
de 2011 como parte de la Gestion Integral del Recurso Hidrico - GIRH.

Finalmente, sobre la fijacion y recaudo de las tasas retributivas en los proyectos que
generan vertimientos a las aguas del mar, la competencia es exclusiva de las
Corporaciones Autonomas Regionales (CAR) y las Corporaciones de Desarrolio
Sostenible (CDS) de acuerdo al ‘factor territorial’ adquirido en su calidad de
autoridades ambientales marinas conforme a lo establecido en el articulo 208 de la
Ley 1450 de 2011, situacién que ademas concuerda con la disposiciones sobre el
tema, es decir, con las disposiciones contenidas en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993
y en el Decreto 2667 de 2012 (salvo los Grandes Centros Urbanos y los
Establecimientos Publicos Ambientales de la Ley 768 de 2002).

4. Conclusiones

De acuerdo con los temas objeto de analisis y los argumentos desarrollados
anteriormente, a continuacion se presentan las siguientes conclusiones:

1) Las aguas del mar y el medio marino que hacen parte de los limites de las aguas
jurisdiccionales, partiendo desde los desarrollos normativos del derecho
internacional y el ordenamiento juridico interno, se identifican como elementos del
ambiente que son definidos como bienes comunes (patrimonio comun) segun el
articulo 1° del Decreto 2811 de 1974. Al formar parte del territorio colombiano
(articulos 101 y 102 de la Constitucion Politica de Colombia) estos toma las
caracteristicas del régimen de bienes publicos de la Nacién, sobre los cuales se
ejerce soberania, regulacion, proteccioén y administracién el Estado a través de
sus instituciones, incluyendo las autoridades ambientales como la ANLA. Dentro
de la soberania y propiedad por parte del Estado se incluyen las areas del mar
territorial, la zona contigua, la zona econémica exclusiva y la plataforma
continental, los recursos del subsuelo marino (articulo 164 del Decreto ley 2811
de 1974).

2) El Estado colombiano ha adquirido compromisos para prevenir y regular la
contaminacion, las descargas y los vertimientos sobre las aguas del mar a través
de la ratificacion de instrumentos del DAl entre ellos, el Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacién por los Buques 1973 (MARPOL) ratificado
mediante Ley 12 de 1981, el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del
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Medio Marino en la Region del Gran Caribe y el Protocolo relativo a la
Cooperacion para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Regién del
Gran Caribe, ambos aprobados mediante la Ley 56 de 1987; conforme a lo cual,
sus acciones en materia de derecho y politica ambiental, deber seguir dichos
COMpromisos.

3) Del mismo modo, el Estado tiene la obligacion garantizar a través de sus
instituciones la aplicacion de los mandatos constitucionales relacionados con los
bienes publicos, y por tanto a las aguas jurisdiccionales del mar, en este caso, las
obligaciones establecidas en la Constitucién Politica sobre la proteccion las
riquezas naturales y culturales de la Nacion (articulos 7 y 8); la funcién
ambiental (social y ecoldgica) (articulo 58); la garantia de ‘inalienable,
imprescriptible e inembargable’ de los bienes publicos y propiedad colectiva
(articulo 63); el derecho a un ambiente (articulo 79) sano y la garantia de
proteccion e integridad de la diversidad e integridad del ambiente; y el deber el
deber del Estado para planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, garantizando su ‘desarrollo sostenible’, su conservacion,
restauracion y sustitucion, previniendo y controlando los factores de deterioro
ambiental a través de la imposicién de las sanciones legales y la exigencia de
la reparacion de los dafios causados (articulo 80).

4) Ademas, se mencionan como parte integrante del ordenamiento juridico, los
principios ambientales como normas juridicas que concretizan los ‘valores’ y que
sirven de criterios de interpretacién de reglas cuando estas tienen problemas
de aplicacion, cuando son ambiguas o cuando existen vacios juridicos. Aqui se
mencionan los principios constitucionales en el caso del ‘desarrollo sostenible’,
como los principios ambientales del DAI de la Declaracién de Rio de Janeiro de
1992 sobre Ambiente y Desarrollo, que fueron incorporados a través del articulo
1%1a Ley 99 de 1993, entre los cuales se destacan: el ‘principio de soberania’ de
los paises sobre sus recursos naturales (principio 2), los principios de
‘precaucion’ y ‘prevencién’ (principio 15 y numeral 6 del articulo 1° de la Ley 99
de 1883); el principio de ‘equidad intergeneracional’ y ‘desarrolio sostenible’
(principio 3 y 4); principio de ‘responsabilidad ambiental’ (principios 7 y 13); el
principio de ‘incorporacién o internalizacién de los costos ambientales’ o
principio ‘contaminador-pagador’ (principio 16 y numeral 7 del articulo 1° de la
Ley 99 de 1883), y el principio de ‘evaluacion del impacto ambiental’ (principio
17 y numeral 11 del articulo 1° de la Ley 99 de 1993). También los principios
ambientales complementarios desarrollados por el articulo 9° del Decreto 2811
de 1974, en materia de ‘recursos naturales renovables’ que incluyen los
principios de eficiencia, interdependencia, prioridad ambiental, planeacién de
los recursos, interés general y derechos de terceros, y el principio de
sostenibilidad ambiental.
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5) Todas estas disposiciones de constitucionales y normativas frente a la
proteccion del ambiente marino, solo se materializan por medio de las
actuaciones del Estado a través de sus instituciones, entre ellas la ANLA en el
ejercicio de las funciones conferidas por los Decretos 2811 de 1974, 2820 de
2010 y 3573 de 2011 sobre licenciamiento ambiental de actividades en el mar
y sobre los permisos para el uso de aguas superficiales marinas.

6) Sobre la exigibilidad de la inversibn de no menos del 1% en las cuencas
hidrograficas por parte de proyectos que captan aguas de fuentes naturales,
segun lo dispuesto por el paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 y del
Decreto 1900 de 2008, ésta tiene una limitante explicativa porque a través del
criterio de interpretacién de autoridad del Viceministerio de Ambiente en su
Concepto 2000-E2-76293 del 26 de julio de 2007, considera que las regiones
del mar no pueden ser consideradas ‘cuencas hidrograficas’; aspecto que ha
sido aplicado y reiterado en diferentes decisiones que otorgan y modifican
licencias ambientales, por ejemplo en las Resoluciones 1762 de 2008 y 1315
de 2011 del Ministerio de Ambiente y en las Resoluciones 723 y 1016 de 2012
y 449 de 2013 de la ANLA. En consecuencia, la ANLA no puede apartarse de
este criterio, y para que se genere un cambio de posicién, tendria que ser el
mismo Ministerio de Ambiente quien modifique via interpretacion o
reglamentacion el asunto.

7) En relacién a los proyectos que requieren licencia ambiental y que hacen
captacion de las aguas del mar, debe darse aplicacion los articulos 50 y
subsiguientes del Decreto 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables) (CNRNR) sobre los modos de adquirir el derecho a usar los ‘recursos
naturales renovables’ que para el caso especifico se remite al ‘permiso’ o
‘autorizacion’ dentro de la licencia ambiental, en la medida en que la utilizacién
y el aprovechamiento de las aguas marinas, requiere el derecho de uso conforme
a lo establecido en la ley y el permiso de concesion de aguas marinas, no esta
reglamentado actualmente. De acuerdo a lo visto antes, los articulos 77° y
subsiguientes del Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1541 de 1978 regulan
exclusivamente el tema de concesion de aguas no maritimas, por lo cual se
advierte la necesidad por parte del Gobierno Nacional y del Ministerio de Ambiente
para expedir la reglamentacién sobre aguas maritimas, seguin los dispuesto por el
paragrafo 3° del articulo 208 de la Ley 1450 de 2011. También se concluye que la
utilizacion de las aguas marinas, debe corresponder a las condiciones
establecidas en la licencia ambiental, para lo cual deberan adaptarse los términos
de referencia a las particularidades de los proyectos, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 14 del Decreto 2820 de 2010.

8) Respecto al tema de contaminacion, descargas y vertimientos, se tendra que dar
aplicacion a las disposiciones del Convenio MARPOL dentro de su ambito de
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aplicacion, esto es, sobre las descargas de contaminacion por buques de
sustancias perjudiciales para el ambiente marino y la salud humana. Ahora bien,
como este tratado no puede aplicarse de manera integral para el tema de los
vertimientos que deben considerarse en términos de ‘unidad de proyecto’ objeto
de la licencia ambiental, debe darse aplicacién a la normatividad nacional
desarrollada por el Decreto 3930 de 2010, y gue segiin lo dispuesto en su articulo
76, a falta de reglamentacion por parte del Ministerio de Ambiente, se dara
aplicacion a los articulos transitorios del Decreto 1594 de 1984 sobre los “limites
maximos permisibles de los vertimientos a las aguas superficiales, marinas,
etc.”. De manera complementaria, a fin de resolver problemas por falta de
certeza sobre la informacion técnica en diferentes escenarios, con el fin de dar
aplicacion al sistema de principios ambientales y a las disposiciones
constitucionales, tendr4d que acudirse de manera complementaria a la
normatividad aplicada por la EPA.

9) Para algunos casos especificos de contaminacién, descargas y vertimientos de
proyectos sobre las aguas marinas que requieran la aprobacion de licencia
ambiental por parte de la ANLA, deberan aplicarse las siguientes reglas:

a) En proyectos onshore y offshore de plataformas petroliferas y gasiferas se
aplicaran el Convenio MARPOL, el Decreto 3930 de 2010, las normas
transitorias del Decreto 1594 de 1984 y en caso de falta de certeza sobre
algun aspecto técnico, las Directrices y Estandares sobre Efluentes en
Proyectos de Extracciéon de Gas 'y Petroleo (Oil and Gas Extraction
Effluent Guidelines and Standards) relativos a proyectos onshore y
offshore, con todas las actualizaciones y enmiendas a la norma final
(1979, 1993, 1996 y 2001).

b) En los proyectos de mineria marina tendra que aplicarse los limites
maximos permisibles para vertimientos establecidos en el Decreto 3930 de
2010, los articulos transitorios del Decreto 1594 de 1984. En cuanto a los
vertimientos de los proyectos de mineria marina offshore, se utilizaran
los - ‘parametros’ del documento de Permisos Generales para
Embarcaciones (VGP) en relacién a Descargas Adicionales a las
Operaciones Normales (2013) y los Criterios Generales de Calidad del
Agua (versién 2014) y los Criterios Nacionales Recomendados de
Calidad del Agua para Contaminantes Prioritarios y No Prioritarios,
utilizados por la, EPA.

c) En los proyectos de hidroeléctricas reversibles que utilizan aguas del mar,
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articulo 76 del Decreto 3930 de 2010, y a los articulos transitorios del
Decreto 1594 de 1984 y de manera complementaria, acudir a los
estandares de calidad del agua definidos por la EPA.

d) Para los proyectos de infraestructura que generan descargas vy
vertimientos a las aguas del mar se aplicara el Convenio MARPOL para
los casos de contaminacion por buques, y los criterios, parametros y
lineamientos contenidos en el articulo 76 del Decreto 3930 de 2010, y a
los articulos transitorios del Decreto 1594 de 1984, que en caso de falta
de certeza técnica podra acudir a los estandares de la EPA sobre la
calidad del agua.

10) Sobre otros instrumentos de regulacién ambiental como los incentivos-
desincentivos, no son incompatibles con la licencia ambiental, y deben aplicarse
para el caso de las ‘tasas retributivas’ por vertimientos en las aguas marinas
conforme a lo dispuesto en articulo 42 de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 2667
de 2012. En relacién a las tasas por utilizacion, estas no pueden aplicarse ya
que no estan reglamentadas actualmente por el Gobierno Nacional y tampoco
podra exigirse la transferencia del sector eléctrico a los proyectos de
hidroeléctricas reversibles que utilizan aguas marinas, debido a los mismos
argumentos de la interpretacion de Concepto 2000-E2-76293 del 26 de julio de
2007 del Viceministerio de Ambiente sobre cuencas hidrograficas.

11) Finalmente sobre la competencia de la ANLA frente a las CAR y las CDS, ésta se
determina por el factor funcional de los articulos articulo 8° y 9° del Decreto 2820
de 2010 y del articulo 3° del Decreto 3573 de 2011. En relacién al factor
territorial de competencia de las CAR y las CDS se aplicara lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley 99 de 1993 y en articulo 208 de la Ley 1450 de 2011, que
por no estar definidas alin mediante Resolucién, en caso de conflictos de
competencia entre las CAR y/o CDS sobre proyectos, obras o actividades que
requiera licencia ambiental, tendrd que resolverse a través de la decisién
adoptada por el Ministerio de Ambiente. El factor territorial de competencia
también se aplicara para los permisos de vertimientos, dentro de la licencia
ambiental que conozcan las CAR o CDS de acuerdo con el articulo 215 de la
Ley 1450 de 2011. Y en cuanto a la fijacion y recaudo de las tasas retributivas
en los proyectos que generan vertimientos a las aguas del mar, sera
competencia exclusiva de las CAR y las CDS acudiendo al ‘factor territorial’
adquirido en su calidad de autoridades ambientales marinas segun el articulo
208 de la Ley 1450 de 2011 y a las facultades del articulo 42 de la Ley 99 de
1993 y en el Decreto 2667 de 2012.
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En los anteriores términos, la Oficina Asesora Juridica brinda apoyo juridico en la
interpretacion y aplicacién de las normas relacionadas con las funciones de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-.

Cordialmente,

Elabor6: GustavdAfOriega ~ Asesor OAJ - ANLA

Ninlstario de Ambionta
y Pearrollo Sastonible
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