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Asunto: Solicitud de apoyo juridico en materia de conceptualizacién del dafio
ambiental y teoria de la responsabilidad ambiental.

En atencién a la solicitud de apoyo juridico sobre el dafie ambiental, se abordaran
algunas precisiones conceptuales - en términos: .normativos, jurisprudenciales vy
dogmaticos para establecer sus alcances, interpretacion y conceptos relacionados como
la contaminacién, el impacto ambiental y las medidas de la:compensacion. Conforme a
esto se responde:
1. Jurisprudencia internacional comparada y jurisprudencia naclonal sobre
conceptualizacion del dafio ambiental y la teoria de la responsabilidad
ambiental

El tema del dafio ambiental, ha transcendido con los avances del derecho ambiental a
partir de las conceptualizaciones que marcan la evolucién de las medidas sobre la
proteccion del ambiente, y gue inician con el derecho ambiental internacional (DAI)
desarroliado a partir de las grandes Declaraciones Ambientales, esto es, la Declaracién
de Estocolmo sobre Ambiente Humano de 1972; la Declaracion de Rio de Janeiro de
1992 y la Declaracién de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible de 2002. Aunque
st bien se aclaran las disposiciones del derecho suave (soft flaw) o no vinculante como la
primera y la ultima declaracién y las disposiciones de ‘derecho fuerte' vinculante (hard
faw) que para el caso del ordenamiento juridico colombiano se remiten a la Declaracién
de Rio de Janeiro de 1992, que fueron incorporadas por el articulo 1° de la Ley 99 de
1983 como parte de los elementos que deber apilcarse ala polltlca ambiental nacional.
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En esta medida, se identifica dentro del sistema de principios desarrollados
internacionalmente, las disposiciones referidas al tema del dafio ambiental. Por ejemplo,
la Declaracién de Estocolmo en su principio 22 establece que “los Estados deben
cooperar para continuar desarroffando el derecho internacional en lo gue se refiere a la
responsabilidad y a la indemnizacion a las victimas de la contaminacién y otros darios
ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdicciéon o bajo el control de
tales Estados causen en zonas situadasfuera de su jurisdiccion” y en el principio 23 en
la cual se indica que “toda persona, de conformidad con |a legislacion nacional, tendra la
oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el proceso de preparacion de
las decisiones que conciernen directamente a su medio ambiente y, cuando éste haya
sido objeto de dafio o deterioro, podra ejercer los recursos necesarios para obtener una
indemnizacién”. :

En la Declaracion de Rio de Janeird de 1992, en su principio 2 se establece el ‘principio
de soberania’ de los Estados sobre sus recursos, sobre su politica ambiental y sobre sus
actividades siempre que no afecten. a otros ‘Estados, idea que ha sido desarroliada
tedricamente bajo la denominacion de la ‘regla del no-dario’ o responsabilidad por dafios
ocasionados a otros paises’. También en el principio 10, establece la necesidad de
establecer garantias por parte:de los Estados:quienes deberan “acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre, éstos el resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes”. En el principio 13 se menciona el deber de los Estados para “[...]
desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion
respecto-de-las-victimas-de-la-¢ontaminacion-y—otros- dafos -ambientales” asi como
impulsar fa creacion de nuevas leyes internacionales en materia de responsabilidad e
indemnizacién “[...] por:los efectos adversos de los dafios ambientales causados por las
actividades realizadas dentro de su.jurisdiccién [...]".

A nivel constitucional, en el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia, establece
como parte de las obligaciones a cargo del Estado, planificar el “[...] manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, pero adicionalmente, “[...] debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados”. En-el articuio 90 ibidem, ademas se establece que
‘el Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas”, y en caso
de ser condenado la posibilidad de éste para ejercer la accién de repeticion.

En relacidén a los dafios sobre los bienes naturales, el articulo 16 de la Ley 23 de 1973
establece que "el Estado serd civimente responsable por los dafios ocasionados al
hombre o a los recursos naturales de propiedad privada como consecuencia de acciones

' Tol, R. 8. J. y Verheyen, R. (2004). State responsibility and compensation for climate change damage: A legal and economic
assessment. Fnergy Policy, 32: 1109-1130 Amsterdam: Elsevler
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que generan contaminacion o detrimento del medio ambiente. Los particulares lo seran
por las mismas razones y por el dafio o uso inadecuado de los recursos naturales de
propiedad del Estado”. Desde el punto de vista legal de la responsabilidad frente al dario
ambiental, la Ley 1333 de 2009 que desarrolla las disposiciones sobre el procedimiento
sancionatorio ambiental, establece dentro de las infracciones objeto de investigacion y
sancion, “la comision de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual” (el dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el nexo causal). Ademas se diferencia entre la ‘sancién’ y la
‘responsabilidad’ “que para terceros pueda generar. el hecho en materia civil” (articulo 5).
En la misma Ley se aclara respecto a las medidas compensatorias y resarcitorias, que
“la imposicion de una sancién no exime al infractor del cumplimiento de Ias medidas que
la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para. compensar y
restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccién” (artlculo 31). Y por tltimo, como
elemento importante, se establecen las medidas preventwas (articulo 36) a fin de evitar
la generacion de un dafio o peligro sobre el amblente )
1.1 Jurisprudencia internacional comparada en matena del dafio ambiental y
responsabilidad ambiental

La conceptualizacién juridica del dafio amblental como la teoria de la responsabilidad
ambiental, se han visto marcadas en la actualadad por los avances y la evolucién de
desarrollos del derecho ambiental, que antes estaban reducidos de manera excluswa a
las teorias puras de la responsabmdad civil y/o admmlstra‘tlva Es asi, que “se han
generado nuevas tendencias para generar un cambio de perspecjlvas encamlnadas a
garantizar el conjunto de valores socigles reconocidos en los mandatos constitucionales
y en los ordenamientos juridicos contemporaneos en matena de protecmon ambiental.

De acuerdo con este argumento, han existido notables progresos dela conceptualizacion
jurisprudencial-del dafio ambiental-superando-a-su-vez—ias- pHmeraS*fases—de-Ja—-
responsabilidad civil extracontractual, consideradas tnsufcnentes para abordar el tema
desde una perspectiva de valoracion y reparacion integral del dafio que superen la vision
puramente patrimonialista y/o monetaria. En esta medida se establece un analisis
jurisprudencial en contexto, con alcances cada vez mas inclusivos y garantistas partiendo
desde planteamientos sobre las problematicas ambientales desde la perspectiva
ecolégica asociada a los bienes afectados, pero que cada vez mas van integrando
aspectos sociales y elementos de proteccién y reparacion mas alla de las sanciones e
indemnizaciones econdmicas, lo que en otras palabras implica, una vision integral a los
problemas de valoracion ambiental del dafio.

En el ejercicio de jurisprudencia comparada, se analiza inicialmente los desarrollos de la
Corte Internacional de Justicia (ClJ), en los que si bien no se ha manifestado de fondo
sobre aspectos del DAI, si se han suscitado algunos casos relativos al dafio ambiental
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transfronterizo?. Asi por ejemplo, la Asamblea General de la ONU, requirié  Opinion
Consultiva de'la CIJ en 1996 réspecto a‘la legalidad del Tratado de Utilizacion de las
Armas Nucleares (The legaliy of the Threat or Use of Nuclear Weapons) en la cual se
sostuvo la necesudad de ‘reconocer que €l ambiente esta constante amenazado e
igualmente que esté “no es Una abstraccion” sino el espacio “donde viven los seres
humanos y del cual depende la cahdad de vida y salud, asi como e! bienestar de las
generaciones futuras. En consecuencia deja claro en cuanto la responsabitidad de los
Estados de actuar dentro de los limites sin dafar ef ambiente o los territorios®,

Otro caso como el de Gabcikovo-Nagymaros en 1897, concerniente a la construccion y
funcionamiento del sistema de exclusas dentro la regién comprendida entre la Repubhca
Popular de Hungria y la'entonces Republica Socialista de Checoslovc.qula s& pretendia
utilizar los recursos naturales de’ Ia seccion Bratislava-Budapest del rio Danubio en torno
de proyectos hidraulicos y energia, ante lo cual la ClJ determind que en los Gltimos
tiempos la proteccién del ‘equilibrioecoldgico’ debe ser considerado como un interés
esencial de los Estados, en donde se impone la prevencion en virtud del caracter
lirreversible de los dafios causados al ambiente y de los limites inherentes a los
mecanismos de reparacién de este tipo de pérjulcms"‘

Pasando a los desarrollos mas importantes a nivel de jurisprudencia internacional se cita
el caso'Zander vs Suecia restéito por ia Corte Eufopea de Derechos Humanos (CEDH)
en 1993 que vinculara la conceptuahzacnén del ‘dafio ambiental' con la teoria de la
responsabilidad ambueﬁtai y las ‘medidas de _compensacion’. Con base en la demanda,
la Corte analiza EX contammacnon por vértlmlentos domésticos e industriales que fueron
permitidos por’ tos G“oblemos Nacional y Regsonal de Suecia mediante la expedicién de
licencia admlmstratwa en la cudl se comprobana a través de su seguimiento, la
existendia de altos contenidos de cianuro en las fuentes de agua que abastecia a una
comunidad local. La argumentacion de la CEDH se remite de manera directa al
desconotimiento de ‘déreéchos civiles' de los demandantes, por la no aplicacion de
medidas de prevencion suficientes frente a dafios causados por actividades peligrosas
para el ambiente, en especial, aquellas que por virtud de los usos del suelo conllevaron
inter alia {entre otras cosas) a la contaminacion del agua. Y concluye la Corte, que debido
al desconocnmlento de la legislacién interna de Suecia, especificamente de la Ley 1969
sobre las medidas cautelares frente a la contaminacion, y de la Ley de Dafic Ambiental
de 1986 en relacioén a la indemnizacion del dafio causado; al no haber sido objeto de
control judicial ni los hechos de la empresa ni fos actos admmrstratlvos expedidos por la
Junta de Licencias, se declara la violacién del articulo 6 de! Convenio Europeo de
Derechos Humanos en materia de garantias ‘judiciales, y se reconoce a favor de las
victimas una indemnizacién por los 'dafios morales’ ocasionados, ya que a pesar de las

2 Uribe-Vargas y Cérdenas 2010. Derecho intermacional ambisntal, Bogoté D. C.: Universidad Jorge Tadeo Lozano.

* Corte Iitérhacionat de Justicla' (CLJ). 1998. Advisory Opinion of 8 July 1998: The legality of the Threat or Use of Nuclear Weapans.
La Haya: ClJ.

* Corte Internacional de Justicia (CIJ). 1997. Judment of 25 september of 1897: Case concerning the Gabeikovo- -Nagymaros project:
Hungary-Slovakia. Reports of judgements, advisory apinions and orders §92. La Haya: ClJ.
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medidas preventivas como el abastecimiento de agua no contaminada para los
afectados, éstos vivian en una constante preocupacién frente a la posibilidad de un
eventual envenenamiento?,

Conforme a lo anterior, puede verse como en la evolucién de la responsabilidad frente al
dano ambiental, la jurisprudencia internacional ha incluido una serie de elementos
sociales que sobrepasan la apreciacion del simple dario ecoldgico, pues como se deriva
de la ratio decidendi (o razén fundamental de la decisién) del caso Zander vs Suecia, las
medidas de compensacion se centran ademas en los valores y principios sociales que
pudieron verse fragmentados, como por ejemplo, la /confianza legitima’ de la sociedad y
las comunidades frente a las medidas del Estado.

En el mismo sentido, otras sentencias de la CEDH sobre la proteccaon de derechos
desconocidos, que han incluido en sus dec:smnes medidas . no circunscritas
exclusivamente . al reconocimiento del pago monetario. frente al dafio.,ambiental
ocasionado. Asi por ejemplo, en el caso en el caso Fadeyeva VS Rus;a (2005) la Corte
analiza el caso de contaminacion por las emisiones procedentes de una fébrlca de acero
que afectaba el lugar de residencia,de los demandantes. Al respecto se. menciona la
situacion en la que a pesar de haberse estab[emdo un perlmetro de control ambienta[ en
la zona de influencia por parte de las autoridades, los demandantes al lgual que miles
de personas fueron alojados en apartamentos dentro de dicho .perimetro. En
consecuencia, la CEDH advierte que pese a las decisiones Jud:males internas que
obligaban al Gobierno a reubicar a Ias poblac:ones afectadas esto nunca,se | llevo a cabo,
y por tanto se desconocieron los derechos a la’ v:da pnvada y a la familia.que’ lnvolucro
serios problemas como la afeccion psncologica y merto grado de sufrlmlento fISlCO ante
la exposicion a la contaminacién, lo ctial'ademas de requenr mdemmzacnon en términos
monetarios, obliga al Gobierno a cumpllr medldas futuras para ‘el reasentamlento de la
demandante en una zona ecolog:camente equ:!!brada" Y otro tipo’ de solumones
adicionales que deben ser adoptadas para resolver la  situacion particular de la
demandante en cuanto a la reparacion del dafio®.

Otro caso que evidencia el tema del dafioc ambiental en el caso Giacomelli vs ltalia (2006),
en el cual la CEDH reconoce la violacién al articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos
Humanos por afectacion a la vida pr:vada por contaminacién de una planta de tratamiento
de residuos que mciuye contaminacién por ‘residucs peligrosos’ y remediacion a través
de productos quimicos, los cuales generaron afectaciones durante aios al demandante’.

® Corte Europea de Derechos Humanes (CEDH). 1993, Sentencia del 25 de noviembre de 1993 [casoe Zander vs Suecia, No.
45/1982/390/468). Estrasburgo: CEDH (version ariginal en inglés).

® Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH). 2005. Sentencla del 9 de 1unio de 2005 [caso Fadeyeva vs.Rusla, No, 55723/00].
Estrasburge: CEDH {versién original en inglés).

? Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH). 2006. Sentencia dal 2 de nowembre de 2006 [caso Giacomnelli vs Italia, No.
59909/00]. Estrasburgo: CEDH (versién original en Inglés).
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La CEDH también se ha pronunciado en otras instancias, sobre las garantias de
derechos constutucnonales y’derechos’ fundamentales que tienden a ser desconocidas
por los sistemas juridicos de-los paisés o que dejan de ser aplicados por los Gobiernos
Nacionales a pesar de la existencia de decisiones judiciales nacionales, por ejemplo, en
la garantia del reconocimiento a los derechos a la vida, a un ambiente sano, a la
evaluacién de impactos adversos sobre el ambiente, y que ocasionan dafios a los
ecosistémas locales y Ia salud humana, véase por ejemplo las Sentencias de los casos
Lépez 'Ostra vs Espafia (1994); Taskin y otros vs Turquia (2004) y Okyay y otros vs
Turquia (2005)8,

En el planc del derecho comercial internacional se cita la Sentencia del Tribunal
Internacional de Arbitramento ad hoc, en relacion & laudo Traif Smefter Case
(contaminacion de hornos de fundlcuSn) que resolvid el litigio Estado Unidos vs Canadé
en materia de dafios por contaminacidn transfronteriza; reconociendo el problema
ambiental generado por las plantas fundidoras de azufre ubicadas en Canada sobre los
campos Y las pob ac;ones el Estado de Washington en Estados Unidos. En dicho asunto
el Tribunal concluyd que segun los pnnc:p!os del derecho internacional, asi como de Ia
ley de 'Estados Unidos, ‘ningdn Estado tiene derecho de usar o permitir que se use el
terfitorio-de modcrque se causen dafios por razon de'emanaciones en &/ territorio o hacia
el territorio de otro Esfado o) a la pmp;edad ] ‘personas que alli se encuentren, cuando
se tratade un hecho ton consecuencias graves y el dafio sea determinado a través de
pruebas claras'y concluyentes"9

Sobre la Sentencia al laudo Estados Umdbs vs Canada, es importante sefialar ciertas
conclusiones que-han sido advertidas por. diferentes tedricos, entre ellas: 1) que aplica
ampltmtamente una teorfade responsablhdad objetiva’ por cuanto no se aportd ninguna
prueba sobre la neghgenma por parte de Canadé y el Tribunal simplemente partié de su
reconommiento y 2) que se apllcaron las med:das de responsabilidad objetiva bajo la
conceptuahzacrén del‘3|stema anglosajén del common law en el cual se diferencia la
‘responsabilidad’ (responsibility) u obligacién’ frente a los actos propios, y la
responsabilidad de indemnizacién o comperisacion (fiability} por incumplimiento de los
deberes juridicos, en especial, los de prevenciéon'®,

Uno de los casos mas recientes, paradigmaticos y representativos de |a jurisprudencia
comparada es el caso Salazar y otros vs Chevron-Texaco, por la contaminacion por

® Corte Europea de Derechos Humanos (CEDH), 1994, 2004, 2005. Sentencia del 9 de diciembre de 1994 [caso Lopez Ostra vs
Espafta, No. 16788/90). Sentencia del 10 de noviembre 2004 [caso Taskin y olros contra Turquia, No. 46117/89). Sentencia def 12
Jjufio 2005 [caso Okyay y otros vs Turqufa). Estrasburgo: CEDH (versién. original en inglés). Casos de ¢ontaminacién proveniente de
actividades Industriales por empresas de cuere, contaminacién por cianuro de proyectes mineros de explotacion de oro, y operacion
de centrales tarmoeléctricas en materia de contaminacion del aire y cenizas.

® Trail Smelter Arbitral Tribunal (RSAT). 1941. Laudo Arbitral dei 11 de marzo de 1941 (caso Estados Unidos vs Canada, irail smelter
case). Nueva York: ONU. [ed. en Inglés, (2006)].

" Gémez-Robledo, A, 1992, Responsabﬂidad intemaclonal por ddfios transfronterizes, México D. F.: Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM). Aungue sé sostiene que puede ser uno de los primeros casos en el derecha internacional en haber definido una
responsabilidad objetive en materia del dafio ambiental, algunos sosttenen que habla un reconocimiento tacito de respansabilidad
en &l mismo’atuerdo arbitral por patte de Canada,
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derrame de petrdlec de la empresa transnacional sobre la Amazonia en Ecuador, en la
cual se destacan los argumentos acogidos por la Corte Provincial de Sucumbios, en la
condena proferida contra la Chevron-Texaco que no obstante de retomar la aplicacién
bajo una perspectiva civilista y privatista al examinar los elementos de la responsabilidad
subjetiva que sefiala el articulo 1480 del Cédigo Civil Ecuatoriano (hecho, dafio y nexo
de causalidad), aplicdé la ‘responsabilidad objetiva’ por la inobservancia de los
‘reglamentos de la industria y de ofras normas administrativas'!!. La Corte Nacional del
Ecuador, confirmé los argumentos de la Corte Provincial de Sucumblos reconociendo
ademas que “existe la debida motivacion respecto ala responsabulldad objetrva [...]' pues
existe la obligacién de “quien causé el dafio” “[...] de reparar, es decir se determina la
responsabilidad y el nexo causal entre las actmdades realtzadas por la accionada y el
dario ambiental, lo que ha conilevado a que se infrinja la ley ecuatoriana”. Luego de hacer
un ejercicio de derecho comparado, en materia de responsabilidad sobre el dafio
ambiental concluye con base en la Constitucion Politlca del Ecuador, que la
responsabilidad ambiental es objetlva pues ‘en. materla amblental la responsabilldad
subjetiva no funciona (...) y muchos sistemas ]UrIdICOS acuden a la teoria de la
responsabilidad objetiva”. Y desde el analisis constltucmnal se menciona la necesidad
de que “todo dafio al ambiente, ademas de las sanmones correspondtentes implicara
también la obligaciéon de restaurar mtegralmente los eces1stemas ¢ indemnizar a las
personas y comunidades afectadas”2. ,‘

1.2 Jurisprudencia nacional en materia de,gqﬁqi3@,§i3q§é£ o
. . PR R T Lo e el
La jurisprudencia colombiana en materia dé'r"esponga%'iﬁaad por dand ambiental inicia
con el desarrolio realizado por la Corte Suprema de Justicia, (CSJ, 1976) en el caso de
responsabilidad civil por contamlnamon al amblente por los' danos causados por la
emanacion de gases de gases sulfurosos arro;ados a fa atmosfera (corrosrén y.deterioro)
los cuales se depositarcn en las instalaciones, maqumanas muebles enseres equipos
y herramientas de propiedad de “Hilahderias Medellin 8! A Sin _embargo, esta
jurisprudencia esta considerada como ta definicion baJo la éptlca de proteccidon a la
propiedad privada, que implica relvmdtcamon por medioc de la indemnizaciéon o
compensacion por los dafios inferidos a la misma’3. ,
La CSJ acudi6 a figuras del derecho civil como la responsabilidad por el abuso del
derecho y la teoria del riesgo por actividades peligrosas. La Corte se refirié al tema del
dafio ambiental mediante la ‘teoria del abuso de! derechao’, construida desde lo civil como:
i) los derechos subjetivos que pueden y deben ejercerse sin causar dafno a los demas; y

' Cante Provincial de Sucumblos (CPS). Sentencia del 3 de enero de 2012 [Caso Salazar y otros vs Chavron Corp.]. Nueva Loja:
CPS.

'2 Corte Nacional de! Ecuador (CNE). Sentencia de Casacidn Civil del 12 de noviembre de 2013 [Caso Salazar y olros vs Chevron
Corp., Juicio No. 174-2012]. Quito: CNE.

3 Corte Suprema de Justicia de Colombia (CSJ) 1976. Sentencia de Casacién Givildel 30 de abril de 1976 instaurada por Hilanderias
Madellin 5. A vs Compaﬂia de Productos Quimicos Nacionales—Suffadcidos S. A. [Gaceta Judicial No. 2393, 1976: 128, 129, 130,
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ii) la excepcién de los derechos que no pueden ser ejercidos sin lesionar un derecho
ajeno condensado en el hecho de que "nadie puede hacer uso” de sus derechos ‘en
prejuicio de terceros” puesto que “la ley no los ha reconocido o conferido como facultad
que permita atender contra el derecho ajeno, si no como medio legitimo de satisfaccion
de necesidades individuales o colectivas sinprejuicio de los demés”. Es decir que “el que
dafia a otro so pretexto de usar derecho cuyo gjercicio no implique ineludiblemente dario
afeno, no esta ejerciéndolo si no abusando de él". Claramente es la teoria scbre el 'uso
de los derechos’ qué tienen como limite de su ejercicio el lugar donde comienzan los
ajenos, lo cual eén desconocimiento de este principio, puede dar lugar a la deciaratoria de
responsabilidad ‘con su respectiva indemnizacion. En la sentencia se afirma que guien
comete un hecho ilicito de manera culposa o dolosa que no se ha desvirtuado con la
fuerza mayor o caso fortuito es‘"‘civifrrfente respensable por abusc del derecho’”.

Por otra parte, la CSJ c:|ta las Sentencias de 30 de noviembre de 1935, 14 de marzo y
31 de mayo de 1938 citadas en el caso Hilanderias Medellin S. A, (1976), , pero tambien

mas adelante én las Sentencias de 10s casos Acosta vs Gases del Caribe S. A. (1999) y
Ampeatum vs Mesta Shtpprng Company y otros (2011), para argumentar con respecto a
lo establecido en &l articulo 2356'del'Cédigo Civil, que la responsabilidad civil generada
por la contaminaciom amblental correSponde al régimen de las actividades peligrosas en
“virtud dél riesgo o el péligro tonsustancial, las cluales se defihen “socialmente utiles 1%
aun necesarias pero también peligrosas’, y que pese a ser [{citas no autorizan dafar a
los demas, bastando sélo con la demostracion del dafio y el nexo de causalidad para
obtener la reparacion “dél berjuicio sufrido;’salvo prueba de fuerza mayor, o caso fortuito
odela cu!pa exclusiva de la propia victima'4 15.

En este primer momento Ia Corte establece unha concepcion de derechos individuales y
la propiedad pnvada que () descrlbe al ambiente como un bien comin y un derecho
coléctivo, con lo cual se concluye que si bien representa un avance en materia de
mdemmzacm o} compensamon civil por el dafio a la propiedad, ya sea por la “tecria del
riesgo creado o abuso del derecho” no encontramos una nocién de ambiente que
merezca proteccion de forma directa, dejandolo a la suerte de la protecciéon de la
propiedad y los limites que se establezcan para el uso de los derechos sin dafiar los de
los terceros'®. Por lo tanto, pese a constituirse en el primer precedente jurisprudencial,
en esta sentencia no se desarrolla la teoria de responsabilidad por dafio o contaminacién
ambiental, y tampoco se tienen en cuenta los desarrollos de la Ley 23 de 1973 (CRC,

% Corte Suprema de Justicia de Calombia (CSJ} op. cit. 1976.

* Corte Suprema de Justicia de Colombia (CSJ). 1999. Sentencia de Casacion Civil daf 25 de oclubre de 1999 {Caso Acosta vs
Gases def Caribe S. A.]. Bogota D. C.: CSJ,

' Lugares en ios que quizae bajo un estudio técnico podria demostrarse que los ecosistemas son mas fragiles o que pueden recaer
en impactos sobre personas vulnerables.
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1973) y el Decreto—-Ley 2811 de 1974, como se ha reconocndo desde el punto de vista
dogmatico 7 18, .

Y

Es en la Sentencia del caso Ampeatum vs Mesta Shipping Company y otros de 2011
anteriormente citada, que la CSJ reconoce la restriccion de los anteriores
pronunciamientos jurisprudenciales de la jurisdiccion civil, y reconoce el dafic ambiental
(también ecoldgico) como un atentado a aminoracion a un bien publico y colectivo que
transciende los derechos individuales. Por tanto, la Corte reconoce el.,amblente como
un bien juridico inmaterial, unitario Y. autonomo con un valor colectivo con una dimension
social, publica concerniente al Estado,\que ademas constltuye un ‘bien y principio
constitucional “dentro def Estado social de derecho (articulos 1°, 2° y 366 superiores), un
derecho fundamental por conexidad al estar Ifgado con la vida.y.la salud (articulos 11 y
49 superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete a la’ comunidad
(articulo 88 superior) y un deber constitucional en cabeza de todos (arﬁculos 8° 79, 95
y 333 superiores) ... también tiene el carécter de servicio pablico... forma parte de los
derechos colectivos ..cuya via judicial de proteccién son Ias acciones populares (art.
88 superior) , y cuya :mporfancxa en la Constitucién es de tal magmtud que lmphca para
el Estado ‘unos deberes calificados de proteccién...”®. Y al mismo tiempo réconoce la
existencia de afectaciones individuales cuando el dano es determlnado o determinable,
para lo cual deja de ser dario amblental y se convierte en detnmento de los derechos
individuales. Aqui existe un cambio sustancial en la Jurlsprudenma de’la CSJ por ‘cuanto
se cita el contenido del articulo 16 de'la.Ley’ 23 de 1973 en él cual S @Frma que “el
Estado sera civilmente responsable por los. danos ocaSIonados al ‘hombre 0, a los
recursos naturales de propiedad prlvada como consecuenCIa de: accnones que generen
contaminacion o detrimento del medio ambiente Los pr:ztrtlculare§J lo seran por las m:smas
razones y por el dafio o uso lnadecuado de los. recursos natura!es de propledad del
Estado”. Por esta razén reconoce que las acciones idéneas. fregte ala generacuén del
dafio ambiental tiene que corresponder a la accién constitucional de’la accién popular,
mientras que en el segundo caso para obtener el pago y reconocimiento de
indemnizacién de un conjunto plural de IndIVIdUOS podra acudlrse a las acciones de
grupo o a la accién ordinaria de responsabilidad CIVI|2°

"7 Por ejemplo el articulo del articulo 32 de Decreto-Ley 2811 de 1974 (PRC, 1974). Igualmente, en el plano internacional se contaba
como herramienta de analisis 1o sefialado en [a ‘Declaracidn de la Conferencia de la Naciones Unidas Sobre el Ambiente Humano
de Estocolme de 1972" previamente citada,

'® Siguiendo este analisis, Sarmiente Garcla (2009) reconoce, que en nuestra legislacion ambiental, especialmente a partir de lo
sefialado en el articulo 16 de la Ley 23 de 1973, se establece un régimen de responsabilidad civil bajo un esquema objetivo, que no
tiene en cuenta si la conducta se desplegd con o sin culpa, como factor determinante de la responsabilidad por los dafios causados
al ambiental por el Estado y los particulares, aunque si bien lo limita a los 'recursos naturales’ de propiedad privada.

'® Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2010, Sentencia C-58% de 2010 [Demanda de inconstitucionalidad contra el paragrafo
del articulo 1° y el parégrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2008). Bogotd D. C.: GCC. La CSJ hace referancia a esta Sentercia
para argumentar el aleanca constitucional del concepto de ambients, referido per la CCC a las infracciones ambigntales del
procedimiento sancionatorio ambiental.

* Corte Suprema de Justicia de Colombia (CSJ). 2011. Sentencia de Casacidn Civil {Caso Ampeatum vs Mesta Shipping Company
y otrgs, Rad, Exp. 52835-3103-001-2000-00005-01 {mayo 16 de 2011)] Bogoté D. C.: C8J.,
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L.a Corte Constitucional de Colombia (CCC) ha establecido a través de una serie de
sentendias-algunos criterios de interpretacion frente al dafic ambiental, en dos temas
principales i) el licenciamiento ambiental y ii) el procedimiento sancionatorio ambiental.
En cuanto al licenciamiento ambiental, la CCC en la Sentencia C-035 de 1999, se ha
referido a la relacion emstente entre la licéncia ambiental y la prevencién de los dafos
ambientales, por e]empio ala necesudad concebir la interpretacion de las obligaciones
surgidas del instrumento amblentaf de acuerdo a la incidencia de cada uno de los
proyectos, en 1a medida- en que fos impactos pueden varian segln la “naturaleza y
magnitud de la respectiva obfa o actividad®'. En el mismo sentido se desarrolla la
argumentacion en fa C-746 de 2012, en la cual se vincula la licencia ambiental como
instrumento para-evitar y mitigar los dafios ambientales??,

Asimismo, la CCC ‘ha aclarado en la revision de tutela de la Sentencia T- 693 de 2012
(caso Union Temporal Desarrollo Vial del Valle del Cauca y Cauca vs Ministerio de
Amb|entej Desarrollo Sosténible), gue al aprobar una licencia amblental la autoridad
“ambiental competente puede hacerlo de manera general “obtéRiendo 1a facultad de
condicioharla al cumphrmbnto de una serie de requisitos y obligaciones con el fin de
prevemr ‘mitigar, r%stab!ecer 0 compensar los ‘daﬁos causados por la obra o proyecto?.

A

Ahora, en materla de1 procedlmlento sancionatorio ambiental la CCC en Sentencia C-

293 de 2002, acud!endo al’ prlﬁCIpto de precaumén establecidé como criterio de
mterpretamén que una autoridad ambiental puede proceder a “a fa suspension de la obra
o actividad que desan‘o!la el particular, medlante el acto administrativo motivado, si de
tal actividad se detiva dafic o peligro para los recursos naturales o la salud humana, asi
no exista la certeza éientlfica absoluta”. (.. .), pues las consecuencias “def riesgo consiste
.en que el detenom'amb!entar' debe ser neutralizado desde sus propios origenes y sin
retardar la actuacion 'hasta el momento mistio en que los efectos negativos se produzcan
o generen mayor dafio'?4,

Sobre el procedimiento. sancionatorio ambiental, la CCC ha efectuado varios
pronunciamientos en relacion a la constitucionalidad de la Ley 1333 de 2009
Comenzando con la Sentencia C-401 de 2010, la Corte se refiere a la funcion
sancionatoria y medidas preventivas de!l articulo 4° y a la diferencia entre la sancién
(articulo 40 ibidem) y el cumplimiento de las medidas de compensacion y restauracion

2l Corte Constitucional de Colombia-{CCC). 1999, Senfsricié C-035 de 1999 {Demanda publica de inconstitucionalidad contra Ley
98 de 71993 articuio 56]. Bogota D. C.: €CC.

2 Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2012. Sentencia C-7456 de 2012 {Demanda de inconstitucionalidad contra el numeral §
del artleule 52 de la Ley 99 de 1953]. Bogotd D:C.: CCC.

B Coite ConstitieTohal de Colénbla TCCC) 2012, Sanitéricia T-693 da 2012 [caso Unidn Temporal Desarrollo Visl del Valle del Cauca
y Cauca vs Ministetio de Ambiente y Deserrofio Sostenible]. Bogota D. C.: CCC.

# Corte Constitucional de Colombia (CCC). 1998. Sentencia C-035 de 1999 [Demanda de inconstitucionalidad contra el articulg 58
de la Ley 99 dé 1893 SINAJ. Bogotd D.C.: CCC.
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de ‘dafio’ o el ‘impacto’ cuando la autoridad ambiental competente estime necesario
(articulo 31 ibidem)25,

En la Sentencia C-703 de 2010, la CCC se refiere otros elementos de a la interpretacién
de la Ley 1333 de 2009 en materia de procedimiento sancionatorio ambiental, y se refiere
de manera directa a las medidas que deben adoptar las autoridades ambientales al
respecto:

‘La afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen
el punto de partida de fa formulacién de los principios que guian el derecho ambiental y
que persiguen, como propdsito Ultimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos
para actuar ante esas situaciones que comprometen gravemente el ambiente y también los
derechos con él relacionados. :

Traténdose de dafios o de riesgos se afirma que en algunos casos es posible conocer las
consecuencias que tendra sobre el ambiente el desarrollo de deferminado proyecto, obra
0 actividad, de modo que la autoridad competente puede adoptar.decisiones antes de que
el riesgo o el dafio se produzcan, con !a finalidad de reducir sus repercus:ones o de evitarlas
y cuando tal hipdtesis se presenta opera el principic de prevencién que se materializa en
mecanismos juridicos tales como la evaluacion del impacto ambiental o el tramite y
expedicion de autorizaciones previas, cuyo presupuesto’es fa posibilidad de conocer con
antelacion el dafio ambiental y de obrar, de confonmdad con ese conoc:m:ento ant:czpado

a favor del medio ambiente™8.
’ . o=t - L

‘v
Ahora, la CCC en Sentencia C- 632 de 2011 aunque no define lo'que débe entenderse
por dafio ambiental, si establece quienes son los'é.’ujetos‘*pasivos © ‘victimas' del mismo,
incluyendo observando el valor intrinseco del'ambienté come sujeto’ de derechos que
requiere proteccién auténoma. Igualmente, sefiala las medidas -de  compehsacion,
reconociendo que no existe una enumeracién taxativa pero que estas se circunscribe a
los limites valoracion técnica del dafio ¢ impacto negativo, incluyendo’él proceso de
restitucion y restauracion ecologica, la magnitud del dafio sufrido por los -ecosistemas y
el alcance de la medida definida, todo lo cual debe estar encaminado a establecer una
restitutio in natura del dafio al activo natural afectado}por medio de medidas necesarias
para volver al estado anterior las cosas ‘cuando sea posible?’. Concluye la CCC en ia
precitada sentencia que las subreglas constitucionales que deben ser tenidas en cuenta
al momento concretar las medidas compensatorias ambientales, deberan:

(i) estan dirigidas, tnica y exclusivamente, a restaurar in natura el medio ambiente
afectado, buscando que éste retorne a la situacién en que se encontraba antes del dario

# Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2010. Sentencia C-401 de 2010 [Demanda de inconstitucionalidad contra sl articulo 10
de 1a Ley 1333 de 2009]. Bogota D.C.: CCC.

% Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2010. Sentencia ©-703 de 2010 [Demanda de inconstitucionalidad parcial contra la Ley
1333 de 2009]. Bagota D. C.. CCC.

7 Corte Constitucional de Colombia (CCC). 2011, Sentencia C-632 de 20711 [Demanda de Inconstitucionalidad contra los articulos
31 y 40 (parcial) de la Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el Prooedu'manto Sanc:onalono Ambuental] Bogota D.C.: CCC.
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ambiental, o a lograr su recuperacién sustancial; (i) las mismas se encuentran a cargo de
organismos técnicos de naturaleza “administrativa, y solo resultan imponibles si se
demuestra la existencia de la infraccién ambiental y del dafio ocasionado al medio
ambiente 0 a los recursos naturales; (iii) en razén a su caracter estrictamente técnico, no
estan definidas previamente en la ley y su determinacién depende del tipo de dafio que se
haya causado al medio ambiente; (iv) cualquiera sea la medida compensatoria a adoptar,
la misma debe guardar estricta proporcionalidad con el dafio ambiental, pudiendo, en todo
caso, ser objeto de los respectivos controles administrativo y judicial; finalmente, {v) tales
medidas no tienen naturaleza sancionatoria, pues el fin que persiguen es esenciaimente
reparatorio”.

Para la CCC, como se puede ocbservar en las Sentencias C-320 de 1998, T-294 de 2004
y 1-851 de 2010, el dafio ambiental ademas es visto como un componente que afecta ei
derecho al ambiente sano y la correspondiente incidencia en la vida de los seres vivos.
En principio refiere indistintamente a dafio ecolégico y ambiental, como una obligacion
del Estade para buscarla_prevencion del dafio a través del manegjo de los factores de
deterioro y exigiendo a su vez la reparacién de los dafios causados conforme a lo
establecido en el articulo 80 de la Constitucion Politica, sea o no el resultado de la
realizacion de una actividad licita (conducta antijuridica).

Ahora, en cuanto a la Junsprudenma desarrollada por el Consejo de Estado de Colombia
(CEC) se puede identificar una aproximacion al concepto del dafio desde el caso
Fundacién Biodiversidad vs DAGMA (2000), concebido como accién proveniente de ios
humanos que ataca o impacta los elementos ambientales en el entendido de producir un
dafio social por afectacién de los ‘intereses difusos' y que también puede ser el producto
de una defectuosa evaluacién.de la autoridad ambiental al evaluar los proyectos por
accion u omisién (criterio reiterade en la Sentencia de Accion Popular, caso Fundepublico
— vsIDU)(2009) 28 29 - e m e .

No obstante, el Consejo de Estado quien a su vez retoma la Sentencia de la CSJ en el
caso Ampeatum vs Mesta Shipping Company y otros (2011), refiere a la definicién del
‘dafio ambiental puro’ afectacién a los bienes “naturales” y el “ambiente” por su contenido
colectivo y ‘consecutivo o impuro’ cuando se trata de otros elementos afectacion en ia
salud o patrimonio de los humanos desarrollados basicamente por la doctrina, en el cual
se resalta la necesidad de -rehabilitar, ‘remediar o 'rehabilitar' el dafo ambiental
(causados en este caso a los cuerpos de agua), es decir que se establece una obligacién
para tratar de volver las cosas a su estado anterior (por ejemplo, en la Sentencia de
Accidn de Grupo del Consejo de Estado, caso Hernandez Santacruz y otros vs Ministerio
de Ambiente y Ecopetrol) (2000)%°. En suma, el dafio ambiental puro son todos los

* Consejo de Estado de Colombia (CEC), 2000. Senfancia Accién Popular del 13 de abril de 2000 [caso Fundacion Biodiversidad
vs DAGMA, Rad, Exp. AP-037). Bogota D. C.: CEC.

® Consejo de Estado de Colombia {CEC). 2008. Sentencia Accidn Popular [caso Fundscion para la Defensa del Interés Publico
versus Instifuto de Desarrolio Urbano de Bopols, Rad. Exp. 11001-03-26-000-2007-00042-00(34178)]. Bogota D. C.: CEC.

% Consejo de Estado de Colombia (CEC). 2004. Sentencia Accidn de Grupo caso Herndndez Santacruz vs Ministerio de Ambiente ¥
Ecopetrol [Rad. Exp. AG. 52001-23-31-000-2002-00226-01 (mayo 13 de 2004)). Bogota D. C.. CEC.
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perjuicios que se causan directamente al ambiente, con independencia de los derechos
subjetivos de las personas que se vean afectadas®'. Mientras el ‘dafio ambiental impuro’,
se presenta cuando pese a existir una afectacién de caracter colectivo, se generan de
igual manera, perjuicios de indole particular, “dafios individuales que son la consecuencia
o el reflejo de la lesién ambiental [...] cuyo derecho no es de corte subjetivo-colectivo,
sino subjetivo-individual™2 33,

En una concepcion més amplia del dafio ambiental puede verse por ejemplo, en la
Sentencia de Accidon Popular del Conse}o de Estado, caso Colina vs Ministerio de
Ambiente y otros (2007), desde la érbita de fa prevencion en la cual, el dafio se tiene
como aquel que impide percibir los beneficios . que ofrecen los bnenes naturales y
ambientales, en consecuencia la reparacion da derecho a reclamar la respectiva
indemnizacién, la cual incluye, de una parte, “/os costos contraidos o que se vayan a
contraer por concepto de las medidas.razonables de restaurac:én del medio ambiente
contaminado” y, de otra parte, los gastos incurridos en la toma de medtdas preventivas,
siempre y cuando haya una amenaza grave e inminente.de darios por contaminacion34,

Otro aspecto importante de la jurisprudencia admlnlstrativa se encuentra por ejemplo en
el caso de la Sentencia del CEC del 1°de abrilde 2011.enla cual ge prescribe la solucion
de los costos contraidos para atender las medidas restaurativas del “medio ambiente
contaminado” y los gastos por las medidas preventivas que seria las medidas inmediatas
para contrarrestar los efectos del dafio ambiental para lo cual una, de las finalidades de
la funcion administrativa radica en perseguur la compensamén del dano amblental y
social, con arregio a la ley®®, ‘ _ e e e

Por otra parte, en relacion a la teona .genéral del dano el CEC ha desarrollado en la
Sentencia del caso Bu;trago Quinteros y otros vs DlStl’ItO Capital de Bogoté (2012), cierta
argumentacwn para interpretar el artlculo 90 constitucional en el cual se determma que
"el Estado responderd palrimonialmente por los darfios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién de las autondades publicas”. Desde esta
perspectiva se incluye no solamente el dafio patrimonial sino tamb|en el dano.moral, y el
dano fisiologico relacionado por afectacion a la vida de relacién en el que se lncluye la

¥ Consejo de Estado de Colombia (CEC). 2013. Sentencia Accién Popular del 26 de noviembre de 2013 {Caso Maldonado y olros
vs FIIC). Bogota D. C.. CEC.

¥ Consejo de Estado de Colombia (CEC). 2014. Santencia Accién da Reparacion Drrec!a del 20 de febrero de 2014 [Caso Medina
vs Ministerio de Defensa y otros, Rad. Exp. 41-001-23-31-000-2000-02956-01 (29028)]. Bogota D, C.. CEC.

¥ Geneviéve, V. y Patrice, J, 1998. Traité de droit civil. Les conditions de la responsabilité. Parfs: 1.G.0.J, 1998, EI CEC, remite a la
diferenciacion conceptual de dafic ambiental puro y dafio ambienta! impuro, realizada en este trabajo.

% Consejo de Estado de Colombia (CEC). 2007. Sentencia Accion Popular del 22 de febrero de 2007 {caso Migusl Colina vs
Ministeric de Ambiente et al., Rad. Exp. AP. 52001-23-31-000-2004-00092-01]. Bogota D. C.; CEC. Esta perspecliva del dafio, puede
circunscribirse en una visidn mas utifitarista, es decir la importancia sobre los baneficios paercibidos de los serviclos que ofrecen los
ecosistemas, mas no por el valor intrinseco que poseen los mismoes.

* Consejo de Estado de Colombia (CEC). 2011, Sentencia del 1° de marzo de 2011 [Accién de nulidad contra los articulos 1,2y3

del Decrete 1631 de 2006). Bogota 0. C.. CEC. . i
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afectacidn a salud e integridad de las personas por alteraciones a las condiciones de
existencia®.

2. Desarrollos dogmaticos frente al dafio ambiental

A continuacién se presenta una perspectiva del dafic desde el punto de vista tedrico,
diferenciando claramente las posiciones que se plantean desde la responsabilidad civil y
las posiciones garantistas desde de responsabilidad ambiental. Aqui es necesario
comenzar con una‘serie de cuestiones previas a la conceptualizacion jurldtca del dafno
ambiental, en primer lugar, que el dafio esta intimamente ligado con las acciones o
conductas desplegadas por agentes sujetos o individuos, identificadas en la
contaminacion y los’ impactos’ ambienthles sobre 10s cuales debe analizarse su grado de
interaccién; en segundod lugar, que la ausencia de medidas de preventivas, restaurativas,
restitutivas in natura y compehsatorias del dafio ambiental, conllevan a la generacion de

__pasivos ambientales’. y en ‘tercer Iugar gue a Eesar de observar_elementos de la
T responsabilidad civil extracontractual en”el _procedimiento sanmonatono ‘ambiental,
réalmentg lo que se busca a la luz de:la-normatividad ambiental, los principios
ambientales, las disposiciones constitucionales y los avances jurisprudenciales, es el
‘reconocimiento del coricepto de daﬁo ambiental y responsabifidad ambiental, dlferentes
de fos esquemaSquros de reSponsabmdad cwul

Al respecto, diferentes tedricos han advertldo que la finalidad del derecho ambiental es
precisamente-garantizar a través de los instrumentos juridicos la proteccion del ambiente
como un derecho, bien e interés de caracter colectivo, que no puede efectuarse a través
de las perspectivas civilistas o privatistas que se encuentran en una Idgica distinta. Para
aclarar esto, se menciona la definicién juridica de ‘contaminacién’ establecida en la Ley
23 de 1973 y en el Decreto 2811 de 1974 (Cddigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables) (CNRNR) como ‘la alteracién del ambiente con sustancia o formas de
energfa puesta en él, por actividad "humana y de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacion o de los particulares”. Conforme a esto, se concluye que la ‘'contaminacion' esta
en un nivel inferior y por lo tanto, puede definirse como la situacién factica o factor
causante de deterioro y del dafio ambiental, que si bien no es exclusiva se suma a otras
acciones para conformar el conjunto de efectos o impactos ambientales negativos que
dan origen a |la generacion del dafio ambiental®’.

En cuanto al dafio amblental desde el punto de vista dogmatico, se ha identificado como
ia afectacién, disminucion o aminoracién sobre el valor dei bien natural y ambiental,

* Conséjo de Estado de Colombia (CEC). 2012 Sentencia dél 1 de noviembre de 2012 [caso Buitrago Quinteros y otros vs Distrito
Capital de Bogota, Rad. Exps. 25000232800019990002 04 y 2000-00003-04). Bogota D. C. CEC.

¥ Bricefio, A. M, 2008. Aproximacién a los conceptos de dafio ecolégico y de dafto ambiental. En: Bricefio, A. M et al. (comp.} Dario
ambiental, I, Bogotd D. C.: Univérsidad Externado’de Colofibla.
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desde lo cual se produce un desconocimiento de los derechos e intereses ambientales
colectivos. Segun Hinestrosa (1864) “dafio es la Iesmn del derecho ajeno consistente en
el quebrantamiento econdémico percibido, en la manera patrimonial sufrida por la victima,
a la vez que el padecimiento moral que la acongoja”®. En los desarrollos de Bustamante
Alsina (1972) dafio significa "el menoscabo que se experimenta en e! patrimonio por el
detrimento de los valores econdmicos que lo componen (daiio patrimonial) y también la
lesién a los sentimientos, al honor o a las afecciones legitimas (dafio moral)”.(p. 143)%.
De acuerdo con Tamayo (1998) el “dafio civil indemnizable es el menoscabo a las
facultades juridicas que tiene una persona para disfrutar de un bien patrimonial o extra
patrimonial” (p. 5)*°. Y para Henao (2009) “el dafio es la lesién —incluso la minoracidn no
necesariamente econdémica— de un interés licito, por su pérdida definitiva o por ia
amenaza en su goce pacifico” (p. 195)*'.

Un elemento que se reitera, es que el dafio puede estar ocasionado tanto en actividades
ilegales o antijuridicas como de actividades amparadas legalmente, con lo cual también
se incluyen los casos de abuso o desconocimiento de la autorizacion por parte de la
autoridad ambiental como las concesiones, permisos o0 licencias ambientales
otorgadas*?. Sobre este punto todavia existen vacios sobre los ordenamientos juridicos
y la jurisprudencia, es decir, scbre los dafios ambientales que son autorizados
legalmente pero que son objeto de medidas de control, manejo ambiental y seguimiento
por parte de las autoridades ambientales a través de las autorizaciones en los actos
administrativos, con o cual, el problema de dafio ambiental se remitiria a los hechos en
que los titulares de la autorizacion descohoce: las medidas alli impuestas. En
consecuencia, se observa claramente el tema del daﬁo ambiental, se enmarca dentro de
|las instancias de las autorizaciones ambientales como la licéncia amblental pero tambien
desde las medidas de caracter sancionatorio.

Conforme a todo lo anterior, se observa el deber del Estado tomar las medidas
encaminadas a prevenir o evitar la generacion del dafio-ambiental,-y de igual manera
garantizar los mecanismos para su compensacion, indemnizacién y reparacion integral.
Es necesario advertir que la generacién de un dafo ambiental ademas, puede
extenderse mas alla de las fronteras nacionales, por lo cual se exige a los Estados tomar
todas las medidas de manera diligente para tratar de evitarlo, y de lo contrario, tomar
medidas para su restitucion a las condiciones anteriores cuando no se trate de dafios
irreversibles*s.

*¥ Hinestrosa, F. Derecho civit: Obligaciones. Bogota, Universidad Externado de Colombia.

*® Bustamante Alsina, J. 1972 Teorfa general de la responsabiiidad civil. Buenos Aires: Abeledo-Perrol [4ta ed., 1983).

* Tamayo, J. 1998. De la Responsabilidad civil. IV. De los perjuicios y su indemnizacién. Bogota 0. C.: Temis [2da ed., 1999).
“'Henao, J. C. 2009. De la impartancia de concebir la amenaza y el riesgo sobre derechos ambientales como dafio cierto. En: Briceio,
A. M et al. {comp.) Dafio ambiental. |l, Bogatd D, C.: Universidad Externado de Colombia.

% Uribe-Vargas y Cardenas op. cit, 2010, sobre el dafio ambiental transfronterizo que puade ser. ongmado incluso en aclividades
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Ahora bien, cuando se identifica Ia falta 0 ausencia de medidas preventivas, restaurativas
0 compensatonas eféctivas, se produce como consecuencia la generacién de pasivos y
de deudas ambientalesen tanto vinculo obligacional. Entonces, dada la relacion de todos
estos elefrientos, §é pluede analizar'la intérrelaciéon entre ‘contaminacion’, impactos y
dafios ambigntales la cual se determlna a del alcance de cada uno de los elementos
frente a las medidas preventivas y compensatorias, cuando ya no es posible evitar,
corregir, o mitigar el Impacto ambiental negativo se desencadena la aparicion del dafio
ambiental (ver Figura 1, esquema explicativo)*®.

rm e CONtaminacion

p

Yoptprp— ey . -

impacto ambiental
negativo

No prevencién o
restauracion

Efectos ambientales
acumulados

Cafio ambiental y/o impactos
no evitados, corregidos,
mitigades o sustituidos

Ganeracién del
pasive ambiental

I

A través de
ﬁ)euda ylo B Apropiacién
responsabilidad por los Implica indebida del
impactos yfo daﬁqs - ambiente

ocasionados

Figura 1. Esquema explicative sobre 2 interrelacidn entre contaminacién, impactos ambientales y dafio ambicntal (Generagién ded
pasivo ambientah)

Fuente: Modificada a partir de Avila (2014)

“ Avila, T. S. 2014. Princigios, derechos y pasivos ambientales: Un estudio de caso sobre contaminacion por residuos peligrosos en

Bogota D.C. (Colombia). [Tesis de Maestrial. Bogota D. C.: Umversndad Nacuonal de Co!ombna
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Por su parte, las ‘medidas de compensac:én ambiental' surgen como acciones u
obligaciones contraidas u originadas en la generacion de darios efectuados sobre el
ambiente, aunque diferenciadas en ias instancias de autorizacion ambiental, respecto a
los impactos ambientales, y las instancias que ‘se derivan de la potestad sancionatoria
del Estado por la comision de un dafio ambiental ocasionado. En esta medida, |a falta de
prevencién y compensacion del dafio ambiental, implican la aparicién de la deuda y dei
pasivo ambiental, entendido juridicamente como el vinculo obligacional y elemento de la
responsabilidad, en el que se refiere al acto por el cual una parte se obliga con otra a
dar, hacer o no hacer alguna cosa. Dentro de la estructura de las obligaciones se
identifica la prexistencia de un sujeto activo, sujeto pasivo y un objeto (deuda o
prestacion), es decir que entre ios mismos medle un vinculo juridico creado por la ley o
por un acto juridico, en el cual se imponga el deber de actuar. Entonces se trata de un
mandato por el cual una persona determinada debe realizar una prestacnén en provecho
de otra, quien a su turno lo debe procurar®.

Es asi como en las fuentes de las obligaciones, el dafo o menoscabo aparece como la
consecuencia del incumplimiento de una obligacion contractual o extragontractual o la
falta de cuidado ante situaciones de riesgo, peligro o amenaza de lo cual surge un juicio
de ‘responsabilidad' o reproche por la accion .u omision que dio lugar a que se
materializara aquel, y que se identifica a'través del ‘nexo causal'. En este seritido, &l dafio
corresponde a uno de esos elementos esenciales alrededor, del cual gira todo el derecho
frente a la responsabilidad, pues sin dano no se predlcarxa Y ¢ ‘és en consecuencia
presupuesto basico de la obligacién de mdemnlzar Y. que se defi ne como “todo hecho
modificador de una realidad prééxistente que afecta a. un SUjetO de derecho en su
persona, su patrimonio o sus sentimientos™®, Sobre las categorias del dafio este se
subdivide desde el punto de vista dogmatico § y Junsprudenmal en: 1) el dafo matenal que
a su vez se compone por el a) dafio emérgente y b) el lucro cesante; y dafio inmaterial
compuesto por-aj-el dafo moral—b)—ei—daﬁe"extrapatnmemai-oﬂano—a—la—wda-de—relac:on e
y ¢), el dafio a la salud como categorla autéonoma de dano inmhaterial, diferenciando
ademés entre el dafo patrimonial definido como la lesién a un interés econdémico, v el
dafio extrapatrimonial entendido como la Iesnon aun mteres no econommo”

Ahora bien, en referencia a los elementos doctrinales de la responsabllldad civil que han
sido desarrollados jurisprudencialmente, Mesa-Cuadros (2001) aclara el alcance en

* Qgpina, G. 1987. Régimen general de las obiigaciones [Bva, ed., 2005), Bogota D. C.: Temis. El autor fo refiere al contenido del
articulo 1494 del Cédigo Civit Colombiano (CRC, 1887) segun ef cual; “las obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades
de dos ¢ mas personas, como en los contratos o convenciones; ya de un hecho voluntario de la persona que se obliga, corna en la
aceptacidn de una herencia o legado y en todos los cuasicontratos; ya a consecuencia de un hacho que ha inferido injuria o dafo a
ofra persona, como en los delitos; ya por disposicién de la ley, comao entre los padres y los hijos de familia®,

¢ Sarmiento-Garcia, M. G. 2009. Estudios de responsabilidad civil. Bogota D. C: Universidad Externado de Calombia.

T Moisa, B. y Misset, L. 2008. Daio extrapatrimanial {0 moral) a las personas juridicas. Rewsta Juridica del Perd. 87: 303-363. Lima;
Thomson Reuters.

Cordoba, N® 4 - 2008 (abril), p. 363 También se habla de dafio material de carécter extra-pammomal o dafio a la persona y el dafio

material de tipo patrimonizal, ¢ dafo al patrimonio. - . o
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referencia al dafio y a la generacion del ‘pasivo ambiental' en la siguiente manera: i) la
conducta o hecho de un sujeto (incumplimiento de la obligacion o deber preexistente)
que corresponde probar al peticionario o demandante; ii) un dafio (perjuicio ocasionado
a la victima en razén a la conducta del sujeto), que requiere que sea cierto; ser directo
(nexo de causalidad entre la conducta del sujeto y el dano); actual (previo a la solicitud
de indemnizacién); excepmonalmente el dafio futuro puede ser indemnizado, cuando
quiera que exista certeza que ocurrird; iii) nexo causal entre la conducta del sujeto vy el
dafio; y iv) la culpa, como un elemento subjetivo que cualifica la conducta del agente, lo
cual doctrinariamente, también se define como aquel error de conducta, en el cual no
habia incurrido un hombre prudente y diligente%®,

Teniendo en cuanta todo lo anterior, surge un gran interrogante en relacion el dafio
ambiental, sobre las limitantes delgs conceptos y esquemas de la responsabilidad civil
para afrontar el problema de’ los derechos e interese colectivos involucrados. Una

_ aproximacion general indica gue el esquema de responsabilidad civil se caracteriza por
una ‘'vision patrimonialista’, resguardada en una férrea defensa del derecho de propledad
en un marco filoséfico y juridico que catapulta al individuo propietario como centro de
analisis de sociedad, en el cual se déscu:da la nocién de lo colectivo como corporeidad
integral ‘que’ representa Ios fines, 1a” convuvencna y el ésfuerzo solidario y garantista
generac:onia! en la’ competencla humaha poF la acumuiacidn ilimitada de riqueza v
apropiacion indebida del ambiente y la haturaleza®® 5.

En consecuencia, y siguiendo los desarrollos de Rodas Monsalve (1995) es necesario
superar esa 'vision patnmomallsta parcial, divisible y dependiente de los derechos y
bienes ambientalés, ples én realidad el ambiente comporta caracteristicas de bien y
derecho ‘inmaterial, unitario y auténomo’, que por sus mdltiples repercusiones, no puede
reducirse a la responsablhdad entre dos sujetos que se disputan un derecho de caracter
individual®. En los mismos términos expresados por la evolucién del derecho vy ia
jurlsprudenma comparada sobre el tema del dafio ambiental, el autor advierte la
necesidad de encontrar una nueva direccién de la responsablhdad fundada en una teoria
objetiva bajo la premisa del papel del actor principal constituido por las 'victimas’ para o
cual resuita mas adecuado concebir una teoria basada en los riesgos, amenazas y
peligros que genera el contaminador con sus acciones u omisiones para la vida de los
seres humanos y no humanos y las afectaciones sociales y ecoldgicas, a fin de evitar los
impactos negativos que se producen a manera de "dafios anonimos” dificiles de tratar en
el esquema de responsabilidad actual (p. 145). Del mismo modo, Mesa-Cuadros (2011)
y Avila (2014) reiteran |la necesidad de superar los esquemas de responsabilidad objetiva

¢ Mesa-Cuadros, G. 2011, Andlisis Constitucional y legal para la gestién de pasivos ambientales en el sector de hidrocarburos,
articulo. En: Mesa-Cuadros, G. (ed.) Elementos para una teorfa da Ia justicia ambiental y el Estado Ambiental de Derecho. 233-250.
Bogota D. C: Universidad Nacional de Colombia.

% Briceflo, A” M. op. cit.” Z009.

% Avita, T. op. cit. 2014,

5! Rodas-Monsalve, J. C. 1995. Fundamentos constitucionales def derecho ambiental cofombiano. Bogota D. C.: Universidad de los

Andes. Tercer Mundo Editorés [4ta reimpresgitn, 1999].
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en materia ambiental, en la cual baste unicamente con probar los efectos causados por
el hecho dafino (por ejemplo, en la persistencia en el tiempo en, que se presentan los
efectos o en que aparecen y en la magnitud de la afectamén lo’ cual desdibuja los
esquemas de responsabilidad en cuanto resuita dificil mduvuduallzar al responsable).

A pesar de la necesidad de este cambio, la Ley 1333 de 2009, claramente ha optado por
desarroltar la responsabilidad civil clasma que se subdivide en contractual o
extracontractual, teniendo ésta Gltima como la fuente de la gran. mayoria de los dafios
perpetrados al ambiente, donde se aplica la féormula tradicional que involucra segun lo
establecido en el articulo 2341 del Céd:go Civil, la demostracién de fa ‘culpa aquiliana’
(lo que debid hacer y no se hizo) accion dafiosa, el dafo y relacuﬁn de causalidad entre
aquella y éste. R
Otro elemento importante en la teoria del dafio ambiental, se remite a los deberes de
prevencion, compensacion o restitucidn y resarcimiento e mdemmzacuon que deben ser
vistas a la luz de la Ley 1333 de 2008. En este sentsdo la responsabilidad implica la
obligacion de reparar el dafio tratando de volver al estado anterior de las cosas cuando
sea posible, para lo cual debe tomar medidas para-‘restituir’; ‘compensar’ y ‘satisfacer’ el
ambiente afectado. : - .

Teniendo en cuenta las discusiones anterlores claramente ia \nsaon cnvmsta pnvatnsta
estd mas enfocada a la indemnizacion econémica monetarla 0 patnmomal del dafio
ambiental, que en la prevencion del mismo, debldo a que fle tlene en cuenta'las medidas
ex ante de prevencién, mitigacién o -correccion sino que se inclina por externalizar las
cargas ambientales al resto de la sociedad, asumiendo dé manera reducida ex post parte
de los dafios ocasionados con posibles indemnizaciones de cardcter monetario®, Aqui
se vislumbran claramente uno de los mayores problemas en materia ambiental, el de a
valoracién ambiental econémica que responde a elementos mucho mas complejos que
la visién-patrimonialista-del-esquema-de-respensabilidad-eivits; —

Analizando detenidamente el procedimiento sancionatorio ambiental, se diferencian tres
dimensiones: 1) la ‘sancion’ como‘una consecuencta Jundlca que busca el cambio de la
conducta encaminada a modificar las actuaciones del responsablé por haber infringido
el ordenamiento jUI’IdICO y que puede contener diferentes obligaciones incluyendo las de
caracter pecuniario como las multas a favor del Estado como castigo por haber incurrido
en un acto indebido; diferente de 2) las medidas restaurativas y compensatorias que
considere la autoridad ambiental dentro del procedimiento sancionatorio; distinto también

2 Daly, H. E. y Cobb, J. B. Jr. 1997. Para ef bien comiin: Reorisntando Iz economla hacia la comunidad, el ambiente y ef futuro
sostenible. Bogotd: Fondo de Cultura Econdmica. Laffont, J. J, 2008. Externalities. En: Durlauf, S. N. y Blume, L. E. (eds.} The new
palgrave dictionary of econamy [online version). Recuperado e! 30 de junio de 2011 de! sitioc web de The new palgrave dictionary of
economy: hitp://www.dictionaryofeconomics.com. Segun estos autores, desde la economia, as ‘externalidades’ se definen como el
comportamiento de un agente que afecta al bienestar de un tercers (de manera positiva o negativa), sin que aste ditimo haya slegido
esa modificacidn, y sin que exista un precio o valor de la contraparte que lo compense. Un témino asoclado es el de ‘'des-econemia’.

Referido a las externalidades negativas son aquéllas que disminuyen el nivel de bienestar. L%
% Avila, T. op. cit. 2014, ] ‘s S
FI;ROSPERIDAg
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de 3) la responsabmdad indemnizatoria y resarcitoria frente a los dafios ocasionados a
terceros 8n materia civil“(Hafio ambiental impuro), en el cual se debera incluir la
compensacion consiste en él pago por dafios financieramente evaluables, debiendo
incluir las pérdidas de‘los’ benef' cios eh el grado en que sean establecidos. Lo anterior
ha sido aclarado preCISamente por la jurisprudencia constitucional de acuerdo a io cual
‘las sanciones y las medidas preventivas en materia ambiental tienen finalidades de
prevencién, correctivas y compensalorias, pero no resarcitorias o indemnizatorias. De
ahf que el fundamento juridico de-ta responsabilidad civil es diferente a la administrativa
ambiental, no siendo posible equiparar ef modelo de culpabilidad exigida™*.

En este sentido, cfaramente se indica ‘que no es posible asimilar la responsabilidad
armbigntal con 1a responsabilidad civil privatista, més cuando ésta dltima se aparta de la
definicién de bien comun y un derecho colectivo desde una visién patrimonialista pura
(ver Tabla 1)%.

T “Tabia 1. Comparacién entre teorias de responsabilidad civil y ambiental para el
tratamlento de pasivos amb:entales

Responsabllldad civil-privatista

-Responsabilidad-ambiental

Reconocimiento de responsabilidad minima del
dafic  ambiental ¢ incapacidad de
reconocimiento del dafio

Responsabilidad ampliada, comparida pero
diferenciada frente a la contaminacién, los
pasivos ambientales y las deudas ambientales

Tendencia al desconocimiento sobre el. pas:vo
ambiental ocasichado por modelo privado de

Recongcimiento  del  pasive  ambiental
adumulable (responsabilidad histérica) por

infergeneracionales por la visién a corto plazo

rentabilidad mediante * generacién tle | apropiacién indebida e injustificada scbre el
externalidades negativas amibiente
Desconocimiento de ‘los ‘derechos | Visién a largo plazo y reconocimiento de los

derechos intergeneracionales a través de la
-prevencion de-los pasivos-ambianiales.

V|S|0n compensatona minlma sustentada de
manera exclusiva en valores monetarios

Reparacion integral sustentada en 1a pluratidad
de valores adicionales a los valores monetarios
sobre las victimas y medidas adicionales de
caracter resarcitorio

Aplicacidon de justicia procedimental minima
segun acuerde entre las partes en el proceso

Posicién garantista procedimental frente a los
derechos ambientales colectivos

Teoria de responsabilidad. subjetiva a través de
la comprobacidn del dafio, el hecho y un nexo
causal entre los dos elementos anteriores

Necesidad de aplicacién de responsabilidad
objetiva, sin necesidad de vincular el factor
culpabilidad, a traves de la presuncidn entre el
hecho generador v el dafo ocasionado

Perspectiva de incremento de la deuda

ambiental por rentabilidad inmediata

Demanda de la irrupcion o terminacion de la
deuda ecoldgica y ambiental a través de la
reivindicacion de ia justicia ambiental

redistributiva entre sectores de |a sociedad

Fuente: Tomado de Avila (2014)

5 CCC, op cit. Sentencia C-595 de 2010.
5 Bricefio, A. M, op. cit. 2009.

Calle 37 No..§ - 40 Bogota, D.C. Edificlo anexo
PBX: 2540111 Ext. 2099
www.anla.qov.co

Pagina 20 de 23

PROSPERIDAD
PARA TODOS

MmAmb:enfe

L AR
) 13- FSvy IR INT )




AN? Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

Por tanto, dichas medidas restaurativas y compensatorias pueden estar referidas a
medias para integrar la recuperacién frente al dafio ecoldgico y social incluyendo
medidas diversas para la descontaminacion de los ecosistemas, e incluso, el
arrepentimiento publico expresado por la comisién del dafio a fin de recuperar la
confianza legitima que ha sido quebrantada de ia sociedad frente al Estado. Todas estas
medidas se encaminan a la misma direccién de las observaciones sobre los problemas
de valoracién ambiental, reconociendo que el ambiente excede la visién reduccionista de
sustitucion entre valores en términos econdmicos y monetarios del capital natural y el
capital hecho por humanos (man-made capital), por la mposubuhdad de no poder traducir
todo en unidades de dinero o de renta de capital, por io cual se indica la preocupacion
esencial encaminada a garantizar i conservacién, la’ sostenibilidad y los valores
intrinsecos e inmanentes del ambiente y la naturaleza para Ias presentes y futuras
generaciones?,

,

3. Conclusiones .
De acuerdo con los elementos expuestos antenormente‘ se mencnonan Ias siguientes
conclusiones:

1) De acuerdo con la jurisprudencia y los desarrollos teoncos el dano amblentai esta
definido juridicamente como la afectamén dISlTlIl'iUCIOl’l o ammoramén sobre el
valor del bien natural y ambiental, que conduce al desconocrmlento de los
derechos e intereses ambientales ‘colectivos, generado en actlwdades tanto
ilegales o antijuridicas como de actividades amparadas Iegalmente dentro de las
que se incluyen los casos de abuso o desconocnmlento dela autorlzacwn por parte
de la autoridad ambiental como las concesnones perm|sos ) IlcenCIas amb:entales
otorgadas.

. .. N TS
' . o .
. .

2} En el ordenamiento juridico interno y en el DAl se observan dos tlpOS de medidas
frente al dafio ambiental, la pnmera es el deber del Estado frente a Ia ‘planificacién
el manejo y aprovechamiento dé los recursos naturales a fin de, ;garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, para lo cual se
le exige prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los, dafidos causados, réspondiendo
ademas por los dafios ambientales antijuridicos ocasionados en el gjercicio de sus
actividades; y la segunda, la responsabilidad de los particulares frente al dafio
ambiental y el uso inadecuado de los biénes ambientales. Del mismo modo, se le
exige al Estado asumir su responsabilidad internacional por dafios transfronterizos
ocasionados a otros paises. Y garantizar a nivel interno los procedimientos

* Martinez-Alier, J. 1995. Curso bésico de economia ecolégica. México D. F.: PNUMA. 2002. The environmentalism of the poor: A
study of ecological conflicts and valuation. Radstock: EE Publishing. En estos trabajos se hace referencia a la sustitulbilidad entre

capital naturai y capital artificial, asi como al proceso de ‘monetizacién de la naturaleza’. . _ _
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admmlstratlvos y judiciales encaminados a reparar el dafio, asi como desarrollar
la’ 1eg|s|acu5n nacmnal Telativa a la responsabmdad y la indemnizacién respecto de
las wctlmas deia contamlnar.:lén y otros dafios ambientales.

3) Deéntro de la'jurisprudencia comparada, se han identificado notables progresos de
" la ‘conceptualizacién del dafio ambiental que superan las primeras fases de la
responsabmdad civil extracontractual conmderadas insuficientes para abordar el
‘tema desdé una perspectlva de valoracion y reparacién integral del dafio que
superen 1a vnsnén ‘puramente patrimonialista y/o monetaria, que configuran
posiciones ‘cada vez mias inclusivas y garantistas desde planteamientos sobre las
probleméticas amblentales desde la perspectiva ecolégica asociada a los bienes
afectadds,’ péro que cada Vez mas van integrando aspectos sociales y elementos
de proteccién y reparacién mas alid de las sanciones e indemnizaciones
econdmicas, lo que en otras palabras implica, una visién integral a los problemas
de valoracién ambiental del dafio. En la jurisprudencia internacional se han
incluido elementos sociales que sobrepasan la apreciacion del simple dafio
ecoldgico, en las medidas de compensacion relacionadas con valores y principios
sociales fragmentados (por ejemplo, la ‘confianza legitima’ de la sociedad y las
comunidades frente a las medidas del Estado).

4) En la jurisprudencia nacional, también se han visto avances en el mismo sentido,
que van desde la dlferenmacnén entre el ‘'dafio ambiental puro’ definido como todos
Ios perjuicios qlie se causan directamente al ambiente, con independencia de los
derechos slibjetivos dé las personas que se vean afectadas’, y el dafio ambiental
imburo’, entendido como aque[ que pese a existir una afectacion de caracter
colectlvo recae de manera excluswa sobre perjUICIOS de :ndole partncular “dafios
derecho no es de corte sub;etrvo -colectivo, sino subjet;vo-md:wdua” En la
jurisprudencia constitucional se relaciona el dafio ambiental tanto al instrumento
de manejo y control para prevenir, mitigar y corregir sus efectos, como al
prbbedlmlento sancionatorio ambiental. En éste Uitimo, se aclara la funcion
sancionatorid y médndas preventivds del articulo 4° de la Ley 1333 de 2008 y a la
diferencia entre la sancion (articulo 40 ibidem) y el cumplimiento de las medidas
de’ cémpensamén y redtauracion de ‘dafo’ o el 'impacto’ cuando ia autoridad
ambiental competente estime necesario (articulo 31 ibidem), frente a lo cual
concluye que ““fas sanciones y fas medidas preventivas en materia ambiental
,tienen f'naﬁdades de prevencién ‘correctivas y compensatorias pero no

LRS!

principios ambientales de precaucion y prevencmn, que ademas tienen gran
connotacion frente a los dafios graves e irreversibles sobre el ambiente. Y sobre
las medidas de compensacién, la jurisprudencia constitucional manifiesta el deber
de establecer una restitutio in natura del dafio al activo natural afectado, por medio
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de medidas necesarias para volver al estado anterior las cosas cuando sea
posible.

5} Desde el punto de vista de tedrico se diferencia entre la contaminacién y los
demas impactos ambientales como acciones y situaciones facticas que originan
el dafio ambiental. Se afirma ademés que la falta de prevencién y compensacién
del dafio ambiental, implican {a aparicion de la deuda y del pasivo ambiental,
entendido juridicamente como el vinculo obligacional y elemento de Ia
responsabilidad, en el que se refiere al acto por el cual una parte se obliga con
otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa.

6) Finalmente, se advierte la necesidad de superar la ‘vision patrimonialista’ parcial,
divisible y dependiente de los derechos y bienes ambientales de la perspectiva
civilista-privatista, enfocada en la indemnizacion econdmica monetaria ©
patrimonial de cierta parte del dafio ambiental, que en la prevencién del mismo,
bajo la l6gica de externalizar los costos ambientales al resto de la sociedad. Frente
a esto, como bien lo ha establecido el ordenamiento juridico, la jurisprudencia y el
desarrollo dogmatico, se observa la imposibilidad de asimilar la responsabilidad
ambiental con la responsabilidad civil privatista, definiendo la primera como una
perspectiva de responsabilidad ampliada, con reconocimiento acumulable del
pasivo ambiental, desde una visién a largo plazo y reconocimiento de los derechos
intergeneracionales, que demanda la reparacion integral sustentada en la
pluralidad de valores adidpnales a los valores patrimoniales y/o monetarios,
reconociendo el derecho ¢le las victimas y medidas adicionales de caracter
resarcitorio con garantia plgna de los derechos ambientales colectivos y la justicia

ambiental distfiButiva-

Cordialmente,

Elabord: Gustavo A. Ortegd— Asesor OAJ - ANMLA
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