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Asunto: Peticion de informacion sobre el Decreto 3930 de 2010, radicado No. 2014071647-1-000 de

diciembre 22 de 2014
COR0130-00-2015
Respetados sefior Ortega:

En atencion al radicado del asunto en el cual usted manifiesta una serie de preguntas sobre interpretacion del
Decreto 3930 de 2010, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales da respuesta seg(in la competencia de esta
entidad, de la siguiente manera:

Afin de dar respuesta a la totalidad de sus inquietudes el presente oficio tendra en cuenta conceptos del memorando
interno No. 4120-2-28060 del 03 de septiembre de 2014, en el cual se emitié un concepto por parte de la Oficina
Juridica de esta Autoridad a la “...Solicitud de apoyo juridico al tramite y procedimiento de solicitud de permiso de
vertimientos en suelos...” realizada por parte de esta Subdireccion, se procede entonces a dar respuesta a sus
interrogantes de la siguiente manera:

1. Que es suelo asociado a un acuifero de conformidad con lo establecido en el Art. 1 del Decreto 3930 de 20107

Si bien puntualmente el Decreto 3930 de 2010 no define el conjunto de palabras “suelo asociado a un acuifero”, es
claro en el paragrafo del articulo 1 al conceptuar que “Cuando quiera que en este decreto se haga referencia al
suelo, se entenderéa que este debe estar asociado a un acuifero”, igualmente el memorando intemo No. 4120-2-
28060 del 03 de septiembre de 2014 cita lo siguiente:

“...La regulacion del permiso de vertimiento de suelos se encuentra en el articulo 1° del Decreto 3930 de 2010,
referida a la asociacion que deben tener estos con los acuiferos. En el numeral 1 del articulo 3° ibidem, se
realiza una definicion de ‘acuifero’, como la "unidad de roca o sedimento, capaz de almacenar y transmitir
agua...".

2. Todo vertimiento a suelo (cualquier tipo de suelo) requiere permiso de vertimiento? (Ej. Campo de infiltracion de
un pozo séptico).

Con respecto a la consulta particular el memorando interno No. 4120-2-28060 del 03 de septiembre de 2014 cita lo

siguiente:
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“...En el numeral 35 (articulo 3) de la misma norma se establece la nocion de 'vertimiento' como "descarga final
a un cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos, sustancias o compuestos contenidos en un

medio liquido". En el articulo 41 ibidem se establece la exigencia de solicitud y tramite del permiso de vertimiento

ante la autoridad ambiental competente por parte de las personas naturales y juridicas que generen "vertimientos |
a las aguas superficiales, marinas, o al suelo" como consecuencia de la realizacion de una actividad o en la ‘
prestacion de un servicio...” (Subrayado por el autor).

Igualmente el articulo 30 del Decreto 3930 de 2010 cita lo siguiente:

“...Articulo 30. Infiltracion de residuos liquidos. Previo permiso de vertimiento se permite la infiltracion de
residuos liquidos al suelo asociado a un acuifero...”

Interpretandose entonces que cualquier persona natural o juridica que genere un vertimiento o como lo define la
norma una descarga final en este caso al suelo de sustancias contenidas en un medio liquido, debera solicitar y
tramitar el respectivo permiso de vertimientos, incluyendo el caso particular de un campo de infiltracion de un pozo
septico.

3. En cuales eventos se requiere solicitar a la Autoridad Ambiental permiso de Vertimientos al Suelo?.

Tal y como se conceptud en el inciso anterior el Decreto 3930 de 2010 es claro en su articulo 41 en especificar que
“...Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas,
o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de
vertimientos...”, por tanto cualquier tipo de vertimiento al suelo, bajo cualquier eventualidad debera solicitar permiso
de vertimientos.

4. Cuéles son los requisitos para la solicitud del pemmiso de vertimiento al suelo?

El articulo 42 del Decreto 3930 de 2010 establece los siguientes requisitos para la obtencion del permiso de
vertimientos:

“Articulo 42. Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en obtener un permiso de vertimiento,
debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una solicitud por escrito que contenga la siguiente
informacion:

1. Nombre, direccion e identificacion del solicitante y razon social si se trata de una persona juridica.

2. Poder debidamente otorgado, cuando se actue mediante apoderado.

3. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica.

4. Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor.

5. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre la propiedad del inmueble,
0 la prueba idonea de la posesion o tenencia.

6. Nombre y localizacion del predio, proyecto, obra o actividad.

7. Costo del proyecto, obra o actividad.

8. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrogréfica a la cual pertenece.

9. Caracteristicas de las actividades que generan el vertimiento.
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10. Plano donde se identifique origen, cantidad y localizacion georreferenciada de las descargas al cuerpo de
agua o al suelo.

11. Nombre de la fuente receptora del vertimiento indicando la cuenca hidrografica a la que pertenece.

12. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

13. Frecuencia de la descarga expresada en dias por mes.

14. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.

15. Tipo de flujo de la descarga indicando si es continuo o intermitente.

16. Caracterizacion actual del vertimiento existente o estado final previsto para el vertimiento proyectado de
conformidad con la norma de vertimientos vigente.

17. Ubicacion, descripcion de la operacion del sistema, memorias técnicas y disefios de ingenieria conceptual y
basica, planos de detalle del sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que
se adoptara.

18. Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad municipal competente.

19. Evaluacion ambiental del vertimiento.

20. Plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento.

21. Plan de contingencia para la prevencion y control de derrames, cuando a ello hubiere lugar.

22. Constancia de pago para la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de vertimiento.

23. Los demas aspectos que la autoridad ambiental competente consideré necesarios para el otorgamiento del
permiso.

Paragrafo 1°. En todo caso cuando no exista compatibilidad entre los usos del suelo y las determinantes
ambientales establecidas por la autoridad ambiental competente para el Ordenamiento Territorial, estas dltimas
de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya,
prevaleceran sobre los primeros.

Paréagrafo 2°. Los anélisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios acreditados por el IDEAM,
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1600 de 1994 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.
El muestreo representativo se debera realizar de acuerdo con el Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos
en Aguas Superficiales, Subterraneas.

Parégrafo 3°. Los estudios, disefios, memorias, planos y demas especificaciones de los sistemas de recoleccion
y tratamiento de las aguas residuales deberan ser elaborados por firmas especializadas o por profesionales
calificados para ello y que cuenten con su respectiva matricula profesional de acuerdo con las normas vigentes
en la materia.

Paréagrafo 4°. Los planos a que se refiere el presente articulo deberén presentarse en formato analogo tamario
100 cm x 70 cm y copia digital de los mismos.” (Subrayado por el autor).

La presentacion de la evaluacion ambiental del vertimiento sera (nica y exclusivamente para los generadores de
vertimientos a cuerpos de agua o suelo que desarrollen actividades industriales, comerciales y de servicio, asi como
los provenientes de conjuntos residenciales, en el caso del plan de gestion del riesgo para el manejo del vertimiento
la presentacion sera obligacion para quienes desarrollen actividades industriales comerciales y de servicios que
generen vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo, para la elaboracion de dicha documentacion técnica se deben
tener en cuenta los lineamientos consignados en los articulos 43 y 44 del Decreto 3930 de 2010, descritos a

continuacion:
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“Articulo 43. Evaluacion ambiental del vertimiento. Para efectos de lo dispuesto en el numeral 19 del articulo
42 del presente decreto, la evaluacion ambiental del vertimiento solo debera ser presentada por los generadores
de vertimientos a cuerpos de agua o al suelo que desarrollen actividades industriales, comerciales y de servicio,
asi como los provenientes de conjuntos residenciales y debera contener como minimo:

1. Localizacion georreferenciada de proyecto, obra o actividad.

2. Memoria detallada del proyecto, obra o actividad que se pretenda realizar, con especificaciones de procesos
y tecnologias que seran empleados en la gestion del vertimiento.

3. Informacion detallada sobre la naturaleza de los insumos, productos quimicos, formas de energia empleados
y los procesos quimicos y fisicos utilizados en el desarrollo del proyecto, obra o actividad que genera
vertimientos.

4. Predicci6n y valoracion de los impactos que puedan derivarse de los vertimientos generados por el proyecto,
obra o actividad sobre el cuerpo de agua y sus usos o al suelo. Para tal efecto se debe tener en cuenta los
Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico y/o el plan de manejo ambiental del acuifero asociado. Cuando
estos no existan, la autoridad ambiental competente definira los términos y condiciones bajo los cuales se debe
realizar la prediccion y valoracion de los impactos.

5. Prediccion a través de modelos de simulacion de los impactos que cause el vertimiento en el cuerpo de agua
y/0 al suelo, en funcion de la capacidad de asimilacion y dilucion del cuerpo de agua receptor y de los usos y
criterios de calidad establecidos en el Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico.

6. Manejo de residuos asociados a la gestion del vertimiento.

7. Descripcion y valoracion de los proyectos, obras y actividades para prevenir, mitigar, corregir o compensar
los impactos sobre el cuerpo de agua y sus usos o al suelo.

8. Posible incidencia del proyecto, abra o actividad en la calidad de la vida o en las condiciones econémicas,
sociales y culturales de los habitantes del sector o de la region en donde pretende desarrollarse, y medidas que
se adoptaréan para evitar o minimizar efectos negativos de orden sociocultural que puedan derivarse de la misma.

Paragrafo 1°. La modelacion de que trata el presente articulo, debera realizarse conforme a la Guia Nacional
de Modelacion del Recurso Hidrico. Mientras se expide la guia, los usuarios continuaran aplicando los modelos
de simulacion existentes.

Paréagrafo 2°. Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo en relacion con los conjuntos
residenciales, la autoridad ambiental definira los casos en los cuales no estaran obligados a presentar la
evaluacion ambiental del vertimiento en funcion de la capacidad de carga del cuerpo receptor, densidad de
ocupacion del suelo y densidad poblacional.

Paréagrafo 3°. En los estudios ambientales de los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental, se
incluira la evaluacion ambiental del vertimiento prevista en el presente articulo.

Articulo 44. Plan de gestion del riesgo para el manejo de vertimientos. Las personas naturales o juridicas
de derecho publico o privado que desarrolfen actividades industriales, comerciales y de servicios que generen
vertimientos a un cuerpo de agua o al suelo deberéan elaborar un Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de
Vertimientos en situaciones que limiten o impidan el tratamiento del vertimiento. Dicho plan debe incluir el
analisis del riesgo, medidas de prevencion y mitigacion, protocolos de emergencia y contingencia y programa
de rehabilitacion y recuperacion.
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Paragrafo. EI Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante acto administrativo, adoptara
los términos de referencia para la elaboracion de este plan dentro de los seis (6) meses, contados a partir
de la publicacion del presente decreto.” (Subrayado por autor).

Aclarando que los términos de referencia a los que hace alusion el articulo 44 del Decreto 3230 de 2010 fueron
adoptados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-, con la resolucion 1514 de 2012.

5. Hay contradiccion entre lo establecido en el articulo 30 y el articulo 31 del Decreto 3930 de 2010?. Lo
anterior teniendo en cuenta que por un lado el Decreto legisla sobre el suelo asociado a un acuifero y por otro lado
establece que todo vertimiento de aguas residuales domesticas por fuera del alcantarillado publico, requiere permiso
de vertimiento, sin establecer si el vertimiento es a agua, a suelo, a suelo asociado a un acuifero, efc.

No existe tal contradiccion puesto que el articulo 30 del Decreto 3930 de 2010 cita entre otros “Previo permiso de
vertimiento se permite la infiltracién de residuos liquidos al suelo asociado a un acuifero.”, igualmente el articulo 31
ibidem cita “Toda edificacion, concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial,
localizado fuera del area de cobertura del sistema de alcantarillado publico, debera dotarse de sistemas de
recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y debera contar con el respectivo permiso de vertimiento”,
interpretandose que toda edificacion que no esté conectada al sistema de alcantarillado debera solicitar permiso de
“vertimientos”, palabra que segin el numeral 35 (articulo 3) de la misma norma se define como "descarga final a un
cuerpo de agua, a un alcantarillado o al suelo, de elementos, sustancias o compuestos contenidos en un medio
liquido", aclarando que cuando se hable de suelo el paragrafo del articulo 1 ibidem es claro al conceptuar que
“Cuando quiera que en este decreto se haga referencia al suelo, se entendera que este debe estar asociado a un
acuifero”.

Por tltimo y aunque usted no lo ha solicitado en su misiva, la siguiente informacion tomada del memorando intemo
No. 4120-2-28060 del 03 de septiembre de 2014 le puede ser {til en cuanto a un tramite o solicitud de permiso de
vertimientos a suelo, particularmente en lo que concierne a la fijacion de los limites y parametros permisibles de los
vertimientos al suelo:

“...En cuanto a la fijacion de los limites y parametros permisibles de los vertimientos en suelos, el articulo 28
ibidem, modificado por el articulo 1° del Decreto 4728 de 2010, establece que se trata de una competencia del
Ministerio de Ambiente, pero que hasta el momento no ha sido reglamentando en los términos del mencionado
decreto. En suma, que la reglamentacion de vertimientos en suelos sefialada en los Decretos 3930y 4728 de
2010, esta relacionada de manera directa con los acuiferos y por ende, con los vertimientos que puedan afectar
la calidad del recurso hidrico. Por lo tanto, se considera la existencia de una relacion estrecha con la
normatividad que venia regulando la materia de manera previa, es decir, el Decreto 1594 de 1984 reglamentario
del Decreto 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables) y del Titulo | de la Ley 9 de
1979 en materia de los 'usos del agua y residuos liquidos".

...en la actualidad no ha sido reglamentada la norma de vertimiento por parte del Ministerio de Ambiente, como
lo ha establecido en el articulo 28 del Decreto 3930 de 2010 modificado por el articulo 10 del Decreto 4728 de
2010, en la cual deben ser establecidos los "limites méximos permisibles de los vertimientos a las aguas
superficiales, marinas, a los sistemas de alcantarillado publico y al suelo y el Protocolo para el Monitoreo de los
Vertimientos en Aguas Superficiales, Subterraneas”. Sin embargo, el mismo Decreto 3930 de 2010 consagra un
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régimen de transicion respecto a las normas de vertimiento y criterios de calidad admisibles para el recurso
hidrico, hasta tanto sea emitida la nueva reglamentacion sobre el particular, que segun su articulo 76,
"continuaran transitoriamente vigentes los articulos 37 a 48, articulos 72 a 79 y articulos 155, 156, 158, 160, 161
del Decreto 1594 de 1984".

Estas normas vigentes de manera provisional, definen en el caso de los articulos 37 a 48 ibidem, los criterios
de calidad admisibles para el recurso hidrico que se deben tener en cuenta cuando éste sea destinado a los
usos previstos en el articulo 90 del Decreto3930 de 2010. Por otra parte los articulos 72 a 79 del Decreto 1594
de 1984, determinan los estandares minimos que deben cumplir los vertimientos liquidos que se hagan al
recurso hidrico, al alcantarillado, asi como la concentracion maxima de sustancias de interés sanitario que deben
cumplir dichas descargas. Los demas articulos citados del Decreto 1594 de 1984 se relacionan a disposiciones
sobre toma de muestras, ensayos y demas medidas de control de las autoridades ambientales y del sector
salud...”.

Quedamos atentos a resolver cualquier inquietud sobre el particular, para lo cual puede comunicarse al nimero
telefonico (57) (1) 254 01 11 Ext. 2062 o a través del correo electronico licencias@anla.gov.co.

Cordialmente,

AN

SANTIAGO JESUS ROLON DOMINGUEZ
Subdirector de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales ( E )

Reviso:  Diego Luis Diaz- Profesional especializado-ANLA ‘/ &
Proyecto: Carlos Andrés Benavides - Ingeniero Civil Contratista SIPTA ANLA(D\

Fecha: marzo 19 de 2015
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