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Ciudad

Asunto: Revocatoria licencia ambiental
Respetada Sefiora Diana Carolina:

En atencion a su comunicacién con numero de radicado 2015009087-1-000,
mediante la cual solicita informacion con relacion al tramite de revocatoria de una
licencia ambiental otorgada por una Corporacion Autdonoma Regional, me permito
realizar las siguientes observaciones:

l. Antecedentes

La Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservaciéon del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
se dictan otras disposiciones”, contemplo en su Titulo IV el régimen juridico aplicable
a las Corporaciones Auténomas Regionales, exceptuando a la Corporacion
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, creada por el articulo 331 de la
Constitucion Nacional.

De igual manera, en el Titulo VIII, establecié el marco general en materia de licencias
ambientales, reglamentado por medio del Decreto 2820 de 2010 el cual fue derogado
por el Decreto 2041 de 2014.

1. Consideraciones

Con relacion a las Licencias Ambientales la Corte Constitucional en Sentencia C-746
de 2012, manifesto:

“Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye que la
licencia ambiental: (i) es una autorizacion que otorga el Estado para la
gjecucion de obras o la realizacidon de proyectos o actividades que
puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente o a los recursos
naturales o introducir una alteracion significativa al paisaje (Ley 99/93 art.
49); (if) tiene como propdsitos prevenir, mitigar, manejar, corregir y
compensar los efectos ambientales que produzcan tales actividades; (iii)
es de caracter obligatoria y previa, por lo que debe ser obtenida antes de
la ejecucion o realizacion de dichas obras, actividades o proyectos; (iv)
opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo, cautelar y @\
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de gestion, mediante el cual el Estado cumple diversos mandatos
constitucionales, entre ellos proteger los recursos naturales y el medio
ambiente, conservar areas de especial importancia ecologica, prevenir y
controlar el deterioro ambiental y realizar la funcion ecolégica de la
propiedad; (v) es el resultado de un proceso administrativo reglado y
complejo _que permite la _participacion ciudadana, la cual puede
cualificarse con la aplicacion del derecho a la consulta previa si en la
zona de influencia de la obra, actividad o proyecto existen asentamientos
indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene simultaneamente un caréacter
técnico y otro participativo, en donde se evaluan varios aspectos
relacionados con los estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con
los diagnosticos ambientales de alternativas, en un escenario a su vez
técnico cientifico y sensible a los intereses de las poblaciones afectadas
(Ley 99/93 arts. 56 y ss); y, finalmente, (vii) se concreta en la expedicion
de un acto administrativo de caréacter especial, el cual puede ser
modificado unilateralmente por la administracion e incluso revocado sin
el consentimiento previo, expreso y escrito de su titular, cuando se
advierta el incumplimiento de Jlos términos que condicionan la
autorizacion (Ley 99/93 art. 62). En estos casos funciona como garantia
de intereses constitucionales protegidos por el principio de prevencion y
demas normas con caracter de orden publico.” (Subrayado fuera del
texto original)

Entre las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales el articulo 31 de la
Ley 99 de 1993, se encuentran:

“ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales
gjerceran las siguientes funciones:

1) Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo
y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio
Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del ambito de su jurisdiccion;

2) Ejercer la funcién de maéaxima_autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;
(i)

9) Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables o para el desarrollo de_actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y
concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso
de aquas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y
pesca deportiva;

10) Fijar en el area de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision,
descarga, transporte o depdsito de sustancias, productos, compuestos o w@)\
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cualquier otra materia que puedan afectar el medio ambiente o los
recursos naturales renovables y prohibir, restringir o regular la
fabricacion, distribucion, uso, disposicion o vertimiento de sustancias
causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y
regulaciones en ningun caso podran ser menos estrictos que los
definidos por el Ministerio del Medio Ambiente.

11) Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental
de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso
y deposito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del
Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende
la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se
refiere este numeral serén ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de
esta Ley.

12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion
de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;

(.-)

14) Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y
comercializacion de los recursos naturales renovables en coordinacion
con las demas Corporaciones Autonomas Regionales, las entidades
territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con la ley y los
reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la
movilizacion de recursos naturales renovables;

(o0

17) Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los
dafios causados;

(...)

30) Las demas que anteriormente estaban atribuidas a otras autoridades,
en materia de medijo ambiente y recursos naturales renovables, dentro
de sus respectivos ambitos de competencia, en cuanto no pugnen con
las atribuidas por la Constitucion Nacional a las entidades territoriales, o
sean contrarias a la presente Ley o0 a las facultades de que ella inviste al
Ministerio del Medio Ambiente.

(...)." (Subrayado fuera de texto original) &\
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De otra parte, el articulo 62 de la mencionada Ley, con relacion a la revocatoria y
suspension de las licencias ambientales, establecio:

ARTICULO 62. De la Revocatoria y Suspension de las Licencias
Ambientales. La autoridad ambiental, salvo los casos de emergencia,
podréa mediante resolucién motivada, sustentada en concepto
técnico, revocar o suspender la Licencia Ambiental, los permisos,
autorizaciones o _concesiones para el uso o _aprovechamiento de los
recursos _haturales y del medio _ambiente, cuandoquiera que las
condiciones y exigencias por ella establecidas no se estén
cumpliendo conforme a los términos definidos en el acto de su

expedicion.

La revocatoria 0 suspension de una Licencia Ambiental no_requerira
consentimiento expreso o escrito del beneficiario de la misma.

La suspension de obras por razones ambientales, en los casos en que
lo autoriza la ley, debera ser motivada y se ordenara cuando no exista
licencia o cuando, previa verificacion del incumplimiento, no se cumplan
los requisitos exigidos en la Licencia Ambiental correspondiente.”
(Negrilla y subrayado fuera de texto original)

Ahora bien, el Decreto 2820 de 2010, “Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la
Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales”, en el articulo 7 sefala que estaran
sujetos a licencia ambiental inicamente los proyectos, obras y actividades que se
enumeran en los articulos 8 y 9 del mencionado decreto.

De igual manera, el articulo 7 del Decreto 2041 de 2014, el cual derogé el Decreto
2820 de 2010, establece:

“Articulo 7°. Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia ambiental.

Estaran sujetos a licencia ambiental dnicamente los proyectos, obras y

actividades que se enumeran en los articulos 8° y 9° del presente
decreto.

Las autoridades ambientales no podran establecer o imponer planes de

manejo ambiental para proyectos diferentes a los establecidos en el

presente decreto o como resultado de la aplicacion del régimen de

transicion.”

El articulo 9 del Decreto 2041 de 2014 sefialo la competencia de las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, para el otorgamiento o
negacion de las licencias ambientales alli indicadas.

Adicionalmente el articulo 37 del mencionado decreto, establece que la autoridad
ambiental competente podra mediante resolucion motivada declarar la péerdida de
vigencia de la licencia ambiental, si transcurrido cinco (5) afios a partir de su
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ejecutoria, no se ha dado inicio a la construccién del proyecto, obra o actividad,
debiendo requerir previamente al interesado para que informe las razones por las
cuales no se ha dado inicio a la obra, proyecto o actividad.

Al respecto de la motivacion de los actos administrativos, la Corte Constitucional ha
manifestado:

“L a sentencia SU-917 recogid los preceptos fijados por la jurisprudencia de
esta Corporacion al identificar los elementos constitucionales que
sostienen el deber de motivar los actos administrativos. En sintesis se
relacionan los siguientes:

-Cldusula de Estado de Derecho. Este concepto se encuentra fijado en el
articulo 1° de la Carta y encierra el principio de legalidad de las
actuaciones de los entes publicos, eliminando asi la arbitrariedad en sus
actuaciones. Una de las formas en las que se malerializa es en la
obligacién de motivar lo actos administrativos toda vez que esta es la
forma en la que se verifica la sujecion de la administracion al imperio de la
ley.

-Debido proceso. Igualmente, el articulo 29 superior plantea como
presupuesto para hacer efectivo el derecho de contradiccion y de defensa,
que los administrados tengan argumentos que puedan ser controvertidos
cuando no estan de acuerdo con las actuaciones de las autoridades. De
esta forma, cuando en el acto no se expresan las razones que han dado
sustento a la decisién, el particular se encuentra en un estado de
indefinicién derivado de la imposibilidad de expresar los motivos por los
que disiente de la decision tomada, vulnerando asi su derecho a
controvertir la actuacion con la que no esta de acuerdo.

-Principio Democratico. En virtud de los articulos 1°, 123 y 209 de la
Constitucion, el deber de motivar los actos administrativos materializa la
obligacion que tienen las autoridades de rendir cuentas a los administrados
acerca de sus actuaciones.

-Principio de Publicidad. El articulo 209 de la Carta establece que Ja
funcion administrativa se deberéa desarrollar con fundamento en el principio
de publicidad. Este mandato se encuentra estrechamente relacionado con
los conceptos de Estado de Derecho y de democracia, dado que garantiza
la posibilidad de que los administrados conozcan las decisiones de las
autoridades, y asi puedan controvertir aquellas con las que no estan de
acuerdo.

Derivado de lo anterior, la motivacion de los actos administrativos proviene
del cumplimiento de preceptos constitucionales que garantizan que los
particulares tengan la posibilidad de contradecir las decisiones de los entes
publicos ante las vias gubernativa y judicial, evitando de esta forma la
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configuracion de actos de abuso de poder. De esta forma, le corresponde a
la administracién motivar sus actos y a los entes judiciales decidir si tal
argumentacion se ajusta o no al ordenamiento juridico.”

En virtud de lo anterior y del analisis de las normas citadas, es posible concluir que la
autoridad ambiental competente podra revocar, sin consentimiento previo del
beneficiario, la licencia ambiental otorgada, cuando las condiciones y exigencias de
la misma no se estén cumpliendo en los términos establecidos, mediante una
resolucion motivada.

HI. Conclusiones

| La autoridad ambiental competente, podra revocar la Licencia ambiental cuando no
se esté dando cumplimiento a las condiciones y exigencias en los términos
estipulados en la misma.

La autoridad competente puede declarar la pérdida de vigencia de la licencia
ambiental cuando no se hubiere dado inicio a la construccidon del proyecto, obra o
actividad, transcurrido cinco (5) afios a partir de su ejecutoria, para lo cual es
necesario requerir previamente al interesado para que informe las razones por las
cuales no se ha dado inicio a la obra, proyecto o actividad.

En ambos casos, la autoridad ambiental competente debera realizarlo mediante una
resolucion motivada, de conformidad con lo estipulado en las normas citadas
anteriormente y dando cumplimiento a los principios constitucionales ya expuestos.

Finalmente, es oportuno advertir que salvo disposicién legal en contrario, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
gjercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento y
ejecucion.

Cordialmente,

LN LCPeH
CLAUDIA L;ELNA LOPEZ SALAZAR

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Laura Cristina Amaranta Medina CarrilloQ‘
Fecha: 17/04/2015
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