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Asunto Derecho de peticién informacién sobre medidas preventlvas a Itcencras
amblentales Radicado No. 2023E1053954 del 16 de noviembre de 2023

-

Respetada Doctora Santibaﬁez :

Con el proposato de dar respuesta asu petac;on este Mlnlsteno se permite informar
lo siguiente;

- De acuerdo con articulo 12 de la Ley 1333 de 2009 “fas medidas preventivas tienen

por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una
actividad o la existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana”. Ademas, “son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y trans:tono Sun‘en efectos mmedfatos cohtra
ellas no procede recurso alguno'y se aplicaran sin petjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar’, segin lo estipulado por el articulo 32 de dicha ley.

Adicionalmente el articulo 35 de la misma ley, indica que las medidas preventivas

“se levantardn de oficio o a pet:c:on de parte cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que las originaron”, y los costos en que incurra la autoridad
ambiental “con ocasién de las medidas preventivas, tales como: Transpon‘e
almacenamiento, seguros, entre ofros, correran por cuenta del infractor. En caso del
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder
devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

De conformrdad con lo expuesto, vale la pena traer a coiamon lo senaiado por ia
Corte Constitucional en Sentencia C — 703 de 2010, quien expone: :

“(.) Las medidas preventivas responden a un hecho, situacién o nesgo que segun
el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte o daménace
afectar el medio ambiente, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente
respuesta ante la situacién o ef hecho de que se trate, y que si bien exige una
valoracion seria por la auforidad competente, se adopta en un estado de
incertidumbre y, por lo tanto, no implica una posicion absoluta o incontrovertible
acerca del riesgo o afectacién, como fampoco un reconocimiento anticipado acerca
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de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad, razones
por las cuales su caracter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicion de una sancion.

Asi, no siendo la medida preventiva una sancion, ademas de que se aplica en un
contexto distinto a aquel que da lugar a la imposicion de una sancion, no hay lugar a
predicar que por un mismo hecho se sanciona dos veces, pues la medida se adopta
-en la etapa inicial de la actuacion administrativa para conjurar un hecho o situacion
gue afecta el medio ambiente o genera un riesgo de dafio grave que es menester
prevenir, mientras que el procedimiento administrativo desarroflado después de la
. medida puede conducir a la conclusion de que no hay responsabilidad del presunto
" infractor y que, por mismo, tampoco hay lugar a la sancin que corresponde a la etapa
final de un procedimiento administrativo y es la consecuencia juridica de la violacion
o del dafic consumado, comprobado y atribuido al infractor, y por fo mismo que la
medida preventiva no se encuentra atada a la sancion, ni ésta depende
necesariamente de aquella, no se configura el desconocimiento del principio non bis
in idem, pues se trata de dos consecuercias diferentes producidas en circunstancias
y en etapas diferentes (...})"

El procedimiento para la imposicion de las medidas preventivas se encuentra
establecido en la Ley 1333 de 2009, articulos 12 a 16 y 32 a 39, los cuales facultan
a las autoridades ambientales a que, una vez conocido el hecho, de oficic o a
peticién de parte, ésta procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer la medida preventiva, la cual se impondra mediante acto administrativo
motivado.

Una vez establecida la necesidad de aplicar la medida préventiva, ia autoridad
ambiental, con fundamento en el hecho que origina la violacién de las normas
aplicara mediante acta o resolucién motivada, segin se trate, la correspondiente
medida.

Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la fuerza puablica o hacerse
acompanar de ellas para tal fin.

En el acto administrativo el cual se impone la medida preventiva, se debera
consignar: la circunstancia que originé la medida, su duracion, el funcionario que
toma la decision, las facultades con base en las cuales actla, la fecha, el lugar y la
descripcion de la medida impuesta.

Aplicada la medida preventiva, la cual surte efectos inmediatos y contra ella no
procede recurso alguno, la autoridad ambiental debe proceder en un t€rmino no
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superior a diez (10) dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio. De no encontrarse mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio
la autoridad ambiental debe levantar la medida preventiva. En caso contrario, la
medida solo se levantara una vez que la autoridad ambiental compruebe, que
desaparecieron las causas que la motivaron.

Los costos en que incurra la autoridad ambiental con ocasion de Ia i imposicién de la
medida preventiva correran por cuenta de! presunto infractor.

Considerando lo anterior, se procede a resolver sus peticiones en el siguiente
sentido:

- 1.¢Para realizar una medida preventiva a una licencia ambiental, bajo que
estandares se evalua para colocar un sellamiento o no?

El articulo 39 de fa Ley 1333 de 2009, desarrolla uno de los tipos de medida
preventiva aplicables en el procedlmtento sancionatorio ambiental, Esta norma
indica: .

“(.) ARTICULO . 39. SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO O
ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado que fijara la
autoridad ambiental, la ejecucién de un proyecto, obra o actividad cuando dé su
realizacion pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o Ja salud humana o cuando se haya iniciado sin contar con la
licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacién o cuando se incumplan los
términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas (...}"

Teniendo presente el procedimiento indicado en precedencia, los criterios para la
imposicion de la medida preventiva de suspension de obra, proyecto o actividad, se
desarrollan por parte de la autoridad ambiental competente — en este caso, del
proyecto objeto de licencia-, quien en todo caso, podra materializar la medida
preventiva de suspension conforme a las obligaciones, términos y condiciones que
se consideren incumplidas y que de ello se derive dafio o peligro a los recursos
naturales, al medio ambiente, al paisaje o la salud humana. Por tanto, los criterios
o estandares son evaluados por autoridad ambiental que tiene a cargo el respectivo
instrumento de manejo y control ambiental.

2. ;De qué forma se les es comunicado al representante legal de la empresa
dicha medida y que plazo de tiempo tiene la autoridad para emitir ofrc:almente
dicha medida una vez sea sellada la empresa7
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Como se indico en parrafos anteriores, una vez establecida la necesidad de aplicar
la medida preventiva, la autoridad ambiental, con fundamento en el hecho que
origina la violacion de las normas aplicara mediante acta o resolucién motivada,
segln se trate, la correspondiente medida. Las autoridades ambientales podran
comisionar la ejecucion de medidas preventivas a las autoridades administrativas y
de la fuerza publica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Para responder a la pregunta respecto a de qué forma le es comunicado al
representante legal, sobre la medida preventiva, hay que anotar que la L.ey 1333 de
2009, distingue en la imposicion de medida preventiva en casos de flagrancia, y
para aquellos en los que no se procede en flagrancia.

Para los casos de flagrancia, el articulo 15 de la citada Ley, indica que en los
eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida preventiva en el
lugar y ocurrencia de los hechos, se procedera a levantar un acta en la cual
constaran los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y
hora de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a la
cual se impone la medida preventiva. El acta seréa suscrita por el presunto infractor
o, si se rehusare a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que no sea
factible 1a firma del acta por parte del presunto infractor o de un testigo, bastara con
la sola suscripcién por parte del funcionario encargado del asunto. De lo anterior
debear4 dejar la constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un
acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un término no mayor a tres dias.

Seguido a lo anterior, el articulo 16 de la Ley 1333 de 2009, dicta que legalizada la
medida preventiva, mediante el acto administrativo, se procedera, en un término no
mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente para iniciar el procedimiento, se
procedera a levantar la medida preventiva. En caso contrario, se levantara dicha
medida una vez se compruebe que desaparecieron las causas que la motivaron.

Por tanto, en los eventos de flagrancia, es en la flagrancia misma, donde Ia
autoridad ambiental comunica al presunto infractor de los hechos que ocasionaron
la imposicion de la medida preventiva.

Si la imposicién de la medida preventiva no ocurre en eventos de flagrancia, la
autoridad ambiental debera mediante acto administrativo imponer el tipo de medida
correspondiente, y en él consignar: la circunstancia que originé la medida, su
duracion, el funcionario que toma la decision, las facultades con base en las cuales
actia, la fecha, el lugar y la descripcion de la medida impuesta.
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Este acto administrativo debera ser comunicado al responsable del proyectd obra o
actividad, en las direcciones de notificacién aportadas al tramite permisivo, por ser.
de ejecucion inmediata y contra ello no procede ningtin recurso.

3. ¢ Cuando se emite una medida preventiva a una licencia ambiental, como se
determina la afectacién ambiental?, cuanto tiempo tiene la autoridad para
informar cual fue la afectacion ambiental de una medida preventiva efectuada?

Cuando con la ejecucion de un proyecto, obra o actividad se compruebe el
incumplimiento de los términos, condiciones y obligaciones establecidos en la
licencia ambiental, pueda derivarse dafio o peligro a los recursos naturales, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana, el analisis técnico — juridico de lo anterior,
debera ser determinado por la autoridad ambiental responsable del respectivo
instrumento, que, en todo caso, correspondera a la naturaleza del proyecto en
cuestién. ' ' o

Esta argumentaciéon debera ir en el acto administrativo contentivo de la medida
preventiva de suspension de actividades, esto, porque el legislador previé que esta
clase de decisiones debe ir en un acto administrativo motivado donde se incluyan
las circunstancias que originaron la medida, su duracién, el funcionario que toma ia
decision, las facultades con base en las cuales actla, la fecha, el lugar'y la
- descripcion de la medida impuesta. T A

4. ¢ Puede la autoridad ambiental colocar una medida preventiva si la empresa
en ese momento no se encontraba en funcionamiento y estaba acatando una
indicacién previa que informo la misma autoridad en un seguimiento
ambiental anterior, y al momento de el (sic} sellamiento la empresa no tenia
ningun equipo prendido, ya que tenia mas de una semana sin funcionar? (sic)

l.as circunstancias particulares de caso concreto las debera resolver la respectiva
autoridad ambiental en el marco de sus funciones y competencias, siempre bajo la
premisa establecida en la norma de que estas medidas son de ejecucién inmediata
y que los actos administrativos tienen su caracter de obligatorios y deben ser
ejecutados.

En el caso hipotético de tener una medida preventiva a una licencia ambiental,
y una vez se haya subsanado lo informado por la autoridad ambiental:
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1. ;Una vez se solicite formalmente el levantamiento de la medida, cuanto
tiempo tiene la autoridad ambiental para realizar dicha visita al
establecimiento para verificar la subsanacion?

2. ;Si el resultado de dicha visita técnica fue positiva o satisfactoria, cuanto
tiempo tiene la autoridad ambiental para emitir formalmente el auto de
levantamiento de la medida?

3. ;Qué sucede si al pasar los tiempos estipulados para emitir dicho
levantamiento este no se ha efectuado ni comunicado?

La ley 1333 de 2009 no establece término legal para las anteriores circunstancias.
Sin embargo, se anota que las autoridades ambientales, estan obiigadas al
cumplimiento de los principios constitucionales y legales, conforme lo sefiala el
articulo 3 de la Ley, al indicar: Son aplicables al procedimiento sancionatorio
aimbiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1o de la Ley 99

de 1993.
En ios anteriores términos damos respuesta a su solicitud.

Cordialmente,

: .. ,
i DREA BAQUERO ORYEGO
Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Karen Paola Amador Range! - Abogada contratista GAJ
Revisd: Myriam Amparo Andrade — Coordinadora Grupo Conceptos en Biodiversidad y Normatividad
Ambiental '

Adriana Marcela Duran Perdomo - Abogada contratista OAJ
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