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Respetada sefiora Maria del Pilar Pérez,

En atencién al asunto de la referencia, de la manera mas atenta nos permitimos comunicarle
que recibimos una consulta relacionada con el escenario dentro del tramite de una licencia
ambiental, cuando se ha reconocido un tercero interviniente y es emitido el acto administrativo
que otorga la licencia, motivo por el cual procedemos a pronunciarnos de la siguiente manera:

Sea lo primero manifestar que el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, asi como el articulo 382 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, han
empleado expresiones diferentes para referirse a lo que comunmente se denomina tercero
interviniente, bajo la expresion del derecho a intervenir en los procedimientos administrativos
ambientales, e intervencion de terceros, sin que por ello nos refiramos a instituciones juridicas
distintas.

En este contexto, se procede a responder sus inquietudes de la siguiente manera:
1. ¢El tercero interviniente puede interponer recurso?

Dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 38 del CPACA, si el tercero se encuentra en
cualquiera de las hipétesis de que trata el articulo su condicion de tercero lo habilita para actuar
con “(...) con los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte
interesada (...)".

2. ¢Qué actuaciones puede adelantar el tercero interviniente?

Se reitera la respuesta de la consulta anterior, teniendo en cuenta que el enunciado del articulo
38 de la CPACA, dispone los terceros “(...) podran intervenir en las actuaciones administrativas
con los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte interesada (...)".

3. ¢Cuando se entiende ejecutoriado el acto administrativo?

' Cfr. Art. 69. Ley 99 de 1993. “Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales.
Cualquier persona natural o juridica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podra intervenir
en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o cancelacion de permisos o licencias
de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacion de sanciones por
el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.”

2 Cfr. Art. 38. Ley 1437 de 2011. “Articulo 38. Intervencion de terceros. Los terceros podran intervenir en las
actuaciones administrativas con los mismos derechos, deberes y responsabilidades de quienes son parte interesada,
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La ejecutoriedad de un acto administrativo, es sinénimo de su obligatoriedad en el ambito
juridico, lo cual implica dar aplicaciéon a lo establecido en el articulo 65° y 66* del CPACA,
tomando en cuenta si se trata de un acto de caracter general o particular, siendo este ultimo
escenario el del licenciamiento ambiental.

4. ;Las actuaciones del tercero interviniente son notificadas al solicitante de la licencia
ambiental?

Tomando en consideracion que las actuaciones administrativas, responden al principio de
justicia rogada, se tendra que diferenciar en los casos en los que los terceros efectiien
peticiones respetuosas en el ambito del derecho de peticién y en los casos en los que su
pretension efectiva sea la modificacion de una situacion juridica constituida o en curso.

Bajo estos escenarios, cuando se formulan peticiones respetuosas y dando aplicacion al
articulo 6° del Cédigo Contencioso Administrativo®, éstas le son resueltas al peticionario o
interesado; sin embargo, cuando una intervencién busque modificar una situacion juridica
consolidada o constituida o cuando esté en curso su consolidacion, el resultado de la peticion
debera darse a conocer a quienes encontrandose interesados sean parte o terceros con
interés para actuar.

Finalmente, y de acuerdo con lo sefalado en el articulo 28 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es oportuno advertir que salvo disposicion
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
y ejecucion.

Cordial saludo,

|
CLAMNA: LOPéZ SALAZAR

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyecto: Lady Arbelaez Ariza
Fecha: 21/04/2015

3 Cfr. Art. 65. Ley 1437 de 2011. “Los actos administrativos de caréacter general no seran obligatorios mientras no
hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segin el caso. (...)”

* Cfr. Art. 66. Ley 1437 de 2011. “Los actos administrativos de caracter particular deberan ser notificados en los
términos establecidos en las disposiciones siguientes.”

3 Cfr. Art. 6. Decreto 1 de 1984. “Las peticiones se resolveran o contestaran dentro de los quince (15) dias siguientes
a la fecha de su recibo. Cuando no fuere posible resolver o contestar la peticion en dicho plazo, se debera informar
asi al interesado, expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez la fecha en que se resolvera o dara
respuesta. (...)"

¢ Cfr. Concepto 2015-00002 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. “Conforme a lo explicado
en este concepto, desde el 1° de enero de 2015 y hasta fecha anterior al momento en que empiece a regir la nueva
ley estatutaria sobre el derecho de peticion, se presenta la reviviscencia de las mencionadas disposiciones del
Cadigo Contencioso Administrativo (Decreto Ley 01 de 1984).”
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