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PARA: MARTHA ELENA CAMACHO BELLUCC!
Subdirectora Evaluacion y Seguimiento

DE: CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Remision DPE 0595-00-2015, Radicado ANLA 2015007138 del 13 de febrero \
de 2015

. Respetada Martha:

En atencién al memorando No. 2015017263-3, en el que remite copia de un derecho de
peticion con No. de radicado 2015007138-1-000, relacionado con el Convenio
Interadministrativo No. 0757 de 2013 suscrito entre el Municipio de Agua de Dios y la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, con objeto que esta Oficina determine el
tramite a seguir en el marco de las competencias de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, me permito realizar las siguientes observaciones:

1. Antecedentes

La Ley 99'de 1993, “por fa cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”, contemplo en su Titulo IV el régimen juridico aplicable a las Corporaciones
Auténomas Regionales, exceptuando a la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucién Nacional.

De igual manera, en el Titulo VIIl, establecié el marco general en materia de licencias
. ambientales, reglamentado por medio del Decreto 2820 de 2010 el cual fue derogado por el
Decreto 2041 de 2014.

El Decreto 3573 de 2011 cred |la Autoridad de Licencias Ambientales — ANLA-, como una
unidad administrativa especial del orden nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley
489 de 1998', con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la cual hace
parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarroilo sostenible

ambiental del Pals.
0.6 MAY 2015 Yo
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! Articulo 67°.- Ouganizacidn y funcipnamiento de unidades adminisiralivas especiales. Las Unidades Adminstrativas Especiales son omganismos creados L, o w ,}-U-.]
por la ley, con la autonomia administrativa y financlera que aquélla les sefiale, sin personeria juddica, qua cumplen funclones administrativas para “'l r
desamollar o ejecutar programas propios de un ministero o deparamento administrativa, @.
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De conformidad, con la informacién suministrada por el Corporacién Autonoma Regional de
Cundinamarca - CAR, se encontré que el convenio interadministrativo de asociacién No
0757 de 2013 suscrito entre la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR v el
Municipio de Agua de Dios, tiene por objeto la asociacion entre estas dos entidades para la
ejecucion de obras hidraulicas contra inundaciones en la margen izquierda del Rio Bogota -
Vereda Leticia - Manuel norte de Agua de Dios, con su correspondiente interventoria
técnica, administrativa y financiera, que pretenden el mejoramiento del comportamiento
hidraulico del rio, a través de la extraccion de 73.680 m3 de sedimentos y la conformacion en
igual volumen de jarillones, con el correspondiente analisis geomorfolégico.

1. Consideraciones

Con relacidon a las Licencias Ambientales la Corte Constitucional en Sentencia C-746 de
2012, manifestd:

"Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye que la licencia
ambiental: (i) es una autorizacidn que otorga el Estado para la ejecucion de
obras o la realizacién de proyectos o actividades que puedan ocasionar un
deterioro grave al ambiente o a los recursos naturales o introducir una alfteracion
. significativa.al_paisaje (Ley 99/93 art. 49),; (i) tiene como.propdsitas prevenir,
mitigar, manejar, comegir y compensar los efectos ambientales que produzcan
tales aclividades; (iii) es de cardcter obligatoria y previa, por lo que debe ser
oblenida antes de la ejecucion o realizacion de dichas obras, actividades o
proyectos; (iv) opera como instrumento coordinador, planificador, preventivo,
cautelar y de gestién, mediante el cual el Estado cumple diversos mandatos
constitucionales, entre ellos proteger los recursos naturales y el medio ambiente,
conservar areas de especial importancia ecolégica, prevenir y controlar el
deterioro ambiental y realizar la funcién ecolbgica de la propiedad; (v) es el
resuftado _de un_ proceso administrativo reglado _y_complejo gue permite la '
participacion ciudedena, la-cual-puede.cualificerse .con-la-aplicacion del derecho |
a la consulta previa si en la zona de influencia de la obra, actividad o proyecto |
existen asentamientos indigenas o afrocolombianos; {vi) tiene simultdneamente
un caracter técnico y otro participativo, en donde se evalian varios aspectos
relacionados con los estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con los
diagnosticos ambientales de alternativas, en un escenario a su vez lécnico
- —-gientifico y sensible a los intereses de-las-poblaciones-afectadas (Ley 99/93 arts.
56 y ss); y, finalmente, (vii) se concreta en la expedicién de un aclo
administrativo de caréacter especial, el cual puede ser modificado unilateralmente
por la administracion e incluso revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escrto de su titular, cuando se advierta el incumplimiento de los términos que
condicionan la autorizacion (Ley 99/93 art. 62). En estos casos funciona como
garantia de intereses constitucionales protegidos por el principio de prevencién y
demas normas con caracter de orden publico.” (Subrayado fuera del texto

original)
Entre las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales el articulo 31 de la Ley 99
de 1993, se encuentran: \%’
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"ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn
las siguientes funciones:

1} Ejecutar las politicas, planes y programas nacionales en materia ambiental
definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrolio y del Plan
Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi como los del
orden regional que le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del &mbito
de su jurisdiccion;
2) Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el rea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios v
directrices trazadas por el Ministerio del Medm Ambiente;
{..) '
6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras entidades
. publicas y privadas y con las entidades sin dnimo de lucro cuyo objeto sea la
defensa y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o algunas de sus funciones,
cuando no correspondan al ejercicio de funciones administrativas;
(i)
12) Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambrenta.f ﬂfe los
usos del agua, el suelo, el aire y los demés mcursos naturales renovables, lo
cual comprendera el vertimiento, emisién o mc:o.rporacran 'de sustancras (o]
residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las’ -aguas en cuaquera de sus funnas
al aire o a los suelos, asi como los uerf:m:em‘as 0 em.ts:anes gue puadan causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sosténible’deé los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos., Estas funciones.
comprenden la expedicion de las respectivas.licencias amb:enta!es 1 penmsas
concesiones, aulorizaciones ysafvucandu{:tos,r ; e Mo
(.. :
18) Promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacién de cauces y corrientes de agua, y d&"recuperacion de
tierras que sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de
. las cuencas hidrogréficas del territorio de-su jurisdiccién, en coordinacién con los
organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion: de
Tierras, conforme a las disposiciones legales y a las prews.'onas lécnicas
correspondientes;
Cuando se trate de obras de riego y . avenamiento que de acuerdo con las
normas y los reglamentos requieran de Licencia Ambiental, esta deberd ser
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente.

(...)"
De otra parte, el articulo 6 de la Ley 99 de 1993, establece: 8

"ARTICULO 6° Cléusula General de Campefancrﬁ Ademés de las otras
funciones que le asignen la ley o los reg-'amentas el Ministerio del Medio
Ambiente ejercerd, en lo relacionado con el medio ambiénte y los recursos
naturales renovables, las funciones que no hayan sido expresamente atribuidas
por la ley a otra autoridad.” R 1 Q\

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, D.C. Edificio anexo
PBX: 57 (1)} 2540111 Ext. 2101

Linea Gratuita Nacional 018000112998
www.anla.gov.co

TCDOSPORUN
NUEVO PAIS

FAT BgwTAD [SOCLOWE

Pdgina3 de 7

@ MINAMBIENTE




ANL ;{i‘%?' Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD MACIONAL
DE LICENCIAS AMBIEMTALES

Adicionalmente, en el articulo 52 determiné que el Ministerio del Medio Ambiente, otorgara
de manera privativa la Licencia Ambiental a los proyectos que adelanten las Corporaciones
Autdonomas Regionales a que hace referencia el numeral 18 del articulo 31 de la dicha Ley

Ahora bien, el Decreto 2820 de 2010, "Por el cual se reglamenta el Titulo VIl de la Ley 99 de
1893 sobre licencias ambientales”, en el articulo 7 sefiala que estaran sujetos a licencia
ambiental dnicamente los proyectos, obras y actividades gue se enumeran en los articulos 8
y 8 del mencionado decreto.

De igual manera, el articulo 7 del Decrelo 2041 de 2014, el cual derogé el Decrelo 2820 de
2010, establece:

“Articulo 7°. Proyectos, obras y aclividades sujetos a licencia ambiental. Eslaran

sufetos a licencia ambiental anicamente los proyectos, obras y aclividades que
se enumeran en fos arliculos 8° y 9° del presenle decrelo.

Las autoridades ambientales no podrén establecer o imponer planes de manejo
ambiental para proyectos diferentes a los establecidos en el presente decreto o
como resultado de la aplicacién del régimen de transicién.”

Al respecto el articulo 8 del Decreto 2820 de 2010 establece la competencia del entonces
Ministerio de Ambiente, Vivlenda"y_Desarrollo"Territorial; ‘con relacién al otorgamiento o
negacién de las licencias ambientalés de los proyectos, obras o actividades alli enunciadas,
dentro de las cuales podemos encontrar en el numeral 14 los proyectos que adelanten las
Corporaciones Autdnomas Reglnnales a que hace referencia el inciso segundo del numeral
19 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993!

El articulo 8 del Decreto 2041 de 2014 sefialo la competencia de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales —ANLA, respecto de los proyectos, obras o actividades a las cuales
puede esta Autoridad otorgar o negar licencia ambiental, indicando en el numeral 14 lo
siguiente:

"Articulo 8°. Competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA). La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA-otorgara o
negara de manera privativa la licencia ambiental para los siguientes proyectos,
obras o actividades:

(...)

14. Los proyectos que adelanten las Corporaciones Auténomas Regionales
a gue hace referencia el inciso segundo del numeral 19 del articulo 31 de la Ley
99 de 1993

(-

Ahora bien, de las actividades indicadas en el objeto del convenio interadministrativo de
asociacion No. 0757 de 2013 suscrito entre la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca —=CAR y el Municipio de Agua de Dios, no se encuentran dentro de los

proyectos, obras o actividades sefialadas en el 3|1l¢l.l|0 8 del 2820 de 2010 o el articulo 8 del
Decreto 2041 de 2014,

De otra parte, tanto el articulo 9 del el Decreto 2820 de 2010 como el articulo ¢ del Decreto
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el Ministerio de Ambiente y Desarollo Sostenible haga uso del ejercicio
discrecional y selectivo sobre los asuntos asignados a las Corporaciones
Auténomas Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para
explolaciones mineras y de construccién de infraestructura vial y los permisos y
concesiones de aprovechamiento forestal de que tratan los articulos 34, 35 y 39
de la Ley 99 de 1993

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad
sujeto a licencia o permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos o mas
auloridades ambientales.

12. Desarrollar la politica de gestion de informacion requerida para el
cumplirniento de su objeto.

13. Asumir la representacién judicial y extrajudicial de la Nacion en los asuntos
de su competencia.

14. Las deméas funciones que le asigne la ley.” (Subrayado fuera de texto
original)

"Si bien es cierto, de conformidad con .fa Ley 99 de 1993, la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR- como administradora de los
recursos naturales renovables en el area de su jurisdiccion, tiene la competencia
para otorgar las licencias, los permisos y demas autorizaciones ambientales,
tambien lo es, que la mencionada ley no establece ninguna excepcién respecto
de su otorgamiento en los casos en los cuales se realice el aporte de recursos.
Sin embargo, se debe dar aplicacién a principios como el de la imparcialidad que
debe regir en las actuaciones administrativas.

(-

Se concluye y con fundamento en lo anterior, de acuerdo a la nueva
institucionalidad del Sector Administrativo de Ambiente y Desarroffo Sostenible
Ambiental, que la autoridad 'ambiental competente para conocer las
autorizaciones ambientales que de manera general se requieran para la
gjecucion de las intervenciones pm}recfadas en el marco del convenio
interadministrativo objeto de consulta, compete a la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales — ANLA, conforme con el Decreto-Ley 3573 de 2011."

www.anla.gov.co
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En virtud de lo- anterior y del andlisis de las normas citadas, es posible concluir que la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA, es competente para otorgar o negar
las licencias, permisos y tramites ambientales que fueran competencia del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los limites impuestos por la Ley y los
reglamentos.

Ahora bien, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con relacidon a quien debe
otorgar las autorizaciones o permisos ambientales que sean solicitados por el municipio en el
marco de convenios interadministrativos en.los cuales la Corporacion aporta recursos
financieros para la ejecucién de obras, ha manlfestado que:

En virtud de lo anterior, es posible concluir que de conformidad con los lineamientos dados
por el Ministerio de Ambiente y Désarrollo Sostenible, sera competencia de
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2041 de 2014, establecen la competencia de las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002, con relacion al otorgamiento o negacion de las
licencias ambientales de los proyectos, obras o actividades aili enunciadas, dentro de las
cuales no se encuentra coincidencia con el objeto del convenio interadministrativo de
asociacion No. 0757 de 2013 suscrito entre la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca —CAR y el Municipio de Agua de Dios.

El paragrafo 4 del articulo 9 del Decreto 2041 de 2014 establece que:

“Paragrafo 4°. Cuando de acuerdo con las funciones sefialadas en la ley, la
licencia ambiental para la construccion y operacion para los proyectos, obras o
actividades de qué trata este articulo, sea solicitada por las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales a-que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 13
de la Ley 768 de 2002, esta sera de competencia de la Auloridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA).

Asl mismo, cuando las mencionadas autoridades, manifiesten conflicto para el
otorgamiento de una licencia ambiental, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
——Sostenible —podré--asumir-la -competencia del- licenciamiento- ambiental- def-~
proyecto, en virtud de lo dispuesto en el numeral 31 del articulo5® de la citada

ley.”

Al respecto de la competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, el
Decreto Ley 3573, “por el cual se crea ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 2 establece:

"Articulo 3°. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA- cumplira, las siguientes funciones:

1. Otorgar o negar /as licencias, permisos y trémites ambientales de competencia
del Ministerio.de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y
los reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales. .
3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales —SILA-
y Ventanilla Integral de Trémites Ambientales en Linea —Vital-.

4. Velar porque se surtan los mecanismos de parlicipacién ciudadana de que
trata la ley relativos a licencias, permisos y tramites ambientales.

5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la
informacion de los expedientes de licencias, permisos y tramites ambientales.

6. Apoyar la elaboracion de la reglamentacién en materia ambiental.

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacién, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333
de 2009 o la norma que la modifigue o suslituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— por todos los conceplos

que procedan.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que %\
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esta Autoridad ef otorgamiento de las autorizaciones o permisos ambientales requeridos para
la ejecucién de obras, objeto de convenios interadministrativos en donde la Corporacién
aporte recursos.

Por otro lado, con relacién a la solicitud del peticionario relacionada con la informacion del
proyecto solicitada a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca -CAR-, me
permito indicarle que la respuesta dada por la Corporacion con el numero de radicado 4120-
E1-56589, de conformidad con el SILA se encuentra asignado al Grupo de Infraestructura.

il Conclusiones

En virtud de lo anterior, es posible concluir que es competencia de las Corporaciones
Auténomas Regionales ejecutar obras de irrigacion, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacion de cauces y corrientes de agua, y de recuperacion de tierras que
sean necesarias para la defensa, proteccion y adecuado manejo de las cuencas
hidrograficas del territorio de su jurisdiccion.

De conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es
competencia de esta Autoridad el otorgamiento de las autorizaciones o permisos
ambientales requeridos para la ejecucion de obras, objeto de convenios interadministrativos
en donde las Corporaciones aporten recursos.

No obstante lo anterior, se elevara una consulta al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el objeto de determinar la competencia para el caso particular.

De otra parte, es necesario analizar la informacion enviada por la Corporacién con el fin de
determinar si las actividades u obras a ejecutar requieren licencia, autorizacién o permiso, de
acuerdo con las caracteristicas de las mismas.

Adicionalmente, es necesario dar respuesta al peticionario con relacion al estado de la
informacién solicitada a la Corporacién.

Finalmente, es oportuno advertir que salvo disposicion legal en contrario, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento y ejecucion.

Cordialmente,

v (BRE

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabord: Laura Medina i.:en‘rl'llll:nﬁN
Fecha: 271042015
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