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. ANW Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACICHLAL
DE LUICENCIAS AMBIENTALES

MEMORANDO

Bogotd, D.C., 27 JUL 2015

PARA: CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Subdirectora de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales

DE: CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Solicitud de concepto juridico — Consulta sobre aplicacién, metas de
recoleccidon en materia de posconsumo.
Memorando No. 2015031822-3

Respetada Claudia Victoria:

En atencion al memorando No. 2015031822-3, en el que se solicita concepto juridico con
relacion a la siguiente inquietud: “;/as cantidades recolectadas y reportadas por los titulares
anualmente como cumplimiento de meta, se lienen en cuenta para el afio en que se realiza
la recoleccion, o para el afio en que se realiza la gestion y se emite el respectivo certificado
por el gestor autorizado?”, en el evento que la recoleccién y gestion se lleven a cabo en afios
diferentes, me permito realizar las siguientes consideraciones:

i Antecedentes

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 99 de 1993, le corresponde al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible determinar las normas ambientales minimas y las
regulaciones de caracter general sobre medioc ambiente a las que deberan sujetarse los
centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de
transporte y en general todo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente
darios ambientales. Asi como definir y regular los instrumentos administrativos y
mecanismos necesarios para la prevencién y el control de los factores de deterioro ambiental
y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo ambientales de las
actividades econémicas.

El Decreto Ley 2811 de 1974, “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”, establecié que por razén del volumen o de
la calidad de los residuos, basuras, desechos o desperdicios, se podra imponer a quien los
produce la obligacion de recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, sefialandole los medigy
para cada caso.

En virtud de lo anterior, fueron expedidas las siguientes resoluciones:

Resolucion 1512 de 2010, "Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva
y Gestion Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos y se adoptan otras

disposiciones.” '&
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Resolucién 1511 de 2010, “Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccidn Selectiva
y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas y se adoptan otras disposiciones.”

Resolucion 1297 de 2010, "Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccion Selectiva
y Gestion Ambiental de Residuos de Pilas y/o Acumuladores y se adoptan otras
disposiciones".

Resolucién 1457 de 2010, “Por la cual se establecen los Sistemas de Recoleccién Selectiva
y Gestion Ambiental de Llantas Usadas y se adoptan otras disposiciones.”

De otra parte, el Decreto 4741 de 2005, “Por el cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de fa
gestidn integral”, compilado en el Decreto 1076 de 2015, establecié que los farmacos o
medicamentos vencidos, los plaguicidas en desuso, sus envases o empaques y los
embalajes que se hayan contaminado con plaguicidas, asi como las baterias usadas plomo
acido, entre otros, son considerados residuos o desechos peligrosos sujetos a un Plan de
Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo para su retomo a la cadena de
produccion-importacion-distribucién y comercializacion.

De igual manera dispuso que los fabricantes o importadores de productos que al desecharse
se convierten en residuos o desechos peligrosos debian presentar ante el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,-sl respective Plan-de Gestion de Devolucion de Productos
Posconsumo para su conocimiento, en las fechas alli estipuladas e iniciar inmediatamente su
implementacién.

En el articulo 22 del Decreto 4741 de 2005, establecié que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de dicho decreto, estableciera de manera general y/o especifica los elementos
que deberan considerar los Planes de Gestién de Devolucién de Productos Posconsumo.

Teniendo en cuenta lo anterior, fueron expedidas las siguientes rescluciones: y

Resolucion 371 de 2009, "Por la cual se establecen los elementos que deben ser
considerados en los Planes de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de
Farmacos o Medicamentos Vencidos.”

Resolucion 372 de 2009, “Por /a cual se establecen los elementos que deben contener los
Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo
Acido, y se adoptan ofras disposiciones.” Aclarada por la Resolucion 503 de 2009 y
modificada por la Resolucion 1738 de 2010 y por la Resolucion 361 de 2011.

Resolucion 1675 de 2013, “Por la cual se establecen los elementos que deben contener los
Planes de Gestion de Devolucién de Productos Posconsumo de Plaguicidas.”

Por otra parte, El Decreto 3573 de 2011 cred la Autoridad de Licencias Ambientales ANLA,,
como una unidad administrativa especial del orden nacional, en los términos del articulo 67
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de la Ley 489 de 1998', con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, la
cual hace parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargada de
que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrolio sostenible
ambiental del Pais.

Il Consideraciones

Respecto del plan de gestion de devolucién de productos posconsumo, el articulo 2.2.6.1.1.3
del Decreto 1076 de 2015, lo define asi:

"Plan de gestidn de devolucion de productos pos consumo. Instrumento que
contiene el conjunto de reglas, acciones, procedimientos y medios dispuestos
para facilitar la devolucion y acopio de productos pos consumo que al
desecharse se convierten en residuos peligrosos, con fin que sean enviados a
instalaciones en las se sujetarén a procesos que permitiran su aprovechamiento
yw/o valorizacion, tratamiento y/o disposicion final controlada.”

Dentro de otras definiciones realizadas en la seccion 1 del capitulo 1 del titulo 6 de |a parte
del libro 2 del mencionado Decreto, también podemos encontrar;

“Acopio. Accion tendiente a reunir productos desechados o descartados por el
consumidor al final de su vida Otil y que estdn sujetos a planes gestién de
devolucion de productos pos consumo, en un lugar acondicionado para tal fin, de
manera segura y ambientalmente adecuada, a fin facilitar su recoleccion y
posterior manejo integral. El lugar donde se desarrolla esta actividad se
denominara centro acopio.

Almacenamiento. Es el depdsito temporal de residuos o desechos peligrosos en
un espacio fisico definido y por un tiempo determinado con carécter previo a su
aprovechamiento y/o valorizacién, tratamiento y/o disposicién final
Aprovechamiento y/o valorizacion. Es el proceso de recuperar el valor remanente
o el poder calorifico de los materiales que componen los residuos o desechos
peligrosos, por medio de la recuperacidn, reciclado o la regeneracion.
Disposicion final. Es el proceso de aislar y confinar los residuos o desechos
peligrosos, en especial los no aprovechables, en lugares especialmente
seleccionados, diseriados y debidamente autorizados, para evitar la
contaminacion y los dafios o riesgos a la salud humana y al ambiente.”

La Resolucion 371 de 2009, define el almacenamiento como:
‘Es el deposito temporal de residuos o desechos peligrosos en un espacio fisico

definido y por un tiempo determinado con cardcter previo a su aprovechamiento
/o valorizacion, tratamiento y/o disposicion final *
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La mencionada resolucién en sus articulos 6 y 7 dispone:

"ARTICULO 60. METAS DE RECOLECCION. El plan debe asegurar [a
recoleccion de los medicamentos vencidos segun las siguientes metas:
a) En el primer afio a partir de la publicacién de esta norma, los responsables de
aplicar los planes de devolucién de farmacos o medicamentos vencidos deberan
implementar un plan piloto de recoleccién de estos residuos, que incluya
aclividades de sensibilizacién al consumidor y a los aclores de la cadena. El plan
piloto se podréd desarrollar en cualquier lugar del pais que sea representativo
para la gestion de estos residuos. La ejecucién de los programas piloto debera
ser informada al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través
de la Direccion de Desarrollo Sectorial Sostenible.
b) En el segundo afio a partir de la publicacion de la presente norma el plan
devolucion de medicamentos vencidos debe cubrir el 10% de fa poblacién.
¢) A partir del tercer afio el plan debe aumentar la cobertura de la poblacion, a .
través de incrementos anuales del 10%, hasta alcanzar un desarrollo total del
plamue cubra como minimo el 70% total de la poblacion del pais.

GRAFOQ. A partir del tercer afio de vigencia de la presente resolucién debe
estar implementado el Plan de Devolucion de Farmacos o Medicamentos
Vencidos en las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.”

"ARTICULO 70. ELEMENTOS QUE DEBEN CONTENER LOS PLANES DE

- - —- GESTION-DE-DEVOLUGION—EI-Plan-de-Gestién-de-Devolucién -de Productos
Posconsumo de Férmacos o Medicamentos Vencidos debe contener la
informacion solicitada en el presente articulo. Asi mismo se puede allegar la
informacién adicional que se estime conveniente.

(..
d) msfrumentos de gesr.-dn Se descngfrgn de manera detallada cada una de las
S.[.' e Ll'll' (7 cComorenaer an Jge ".T d&

Devo.fuc.-dn da Pmducms Posconsumo de Fdrmacos o Medmamentas vencidos;

discriminando ubicacién, nombre de la instalacién, operaciones que realiza con
los residuos posconsumo y los permisos o autonizaciones ambientales de que
dispone segun sea el caso;

— Sistema de recoleccion de los residuos posconsumo y frecuencia. Informar su
ubicacion y estrategias de control de esos sisternas de recoleccion.

-- Descripcion, localizacién y medidas de seguridad de los centros de acopio
para la recepcion de los farmacos o medicamentos vencidos.

-- Operaciones de manejo de los residuos posconsumo a que haya lugar
(almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicién final.)

{...)" (Subrayado fuera de texto original)

La Resolucién 372 de 2009, aclarada por la Resolucion 503 de 2009 y modificada por la
Resolucion 1738 de 2010 y por la Resolucién 361 de 2011, define el almacenamiento como:

“Almacenamiento: Es el depésito temporal de residuos o desechos peligrosos
en un espacio fisico definido y por un tiempo determinado con caracter previo a
su aprovechamiento y/o valorizacion, tratamiento y/o disposicién final.”

\
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La mencionada resclucion establece en su articulo 6:

ARTICULO 60. ELEMENTOS QUE DEBEN CONTENER LOS PLANES DE
GESTION DE DEVOLUCION DE PRODUCTOS POSCONSUMO DE BATERIAS
USADAS PLOMO ACIDO. Los Planes de Gestién de Devolucién de Productos
Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido del parque vehicular deben
contener la informacion solicitada en el presente articulo. Asi mismo se puede
allegar la informacion adicional que se estime conveniente.

()

4. Instrumentos de gestion: Se describira de_manera delallada cada una de las
siguientes etapas y actividades que comprende el Plan de Gestién de
Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas Plomo Acido,
discriminando ubicacidn, nombre de la instalacién, operaciones que realiza con
los residuos posconsumo y los licencias, permisos o autorizaciones ambientales
de que dispongan segiin el caso.

4.1. Mecanismo y procedimiento previsto para la devolucién de las baterias
usadas plomo acido por parte de los usuarios o consumidores finales,

4.2. Descripcion y localizacion geografica de los centros de acopio a nivel
nacional.

4.3. Frecuencia de recoleccion y transporte desde los centros de acopio hacia
los receptores.

4.4. Descripcion de las operaciones de manejo a las que seran sometidos los
residuos posconsumo en las instalaciones de los receplores.

{:.9

5. Planificacion y sequimiento: Se debera descnbir y presentar las estrategias o
mecanismos que permitan realizar el_control y seguimiento del desempefio
ambiental que el fabricante o importar ha previsto para evaluar su plan en las
diferentes etapas, en aspectos tales como:

5.1. Cuanlificacion de las unidades a recoger de acuerdo con las metas anuales
de recoleccion por cada producto a nivel nacional,

(+:3)

PARAGRAFO 1o. METAS DE RECOLECCION. <Pardgrafo modificado por ef
articulo 2 de la Resolucion 361 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Los
Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de Baterias Usadas
Plomo Acido deben asequrar las metas minimas de recoleccién presentadas en
la Tabla 1.

{...J

El porcentaje de la meta de recoleccion esperada para cada periodo de
recoleccion se evaluara sobre la base del promedio anual de las unidades de
baterias plomo 4dcido vendidas en el periodo especificado en la Tabla 1.

Para afios posteriores a 2022 y para efectos de seleccionar el periodo de ventas
correspondiente, para el célculo de la meta de recoleccion, se debera mantener
la tendencia presentada en la Tabla 1.

Gt

La Resolucion 1675 de 2013, define como punto de recoleccion:

W

Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, D.C. Edificio anexo

PEX: 57 {1) 2540111 Ext. 2101 TODOS PORUN
Linea Gratuita Nacional 018000112998 _ NUEVO PAlS
www.anla.gov.co

Pagina 5 de

pen @ MINAMBIENTE



Oficina Asesora Juridica

‘Punto de recoleccion. Lugar que cuenta con un contenedor, recipiente o
mecanismo acondicionado destinado a ofrecer a los consumidores, la posibilidad
de devolver los residuos o desechos posconsumo de plaguicidas para su
posterior traslado a los centros de acopio, almacenamiento, tratamiento,
aprovechamiento, valorizacién y/o disposicién final.”

Adicionalmente, respecto a los elementos del Plan de Gestion de Devolucién de Productos
de Posconsumo de Plaguicidas, su actualizacion y avance, asi como sobre las metas de
recoleccion establece:

“ARTICULO 50. ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER EL PLAN DE GESTION
DE DEVOLUCION DE PRODUCTOS POSCONSUMO DE PLAGUICIDAS. El
Plan debe contener la informacion solicitada en el presente articulo, sin perjuicio

de allegarse la demés informacién que se considere pertinente. .
(i)

5.4. Instrumentos de gestién. Se describiré de manera detallada la siguiente

informacién, discriminando nombre de la instalacion, ubicacidn, operaciones que

realiza con los residuos posconsumo recolectados y las licencias, permisos y

demas autorizaciones ambientales de que dispone, segun sea el caso:

a) Cubrimiento geogréfico def Plan;

b) Descripcion y localizacién de los puntos de recoleccion;

¢) Descripeién y localizacién de los centros de acopio;

d) Descripcion de las operaciones de recoleccidn y manejo de los residuos

(acopio, almacenamiento, transporte, aprovechamiento y/o valorizacion,

tratamiento y/o disposicion final, segin sea el caso);

e) Identificacién y domicilio de las personas naturales o juridicas que realizardn

el almacenamiento, trasporte y demas actividades de manejo del residuo segin

aplique, anexando copia de las licencias, permisos y demas autorizaciones

ambientales a que haya lugar;

fee)

5.6. Planificacion y seguimiento. Se deberdn describir las actividades propuestas

por el fabricante o importador para el sequimiento y control al desarrollo de las .
diferentes etapas del Plan:

a) Descripcion y cuantificacién de las metas anuales de recoleccién o de

cobertura segin sea el caso, establecidas a nivel nacional;

b) Cantidades en peso de residuos previstos a recoger segun las metas

establecidas;

¢) Meta de cobertura de poblacion prevista para el caso de plaguicidas de uso

doméstico;

d) Cronograma anual de ejecucién;

e) Costos anuales para la efecucion del plan donde se discriminen, entre otros,

aquellos asociados a publicidad y divulgacion de las campariias que se realicen

en la poblacién de influencia;

f) Procedimiento de recoleccion y verificacién de la informacion que se genera en

las diferentes etapas del plan;

gl Indicadores de desemperio ambiental. Deberén presentarse como minimo los
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siquientes:
i. Cantidad de residuos a recolectar conforme la meta establecida.
ii. Cantidad de residuos a ser aprovechados / cantidad de residuos recolectados.

fii. Los demas indicadores que establezca la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

{.i

ARTICULO 60. ACTUALIZACION Y AVANCE DEL PLAN. Se debe presentar a
la ANLA, a mas tardar el 31 de marzo de cada afio, un informe de actualizacion y
avance del plan, en medio fisico y magnético con la siguiente informacion:

a) Resumen de los avances def Plan de Gestién de Devolucién de Productos
Posconsumo;

b) Cantidad (en peso) de residuos recogidos para el periodo reportado en el
informe de avance, para todos los usos de plaguicidas;

c) Porcentaje en la recoleccién alcanzada respecto a la meta establecida, para
los plaguicidas de uso agricola, velerinario, industrial y de uso en salud publica;
d) Porcentaje de cumplimiento respecto de la meta de cobertura de poblacidn y
porcentaje de cumplimiento de la recoleccién respecto a la meta establecida
para el caso de los plaguicidas de uso doméstico;

e) Ubicacion y dalos de contacto de los puntos de recoleccion y centros de
acopio que se encuentren en operacién a nivel nacional;

f) Identificacién (nombre o razén social y ubicacién) de las personas naturales o
Juridicas que realizan las aclividades de {ransporte, almacenamiento,
aprovechamiento y/o valorizacion, fratamiento y disposicion final de los residuos
posconsumo de plaguicidas recolectados y gestionados a través del plan;

g) Copia de los certificados de almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento
yw/o disposicién final de los residuos, expedidos por el{los) gestor{es), de acuerdo
con fo establecido en el articulo 17 del Decreto nimero 4741 de 2005;

{ioid

) Proyeccién de la meta de cobertura de poblacién cuando aplique y de la meta
de recoleccion para el siguiente periodo de evaluacion;

m) Cualquier otra informacién que sea pertinente para verificar el cumplimiento
de las obligaciones que se deriven de la ejecucion del Plan de Gestion de
Devolucién de Productos Posconsumo de plaguicidas.

FPARAGRAFO. Los informes de actualizacién y avance del plan corresponderén
al periodo comprendido entre el 1o de enero al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

ARTICULO 7o0. META DE RECOLECCION Y DE COBERTURA DE
POBLACION. Los Planes de Gestién de Devolucién de Productos Posconsumo
de Plaguicidas deben cumplir las siguientes metas minimas, (...)" (Subrayado
fuera de texto original)

Del analisis de la reglamentacion anteriormente citada, podemos concluir que los Planes de
Gestidn de Devolucion de Productos de Posconsumo se componen de varias etapas, dentro
de las cuales encontramos la de recoleccion, la de aprovechamiento y/o valorizacion,
tratamiento y disposicion final de los residuos.

W
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De igual manera, la reglamentacion establece metas de recoleccién, asi como la obligacién
de reportar las operaciones de manejo a las que son sometidos los residuos posconsumo, y
las certificaciones otorgadas por el gestor o receptor, entendiendo por este la persona
natural o juridica que presta los servicios de recoleccion, transporte, tratamiento,
aprovechamiento o disposicién final de residuos peligrosos dentro del marco de la gestion
integral y cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente.

Asi las cosas, para los planes de gestion de devolucién de productos posconsumo los
fabricantes o importadores de productos que al desecharse se convierten en residuos o
desechos peligrosos, deben informar a esta Autoridad del cumplimiento de las metas de
recoleccion de acuerdo con la reglamentaciéon correspondiente, y el tratamiento y/o |a
disposicion final de los mismos anexando la certificacién de la que tratan los articulos
226.1.3.1 y 2.2.6.1.3.7 del Decreto 1076 de 2015, lo cual puede ocurrir en momentos
distintos dentro de la gestién integral de los residuos o desechos peligrosos y asi debera ser
reportado en el informe anual de actualizacién y avance del plan, correspondiente al afio .
inmediatamente anterior.

Ahora, con relacién a los sistemas de recoleccién selectiva y gestién ambiental de residuos
de computadores y/o periféricos, residuos de bombillas, residuos de pilas y/o acumuladores
y de llantas usadas, es preciso anotar:

La Resolucién 1512 de 2010, dentro de las definiciones sefiala:
Aprovechamiento y/o valorizacién de residuos de computadores y/o periféricos.
El reprocesado de los materiafes de los residuos a través de operaciones de
reciclaje o recuperacion, en el contexto de un proceso productivo, con el objeto
de destinarios a los mismos fines a los que se destinaban originaimente o a otros
procesos.

Recoleccion selectiva. La recoleccién de residuos de computadores o
perifericos, de forma diferenciada de otros flujos de residuos, de manera que
facilite su posterior gestién y manejo ambiental.

Sistema de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de
Computadores y/o Periféricos. Instrumento de control ¥y manejo ambiental que
conliene los requisitos y condiciones para garantizar la recoleccion selectiva y
gestion ambiental de los residuos de computadores y/o periféricos por parte de
Ins productores.

Respecto de la actualizacion y avances de los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion
Ambiental de Residuos de Computadores y/o Periféricos dispone que los productores deben
presentar informacion de cantidades en peso y unidades, de computadores y/o periféricos
recogidos y gestionados, asi como avances en las metas de recoleccion y la descripcion de
los factores relevantes para su cumplimiento, entre otra informacion.

De igual manera en su articulo 10 establece las metas minimas de recoleccién que deben
asegurar los Sistemas de Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de D
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Computadores y/o Periféricos.
Adicionalmente en el articulo 12 establece:

Articulo 12. De la Gestion de Residuos de Computadores y/o Periféricos.,
Los residuos de computadores y/o periféricos deberdn ser gestionados
debidamente en sus fases de almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o
valorizacion (incluido el reciclaje) y disposicion final, por personas naturales o
juridicas autorizadas de conformidad con las normas ambientales vigentes.

La Resolucion 1511 de 2010, en similares términos a los anteriormente sefialados, dispone
que los productores deben presentar informacion de cantidades en peso y unidades, de
residuos de bombillas recogidos y gestionados, asi como avances en las metas de
recoleccion y la descripcién de los factores relevantes para su cumplimiento, entre ofra
informacion, y en su articulo 10 establece las metas minimas que los Sistemas de
Recoleccion Selectiva y Gestion Ambiental de Residuos de Bombillas deberan asegurar

Lo mismo sucede con los Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestion Ambiental de
Residuos de Pilas y/o Acumuladores y los Sistemas de Recoleccién Selectiva y Gestidn
Ambiental de Llantas Usadas, donde la recoleccién de los residuos debe realizarse de forma
diferenciada de otros flujos de residuos, de manera que facilite su posterior gestién y manejo
ambiental, y los productores se encuentran obligados a reportar la informacién relacionada
con la cantidad residuos recolectados y gestionados, asi como el avance en el cumplimiento
de las metas de recoleccion, cuyo minimo se encuentra establecido en las correspondientes
resoluciones:

Del andlisis de la reglamentacién anteriormente mencionada, relacionada con sistemas de
recoleccion selectiva y gestion ambiental, es posible concluir que la misma establece metas
minimas de recoleccién que deben ser aseguradas por los sistemas respectivos, y que
anualmente se debe reportar la cantidad de residuocs recolectados y gestionados
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior, sin que pueda llegar a considerarse que las metas de recoleccion
de residuos solo seran cumplidas cuando dichos residuos sean gestionados debidamente,
pues se trata de etapas distintas que cuentan con indicadores diferenciados, los cuales
deben estar contenidos dentro de los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental
aprobados y de competencia de esta Autoridad.

. Conclusiones

Teniendo en consideraciéon que la recoleccion y el tratamiento y/o la disposicién final de
productos posconsumo que al desecharse se convierten en residuos peligrosos, puede
ocurrir en momentos distintos dentro de la gestidn integral de los mismos, ¥ que la
reglamentacion correspondiente establece metas minimas de recoleccion, asl como
indicadores relacionados con la disposicion final de los residuos, es posible concluir gue
dichas etapas cuentan con indicadores de cumplimiento diferenciados, tratandose de planes

de gestion de devolucidon de productos posconsumo. Ua
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De igual manera, la reglamentacién de los sistemas de recoleccion selectiva y gestion
ambiental, establece metas minimas de recoleccion, que deben asegurar dichos sistemas
una vez aprobados, asi como la obligacién de indicar las cantidades previstas a gestionar
anualmente. En este orden de ideas, el cumplimiento de la meta de gestion ambientalmente
adecuada de residuos y la meta de recoleccion selectiva, tienen indicadores diferenciades y
su cumplimiento dependera de lo establecido en los sistemas de recoleccion selectiva y
gestién ambiental aprobados y de competencia de esta entidad.

Asi las cosas, el cumplimiento de las metas de recoleccién y de disposicion final de residuos,
objeto de planes de gestion de devolucién de productos posconsumo o de sistemas de
recoleccién selectiva y gestion ambiental, puede darse en momentos distintos, y deberian
ser consideradas de manera independiente al momento de realizar la evaluacion, siempre vy
cuando dichas actividades relnan las condiciones establecidas en la reglamentacion
correspondiente,

Finalmente, y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencicso Administrative®, es oportuno advertir que salvo

disposicién legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a

peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
. cumplimiento o ejecucién.

e — ———

éa_l:ﬁglmente.

CL%ENA %PSZ SALAZAR

Jefe Oficina Asesora Jufidica

Elaboré: Laura Medina Carrillc\ﬁ\
Fecha; 10/07/2015

- "‘I'*'."I-

.

a

? Cfr. Att. 1. Ley 1755 de 2015, "Sustitdyase el Titulo I, Derscho de Pelicion, capitulo 1, Derecho de peticién ante las
mﬂpr?dadesﬂegmsr Geanaralas, capftulo Il Derecho de pelicidn ante autoridedes-Reglas especiales y capitulo Tii Derecho de
peticidn anle organizaciones e instituciones privadss, erticulos 13 a 33, da /s Parte Primera de la Ley 1437 de 2011
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AUTORIDAD NACIONAL ‘ o Tramites Ambientales

DE LICENCIAS AMBIENTALES

MEMORANDO 2[}15031322-5‘3

Bogotla D.C.
PARA: CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica
DE: CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Subdirectora de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales
ASUNTO: Consulta sobre aplicacion, metas de recoleccion en materia Posconsumo
COR2854-00-2015
Respetada Doclora Claudia Lorena:

De manera atenla y respelucsa, me permilo reiterar la solicitud a la consulla realizada el dia 20 de Abril de 2015
mediante Memorando No. 2015020619-3 en maleria de Posconsumo, donde se manifestd lo siguiente:

*...Seqdn las obligaciones establecidas en las Resoluciones Posconsumo, se informa que los Sistemas y Flanes
deben cumplir y asequrar unas melas minimas de recoleccion de residuos Posconsumo; residuos que deben ser
geslionados adecuadamente por empresas que cuenfen con los respeclivos permisos, concesiones y demés
autorizaciones ambientales a que haya lugar (de ser aplicable).

Al respecto de fo comentado y teniendo como referencia la validacidn de melas por parte de esta Autoridad se solicita
de manera alenta dar respuesta al siguiente cuestionamiento: JLas cantidades recolectadas y reportadas por fos
Titulares anualmente como cumplimiento de meta, se tienen en cuenta para ef ano en que se realiza fa recoleccion, o
para el afio en que se realiza la gestidn y se emite el respectivo cerificado por el gestor autorizado?; lo anterior en ef
escenario en que las actividades descritas se desarroffen en afios diferentes.

Esto teniendo en cuenia diversos casos que se han presentado en los Informes Anuales de Actualizacion y Avance de
afgunos de fos Sistemas de Recoleccitn Selectiva y Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo que
se encueniran en seguimiento por parte de la ANLA..."

. De antemano agradezco la colaboracion prestada y quedamos atenlos a la gestion del caso,

Cordialmente,

Oi_c,a al,q J boms (evrn
CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Subdirectora de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales

Revish:  Sebastian Santa Moyang - Revisor AN
Elabord:  Lynethe Boshell Rincdn = Profesional Técnico ANLA W :
Fecha: 17 de Junio d= 2015,

ff' y TODOSPORUN
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= Permisos y Tramites
AUTORIDAD NAC 2
DE LICENCIAS. AMBIFNTAI £ Ambientales

MEMORANDO
sogotsoc. 2 0 AGR 2015 2015020619-3
PARA: CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
| Jefe Oficina Asesora Juridica
| DE: CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ

Subdirectora de Instrumentos, Tramiles y Permisos Ambientales

ASUNTO: Consulta sobre aplicacidn; melas de recoleccion en materia Posconsumo.
COR2854-00- 2015

Respetada Doclora Claudia Lorena;

. De conformidad con el arficulo 3 del Decrelo 3573 del 27 de sepliembre de 2011, la Autoridad Macional de Licencias
Ambientales — ANLA, tiene como funcidn realizar la evaluacion y seguimiento de las licencias, permisos y Iramiles
ambientales que son de su compelencia, enlre los cuales se incluyen los Sislemas de Recoleccion Selecliva y Gestion
Ambiental y los Planes de Gestidn de Devolucidn de Productos Posconsumo,

De igual forma, con base en los resullados de las aclividades de evaluacitn, seguimiento y control que realiza esla Autoridad
a los Planes Pasconsumo y con la finalidad de que la ANLA eferza eficientemente las funciones de su compelencia, de
manera alenta y respetuosa se solicita emilir pronunciamiento de la siguiente consuita;

Segiin las obligaciones eslablecidas en las Resoluciones Postonsurno, se informa que los Sistemas y Planes deben cumplir
y asegurar unas melas minimas de recoleccidn de residuos Posconsumo; residuos que deben ser gesfionados
adecuadamente por empresas que cuenten con los respectivos permisos, concesiones y demas autonizaciones ambientales
a que haya lugar (de ser aplicable).

Al respeclo de lo comentado y teniendo como referencia la validacion de melas por parte de esla Autoridad se solicita de
manera alenta dar respuesla al siguienle cuestionamiento: ;Las canlidades recolectadas y reportadas por los Titulares
anualmente como cumplimiento de mela, se lienen en cuenta para el afio en que $e realiza la recoleccidn, o para el afio en
que se realiza la geslidn y.5e emile el respectivo ceilificado por el gestor autorizado?: lo anterior en el escenario en que las
actividades descrilas se desarrollen en afios diferentes.

. Esto teniendo en cuenla diversos casos que se han presentado en los Informes Anuales de Actualizacion y Avance de
glgunos de los Sistemas de Recoleccitn Selectiva y Pianes de Gestidn de Devolucibn de Producios Posconsumo que se

encuentran en seguimiento por parte de la ANLA,

Agradecemaos de antemana la atencion y gestidn del caso; quedamos atenltos a los comentarios.

Cordiaimente;

ekﬂul &0 Lon wlg ad

CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ

Subdireciora de Inslrumenlos, Tramiles y Permisos Ambicnlales

Revish: Sebaslian Sants Moyano - Profesional Técnico -"I.NLA%
Elabort; Clafia Masceta Olaya Perea - Protesional Téenico ANLA
Expediente- CORZE50.00.2015
Facha; 14 de abrl de 2015 TODOS POR UN

NUEVO PAIS
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o "ANCZ/A'Y . Subdireccion instrumentos
' - \’)’ v Permisos y Tramites

OE LICENCIAS AMBIENTALES Ambientales
MEMORANDO
sogsoc. 2 0 ABR 2015 2015020619-31
PARA: CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica
DE: CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ

Subdirectora de Instrumentos, Tramites y Permisos Ambientales

ASUNTO: Consulta sobre aplicacion, metas de recoleccion en malteria Posconsumo.
COR2854 - 00 - 2015

Respetada Doctora Claudia Lorena;

De conformidad con el articulo 3 del Decreto 3573 del 27 de septiembre de 2011, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales - ANLA, fiene como funcidn realizar la evaluacion y sequimiento de las licencias, permisos y tramiles
ambientales que son de su competencia, entre los cuales se incluyen los Sislemas de Recoleccidn Selectiva y Geslidn
Ambiental y los Planes de Geslion de Devolucidn de Productos Posconsuma,

De igual forma, con base en los resultados de las actividades de evaluacion, seguimiento y control que realiza esta Autoridad
a los Planes Posconsumo y con la finalidad de que la ANLA ejerza eficientemente las funciones de su competencia, de
manera atenta y respeluosa se solicita emitir pronunciamiento de la siguiente consulta:

Segun las obligaciones establecidas en las Resoluciones Posconsumo, se informa que los Sistemas y Planes deben cumplir
y asegurar unas metas minimas de recoleccién de residuos Posconsumo; residucs que deben ser gestionados
adecuadamente por empresas que cuenten con los respeclivos permisos, concesiones y deméas autorizaciones ambientales
a que haya lugar (de ser aplicable).

Al respecto de lo comentado y teniendo como referencia la validacidn de melas por parle de esla Autoridad se solicita de
manera atenla dar respuesla al siguiente cueslionamiento: ;Las cantidades recolectadas y reportadas por los Titulares
anualmente como cumplimiento de meta, se lienen en cuenta para el afio en que se realiza la recoleceion, o para el afic en
que se realiza |a gestidn y se emite el respectivo cerificado por el gestor autorizado?; lo anberior en el escenario en que las
actividades descritas se desarrollen en afios diferentes.

Eslo teniendo en cuenla diversos casos que se han presentado en los Informes Anuales de Actualizacion y Avance de
algunos de los Sistemas de Recoleccidn Selectiva y Planes de Gestion de Devolucion de Produclos Posconsumo que se
encuenlran én seguimiento por parte de fa ANLA,

Agradecemos de antemano la atencidn y gestion del caso; quedamos atentos a los comeniarios.

Cordialmente;
Clacd 0 Lonulewd
CLAUDIAVICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Subdirectora de Insirumentos, Tramiles y Permisos Ambientales
Rewisd: Sebastian Santa Moyano - Profesional Tecnico mmé‘ .
Elm:mh: 4 Clavdia Marceta Qlays Perea - Profesional Técnico ANLA
xpediente; COR2E54-00-2015
o - T (o Top0SPORUN
NUEVO PAIS
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