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Doctor

ALEX FLOREZ CERCHIARO

Macias Gémez y Asociados Abogados S.A.S.
Calle 95 No. 15 - 47, Oficina 501

Ciudad.-

Asunto: Derecho de peticion — modificacion de licencia ambiental ordinaria
Radicado 2015041167-1-000 de 2015-08-05

Respetado doctor Flérez,

En atencién al asunto de la referencia, por medio del cual usted consulta: “; Puede el titular de
un proyecto con licencia ambiental ordinaria, acudir al supuesto consagrado en el paragrafo 2
del articulo 2.2.2.3.11.1., del Decreto 1076 de 2015, con el fin de solicitar la modificacion de
licencia ambiental con miras a que se le incluyan los permisos ambientales que a la fecha se
encuentran en cabeza de la corporacién auténoma regional competente?”, nos permitimos
emitir concepto juridico, previos los siguientes:

. Antecedentes

De acuerdo a los planteamientos efectuados en su comunicacion, a pesar de tratarse de un
caso hipotético, se tienen los siguientes supuestos:

1. Existe una licencia ambiental ordinaria.

2. Se desconoce si los permisos ambientales fueron otorgados, pero se indica que éstos
eran de competencia de una corporacion auténoma regional.

3. Por su finalidad, existe similitud entre licencia ambiental ordinaria (D. 1753 de 1994) y
plan de manejo ambiental (D. 1220 de 2005).

4. La similitud entre licencia ambiental ordinaria y plan de manejo ambiental, permite que
el régimen de transicion del segundo se aplique a la primera debido a que ello no se
encuentra prohibido.

Previo al analisis del caso, se parte de la premisa contenida en el articulo 121 de la
Constitucion Politica que ordena que “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones
distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley.”, motivo por el cual cualquier ejercicio
de caracter administrativo debe fundarse en una funcién asignada.

Ahora bien, respecto de la licencia ambiental el inciso segundo del articulo 2.2.2.3.1.3., del
Decreto 1076 de 2015, dispone:
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“(...) La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables
que sean necesarios por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad. (...)"

Por otra parte, el numeral 2., del articulo 2.2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015, sefiala:

"2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes antes de la
expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y demas
autorizaciones de caracter ambiental que se requerian, continuaran sus actividades sujetos a
los términos, condiciones y obligaciones sefalados en los actos administrativos asi
expedidos.”.

Adicionalmente, el paragrafo 2 del mismo articulo 2.2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015,
sefala:

“Paragrafo 2°. Los titulares de planes de manejo ambiental podran solicitar la modificacion de
este instrumento ante la autoridad ambiental competente con el fin de incluir los permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos
naturales renovables, que sean necesarios para el proyecto, obra o actividad. En este caso,
los permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de
los recursos naturales renovables seran incluidos dentro del plan de manejo ambiental y su
vigencia iniciara a partir del vencimiento de los permisos que se encuentran vigentes.”

Finalmente y de manera previa al anélisis del presente caso, se considera que todas las
disposiciones mencionadas han de leerse de manera concordante con el contenido del articulo
2 de la Ley 153 de 1887, segun el cual:

“ARTICULO 2. La ley posterior prevalece sobre la ley anterior. En caso de que una ley posterior
sea contraria a otra anterior, y ambas preexistentes al hecho que se juzga, se aplicara la ley
posterior.”.

Se proceden a efectuar las siguientes:
. Consideraciones

En primer lugar se estima que puede haber dos caminos bajo los que podria desarrollarse el
caso. Por una parte, podria existir una licencia ambiental ordinaria sin que se hayan otorgado
los demas permisos ambientales necesarios; de la otra, existe licencia ambiental ordinaria y
se otorgaron los permisos ambientales necesarios. Luego de lo anterior, se analizara la
aplicabilidad del régimen de transicién de los planes de manejo ambiental respecto de las
licencias ordinarias.

Ahora bien, en el evento en el que se esta desarrollando una actividad con licencia ordinaria
sin la obtencion de los permisos necesarios, debe darse aplicacién al contenido del paragrafo
del articulo 2 de la Ley 1333 de 1999, que manifiesta “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
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ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)", o cual implica
que haber operado o estar operando sin permisos, autorizaciones, concesiones u otras
autorizaciones constituye una infraccion ambiental sujeta al régimen sancionatorio
administrativo ambiental, aplicable por la misma autoridad que debidé expedir los permisos
originaimente.

Si se analiza el desarrollo de un proyecto, obra o actividad con licencia ambiental ordinaria que
también obtuvo los permisos ambientales necesarios por las autoridades ambientales con
jurisdiccion para ello, se estima que dicho régimen permanecera inalterado, segun se
procedera a explicar mas adelante.

En lo que se refiere al contenido del inciso segundo del articulo 2.2.2.3.1.3., del Decreto 1076
de 2015, esta Oficina Asesora Juridica tiene el deber de manifestar que se refiere a una
disposicién que rige a partir de su expedicion, en aplicacion del articulo 2 de la Ley 153 de
1997, bajo lo que la doctrina denomina “efecto general inmediato”, que implica que una norma
nueva se aplica a partir de su expedicion, y que las situaciones ocurridas en vigencia de una
ley anterior mantendrian dicha regulacion, al menos en principio.

En otras palabras, el articulo 2.2.2.3.1.3., del Decreto 1076 de 2015, tiene por finalidad que un
solo instrumento recoja la integridad de instrumentos de manejo y control ambiental que se
requieran para adelantar un proyecto.

Ahora bien, para determinar la posibilidad de dar aplicacién al régimen de transicion de los
planes de manejo ambiental’ a las licencias ordinarias?, contenido en el Decreto 1076 de 2015,
comenzaremos por sefialar que las licencias ordinarias fueron uno de los tres tipos de licencia
que concibié el Decreto 1753 de 1994, a su vez los planes de manejo ambiental fueron un
desarrollo normativo contenido en el Decreto 1220 de 2005, y los dos tipos de instrumento
subsisten en diferentes casos actuaimente.

Lo que se observa de la revision de la normatividad citada es que conceptualmente las
licencias ordinarias y los planes de manejo ambiental, fueron instituciones juridicas distintas,
lo cual nos permite sostener que su grado de semejanza se refiere unicamente a que se trata
de herramientas para el manejo y control ambiental.

Ahora bien, la excepcion al denominado “efecto general inmediato” ocurre en el marco de los
regimenes de transicion, entendidos como periodos de adaptacion normativa que garantizan
a los ciudadanos la seguridad de que el cambio normativo no afectara las relaciones juridicas

I Cfr. Art. 40. Decreto 1220 de 2005. “Articulo 40. Régimen de transicion._Los proyectos a los que s¢ refieren los articulos 8°
v 9° del presente decreto. que hayan iniciado actividades con anterioridad a la expedicion de la Ley 99 de 1993 v no cuenten
con autorizacion ambiental para su operacién podrdn continuar. para o cual deberdn presentar ante la_autoridad ambiental
competente un Plan de Mancjo Ambiental. (...)."

2 Cfr. Num. 1. Art. 5. Decreto 1753 de 1994. “Licencia Ambiental Ordinaria: Es la otorgada por la autoridad ambiental
competentes (sic) v en la cual se establecen los requisitos. condiciones v obligaciones que ¢l bencficiario de la lLicencia
Ambiental debe cumplir para prevenir. mitigar, corregir. compensar. y manejar los efcctos ambientales del proyecto. obra o
actividad autorizada sin_disponer_sobre el otorgamiento de los permisos. autorizacioncs o_congesiones para el uso.
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables.™. (Negrilla por fuera del texto).

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificio anexo [
PBX: 57 (1) 2540111 Ext. 2001 ; TODOS PORUN

Linea Gratuita Nacional 018000112998 : NU§VOPA§S
www.anla.gov.co

Pigina3de5 %



Oficina Asesora Juridica

AN

AUTORIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

previamente establecidas, como lo explica la Corte Constitucional en la sentencia C-663 de
20073

Sefalado lo anterior, no podria ser la discutible semejanza funcional entre las licencias
ambientales y los planes de manejo ambiental, la que permitiera que la disposicion contenida
en el paragrafo 2 del mismo articulo 2.2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015, relativo a los
planes de manejo ambiental, se aplicara a las licencias ordinarias, teniendo en cuenta que sélo
la ley o los reglamentos pueden crear regimenes de transicién y que éstos no deben ser objeto
de interpretacion para preservar la seguridad juridica.

Lo anterior implica que el esquema de licencia ordinaria y permisos, autorizaciones,
concesiones y otras autorizaciones ambientales independientes, se mantiene; y que sélo
cuando se trate de plan de manejo ambiental con permisos independientes, y si se solicita y
encuentra procedente la modificaciéon, éste podria recoger las demas autorizaciones
ambientales.

1. Conclusiones

Teniendo en cuenta que la consulta planteada corresponde a una hipétesis, se considera que
puede existir un escenario donde se encuentre una licencia ambiental ordinaria Y no se hayan
otorgado otros permisos ambientales necesarios; u otro, donde haya licencia ambiental
ordinaria y no existan los permisos ambientales adicionales necesarios.

En el caso en el que se esté desarrollando una actividad licenciada sin los permisos de uso o
aprovechamiento de recursos naturales renovables, debe darse aplicacion al contenido del
paragrafo del articulo 2 de la Ley 1333 de 1999, lo cual implica que haber operado o estar
operando sin permisos constituya una infraccion ambiental sujeta al régimen sancionatorio
administrativo ambiental.

Por otra parte, si tanto la licencia como los permisos, autorizaciones, concesiones u otras
autorizaciones fueron otorgados con independencia, el numeral 2., del articulo 2.2.2.2.3.11.1
del Decreto 1076 de 2015, dispone que ese esquema sea respetado.

Lo anterior implica que el esquema de licencia ordinaria y permisos, autorizaciones,
concesiones y otras autorizaciones ambientales independientes, se mantiene.

En cuanto al régimen de transicion contenido en el numeral 2., del articulo 2.2.2.2.3.11.1 del
Decreto 1076 de 2015, referente a la integracién de permisos ambientales necesarios a un
plan de manejo ambiental, éste caso sélo es procedente cuando exista plan de manejo
ambiental con permisos independientes, si se solicita la modificacién del plan y se encuentra
procedente la misma.

3 Ctr. Sentencia C-663 de 2007. MP. Manuel José Cepeda. “(...) Los regimenes de transicion. en consecuencia. (i) recaen sobre
expectativas legitimas de los asociados v no sobre derechos adquiridos: (ii) su fundamento es el de salvaguardar las aspiraciones
de quienes estan cerea de acceder a un derecho especifico de conformidad con el régimen anterior v (iii) su proposito ¢s el de
evitar que la subrogacion. derogacion o modificacion del régimen anterior. impacte excesivamente las aspiraciones validas de
los asociados. especialmente si existe la posibilidad de minimizar esa incidencia ¥ de armonizar las expectativas ciudadanas y

los cambios legislativos a través de un régimen de transicion.”, []b
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Finalmente, y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, es oportuno advertir que salvo disposicion
legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion.

Cordialmente,

Lo (OPeE

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Proyecté: Lady Arbelaez Ariza £
Fecha: 07/10/2015

4 Cfr. Art. 1. Ley 1755 de 2015. “Sustitiivase el Titulo 1. Derecho de Peticion. capitmlo 1. Derecho de peticién ante las
autoridades-Reglas Generales, capitulo 11 Derecho de peticion ante autoridades-Reglas especiales v capitulo TH Derecho de
peticion ante organizaciones e instituciones privadas. articulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley | 437 de 20117
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