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ASUNTO: Concepto juridico sobre la solicitud de valoracion economica, frente a tramites
de licenciamiento ambiental (Otorgamiento/modificacién) iniciados con la
normatividad anterior. Aplicacion de la normatividad vigente.

Reciban un cordial saludo:

De conformidad con el asunto y en atencidn a la necesidad de definir desde el punto de vista
normativo la solicitud de valoracién econémica sobre un ‘proyecto obra ‘o actividad que tiene
licencia ambiental y que requiere ser modificado y la aplicacién de la norma vigente, para el
caso concreto el Decreto 1076 de 2015, la Oficina Asesora Juridica se permite realizar la
respuesta en los siguientes términos:

la

1. TEMA

Presentacion de informacion (Valoracidn econémica de impactos del proyecto) respecto de
los tramites de licenciamiento ambiental, correspondientes al otorgamiento y/o modificacion
del Instrumento de Control y Manejo Ambiental.

2. PROBLEMA JURIDICO

Determinar desde el punto de vista juridico desde que momento es exigible al particular la
presentacion de la valoracion economica de los impactos positivos y negativos del proyecto,
en el tramite de otorgamiento y/o modificacién de la Licencia Ambiental.

3. DESARROLLO CONCEPTUAL DEL PROBLEMA JURIDICO

Para determinar juridicamente desde qué momento es obligacion del particular y por ende,
es exigible por parte de la autoridad ambiental la valoracién econdmica de los impactos

positivos y negatives del proyecto, es pertinente determinar: :
; Ioﬁl' 5
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a) En qué momento dentro del procedimiento de licenciamiento debe ser presentado ¥
evaluado -por el regulado y ia entidad- respectivamente la valoracién econdmica de los
impactos generados por un proyecto; por otro lado, b) el origen de ia mencionada obligacion
en la normatividad sobre licenciamiento ambiental; ¢) Manual de Evaluacién de Estudios
Ambientales y valoracion econémica de impactos a la [uz del Decreto 1076 de 2015 y d)
Aplicacion Decreto 1076 de 2015 respecto de tramites iniciados con anterioridad a su
vigencia.

a} En qué momento dentro del procedimiento de licenciamiento debe ser presentada
la valoracién econémica de los impactos generado por un proyecto.

- Bajo ese punto de vista; tememos entoncesque la-vatoracion econémica de tos impactos
positivos y negativos generados por el proyecto se incluye dentro del Estudio de Impacto .
Ambiental (EIA) que justifica las actividades que se van a realizar y sobre las cuales se
pretende la obtencion y/o modificacién del respectivo Instrumento de Control y Manejo
Ambiental. La mencionada obligacion se incorporé expresamente al ordenamiento juridico,
por intermedio del articulo 21° del derogado Decreto 2820 de 2010, relacionado con el
regimen de licenciamiento ambiental. Sobre el particular previ6 el enunciado articulo:

“Articulo  21. Del Estudio de Impacto Amblental - EIA, El Estudio de Impacto Ambiental es el
instrumento bésico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren
licencia ambiental y se exigird en todos los casos en que de acuerdo con la ley y el presente

:
borado _de Me

{i..)
“6. Evaluacién econémica ds los impactos positivos y negativos del proyscto.(Subrayado fuera del
texto original)

En el mismo sentido el Decreto 2041 de 2014. que derogé el Decreto 2620 de 2010 antes
enunciado, el cual a su vez fue compilado en el Decreto Unico reglamentario del sector

Ambiente y Desarrolio-Sostenible, nimero 1076 del 26 de mayo de 2015, que establecié en .
el articulo 2.2.2.3.5.1. lo siguiente:

Del Estudio de Impacto Ambiental (EIA). El estudio impacto ambiental (EIA) es el instrumento
bésico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades que requieren licencia
ambiental y se exigira en fodos los casos en que de acuerdo con la ley y el presente reglamento se
requiera.

Este estudio deberd ser elaborado de conformidad con la Metodologia General para la Fresentacién

de Esludios Ambientales decrelo y los términos de referencia expedidos para el efecto, el cual debers
incluir como minimo lo siguiente:

(...)

. némica im osith ivos del " (Subrayado fuera del
texto original) :
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De lo anterior se colige que dentrc del procedimiento de otorgamiento y modificacién del
Instrumento de Control y Manejo Ambiental, ef momento para hacer exigible la valoracion

onomica de los impactos generados por el proyecto, es el de la presentacion del Estudio
de Impacto Ambiental, acorde con lo previsto en su momento en los articulos 21° del Decreto
2820 de 2010 {(Norma ya derogada) y 2.2.2.3.5.1° del Decreto 1076 de 26 de mayo de
2015, compilatorio de los Decretos en materia de medio ambiente y Desarrollo Sostenible
entre ellos el 2041 de 2014 ..

b) Crigen de la obligacién de presentar la valoraciéon econdmica de impactos del proyecto
en la normatividad sobre licenciamiento ambiental

Ahora bien, para determinar el momento de exigibilidad del mencionado procedimiento, es
necesario identificar desde cuando la obligacion es expresa en cuanto a la presentacion de
la valoracion economica de los impactos generados por un proyecto, dentro de los requisitos
de contenido del Estudioc de Impacto Ambiental (E1A).

Al analizar lo previsto para el EIA en el Decreto 1220 de 2005, norma que estuvo vigente
hasta la expedicion del Decrete 2820 de 2010, el articulo 20 preveia lo siguiente:

"Articulo 20. Del estudio de impacto ambiental. El estudio de impacto ambiental es el instrumento
bdsico para la toma de decisiones sobre los proyecios, obras o aclividades que requieren licencia
ambiental y se exigira en lodos los casos en que se requiera licencia ambiental de acuerdo con la ley
y esle reglamento. Este estudio deberd corresponder en su contenido y profundidad a las
caracteristicas y entorno del proyecto, obra o actividad, e incluir fo sfgu;an!e

()

“8. La identificacion y evaluacién de los impactos ambientales que puadan ocasionar el pmy&ora obra
o aclividad, indicando cuél'es pueden prevenirse, m:f:garse coneg:rse o cumpensarse ,

De acuerdo a lo anterior, la obligacién de hacer la identificacién y evaluacion de los impactos
ambientales del proyecto, también se encontraba contemplada en el Decreto 1220 de 2005.
No obstante es importante tener en cuenta que el 4 de agosto de 2010 el Ministerio de
Ambiente expidié la Resolucion 1503 por la cual se adopté la metodologia general para la
presentacion de Estudios Ambientales, lo que implicd que desde el momento de la
expedicion de la resolucidon se avalé y se incorpord mediante acto administrativo, una
metodologia que permitia al usuario hacer la presentacion de la informacion contenida en el
ElA, con parametros definidos que de manera posterior, deberian ser evaluados por la
Autoridad Ambiental.

Es importante precijsar que la expedicion de la Resolucion 1503 de 2010, se produjo en la
misma fecha en la que fue expédido el Decreto 2820 de 2010 sobre el régimen de
licenciamiento ambiental, es decir el 5 de agosto de ese afio.

Para llevar a cabo la interpretacion del régimen de vigencia normativa y aplicacion de los
Decretos de licenciamiento ambiental, en particular sobre “la aplicacién del régimen de transicién
establecido por el Decrelo 2820 de 2010, frente a la obligacién de presentar valoracién econémica de
los impactos positivos y negativos de los proyectos, obras o aclividades sujetas 23
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a licenciamiento ambiental”, La Oficina Asesora Juridica de la ANLA, emitid memorando interno
No. 4120-2-50608 del 3 de diciembre de 2013, mediante el cual se conceptud a la
Subdireccion de instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales sobre la inquietud
formulada previamente.

En el memorando citado, se conceptud que ia Resoiucion 1503 de 2010 era aplicable en el
entendido que los proyectos, obras o actividades que radicaron el EJA sin incluir la valoracién
economica antes del 4 de agosto de 2010, fecha en |la que se expidi6 y publicd el Decreto
2820 de 2010, se regiran por la norma anterior y en consecuencia les aplica lo previsto en el
articulo tercero de la Resolucién 1503 de 20107, sin importar la fecha en la cual se expida el
auto de inicio de tramite.

No sucedi¢ igual cuando la radicacion del EIA se hizo de forma posterior de |a entrada en
vigencia del Decreto 2820 de 2010, escenario en el cual, se debera complementar la
informacion anexando la Evaluacién Econdmica de Impactos Ambientales, conforme a la
metodologia general para la presentacién de estudios ambientales.

Asi las cosas y segun lo previsto por las normas vigentes en su momento y la interpretacion
efectuada con ocasién a la implementacion de la metodologia para-la presentacion de
estudios ambientales, segun la fecha de radicacion del EIA se aplicara la norma anterior a la
vigencia-del Decreto 2820 de 2010, es decir, el Decreto 1220 de 2005; pero si la radicacién
del EIA se realizo posterior a la vigencia del Decreto 2820 de 2010 es decir después del 5 de
agosto, este sera.el régimen aplicable a los tramites que se surtan de manera.posterior.

¢) Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales y valoracién econémica de
impactos a la luz del Decreto 1076 de 2015.

El artfculo 2.2:2°3:5:2 del enunclado Decreto prevé que la Autoridad ambiental conipetente
evaluara el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) con base en los criterios generales definidos
por el Manual de Evaluacién de Esfudios Ambientales de proyectos. Asi mismo se debe
vetifitar que la inforhacion presentada cumpta con el objeto de los t&rminos dé referencia y
del Estudio de Impacto Ambiental; se verifica’ de igual forma por parte de la autoridad
ambiental, que el EIA contenga informacién relevante y suficiente acerca de la identificacion
y calificacion de fos impactos, especificando cuéles de ellos no se podran evitar o mitigar, asi
como las medidas de manejo ambiental correspondientes.

En razon de lo previsto por la norma, es condicién previa y necesaria, que para hacer la
evaluacion de la informacion que se presenta en el EIA, esta se éncuenire acorde con lo
previsto en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales y por ende con la presentacion
de la valoracion econémica de los impactos que se van a generar con el proyecto. La
presentacion de dicha informacion opera para /a solicitud de otorgamiento de Licencia
Ambiental y/o para la modificacion de un instrumento de Manejo y Control Ambiental, de

! Los usuarios del proyecto, obras o actividades que a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucién
hayan presentado los estudios ambientales correspondientes para la obtencién de licencia ambiental o el
establecimiento de un Plan de Manejo Ambiental, confinuaran su tramite de acuerde con los términos y
condiciones sefialados en los actos administrativos para tal efecto.
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conformidad con lo previsto en los articulos 2.2.2.3.6.17 y 2.2.2.3.8.1° del Decreto 1076 de
2010, teniendo en cuenta que el EIA es el soporte para el otorgamiento de la licencia
ambiental, pero también lo es para la modificacion que se pretenda realizar sobre un
Instrumento de Control y Manejo Ambiental

d) Aplicacién Decreto 1076 de 2015 respecto de tramites iniciados con anterioridad a
Su vigencia

Para determinar la pertinencia y necesidad desde el punto de vista juridico, de solicitar para
el tramite de modificacion el cumplimiento de las condiciones previstas en el manual de
evaluacion del que trata el articulo 2.2.2.3.5.2 del enunciado Decreto y por ende la valoracién
econdmica de impactos conforme a la metodologia General para la Presentacién de Estudios

* Ambientales, se debe estar a lo dispuesto por el régimen de transicion en la misma norma.
Asi las cosas el articulo 2.2.2.3.1.1.1 del Decreto 1076 de 2015 prevé:

"El régimen de transicidn se aplicard a los proyectos, obras o aclividades que se encuentren en los
siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o aclividades que iniciaron los frdmites para la oblencién de una licencia
ambiental o el establecimiento de un plan de manejo ambiental o modificacion de los mismos,

conlinuaran su trédmite, de acuerdo con la_norma vigente al momento de su inicio.”
(Subrayado y negrillas fuera del texto criginal)

En cnncurdancla el paragrafo primero del articulo 2.2.2.3.1.1.1 prevé que las aulondades
ambientales continuaran realizando las actividades de control y seguimiento necesarias con
el objeto de determinar el cumplimiento de las normas ambientales y en ese santido, podran
realizar ajustes periédicos cuando a ello ha:.ra lugar.

En razdn de ella 'y segun la hipétesis Jurldica manifestada, los particulares y demas sujetos
de derecho que estén legitimados y tengan capacidad de ejercicio para asumir obligaciones
derivadas de instrumentos de control y manejo ambiental, deben cumplir con lo previsto por
la normatividad ambiental vigente, al momento del inicio del tramite respectivo. -

Si se tiene en cuenta que la obligacién de presentar |la valoracion econdmica de los impactos
generados en un proyecto, es un requisito que hace parte del Estudio de Impacto Ambiental,
independientemente del otorgamiento o modificacién de una licencia ambiental, la autoridad
ambiental debe evaluarlo conforme a las condiciones y los parametros emstentes en el
momento de su presentacion.

“El parégrafﬂ 4 : "Cuando estudio impacto ambiental (EIA) M&Wﬂﬂm&
ios Ambi

sohutanie podra presentar una nueva solicitud” (Subrayado y negrilla fuera del texto original)
* Paragrafo 4°. "Cuando el complemento del estudio de impacto amhlenl‘.al {EIA] no mg con Ias regmsim
minimos del Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales la autoridad dia acle nistra
dara por terminado el frémite y e! solicitante podra presentar una nueva sahedud (&m:.radn y negriHa fuera del &
texto originaf)
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Si el tramite de modificacién de licencia se realiza en vigencia del Decreto 1076 de 2015,
aun siendo un Instrumento de Manejo y Control Ambiental expedido con una norma anterior,
a la luz del articulo 2.2.2.3.1.1.1 de la norma en comento se prevé que las actividades que
iniciaron trémites para la obtencion de una licencia ambiental o el establecimiento de un PMA
o la modificacion de los mismos, continuaran su tramite de acuerdo con la norma vigente al
momento de inicic del tramite. De acuerdo a ello, se aplicard para una solicitud de
modificacion lo previsto en el Decreto 1076 de 2015, incluido lo concerniente al manual de
evaluacion de estudios ambientales de que trata el articulo 2.2.2.3.5.2 del Decreto y demas
disposiciones relacionadas con la evaluacién de los mencionados estudios.

Es importante manifestar que el Decreto 1076 de 2015, al referirse a la modificacion de una

Licencia Ambiental, debera tener en cuenta que la generacién de impactos adicionales y que

son la causa de la madificacién, son los que deben estar sustentados de conformidad con en .
el Manual de Estudios ambientales, tal y como lo prevé el articulo 2.2.2.3.8.1. Paragrafo

cuarto del citado Decreto 1076 y por ende, incluir lo referente a la valoracién econémica de

los impactos generados por el proyecto, obra o actividad.

En razon de lo anterior, es indispensable tener en cuenta por un lado, el régimen de
transicion previsto en el Decreto 1076 de 2015 en lo conceriente a licenciamiento
ambiental®, en donde se define claramente la .aplicacién de la norma en los tramites de
obtencién y de modificacién de un instrumento de manejo y control ambiental y por ofro, la
necesidad de Ia realizar la valoracién econémica de los impactos generados por un proyecto
dentro del EIA, acorde con los lineamientos-previstos en fa Resolucién 1503 de 2010 v lo
conceptuado por la OAJ de la ANLA mediante memorando interno No. 4120-2-50608 del 2
de diciembre de 2013.

Dicha norma, debe ser entendida sistematicamente con lo previsto para la modificacion de
Licencia Ambiental® de lo cual se desprende que los tramites iniciados con la vigencia de la
nueva norma, incluso aquelios que hacen referencia a la modificacion, deben ser regulados
segun el régimen de transicién el cual prevé la aplicacién de la normatividad vigente en la
actualidad. .

4. CONCLUSIONES

Como primera medida, en lo referente a la aplicacién del Decreto 2820 del 5 de agosto 2010,
respecto de la metodologia contenida en el Manual de evaluacién de estudios ambientales,
que incluye la valoracion de costos ambientales, todos los tramites iniciados despues del 5
de agosto de 2010 (otorgamiento o modificacion del instrumento de control y manejo
Ambiental) debieron incluir en los Estudios de Impacto Ambiental, el item de valoracion
economica conforme al Manual de Evaluacién.

Lo anterior en virtud de los decretos enunciados de manera precedente, en concordancia
con lo previsto en la Resolucion 1503 y el memorando emitido en 2013 por la Oficina
Asesora Juridica.

* Articulo 2.2.2.3.11.1 ‘\3;
#2.22.3.8.1. paragrafo cuarto
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Respecto de los tramites de modificaciéon de Licencia ambiental en la actualidad, que hayan
sido expedidos de manera anterior a la vigencia del Decreto 2041 de 2014, compilado en el
Decreto 1076 de 2015, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, debera
solicitar, de conformidad con el articulo 2.2.2.3.5.2 del Decreto 1076 de 2015, la valoracion
economica del proyecto, dentro del complemento del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) tal
y como lo prevé el articulo 2.2.2.3.7.2° numeral segundo sobre los requisitos de modificacion
de la Licencia Ambiental.

En el mismo sentido, aquellas solicitudes de modificacién de Licencia Ambiental que se
hayan iniciado después del 1 de enero de 2015, en vigencia del Decreto 2041 de 2014, se
les aplicara, lo Previsto en el Decreto 1076 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo sostenible”.

Como se enuncid en el desarrollo del documento, la valoracion econémica de los impactos
generados por un proyecto, obra o actividad es requisito sin é qua non para la presentacion
del estudio de Impacto Ambiental (EIA), aparte del tramite de obtencién y/o modificacion de
Licencia Ambiental.

En los anteriores términos, damos respuesta a la inquietud manifestada, atentos de cualquier
observacién que tengan sobre la misma.

Cualquier inquietud, por favor informarla a la Oficina Asesora Juridica.

Cordialmente,

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica

Adjunto: Memorande Oficing Asesora Juridica No, 4120-2-50608 de la Oficina Asesora Juridica de la ANLA

Elabord.  Jorge Andeés Garzin Pedroza
Fecha: 26072015

® Cuando se pretenda modificar la Licencia Ambiental se debera presentar y allega ante la autoridad ambiental
competente, la siguiente informacion;

(...}

3. B! cumplimiento del Estudio de Impacto Ambiental que contenga la descripcion y evaluacion de los nuevos
impactos ambientales, si los hubiera y la propuesta de ajuste del Plan de Manejo Ambiental que comesponda. El
documento deberd ser presenlado de acuerdo a la Metodologia General para la presentacion de Estudios
Ambientales expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible.
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En atencion a su solicitud de apoyo a la @ficina Asesora,Jurldica,con respestoya la
aplicacion del régimen de transicién establecido por el Decreto 2820 de 2010, frente
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DE LICEMCIAS AMBIENTALESR

Impactos Ambientales, el cual debe' 'presentarse con obser&énma de lo dlspuestn en
la metodologia para la presentacion de estudios ambientales {Resaluclon 1503 de
2010). ) b o w"

Por su parte de mnfurmrdacl ccrn Ic- dlspuesto en_ el articulo 51 de! Decreto,2820 de
2010, que ‘establece el régimen | de transicion® $olo Ir::s:;::rr:r},r'ca.-~':.‘us‘-'§%H rﬁs o achades

que a |a%éntrdda‘entligencialderldinoimaten’ comentos hubiéran inieiado los tramites,/

ara la obtencién de una Licencia Ambiental o el establemmlentﬂ de un Plan de
Manejo Ambiental EXIgldQ por ia nurmatl dad el e ite f_cnntmg‘gﬂg
Su_ tramite de acuerdo con la Imrsma Yy %ﬂtéasolﬂéﬂ%htén’é‘lmhﬁn adelantar y/o
“continuar el pmyecm nbra o actlmdad de ‘acuerdo 3 los’ téﬂ'nmus ’“mndlciqnes y
obligaciones expedidos para ei éfecto. -93fbiwt. dq AR Biflicilod “Tofmus A
40303 -2 ~ DR FS gl
Como se ve, para que un proyecto, obra o actividad pueda continuar_su tre’tmtte de

Imenmamlenm amblental aEéglénﬂose a los férminos dela transncrﬁ‘i{"dlspuesia ‘en la
Resolucion 15&3 de 2ﬂ1ﬂ o) n:ielI Decretn 232(] .d& 2010, ’hEne como uisito r
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Lo que quiere significar es que la determinacion de la fecha exacta de radicacion del
Estudio de Impacto Ambiental (E.L.A), resulta especialmente relevante teniendo en
cuenta que para adecuarse a la transicidn dispuesta en la Resolucién 1503 de 2010
y eximirse de la obligacién de incluir dentro del EIA la evaluacién econémica de
impactos, bastaba con que ésta se hubiera hecho maximo hasta el dia 4 de agosto
de 2013, sin mpmtar ia fecha en ia cual se expida el auto de inicio del tramite
amrbiental.

..Porlo que, queda seﬁa!adn que si al momento de la entrada en vigencia del Decreto
820 de 2&1 0 ',,r,en e;;pectal de la Hesa!umdn 15&3 de 2()11'} los’ usuarios del framite
1 d%{q ﬂa a Pli)tenipnﬁ gle ‘una, I:cencla amblental se, encnntraban incursos dentro
del régimen de transicid dé Ta” Resollicién T no. “2stah o nbhgadt;:-s ala presentac:én de
la_Evaluacion Emnémma dentro del Estudio de’ Impac‘tos‘hmhlentaies ElA.
oy g ’t":el-ﬁ 'au | léx’éadtmén del au‘t@' de. lmclq..sé" héﬁ; eﬁ wgencla de lo
5 smesm_ﬂn e!' f o'ZﬂEJD de 2010, y lal, LFadicacion (el Legpeciwo E;tud:q de
-.hl pacto An‘l&én I Iﬂ} s&' realizé después “de ‘la” ‘enfrada”eh .vigencia de la
«b fResgolucion 1503 de! ﬂ1IJ pues ello significa que Jos usuarios de; proyectos, obn;as 0
actividadetd a famr d lns cuales se ha',ra exﬁedldp AUto; ;Ie, inicio d.E ,Er:imlte de
Licengia Ambiental en vigencia del Decreto 2820 de 2010, Jeb&rén‘cumptementar la
ormacion ,Lprgnmgnqga..ﬂn, ¢! .Eudio . de., I[rﬁsctus ,Arnbge:ntales anexandp la
v uaCl o ganﬁ ‘int:.a..v:;laz-z~r mpac- Amblen Sy £ nnfonne.cnn la metqdnlc;-gla
general "pira ia pres@niacion de Est ]: os Ambientales. ~ ;
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