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Bogota, D.C., No. de Radicacion

PARA: CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Subdirectora de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales

DE: CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
. Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO: Consulta sobre limites de emision vigentes para la evaluacion de vehiculos
pesados evaluados bajo el ciclo FTP de la EPA. )

Respetada Claudia Victoria:

En atencién al memorando No. 2015{)4312}4&3 medlante el cual se sulmta concepto Jurldlm
relacionado con los nivelés de emision MAXIMOos para veh:cu!us pesadns motor ciclo diesel,
me permito realizar las siguientes consideraciones:
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l. Anteoederrtes e : it : g

EI Decreto 3573 de 2011 cred la Autundad de Licencias Amb:entales = ANLA- como una
unidad administrativa especial del ordery nacional, en los términos del articulo 67 de'la Ley
. 489 de 1998 , con autonomia administrativa y financiera, sin personeria juridica, Ia cual hace
parte del Sectm Admlmstratwo de Ambiente y Desarrollo Sostemble encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, pérmiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrolio sostenible
ambleniat del Pais. :
' El Decreto 948 de 1995, compilado en el Decreto 1076 de 2015, establécié que para la
importacién de vehiculos automotores CBU (Completed Built Up) y de material CKD
(Completed KnockDown) para el ensamble de vehiculos el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, exigira a los importadores la presentacion del formulario de registro de
mpurtamon acumpaﬁado del Certificado de Emisiones por Prueba Dlnamtca el cual debera
c-:mtar ccm el visto bueno del Ministerio del Ambierite y Desarrollo Sostenrble F'ara obtener el
wstn bueno respectwo los :mpuriadores allegaran al Ministerio del Ammeme y Desarrorlo
Sostenible dicho Certificado, que’ debera“acreditar’ entre otros aspec’tos que los* vehiculos
automotores que se importen o ensamblen, cumplen con las normas de emisién por peso
vehicular establecidas por dicho Ministerio. Tramite que actualmente se encuentra a cargo

de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.
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La Resolucion 910 de 2008, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Territorio,
modificada parcialmente por la Resolucién 1111 de 2013, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, reglamentd los niveles permisibles de emision de
contaminantes que deberan cumplir las fuentes moviles terrestres, reglamenté el articulo 91
del Decreto 948 de 1995 y adopté ofras disposiciones.

La Ley 1205 de 2008 declar6 de interés publico colectivo, social y de conveniencia nacional,
la produccion, importacion, almacenamiento, adicién y distribucion de combustibles diésel,
que minimicen el impacto ambiental negativo y que su calidad se ajuste a los parametros
usuales de calidad internacional.

. Consideraciones

La Resolucion 910 de 2008 tiene por objeto establecer los niveles maximos permisibles de
emision de contaminantes que deben cumplir las fuentes méviles terrestres, y reglamenta los
requisitos y certificaciones a las que estan sujetos los vehiculos y demas fuentes méviles,
sean importadas o de fabricacion nacional.

La Resolucion 1111 de 2013 en sus considerandos indica que se hace necesario exigir
estandares de emision mas estrictos a vehiculos que operan con diésel debido a la
concentracion de Material Particulado PM10 en la atmésfera asociada a los mismos. De
igual manera, se requeria un periodo de transicién para que el sector automotriz adaptara
sus procesos productivos a los nuevos redquerimientos técnicos y tecnoldgicos que
demandan la adopcién del estandar EURO V.

Lo anterior, teniendo en consideracion que a partir del 31 de diciembre de 2012 quedd
prohibido distribuir, comercializar, consumir o transportar combustibles diésel que contengan
mas de 50 ppm de azufre, con excepcion de aquel que se importe o produzca para fines
exclusivos de exportacién, segin lo disponé Ja Ley 1205 de 2008.

Ahora bien, el articulo 4 de la Resolucién 1111 de 2013 establecié los niveles de emision
maximos para vehiculos pesados motor ciclo diésel aplicables a partir del 1 de enero de
2015.

Es importante anotar que para la modificacién realizada mediante la Resolucion 1111 de
2013 se tuvo en consideracién lo expuesto en el documento denominado "CONCEPTO
TECNICO MODIFICACION RESOLUCION 910 DE 2008”, el cual indica:

1.

Exigir que los vehiculos que ingresen a Colombia se certifiquen tinicamente bajo
la normativa europea no significa que no puedan ingresar a Colombia vehiculos
provenientes de los Estados Unidos, lo que significa es que todos los vehiculos
que ingresen_al parque automotor, sin importar su origen, deben estar
certificados bajo el estdndar Euro IV

Durante el proceso de socializacién de la normativa propuesta, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible recibié informacién de fabricantes de vehiculos
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pesados estadounidenses que expresaron su disponibilidad de traer a Colombia
vehiculos fabricados en Estados Unidos certificados bajo la norma EURO V"
(Subrayado y negrillas fuera de texto original)

De igual manera, la Resolucidon 1111 de 2013, madifico el articulo 32 de la Resolucion 910
de 2008, de la siguiente manera:

Articulo 32. Utilizacién de oftros procedimientos. Sera valido el Certificado de
Emisiones por Prueba Dinémica realizado por un método, ciclo o procedimiento
diferente_a los estipulados en la presente resolucion siempre y cuando dicho
método, ciclo o procedimiento sea mas reciente y esfricto que los aqui
descritos, y cuente con aprobacitn oficial de la Agencia de Proteccion Ambiental
de los Estados Unidos (EPA) o de la Unién Europea y los limites de emision de la
fuente movil cumplan con los limites vigentes establecidos por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA) o la Unién Europea,
respectivamente para dichos métodos, ciclos o procedimientos.

PARAGRAFO. Para los limites méximos de emisién permisibles establecidos en la
Tabla 21 de la presente resolucién se consideran mas eslrictos los siguientes:
EURO V con sistemas de autodiagnéstico a bordo OBD o superiores de la Unidn
Europea vy EPA10 con sistemas de autodiagndstico a bordo HD OBD o superiores
de la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos. En todo caso sera
responsabilidad de los ensambladores, importadores, fabricantes y representantes
de marca, conocer la calidad de los combustibles que se estén distribuyendo en el
pais con el fin de determinar si las caracteristicas del combustible se ajustan a las
fuentes moéviles que se van a importar o ensamblar. (Subrayado y Negrilla fuera
de texto original)

il Conclusiones

Asi las cosas, a partir del 1 de enero de 2015 para los vehiculos pesados con motor ciclo
diésel, solo se aprobaran los certificados de emisiones por prueba dinamica que cumplan el
estandar de emisiones EURO IV.

En virtud de lo anterior, y teniendo en consideracion que el diésel de 50 partes por millon
(ppm) de azufre que debe ser distribuido en todo el territorio colombiano a partir de enero de
2013, permite la exigencia de vehiculos que cumplan normas de emisiones mas estrictas
que las establecidas en su momento en la Resolucién 910 de 2008, es posible concluir que
la tabla 16 de la Resolucion 910 de 2008 denominada °Limiles maximos de emision
permisibles para vehiculos pesados accionados con digésel (ACPM) en prueba dinamica,
evaluados mediante ciclos de Estados Unidos (Ciclo Transitorio de Servicio Pesado)”, no se
encuentra vigente por cuanto en la tabla 21 de la Resolucion 1111 de 2013 se establecieron
los niveles maximos de emision para los vehiculos pesados motor ciclo Diesel exigibles a
partir del 1 de enero de 2015.

En el evento que los vehiculos pesados con motor ciclo diésel se encuentren certificados con
estandares de la Agencia de Proteccién Ambiental de Estados Unidos (EPA), deberan tener
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en consideracion que solo seran aprobados por esta Autoridad, siempre y cuando los
mismos sean mas estrictos gue el estandar de emisiones EUROQ IV,

Finalmente, y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo', es oportuno advertir que salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente, .
CLAUDIA LORENA igPEZ SALAZAR

Jefe Oficina Asesora Juridica

Elabor: Laura Medina Carrillo ﬂ
Archivese en: Memorandos

' Ci. A 1. Ley 1755 de 2015. "Sustitdyase el Titulo Il, Derecho de Palicién. capitulo 1, Derecho de pelicidn ante las
aulondades-Reglas Generales, capltulo Il Derecho de peticidn ante auloridades-Reglas especiales y capitulo TH Derecho de
pelicién ante organizaciones e inshituciones privadas, srficulos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 20117
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Cdédigo Dependencia: 31

. 2015043048-3"
Bogota, D.C., 13 AGD 2015 043 43 ij:_

PARA: CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica
. DE: CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Subdirectora de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales

ASUNTO: Solicitud concepto juridico sobre aplicacion de los limites de emision
| vigentes para la evaluacion de vehiculos pesados con motor Diesel.

En el marco de lo establecido en el numeral 1° del articulo 12 del Decreto 3576 de
2011, de manera atenta solicito el concepto de la oficina que usted dirige, sobre la
aplicacion de los limites de emision vigentes para la evaluacion de vehiculos pesados
con motor Diésel, en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que el articulo 8° de la Resolucion 1111 de 2013, senald que a
partir del 1° de enero de 2015, entraria en vigencia la citada resolucién, toda solicitud
de certificacion para vehiculos pesados accionados a diésel debe cumplir con un

. estandar de emisiones equivalente a EURO IV, de acuerdo con sus considerandos,
en particular, los siguientes:

(...) Que el diésel de 50 partes por millon (ppm) de azufre que se distribuira
en todo ef territorio colombiano a partir de enero de 2013, permite la exigencia
de vehiculos que cumplan normas de emisiones mas eslrictas que las
actuales;

Que segun las mejores practicas en maleria requlatoria a nivel intermacional, el
sector automotriz requiere un periodo de transicion de dieciocho (18} a
veinticuatro (24) meses para poder adaptar sus procesos productivos a los
nuevos requerimientos técnicos y tecnologicos que demandan la adopcion del

*
"
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estandar EURO IV. (.. )"

Adicionalmente, el articulo 4° de la Resolucién 1111 de 2013 establece lo siguiente:

“Adicionar al Articulo 22 de la Resolucién 910 de 2008, las Tablas 19, 20, 21 y
22’ (...)"” (Subrayado fuera de texto).

A renglon seguido en este articulo se consignan las tablas 19, 20 y 21, relacionadas
con:

i. Los limites maximos de emisiones para vehiculos livianos y medianos con
motor ciclo diésel evaluados bajo el ciclo NEDC de la Union Europea,

ii. Los limites maximos de emision para vehiculos livianos y medianos con motor
ciclo diesel evaluados bajo el ciclo FTP de la Agencia de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos, y

iii. Los limites maximos de emisién para vehiculos pesados con motor ciclo
diésel bajo los ciclos ESC, ETC y ELR de |la Union Europea.

Segun lo anterior, se encuentra que la adicion efectuada en el articulo 4° de la
Resolucion 1111 de 2013, de tres tablas estableciendo los limites maximos de
emision permisibles para vehiculos con motor diésel, no establece los limites de
emisiones permisibles para vehiculos pesados con motor diésel, bajo el ciclo FTP
(Ciclo Transitorio de Servicio Pesado) de la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos de América.

Por otra parte, el articulo 5° de la Resolucion 1111 de 2013, modifico el articulo 32
de la Resolucion 910 de 2008, en los siguientes términos:

“Modificar el articulo 32 de la Resolucion numero 910 de 2008, el cual quedara
asi.

Articulo 32. Ulilizacion de otros procedimientos. Sera valido el Certificado de
Emisiones por Prueba Dinamica realizado por un método, ciclo o procedimiento
diferente a los estipulados en la presente resolucion siempre y cuando dicho
metodo, ciclo o procedimiento sea mé&s reciente y estricto que los aqui
descritos, y cuente con aprobacion oficial de la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA) o de la Union Europea y los limites de
emision de fa fuente mévil cumplan con los limites vigentes establecidos por la

' Debe tenerse en cuenta que aungue se cita esta tabla, el articulo no la contiene.
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Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA) o la Union
Europea, respectivamente para dichos métodos, ciclos o procedimientos.

PARAGRAFO. Para los limites méximos de emisién permisibles establecidos
en la Tabla 21 de la presente resolucion se consideran mas estrictos los
siguientes: EURO V con sistemas de autodiagnostico a bordo OBD o superiores
de la Unién Europea y EPA10 con sistemas de autodiagndstico a bordo HD
OBD o superiores de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados
Unidos. En todo caso sera responsabilidad de Ilos ensambladores,
importadores, fabricantes y representantes de marca, conocer la calidad de fos
combuslibles que se estén distribuyendo en el pais con el fin de determinar si
las caracteristicas del combustible se ajustan a las fuentes moviles que se van
a importar o ensamblar”.

La Resolucion 910 de 2008 diferencia los limites maximos permisibles para fuentes
moviles en prueba dinamica conforme a los ciclos de la Unidn Europea y los de
Estados Unidos, mientras que la Resolucion 1111 de 2013 no relaciona una tabla
con los limites de emision para vehiculos pesados con motor diésel evaluado con
ciclos de los Estados Unidos. Sin embargo, es necesaric tener en cuenta que
Estados Unidos no tiene un estandar de emisiones equivalente al estandar EURO IV
de la Union Europea, el cual corresponde a un combustible diésel de 50 ppm de
azufre. En los Estados Unidos se establecieron limites maximos permisibles en 1998
y 2004 para un combustible de 500 ppm, y posteriormente, en el 2007 para un
combustible de 15 ppm de azufre; este ultimo estandar fue implementado de forma
gradual entre el 2007 y el 2010 en cuanto al porcentaje de ventas de vehiculos
pesados con motor diésel en los Estados Unidos.

Como consecuencia de lo anterior, es importante mencicnarle que en la actualidad
se han presentado dos solicitudes de aprobacion de CEPD para vehiculos pesados
evaluados con ciclos de los Estados Unidos, por lo cual dados los plazos perentorios
con los que se cuenta para decidir, es importante y urgente conocer su autorizado
concepto, con base en el cual se determinara el procedimiente y las decisiones a
adoptar.

CONSULTA

En virtud de lo anterior, se procede a consultar;

1. ¢La tabla 16 consignada en el articulo 22 de la Resolucién 910 de 2008, en la

e
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que se establecen limites maximos de emision permisibles para vehiculos
pesados accionados con diésel (ACPM) en prueba dinamica, evaluados
mediante ciclos de Estados Unidos (Ciclo Transitorio de Servicio Pesado) de
la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de América, se
encuentra vigente o ha sido modificada por la tabla 21, aunque ésta ultima
corresponda a un ciclo de la Union Europea? En el caso de ser afirmativa su
respuesta, le agradecemos nos indique el sustento legal de esta conclusion.

2. Teniendo en cuenta, por una parte, que el articulo 5° de la Resolucion 1111
de 2013 establece que se considera mas estricto el estandar EPA10 que
EURO IV, y por otra parte, que el Codigo Federal de Estados Unidos describe
los limites maximos de emision permlslbles para vehiculos pesados con motor
diésel a partir del afio 2007 en adelantée?, ; seria posible inferir que el estandar
vigente en el 2010 (EPA10) al que hace referencia la Resolucion 1111,
corresponde al mismo estandar establecido por la EPA desde el 20077

Cordialmente,

QLC‘ 1 J Gorecler 7+
CLAUDIA ViETDRIA GONZALEZ HERNANDEZ
Subdirectora de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales

Elabord: Luisa Fermanda Gaspar Gomez - Profesional Tecnm.w

Natalia Andrea Rincdn Abarca - Profesional Técnico |
Ravizh: Manica Pinzdn Salavarreta - Revisora Prusba Dinbmeca '
Aprobd: Claudia Marniza Duefas - Abogada de la SIPTA W

Archivese en : .

? hup:/iwww.epa.goviotag/standards/heavy-duty/hdci-exhaust.htm
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