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Mé/d Oficina Asesora Juridica

AUTORIDAD NACHIRAL
DE LICENCIAS AMBIENTALES

MEMORANDO -
12 09 GCF 2019
Bogota, D.C., MNo. de Radicacion
PARA: CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ

Subdirectora de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales
-4
DE: CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica

ASUNTO:  Solicitud de concepto juridico — viabilidad de lineas estratégicas regionales
propuestas como resultado del Instrumento de Regionalizacion — propuesta
convenio INVEMAR.

Memorandos No. 2015023469-3, No. 2015043815-3

Respetada Claudia Victoria:

En atencion a los memorandos No. 2015023469-3 y No. 2015043815-3, y de conformidad
con las reuniones llevadas a caho en el mes de junio y agosto dé 2015, mediante los cuales
se solicita cﬁncepto juridlm relacionado con la celebracion de un'convenio de cooperacion
técnica con el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives De Andréis
- INVEMAR y se establece el alcance del mismo, me perrnltc- rea[uzar las siguientes
mnslderacmnes .

I Antecedentes » . »

Ty -

Sea lo primero manifestar, que para determinar la posibilidad.de celebracién de un convenio
interinstitucional, se hace necesario atender las siguientes disposiciones: A

El Decreto 1276 de 1994, establece qu-e ei Instituto de Investlgacmnes Marinas y Costeras
"José Benito Vives de Andrels INUEMAR- es una es una carporacnr.‘m civil sin animo de
luéro, de caracter publico pero sometida a las reglas del 'derecho ‘privado, vinculada al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con autonomia administrativa, personeria
juridica y patrimonio propio, urganlzada segun lo diSPUES[ﬂ en la Ley 29 de 1990, en el
Decreto 393 de 1991, y la Ley 99 de 1993. : :

El Decreto 3573 de 2011 cre6 la Autoridad de Licencids Ambientales — ANLA- Gomo una
unidad administrativa especial del orden nacional, en los términos del articulo 67 de la Ley
489 de 1998, con autonomia administrativa y financiera, sm personer:a jl.ll'ldlﬂa la cual hace
parte del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sustenrbie encafgada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al desarrollo suste-mhle
ambiental del Pais.

Iﬁﬂrﬁﬂﬂﬂr.'ﬂﬂwﬂlrhﬂmﬂmﬁm#Mlm Los Unidedaes Adminisirativas Espici ofpEnismes cheades pod kA ly, oon
12 aulonomin admiristrativa v fnanciera quo aqudlla les sofate, sin personcria juddicn, que cumplen funcones ddminigfatigls pare desauclar o e programas

Prope0s de un menssiono o depanamento sdmissrativo J" ‘::). . !-L
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La Ley 29 de 1990, "por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigacién
cientifica y el desamrollo tecnolégico y se otorgan facultades extraordinarias.”

El Decreto Ley 393 de 1991, regula la celebracién de contratos con entidades privadas sin
animo de lucro, y el Decreto Ley 591 de 1991, regula las modalidades especificas de
contratos de fomento de actividades cientificas y tecnologicas.

il. Consideraciones v P

El Decreto 393 de 1991, dispuso que para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas
proyectos de investigacion y creacion de -tecnologias, la Nacién y sus entidades
descentralizadas, pueden asociarse con los particulares mediante la creacion y organizacion
de sociedades civiles y comerciales y personas juridicas sin animo de lucro como
corporaciones y-fundaciones, o mediante la celebracion de convenios especiales de
cooperacion. . .

De igual manera, sefialé que cualquiera de las dos modalidades mencionadas anteriormente
podria tener, entre otros, los siguientés pmpésntus

a) Adelantar proyectos de investigacion cientifica.

b} Apoyar la creacién, el fomento, el desarrolio y el financiamiento de empresas que
mnorparen innovaciones cientificas o tecnoléglcas aplicables a la produccion nacional, al
manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los recursos nalurales

¢) Organizar t:entms cientificos y temolﬁglcns parques tecnoluglms ‘e incubadoras de
empresas.

d) Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la gestion de la ciencia y la
tecnologia.

e) Establecer redes de informacion cientifica y tecnoldgica. e

f) Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestién de calidad.

g) Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o extranjeras. -

h) Asesorar la negociacion, aplicacién y adaptacién de tecnologias hacionales y extranjeras.
i} Realizar actividades de normalizacién Y, metrologia.

j) Crear fondos de desarrollo cientifico’y fecnolégico a nivel naunnal y regional, fondos
espamalers de garant:as. y fondus para la renovacién y el mantenimiento de equipos
cientificos.

k) Redlizar seminarios, cursos y eventds nacionales o lntemaclonal‘es de clenma y
tecnologia.

) Financiar publicaciones y el otorgamiento deé premios y distinciones a investigadores,
grupos de investigacion e investigaciones.

Respecto de la celebracién de convenios especiales de cooperacion con entidades privadas
sin 4animo de lucro, el Decreto 393 dé 1991, sefiald’las reglas y los réquisitos a las que
estaran sometidos, y en su articulo 6 establece:

"Articulo 6. CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION. Para adelantar
aclividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacién y creacién de
tecnologias, la Nacion y sus entidades desceniralizadas podran celebrar con los
particulares convenios especiales de cooperacion, que no daréan .'ugar al
nacimiento de una nueva persona juridica. En virtud de estos convenios las
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personas que los celebren aportan recursos de distinto tipo para facilitar
fomentar, desarrollar y alcanzar en comun algunos de los propésitos
contemplados en el articulo segunda "

e

Por consiguiente, las entidades pueden celebrar este tipo de convenios para facilitar,
fomentar, desarrollar y alcanzar conjuntamente-algunos de los propésitos contemplados en
el articulo segundo del mencionado decreto, sin que implique el nacimiento de personas
juridicas, a pesar de ser una especie de convenio de asociacién y tiene una regulacién
especial debido a las actividades a desarrollar. -

o '

Adicionalmente, el Decreto Ley 591 de 1991, “por el cual se regulan-las modalidades
especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnoldgicas.”, establecié
que para adelantar actividades cientificas 0 tecnolégicas la Nacién y sus entidades
descentralizadas podran celebrar con los particulares y con otras entidades publicas de
cualquier orden convenios especiales de cooperacion, en virtud de los cuales, quienes los
celebran aportan.recursos en dinero, en especie o de industria, para facilitar, fomentar o
desarroliar alguna de:las actividades cientificas o tecnolégicas previstas en el articulo 2° del
mencionado decreto, el cual dispuso que, se entenderan por actividades cientificas y
tecnologicas las siguientes:

“Articulo 2° Para ,los efectos del presente -Decreto, entiéndese {s.'cJ por
actividades crenﬂﬁcas y tecnolégicas las siguientes:

1. Investigacién cientifica y desarrolio técnolégico, desarrollo de nuevos
productos y procesos, creac:.-dn y apoyo a centros cientificos y tecriolégicos 'y
~conformacién de redes de investigacion e informacién.-

2. Difusion cientifica ¥ fecnofdgma, esto es, informacidn, putrhcac.-dn drvuﬁgac.rﬁn
y asesoria en ciencia y tecnologia.

3.- Servicios cientificos y tecnolégicos que se refieren a:la realizacion de planes,
estudios, estadisticas yicensos'de"ciencia -y tecnologia; a la homologacién,
normalizacién, metrologia, certificacion y controf de calidad; a la prospeccitn de
recursos,: inventario de recursos lerrestres 7y ordenamiento territorial, a la
promocion cientifica.y tecnolégica; ‘a-latrealizacion de:seminarios, congresos y
talleres de ciencia y tecnologia, asi como a la promocién y gestién de s.-sremas
de calidad total y de evaluacién tecnolégica. '
4. Proyectos de innovaciénrque incorporen tecnologia, -creacién, generacion,
apropiacion y adaplacién de la misma, asi como la creacidn y el apoyo a
incubadoras de empresas, a parques tecnafagrcas y a empresas de base
tecnologica. 4 L -

5. Transferencia tecnolégica que comprende la negociacion, apropiacion,
desagregacion;. asimilacion, adaptacion -y aplicaciéon de- nuevas tecnologias
nacionales o extranjeras. : T
6. Cooperacion cientifica y tecnolégica nacional e fn!emacmna! » '

En este orden de ideas, los Decretos Ley 393 y 591.de 1991 sefalan taxatwameme en su
articulado las actividades que son consideradas de ciencia.y tecnologia. Ahora bien, la Ley
1286 de 2008, que modificé la Ley 29 de 1990, adiciono el término de innovacion.y en su
articulo 18 dispuso: _ 2 B
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"Articulo 18. Actividades del Sistema. Son actividades de los actores del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -SNCTI-: .

1. Explorar, investigar y proponer, de manera continua, visiones y acciones sobre
la intervencion del pais en los escenarios intemacionales, asi como los impactos
y oportunidades internacionales para Colombia en temas relacionados con la
ciencia, la tecnologia y la innovacion.

2. Promover el mejoramiento de la productividad y la competitividad nacional.

3. Velar por la generacion, transferencia, adaptacién y mejora del conocimiento
cientifico, desarrollo tecnolbgico e innovacién en la produccion de bienes y
servicios para los mercados regionales, nacionales e intemacionales.

4. Investigar e innovar en ciencia y tecnologia. ' -

5. Propender por integrar la cultura cientifica, tecnologica e innovadora a la
cultura regional y nacional, para lograr la apropiacién soc.ta! de-la menc.'a' la
tecnologia y la innovacicn en Colombia.

6. Procurar el desarrollo de la capacidad de cumpmns.-{in vél’nmmdn generamdn
¥ uso del conocimiento,-y eh especial, de la ciencia, la tecnologia y la mnmra{:&ﬁn
‘en las institucionessectores y regiones de la sociedad colombiana.’ b

=+ 7. Articular la oferta y demanda-de conocimiento colombiano- para responder a

los retos del pais.”

De igual manera, dicha ley establecié que las actividades, actividades, contratos y convenios
que tengan por objeto la realizacion de actividades definidas como’de ciencia, tecnologia e
innovacion que celebren las entidades estatales, -::untlnuarén rigiendose por las normas
especiales que les sean aplicables.

Aunado a lo anterior, la Agencia-Nacional de Contratacién _Pt_]hli_i:'é",_ én_ la Circui?r Exterma No.
6 de 2013, senald las siguientes actividades de ciencia, tecnologia e innwacid'n:

1. Crear, fomentar, desarrollar y financiar empresas que incorporen:innovaciones cientificas
o tecnolégicas aplicables a la produccion nacional, al manejo del medio ambiente o al
aprovechamiento de los recursos naturales. '

2. Organizar, crear y apoyar centros cientificos, tecnoldgicos y de innovacion, parques
tecnolégicos, incubadoras de empresas y empresas de base tecnoldgica.

3. Formar y capacitar el recurso humano para el avanoe y la gestion de la ciencia, tecnologia @
e innovacién. b

4. Establecer.y conformar redes de mvesttgamun e informacion cientifica, tecnolégica y de
innovacion.

5. Crear fondos de desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacién a nivel. nacional y
regional, fondos especiales de garantias y fondos para la renovacion y el mantenimiento de
equipos cientificos.

6. Realizar seminarios, cursos, mngresns talleres y eventos nacionales o internacionales de
ciencia, tecnologia e innovacion.

7. Financiar publicaciones y otorgar premios y dmtmcmnes a investigadores, grupos de
investigacién e investigaciones.

8. Adelantar proyectos de investigacidon cientifica, ‘desarrollo tecnolégico e innovacion;
desarfrollo de nuevos productos y procesos, ; o

9. Difundir informacién cientifica, tecnoldégica y de innovacién, esto es, informacion,
publicacién, divulgacion y asesoria en ciencia, tecnologia e innovacion.
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10. Desarrollar servicios cientificos y tecnoldgicos que se refieren a la realizacién de planes,
estudios, estadisticas y censos de ciencia y tecnologia; a la realizacién de actividades de
hamologaclun normalizacién y metrologia, certificacion y control de calidad; a la prospeccion
de recursos, inventario de recursos terrestres y ordenamiento territorial; a la promocion
cientifica, tecnolégica y de innovacién; asi como a la creacion, fomento, difusién, promocién,
implementacién y gestion de sistemas de calidad total y de evaluacion tecnolégica.

11. Desarroliar proyectos de innovacion que incorporen tecnologia, creacion, generacién,
apropiacion y adaptacién de la misma.

12 Transferenma tecnoldgica que comprende la asesoria, negociacion, apropiacién,
desagregaﬂlon asumllaclun adaptacién y aplicacion de nuevas tecnologias nacionales o
extranjeras. *

13. Coopemclun en ciencia, tecnologia e innovacion nacional o internacional. .

14. Apropiacion social de la ciencia, la tecnologia.y la innovacién a través.de la integracion
de la cultura ctentlf ca, tecnolégica | ‘& innovadora a la cultura regional y nacional.

15. Elaburar y desarrollar proyectos de investigacién y. desarrnlfu expenmental (1+D},
fnrmaﬂlén ]r' capacrtaclﬁn cientifica y tecnolégica, servicios cienllﬁcus y tecnﬂléglcos ¥
actividades de innovacién e innovacion social.

oy -

De acuerdo con las normas enunciadas anteriormente, y con lo sefialado en la mencionada
Circular de la &.gencla Naclunal de Contratacion Publica, las entidades, estatales pueden
ejecutar actividades de “ciencia, tecnologia e innovacion. mediante la celebracién de
cualquiera de, Ins mgmerrtes tipos de con!ratas . ; P

*

a. Convenio especial de cooperacion el cual es celebrado” para asociar recursus
capacnﬁades y competencias mlennstltucmnales y. puede incluir el fi nanmamlenm y
adminiétracion de proyectos. El convenio especial de muperaqén esta’ regulado en
los artlcuios 6, 7 y 8 del Decreto 393 de 1991 y en el articulo 17 del Decreto 531 de
1991.

b. Contratos de Financiamiento los cuales estén reguiados en el. artlculn B del Decretﬂ
591 de 1991 vy son para fi inanciar actividades «cientificas, tecnu!dglcas y de
innovacion, tendran los alcances alli defi nidos. #

(o) Ccntmto*s para la administracion ‘de prn;recms los c:uales estan reguladns en el
articulo 9 del Decreto 591 de 1991 y tlenen £omo prupdsltu Em:argar a un tercero
idéneo para llevar a c.abn ac:tmdades de ciencia, tecnulogla e innovacidn, la gestién y
ejecucion dé’'un proyecto en estas materias.

En virtud de o antennr es pos&b!e l:nncluur que la Autandad Nacmnal l:lE.- Llcenmas
Ambiéntales, asi como el Instituto de Invesugaclones Marinas y Costeras "José Benrto Vives
de Andreis -INVEMAR-, teniendo en consideracién su naturaleza,juridica y,la normatividad
en materia contractual aplicable, podrian caelebrar un convenio especial de cauperaclr.‘m con
el objeto de disefiar un sistema de monitoreo para determinar el estado ambiental de la'zona
marino-costera del corredor portuario del departamento del .Magdalena, en eljcual esta
Autoridad-podria aportar recursos en especie, ‘'de conformidad .con lo manifestado por la
Subdireccion a su cargo, siempre y cuando las actividades a desarrollar se encuentren
enmarcadas dentro las indicadas anteriormente como de ciencia, tecnologia e innovacién.

No obstante lo anterior, es preciso anotar que en la propuesta técnié‘é ; econémica realizada
por el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis - (g
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INVEMAR-, se plantea que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales aporte recursos
equivalentes a $5.207.322.909, y su objeto es la caracterizacién y seguimiento del estado
ambiental de la zona marino-costera del Departamento del Magdalena, entre Bahia Concha
y el Km 34 de la Carretera Barranquilla Ciénaga, la valoracién econémica de los potenciales
efectos de las actividades de exportacion del carbon sobre ofras actividades productivas
como la pesca artesanal y, el disefio de un monitoreo mgmnallzado para evaluar calidad de
aguas y sedimentos, cambios en las comunidades biolégicas y en la actividad pesquera.

A su vez, se hace necesario sefialar que el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras
"José Benito Vives de Andreis -INVEMAR-, con el apoyo de varias entidades, ha disefiado y
puesto en funcionamiento la Red de Vigilancia para la conservacién y protecciéon de las
aguas marinas y costeras de Colombia REDCAM, mediante la cual se pretende conocer la
calidad del medio marino y costero del pais y asi suministrar la informacién bésica para que
las entidades encargadas-puedan plamﬁcar y mntmlar efectivamente él aprovechamiento de
los recursos y asegurar 1a calidad de vida de los p-nbiadures la cual cuenta con un snsfema
de lnfnrrnaclon que sirve para mlectar validar, nnrmahzar almacenar y admrnlstrar !ns datos
obtenidos del monitoreo realizado en las estaciones distribuidas a lo largo de las costas de
Colombia, objeto que no se podria replicar para evitar equivocadas interpretaciones de lo
pretendido por esta Autoridad.

En este sentido y de acuerdo con la propuesta técnica y econémica realizada por el Instituto
de Investigaciones Marinas y Costeras "José Bemta Vives de Andreis -INVEMAR-, las
estaciones propuestas para el monitoreo de‘la zona marino-costera del Departamento del
Magdalena, serian complementarias al mnmtorea de la REDCAM, como una escala mas
detallada, y orientado al objetivo de establecér la'linea de. referencla ambiental para el
seguimiento al estado de los recursos marino-costeros requendus por esta Autoridad.

Ahora bien, dentro de los objetivos especificos planteados en la propuesta mencionada,
encontramos el de disefiar una red de monitoreo en la que se establezca una linea de
referencia para hacer, ‘seguimiento a la calidad ambiental de la zona marino costera en el
area de estudio, que permita analizar los potenciales lmpactus ambientales generados por
las diferentes actividades productivas 'y de sServicios presentes en la zona, lo cual
responderia a las necesidades relacionadas con el segunmlentn de las operaciones
‘portuarias mmpetencra de esta Auiundad saempre que se determine que se frata de un
procedimiento mas detallado que el que repre:aenla los avanoes Ge REDCAM

Teniendo en cuenta lo anterior, también es posible concluir que Ios operadores del corredor

portuario del Departamento dél Magdalena” podrian celebrar un convenio especial de
cooperacién con el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vivés de
‘Andreis -INVEMAR-,'para el disefio y operacion de una red 'de monitoreo de calidad de
aguas marinas de la zona del corredor portuario.

De igual manera, y teniendo en consideracién que actualmente se encuentra en
funcionamiento y operacién la Red de Vigilancia para la conservacion y proteccién de las
aguas marinas y costeras de Colombia REDCAM, los operadores podrian vincularse
directamente a la misma, constituyéndose cada unc de los proyectos que cuentan con
Licencia Ambiental como nodos de la REDCAM.
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Por otro lado, y con relacién a la modificacién unilateral de las licencias ambientales de los
proyectos ubicados en el corredor portuario del departamento del Magdalena, nos
permitimos realizar [as siguientes consideraciones:

Con relacién a las Licencias Ambientales la Corte Constllucnanal en Sentencia C-746 de
2012, manifestd: -

“Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye que la licencia
ambiental: (i) es una aulorizacién que otorga el Estado para la ejecucion de
obras o la realizacion de proyectos o aclividades que puedan ocasionar un
deterioro grave al ambiente o a los recursos naturales ‘o introducir una alteracion
significativa al paisaje (Ley 99/93 art. 49); (i) tiene como propdsitos prevenir,
mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos ambientales que produzcan
tales actividades; (iii) es de caracter obligatoria y previa, por lo que debe ser
obtenida antes de la e,ft-:-cumﬁn o realizacion de dichas nbms actividades o

proyectos; (iv) opera como  instrumento coordinador, p!amﬁcadnr prevenfwu
caulelar y de gestion, mediante el cual el Esfadn ‘cumple Hrversns mandatos
constitucionales, entre eflos proteger los’ recm:;os nafurafes yel medio ambiente,
conservar areas de especial :mpmfanma ecoldgica, pmvenn' y controlar el
deterioro ambiental y’ rea.f:zar la funcién ecologica de’la prap:edad (v) es el
resultado de un proceso “administrativo mg.fadﬂ ¥ comp.l’e;n que permite la
participacién ciudadana, la cuaf puede cuam.-carse con la apf:camﬂn del derecha
a la consulta previa si en la zona'de’ mﬂuencra de la obra, acfmdad o proyecto
existen asentamientos md:g&nas 0 a.fmcﬂfﬂmbfanos (vi) t.'ene s#muﬂéneam&nte
un carécter técnico y otro participativo, en donde'se evaluan vanas aspectos
refacmnadﬂs con .‘03 estudios de anacm ambiental y, en ocasiones, con .*os

-t W

56 y ss8) y .fi naimenfe {vuj se cnncrera eh la expedrmdn de un acm
administrativo de caracter ﬁr&gﬁ:{:ﬁﬂ.“t el cual guede ser modificado undaferafmenfe
por la_administracion e incluso revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escrito de su titular, cuando se advierta el incumplimiento_de Jlos términos que
condicionan la autorizacion (Ley 99/93 art. 62). En estos casos funciona como
garantia de intereses constitucionales protegidos por el principio de prevencion y
demas _normas ‘con carécfer de nrtrer; gubima (Subrayado fuera' del texto
original) o woow

Teniendo en consideracién lo dispuesto en la Seccién 9, Capitulo 3, Titulo 2, Parte 2, Libro 2
del Decreto 1076 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambijente y Desarrollo Sostenible”, esta Autondad en ejercicio de sus funciones de
seguimiento y control a los pmyec[us de su cumpetencra sujetos a Ilcenma ambiental, puede
imponer medidas amhaeptales adlcmnales para prevenir, n‘ntlgar ) corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del pmyecm asi como realizar
requerimientos, y corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de los
monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o del plan de manejo
ambiental.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que las autorizaciones ambientales expedidas con base en
las normas reglamentarias del Titulo VIll de la Ley 99 de 1993, son actos administrativos de
caracter provisional o actos condicién?, los cuales se encuentran subordinados al interés
publico considerando la conservacién del medio ambiente, los recursos naturales y la salud
humana, y que pueden ser medificados o ajustados en los términos antes relacionados, se
considera que esta altemativa cobra importancia.

Lo anterior, debido a que los instrumentos de manejo y control ambiental no otorgan
derechos inquebrantables o inmodificables, ni renuncia a su control, ajuste, variacién o
improcedencia ambiental de los proyectos, obras o actividades que lo exijan, ni los
particulares o entidades territoriales pueden pensar que las mismas contienen o conllevan in
situ, derechos adquiridos y sobre los cuales el Estado no puede modificar, variar o ajustar
cada instrumento de control, o inclusive revocarlo cuando las condiciones previstas en la ley
y la técnica asi lo exijan. i

Asi las cosas, en el, e*urenlo de, venf icar que todos. los proyectos sujetos a licenciamiento
ambiental ubicados en &l r:urredur portuanﬂ del departamentu del Magdalena, competencia
de esta Autundad denlm sus ubhgacnanea c.untemplen la realizacion de monitoreos
periddicos de calidad de agua manna 6 en caso qué se proceda a imponerla, y teniendo en
consideracion que la forma en Ia que aciualmente se presenta dicha informacién no permite
determinar la posible afectacién de la calidad,.de.las aguas marinas derivadas de la
operacion purluana. es posible cuntemp!ar la estandarizacion de las obligaciones de
monitoreo de cahﬁad de aguas mannas en Ios dtstlntos proyectos, para que al momento de
la evaluacién y segulmlenlu de los mlsmus pur parta de esta Autoridad, se pueda verificar la
eficiencia y eficacia de las medidas de manejo; aml:nental |mplementadas por los titulares del
licenciamiento ambiental. 5

En el evento que se opte por la estandarizacion de las obligaciones de monitoreo de calidad
de aguas marinas ‘para ‘los pro}.rectus ublcadns ‘en el corredor portuario del Magdalena,
considera esta Oficina que es posible realizarlo en un acto administrativo, siempre y cuando
el mismo se encuentra debidamente mulwadu

Al respecto, la Corte Constitucional en su séntencia T-204 de 2012, MP: ..Iorge lvan Palacio
Palacio, manifesté: @

‘(...) al concepto de “razén suficiente”.para sefialar que la mﬂtwamdn del acto
deberd exponer los argumentos puniuales que describan de manera clara,
detallada y precisa las razones a las que acude el ente publico (...)"

I, Conclusiones

En virtud de lo anterior, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis -INVEMAR-, podrian
celebrar un mnvemn especial de cooperacion con el objeto de disefiar un sistema de

¥

7 “Segln DROM Joud Roberno, Bl Acto Admnisimtivo, Tomo |, Ediciones Chedad Arponting, Busnos Awes, 1997, paginas 177 y siguenies. Cile hecha por ol profesor
Gustavo Ponagos on tu obed 6 6016 adminavalve, Tomo 1, Pate General, Seplima edicitn, ediciones fibréria of profesionnl. 2001, “los acfes de auomzacda o de
MN#MIHmm:whmyrmmmmmmmm Bl 9ot awlonzacdin Lend wn doble AlCEnRoe
Jurichery e atla g0 “habddscdn o penmipdn” sincly SEMSU i SOMG Bcle de Tacalizacin y confro® La dociiag conoce come BoRDS OO SUOATACKN' IS hCRNGAS,
PEFTNSOS o polcia pars consinern, o hacer mandeslecones pobkcas, elc. Las cavaclerisicas del s sutoizacida son: 1) B acio adminsiratve de aufonzecdn es
roglace, 2} Se lrats de wn acto do dobis alcence: 3 Habdtacxn o permisidn; 4) Controd, 50 rala de remover un aisticuls, penmsins por 18 My Bars Superar kas Hmdes cel

oroen wridco. En s fulonrscds S8 configuran dos actos. A) E1 acto principal, y B) E! acto auforizeciin o secundavo | ) S
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monitoreo para determinar el estado ambiental de la zona marino-costera del corredor
portuario del departamento del Magdalena, siempre y cuando las actividades a desarrollar se
encuentren enmarcadas dentro las indicadas como de ciencia, tecnologia o innovacién, y se
establezca que se trata de un procedimiento mas detallado al contemplado en la REDCAM.

De otra parte, y teniendo en consideracion que la Red de Vigilancia para la conservacion y
proteccion de las aguas marinas y costeras de Colombia REDCAM se encuentra en
funcionamiento y es operada por el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José
Benito Vives de Andreis -INVEMAR-, es posible que los operadores se vinculen directamente
a la misma, constituyéndose cada uno de los proyectos que cuentan con Licencia Ambiental
como nodos de la REDCAM.

Esta Oficina considera que la celebracion de un convenio especial de cooperacion entre los
operadores del corredor portuario del Departamento del Magdalena y el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de Andreis -INVEMAR-, no puede ser
impuesto como obligacibn mediante un acto administrativo, por tratarse de un tipo de
convenio supeditado a la voluntad de las partes, quienes determinan el objeto, el alcance y
los recursos que seran aportados al convenio especial de cooperacion.

No obstante lo anterior, en ejercicio de sus funciones esta Autoridad, mediante la expedicion
de un acto administrativo adecuadamente motivado y en el cual se determine claramente el
ambito de aplicacion, podria estandarizar las obligaciones de monitoreo de calidad de aguas
marinas en los proyectos ubicados en el corredor portuario del Magdalena, con el objetivo de
determinar la posible afectacién de la calidad de aguas marinas derivadas de la operacion
portuaria, y verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo ambiental
implementadas por los titulares de la licencia ambiental y aprobadas por esta Autoridad.

Finalmente, y de acuerdo con lo sefalado en el articulo 28 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®, es oportuno advertir que salvo
disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesara Juridica

Elabord: Laura Medina
Archivese en: Memorandos

} Cfr. AL 1. Ley 1755 de 2015. "Suslildyase ef Tilulo I, Derecho de Pelicidn, capitwle 1, Derecho de pelicidn anle las
ailoridades-Reglas Generales, capliulo If Derecho de pelicidn anle auloridades-Reglas especiales y capitulo TIf Derecho de
pelicién ante organizaciones e instifuciones privadas, arficuwlos 13 a 33, de la Parte Primera de la Ley 1437 de 20117
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Bogota, D.C., 2 -[ ﬂlGD 2015 No. de Radicacion

MEMORANDO

PARA: CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica

. DE: CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Subdirectora de Instrumentcs Permisos y Tramites Ambientales

ASUNTO:  Alcance memorandoe No. 2015023469-3 del 6 de mayo de 2015, consulta
juridica para analizar la viabilidad de lineas estratégicas regionales
propuestas como resultado del Instrumento de Regionalizacion.

Con el objetivo de dar aicance y claridad a la sclicitud remitida a la Oficina Asesora Juridica
—0AJ, mediante memorando No. 2015023469-3 del 6 de mayo de 2015 y acorde con la
reunidn llevada a cabo el dia 13 de agosto de 2015 con la profesional juridica de la OAJ, a
continuacion me permito precisar los siguientes aspectos:

La Subdireccién de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales, requiere el
pronunciamiento juridico en el cual se determinen las alternativas de cooperacion entre la
ANLA y el INVEMAR, dentro de las cuales sea viable llevar a cabo el disefio del sistema de
. monitoreo que tendria como fin determinar el estado ambiental de la zona marino-costera
del corredor portuario del departamento del Magdalena, con el fin de realizar el debido
seguimiento relacionado con el cumplimiento de las obligaciones de |a licencia ambiental.

F De acuerdo a lo anterior, es preciso definir si el apoyo técnico que brinde la ANLA respecto
, de las condiciones técnicas con las que debe contar el sistema de monitoreo, debe
idesarru[larse dentro del marco de un convenio o si por el contrario, es susceptible de
\Hdesarruilarse bajo el marco legal de otra figura de cooperacion mas expedita.
0O Finalmente, es preciso determinar la viabilidad de que la ANLA sclicite a los operadores del
= ey corredor portuario del Departamento del Magdalena, mediante un acto administrativo, que
" hagan parte de la Red de Monitoreo de la Calidad de Aguas Marinas y Costeras de
Colombia (REDCAM) y que estos presenten los reportes de monitoreo de acuerdo al sistema
gue se disefie y se dé cumplimiento con las obligaciones que establezca la ANLA, y en este

sentido, llevar a cabo el seguimiento de la calidad del medio, e identificar de manera
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adecuada cualquier afectacion que se derive de la actividad licenciada por la ANLA.

Para tales efectos, remito adjuntos a la presente comunicacion, el memorando No.
2015023469-3 del 6 de mayo de 2015 y el correo electrénico del 15 de julic de 2015 enviado
a la profesional de la OAJ atendiendo la solicitud de informacidn adicional.

Cordialmente,

GLQ,UJ-L%J é = '(l-!:“' .
CLAUDIA VICTORIA Ggﬂ LEZ HERNANDEZ
Subdirectora Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales

Anexos: Memorando No. 20150234689-3 del 08 de Mayo de 2015
Correo Elecirénico del 15 de Julio de 2015

Elabord: Nicole Walteros Moreno - Contratista
Fecha: 18/08/2015 D
Archlvese en;

5 23
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Jeimmz Nicole Walteros Moreno (ANLA)
De: Johnatan Ricardo Reyes Yunda (ANLA)
Enviado el: miércoles, 15 de julio de 2015 11:52 a.m.
Para: Laura Cristina Amaranta Medina Carrillo (ANLA)
cc: Claudia Victoria Genzalez Hernandez (ANLA), Jeimmy Nicole Walteros Moreno (ANLA);
Maria Paula Franco Cadena (ANLA)
Asunto: Precisiones- Consulta OAJ Invemar
Hola Laura,

De acuerdo a tu solicitud de informacién, nos permitimos realizar las siguientes precisiones:
1. Diferencia entre REDCAM vy la red de monitoreo objeto del Convenio.

* LaRed de Calidad de Agua Marina - REDCAM con que cuenta actualmente el INVEMAR, monitorea algunos puntos en la
zona asociados a la contaminacion por aguas residuales y ofros parametros relacionados con la operacion del Emisario
. Submarino, la actividad turistica, entre olros tema de su interes.

« Dado que la operacion portuania tiene unas especificidades técnicas y ademas se encuentra vigilada por la Autoridad -ANLA-
en lo relacionado con el cumplimiento de las obligaciones de la licencia ambiental, la Red y especificamente INVEMAR no
contaban con la competencia para integrar referencias de monitoreos en la zona portuaria, razon por |a cual el posible
convenio a celebrar tendria como objeto el Disefio del sistema de monitoreo para determinar el estado ambiental de la zona
marino-costera del corredor portuario del departamento del Magdalena. En dicho convenio, la ANLA prestaria Gnicamente su
apoyo técnico para el disefio del instrumento y realizara los ajustes en las obligaciones acorde con las necesidades tecnicas
del sistema.

« LaRed de monitorio objeto del posible convenio a celebrar, tendria como proposito contar con informacién técnica detallada,
relacionada con la operacion portuaria especificamente, que cuente con parametros, tiempos y mediciones requeridas para
realizar el ejercicio del seguimiento de la calidad del medio, e identificar adecuada y pertinentemente cualquier afectacion
que se derive de la actividad licenciada por la ANLA. La operacion de este sistema de monitoreo a cargo del
INVEMAR (campafas de recoleccion de informacion segiin parametros y condiciones técnicas requeridas por ANLA] facilita
el ejercicio del seguimiento ya que se contaria con informacidn de calidad y de alta confiabilidad generada por una
institucion del Estado.

o Lajustificacion del disefio de la red nace por la necesidad de estandarizar la presentacion de las obligaciones de
monitoreo en lo que se refiere a: periodicidad, técnicas analiticas y parémetros medidos, entre otros, puesto gue
los resultados obtenidos bajo las condiciones actuales no permiten hacer una trazabilidad de la calidad de los
recursos en el tiempo, situacion que dificulta a los equipos de Evaluacion y Seguimiento, realizar un analisis
integral para establecer la calidad del medio marino-costero en esta region, que ha sido fuertemente intervenida
por la presencia del sector portuario.

» Esta necesidad se refuerza con los eventos que dieron lugar a procesos sancionatorios e investigaciones sobre
denuncias ambientales asociadas a incidentes de contaminacion en el ano 2013 y 2014, lo que reforzd la
necesidad de que esta estrategia se implementara en beneficio de todos los actores en el corto y mediano plazo.

2. Modificacion de la obligacién via seguimiento
En este punto es preciso mencionar el ejercicio realizado en su momento con Corpamag, donde se modificaron las obligaciones
relacionadas con el moniloreo que realiza actualmente el sistema de la red de monitoreo de Calidad del Aire en el departamento del
Magdalena, en el cual los usuarios presentan los reportes de monitoreo generados por Corpamag y de esta manera se da

1
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cumplimiento a las obligaciones exigidas en la licencia ambiental. De acuerdo a lo anterior es preciso conocer si en el caso de fa red
de monitoreo objeto del posible convenio podria llevarse a cabo la modificacion en la obligacion para el monitoreo de calidad de
aguas marinas.

3. Recursos que aportaria la ANLA en el marco del Convenio

Con el fin de aclarar la propuesta técnica remitida por el INVEMAR, la ANLA en el marco del posible convenio a celebrar ,
aportara Unicamente recurso en especie ya que se apoyaria técnicamente el disefio del instrumento y realizaria de ser
juridicamente viable, los ajustes en |as obligaciones acorde con las necesidades técnicas del sistema .

Cualquier inquietud adicional no dudes en contactarnos,

Johnatan Ricardo Reyes Y

Profesional Especializado

Coordinacién Grupe de Instrumentos

Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
jreyes{@anla.gov.co

Calle 37 No. 8 - 40 .
Cdédigo Postal: 11711

Teléfono: 57 (1) 2540111 Ext. 2061
Bogota, Colombia

www.anla.gov.co
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MEMORANDO
. 20100234609-31
Bogota, (] § HAY 20153 3""
PARA: CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe Oficina Asesora Juridica
DE: CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ

Subdirectora de Inslrumentos Permisos y Tramites Ambientales

ASUNTO: Consulla juridica para analizar la viabilidad de lineas eslratégicas regionales propuestas
como resullado del Instrumento de Regionalizacién — propuesta Convenio INVEMAR.

Como es de su conocimienlo, una de las funciones principales de la Subdireccion de Insirumentos,
Permisos y Tramites Ambientales esta orientada a generar herramientas e instrumentos que fortalezcan los
procesos misionales de la enlidad, especificamente los relacionados con el ejercicio de la Evaluacion y
Segquimiento a proyectos, obras o actividades objeto de licenciamienlo ambiental.

Con esta perspectiva se ha creado al interior de la Subdireccion del Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales el instrumento de “Regionalizacion” concebido como un instrumento de planificacion ambiental
del territorio, que aporta elementos para el analisis de los procesos de evaluacidn y seguimiento de licencias
ambientales, al ofrecer una visibn regional e integral de las condiciones abidlicas, bidlicas vy
socioecondmicas de una region parlicular del pais; tomando como punto de partida |a informacion oficial del
nivel municipal, departamental y nacional; y el conocimiento de los diferenles actores, ofreciendo como
resultado un panorama inlegral del territorio.

Desde su creacion, en el afo 2012, se ha venido avanzando en su consolidacion, abordando inicialmente
tres regiones consideradas estratégicas para el desarrollo de los sectores de hidrocarburos (Departamento
de Casanare), infraestructura — Puertos (Corredor Ciénaga - Santa Marla) y mineria (Zona centro del
Departamento del Cesar); recientemente ha ampliado su campo de accion a olras regiones.

Uno de los produclos generados esta orientado a la identificacion de lineas estratégicas regionales, las
cuales se conslituyen en un importante producto de la implementacion del instrumento de regionalizacion,
pues recogen las necesidades y perspeclivas regionales, no solo de los actores locales parlicipes de los
lalleres regionales, sino también de los equipos técnicos de la Subdireccion de Evaluacion y Seguimiento y
la academia en algunos casos pariculares. Las lineas estrategias paren de la idenlificacion de
problematicas socioambientales relacionadas con el desarrollo de los sectores objeto de licenciamiento

~ Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, D.C. Edificic anexo
PBX: 57 (1) 2540111 Ext. 2048
Linca Gratuita Nacional 018000112998
www.anla.gov.co

Pagina 1de 5

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

S LU ACTON

TR



o

/\Nl_‘A“ Subdireccion de Instrumentos,
N /N Permisos y Tramites Ambientales
ALFTCHLDAD NACIOMAL

Df CENCIAS AKBILHTALE 5

ambienlal por parle de fa Autoridad Nacional de Licencias Ambienlales ANLA y de aquellos factores criticos'
o agentes causales que surlen un proceso de revision institucional y validacion.

A raiz de los resultados del avance en la implementacion del instrumento, se evidenciaron falencias en la

estandarizacion de los dalos de moniloreo de los recursos naturales en la region, situacion que generd la
necesidad de plantear la estrategia que se detalla en este texlo.

Antecedentes de la implementacion de Regionalizacion en el corredor Portuario

Partiendo de una lectura preliminar y contextual de la regidn y el avance en el desarollo de los proyectos

portuarios licenciados por la Auloridad en la zona, se procedio desde el equipo de regionalizacion a la

seleccion de aclores esiratégicos que permitieran la identificacion de cambios positivos o negativos .
socioambientales generados por la operacidn del sector portuario en la regién. Denlro de los aclores se

incluyeron representantes institucionales existentes en este escenario, que de manera directa o indirecla

tenian alguna relacion o competencia frente al desarrolio de la actividad.

En este encuentro institucional (realizado el dia 15 de Noviembre de 2012) participaron delegados de la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca Nodo Santa Marta, Capitania de Puerto Santa Marla,
Departamento Administrativo de Medio Ambiente, Procuraduria Agraria y Ambiental del Magdalena, Inslituto
de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis —INVEMAR, Corporacidn Auténoma del
Magdalena -CORPAMAG, Universidad del Magdalena, Confraloria del Magdalena, Universidad Jorge
Tadeo Lozano, Gobemacion del Magdalena, y Alcaldia de Ciénaga.

Como resultado de este encuentro, se identificaron como factores crilicos: cambios en los ecosistemas
marino-costeros, afeclacion de la actividad socioecondmica de la pesca artesanal, deterioro de calidad del
aire, erosion costera, accidentes por derrames y dafios a ecosistemas prioritarios; temas relacionados con la
operacion del sector.

Posterior a la idenlificacion de eslos faclores criticos, desde las mismas instituciones se planlearon .
propuestas de solucidn que desde su alcance podran involucrar una © méas de las instiluciones paricipantes,
contribuyendo con esto al mejoramiento de los asuntos problematicos idenlificados.

Como resullado de este encuentro y a raiz de los derrames de carbon en la bahia de Santa Marla a
principios del 2013 generados por el volcamiento de una barcaza de la DRUMMOND, y por iniciativa direcla
del Capilan (R) Francisco Arias Director del Instituto de Investigaciones Marinas y Cosleras José Benilo
Vives de Andréis - INVEMAR se manifeslo a la Direccién General de la Autoridad, en su momento liderada
por la Dra. Luz Helena Sarmienio, hoy Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la necesidad de
adelantar acciones conjuntas tendienles a manitorear los recursos nalurales en esla zona.

1 Factor Critico se defne como un punto local o agenie causal que permile centrar (3 alencidn en la busqueda de informacién que capligue las
CONZECUCRTIAS ¥ Mesgos socio ambientales y que ademas of relevanie pard el andisis de las esbialequs regionales l_Mehudﬁ:gm die Evaluackn
Ambwenlal y Social con Enfogue estralbgico EASE-IRSA, 2010) f"
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Como resultado de esta conversacion, se recibio en la Subdireccion de Instrumentos, Permisos y Tramites
Ambientales y especificamente en el grupa de Regionalizacion, la direclriz de trabajar conjuntamente en un
sistema de moniloreo para caraclerizar y realizar seguimiento a la calidad ambiental de la zona marino
costera intervenida por el desarrolio portuario, que permitiera mejorar la informacion disponible y fortalecer el
proceso de toma de decisiones frente a la idenlificacion ylo manejo de posibles afeclaciones ambientales
generadas por el desarrollo del seclor en la zona.

Esta directriz generd como resultado la formulacion de: una linea estratégica regional que consiste en el
apoyo para el disefio y operacién de un sistema de monitoreo para determinar el estado ambiental de
la_zona marino-costera del corredor portuario del departamento del Magdalena; esta propuesta
liderada por el INVEMAR pretende establecer enlaces y complementariedad en las acciones realizadas por
las empresas portuarias licenciadas en la zona.

Esta linea estratégica, surge a partir de la necesidad de estandarizar la presentacion de las obligaciones de
monitoreo en lo que se refiere a: periodicidad, técnicas analiticas y pardmetros medidos, entre otros, puesto
que los resultados obtenidos bajo las condicienes acluales no permiten hacer una Irazabilidad de la calidad
de los recursos en el tiempo, situacion que dificulta a los equipos de Evaluacion y Sequimiento, realizar un
analisis integral para establecer la calidad del medio marino-costero en esta region, que ha sido fuertemente
intervenida por la presencia del sector portuario y que se considera de gran importancia para el desarrollo de
aclividades economicas y culturales propias del Departamento.

Teniendo en cuenta este contexto y como parte del desarrollo de las fases de la metodologia de
Regionalizacion, se realizd un primer acercamiento el dia 20 de febrero de 2013 con las empresas
operadoras de cargue de carbén, especificamente Terlica S.A.S., Sociedad Portuaria de Santa Marta -
CARBOSAN, Puerto Nuevo, Puerto Drummond, Puerto Prodeco y Puerto CNR. El propdsito de esta reunitn
fue socializar los resultados de la identificacion de factores criticos y posibles estrategias de intervencion,
dentro de las que se enfalizo en la necesidad del disefo e implementacion de Sistema de Monitoreo para la
calidad del agua marina, en cabeza de un (nico operador, el INVEMAR.

En esta sesion se contd con el acompaiiamiento del Dr. Daniel Ricardo P4ez, abogado delegado de la
Oficina Asesora Juridica, quien resclvid desde una perspectiva institucional, las dudas e inquietudes
presentadas por los delegados de las empresas portuarias, en tomo a la implementacion de dicha
estrategia, entre otros temas.

Luego de los resultados de esle encuentro, se generé un espacio de discusion con el equipo técnico de
Puertos del grupo de Infraestructura de la Subdireccidn de Evaluacion y Seguimiento, para la incorporacion
de algunas recomendaciones generadas en el marco de implementacion del instrumento de
Regionalizacion, de esta manera, se incorpord en el Aulo 3227 del 23 de septiembre de 2013 del proyecto
Sociedad Portuaria Puerto Nuevo LAM4276, el siguiente requerimiento: Articulo Primero, Numeral 27, literal
t: “Frente al Programa de Monitoreo de Calidad del Agua Marina se debe contemplar que de consolidarse fa
estrategia de seguimiento a la calidad de las aguas marinas que se adelania en el marco del proyecto de
regionalizacion, la empresa deberd ajustar el programa de seguimiento y monitoreo de la calidad de aguas
marinas (PMS_FIS_03) a todos los requerimientos técnicos establecidos para esta red de monitoreo, de
manera lal que se complementen y arficulen a los demas puntos de toma de muesiras que formaran parte
de esla red Los demas aspectos de esle programa que no se conlemplen en la estralegia de
Regionalizacion, deberan manfenerse tal como se especifica en los aclos administrativos que regufan la

operacion de este proyecto”.
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Mas recienfemenle, el 19 de noviembre de 2014 se desarrollé una reunion en las instalaciones del
INVEMAR, liderada por el Dr, Edilberto Pefiaranda, en calidad de Subdirector (E) de Instrumentos Permisos
y Tramites Ambientales, en la que se relomo la propuesta conjunia, se analizaron las diferentes
posibilidades de arficulacion inlerinslitucional y se propuso una agenda de frabajo conjunio para viabilizar la
iniciativa. Entre las conclusiones principales se determind que se requeriria realizar dos convenios de la
siguiente manera:

« Convenio de cooperacion técnica enlre ANLA — INVEMAR: Enfocado en el disefio del sistema de
monitoreo para determinar el estado ambiental de |a zona marino-costera del corredor portuario del
departamento del Magdalena. En dicho convenio, la ANLA prestaria Unicamente su apoyo técnico
para el disefio del instumento y realizard los ajustes en las obligaciones acorde con las
necesidades técnicas del sistema.

» Convenio o contrato de operacion entre INVEMAR - OPERADCRAS. Enfocado a la implementacion .
y financiacién del sistema de moniloreo, para lo cual se plantea que las operadoras de cargue de
carbon seran las financiadoras y el INVEMAR fungira como administrador del sistema.

Una vez se precisaron los anteriores aspectos, esta Subdireccion realizo la respectiva consulta a la Oficina
Asesora juridica, la cual conceptud en los términos del documento adjunto. No obstante lo anterior, se
considera pertinente, consultar nuevamente a la OAJ, considerando los avances gn la propuesta lecnica
hasta el momento.

A Ia fecha, los avances oblenidos han sido la construccion de la propuesta técnica desarrollada en conjunto
por el Instituto y la ANLA, luego de ser revisada, analizada y discutida entre los equipos técnicos de ambas
instituciones. Asl mismo se determind la necesidad de realizar una reunion de socializacidn de la iniciativa a
las empresas operadoras cuando se tengan las propuestas técnicas y juridico-administrativas de los
convenios requeridos.

Consulta juridica

Teniendo en cuenta que existe una red de monitoreo de calidad del aire en el departamento del Magdalena,
a cargo de la Autoridad Ambiental local - CORPAMAG- v considerando que los proyectos porluarios
licenciados estan en areas colindantes y poseen obligaciones similares en términos de monitoreo,
queremos tener el aval juridico que nos permita dar conlinuidad al proceso de implementacién de esta linea
estratégica, |a cual se ha logrado gracias al esfuerzo de los equipos para permitir la articulacion de esle
proyecto con los actores nacionales y locales, ademas de los inslitucionales como lo son con el grupo de
Puertos de la Subdireccidn de Evaluacion y Seguimiento de nuestra enlidad. |

Es importante aclarar que la puesta en marcha de este sistema de monitoreo contempla la inclusién de los

puntos de interés de cada proyeclo y aquellos utilizados de referencia por lo que no se pretende aumenlar |
las obligaciones existes sino lograr la eslandarizacion y unificacion de las frecuencias, lécnicas y

parametros, en la realizacion de los monitoreos para hacer el seguimiento a las
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condiciones de los ecosistemas marino costeros localizados en el corredor poriuario Ciéﬁaga - Santa Marta
de tal forma que se dé cumplimiento al reporte de informacion requerido en las obligaciones de las
empresas licenciadas, y simultineamente, que la Auloridad cuente con una fuenle de informacion
estandarizada para el proceso de seguimienio y los demas que se adelanten.

Con fundamento en lo anteriormente expueslo, y con el fin de exponer en mayor medida la propuesta
descrita, se considera pertinente realizar una reunion de contextualizacion entre el equipo juridico y el de
regionalizacion, que se propone para el viernes & de mayo a 9:00 am en la sede la Merced. De antemano
agradecemos su colaboracién y su conceplo al respecto, ya que algunas lineas estratégicas regionales
requieren de la misma orientacion juridica para su implementacién en olras regiones abordadas por el
instrumento.

Alentamente,

O—LQUJ!Q J émti& et

CLAUDIA VICTORIA GONZALEZ HERNANDEZ
Subdirectora Instrumentos, Permisos y Tramites Ambientales
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