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Bogota, D.C., 114 0CT 2005 ¢

PARA: JUAN SEBASTIAN ARENAS CADENAS
Coordinador Técnicu Grupo de Energia

DE: CLAUDIA LDRENA"LDPEZ SALAZAR 5
Jefe Dﬂ:ma Asesora Juridica
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ASUNTO: Solitud de apnyo Juridlco cumpllmlentn sentenma T-462A 14, Proyecto
Central Hldroelectnca Salvajma
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En atencién a su solicitud de ap’myn de la*Oficina Asesora para definir la directriz a
seguir en relacion con el procesa de &Bhsulta prewa que se esta’ Itevandn a cabo dentro
del proyecto Central Hldmelectnca Safuafrna en’ curnphmlentn a'lo ordenado en la
sentencia T-462 de 2014, se da respuesta en los mgmentes termll::ns

Sea lo primero indicar, que rewsado el ccntenldo de la sentencla de fecha 8 de julio de
2014, proferida por la Corte* Cnnstltucmnal se’tiene" que Ia "accion de tutela
seleccionada para revision amparé l0s derechos fundamentales a la consulta previa,
libertad de circulacion, salud y educacion de los miembros de los resguardos indigenas
Hnnduras y Cerro Tijeras 3

- . N
En este contexto, se tiene que las ﬁrdenes em :d;das por el Alto Tnbunal mediante la
‘citada prc:wdencna en !n referente al tema ambiéntal, 'son Ias slgu:entes
o T . LAY L. - L0 2 20y Tl D e

g JSEGUNDO ORDENAR'a la Empresa de Energia del Pacrﬂca‘s A. ESP-EPSA
S.A!ESP,'que en el rénmnﬂ de seis (6) 1 meses contados a part.'r dé la notificacion de
la presente sentencia, culminé Ia consulta previa del Plan de Maneéjo Ambiental que ya
se viene adélantando y garantice verdaderos espacios de consulta'y de participacion
a las comunidades indigenas, en 1o que se identifiquen los impactos ambientales,
sociales, econdémicos y culturales de la operacion actual de la represa Salvajina y se
eslablezcan de manera concertada medidas de compensacion, mitigacion y
correccion. Estos procesos deberén ubservar los parémetros’ estab.’emdas en la

presente sentencia.
A
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En este proceso, la Empresa de Energia del Pacifico S.A. ESP - EPSA S.A. ESP,
en conjunto con la comunidad indigena y las enfidades estatales, debera identificar
soluciones para solventar el aislamiento de las comunidades indigenas asentadas
alrededor de la represa Salvajina. Las medidas deberan contemplar (a) transporte
fluvial a través del embalse, (b) obras de infraestructura y de adecuacién de caminos
iransitables entre las veredas y (c) las demads actividades gue las comunidades
indigenas actoras consideren convenientes para solucionar la problematica de la
conectividad.

Una vez se cumpla el término mencionado, la EPSA, debera allegar un informe
detallado a esta Corporacion, en conjunto con las comunidades de los Resguardos
Honduras y Cerro Tijeras, sobre las reuniones realizadas, los temas debatidos y las
medidas de compensacién, de correccion o reparacién que se hayan concertado.

TERCERO: DRDENAR al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca —-CVC, af Mm.rsl.‘erm del
Interior, y a las alcaldias de los municipios de Suirez y Morales del departamento
del Cauca, que acompafien permanentemente el proceso de consulta previa del Plan
de Manejo Ambiental, teniéndose en.cuenta, entre otros, el impacto de aislamiento
generado por la construccién y operacién actual de la_represa_Salvajina, _de
conformidad con lo sefialado en esta providencia. Para dar cumpfrmren!a a este
ordinal, las autoridades estatales en conjunto con la EPSA, las comunidades indigenas
actoras y ofras entidades del orden nacional, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de la presente providencia deberan iniciar las medidas
necesarias para fijar un plan de obras de infraestructura que implique la. construccién
de caminos entre las veredas que garanticen /a libre locomocién de las cnmun.'cfad&s
sin riesgos.

CUARTO: ORDENAR a la Empresa de Energia del Pacifico S.A. ESP - EPSA S.A.
ESP, al Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, a, la Corporacién
Atitérioma . Regional del Valle.del Cauca -CVC, al Ministerio del Interior, a,las
alcaldias de los municipios de Sudrez y Morales del departamento del Cauca ya
la Gobemnacién del departamento nombrado, que dentro de sus competencias y con el
apoyo de las demés aufondades nacionales competentes, una vez se surta el proceso
de consulta previa y si las comunidades asf lo han requerido, en, un pfazn de un (1)
afio contado a partir de la notificacién de esta providencia, se :n.-c.-en los estudios para
la construccién de la carretera marginal y se elabore un cmnagrama teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal.

De la anterior acluacién se debera enviar el cronograma de trabajo establecido entre las
auloridades mencionadas a la Corte Constitucional y posteriormente informes sobre su
progreso (...)". (Destacado fuera de texto).
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Previo a abordar el punto objeto de consulta, es del caso destacar los siguientes aspectos
de la actuacion administrativa:

El articulo 38 del Decreto 1753 de 1994, por el cual se reglamenté parcialmente los
Titulos Vil y Xl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, consagro que: “Los
proyectos, obras o actividades, que conforme a las normas vigentes antes de la
expedicion del presente Decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y
autorizaciones de caracter ambiental que se requerian, podran continuar, pero la
autoridad ambiental competente podré exigirles, mediante providencia motivada, la
presentacion de planes de manejo, recuperacion o restauracion ambiental.

G

Los proyectos, obras o actividades que con antenioridad a la expedicion de Ia Ley 99
de 1993 iniciaron actividades, no requerirén Licencia Ambiental. Tampoco requenrén
Licencia Ambiental aquellos proyectos de competencia de las Corporaciones
Auténomas Regionales que iniciaron actividades antes de la expedicion del presente
Decreto. Lo anterior no obsta para que dichos proyectos, obras o actividades cumplan
con la nommatividad ambiental vigente, excluido el requisito de obtener Licencia
Ambfenfa[ & }

De lo anterior, se puede colegir que el Proyecto Central Hidroeléctrica Salvajina esta
cobijado por el régtmen de transicién como lo dlspone la preceptiva antes anotada; de
ahi, que la subdlrecc!-ﬁn de licencias del entonces Ministerio de Ambiente, mediante
Auto No. 788 del 16'de octubre de 2001, inicié tramite de seguimiento ambiental al
mentado proyecto, localizada en el Depaﬂamentu del Cauca.

Posteriormente, a través del auto No. 1168 del 22 de noviembre de 2004, se efectuaron
unos requerimientos a’la EMPRESA DE ENERGIA DEL'PACIFICO S.A. ESPP. -
EPSA mllcltandc entre ntros aspectas la presentacmn dentro del término de ocho (8)
meses contados’ a pamr dela e;ecutnﬂa de'ese acto adrmmstratwo el Plan de Manejo
Amblentai para la c-peraclon de este proyecto, con base en los térmmns de referencra
que se'anexaron en dicha providencia. Asi mismo, se requirié dé manera inmediata la
realizacion de un proceso de concertacién con las comunidades afectadas entre las
dos (2) orillas del embalse en época de verano, con el proposito de identificar las
medidas que permltleran sntumonar la problematica, garantizando con ello la
conectividad entre las dos {2} onllas del embalse en cualqmer época del afio.

Mediante auto No. 1123 de 7 de julio de 2005, se decretd y ordend practicar unas
pruebas con el propusﬂo de resolver el recurso de reposicion interpuesto contra el
auto citado en lineas pr‘ecedentes \}l
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A través del auto No. 2158 del 12 de octubre de 20086, se resolvid el recurso interpuesto
contra el Auto No. 1168 del 22 de noviembre de 2004, en el que se confirmé, entre
otros asuntos, la obligacion impuesta en el numeral 7° del articulo segundo, referente
a “(...) adelantar el proceso de consulta previa con las comunidades negras o
indigenas presentes en el drea de influencia del proyecto, de acuerdo con lo
contemplado en el Decrefo 1320 de 1998. (...)"

Mediante auto No. 1523 del 12 de mayo de 2008, se efectuaron unos requerimientos,
entre los cuales se encuentra: (...)1.4 Informar a la Direccién de Etnias del Ministerio
del Interior y de Justicia, sobre las dreas de influencia de las actividades de operacién
y mantenimiento de la Central Hidroeléctrica de Salvajina, considerando las
comunidades asentadas aguas abajo del sitio de presa y las que se ven afectadas por
la conectividad entre las margenes del embalse, con el fin de determinar la presencia
de comunidades afrodescendientes e indigenas que no fueron identificadas por ese
Ministerio y hacerlas participes del proceso de Consulta Previa en el proceso de
elaboracion del plan de manejo Ambiental”.

Por otro lado, es del caso destacar ios sngurentes aspectos a nivel normativo frente al
proceso de consulta previa: “

* El articulo 76 de la Ley 99 de 1993 dispuso que: “De las Comunidades Indigenas y

Negras. La explotacién de los recursos naturales renovables debera hacerse sin
desmedro de |a integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas
y negras tradicionales, de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el Articulo 330 de la
Constitucién Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomaran, previa consulta a
los representantes de tales comunidades.”

El Decreto 1320 de 1998, reglamenta la consulta previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacién de los recursos naturales dentro de su territorio
Y en su articulo 5 consagro que: “PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES
JND;'GENAS YNEGRAS EN LA ELABORA CION DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES.
El mspcnsabfe del proyecto, obra o actividad que deba realizar consulta previa,
elaboraré los estudios ambientales con la participacién de los representantes de las
comunidades indigenas o negras.

Para el caso de las comunidades indigenas con la participacién de los representantes
legales o las autoridades tradicionales y frente a las comunidades negras con la
participacién de los miembros de la Junta del Consejo Comunitario o, en su defecto,
con Jos lideres reconocidos por la comunidad de base (...)"

Posteriormente, tenemos que conforme a la Directiva Presidencia 01 de 2010, el
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proceso de Consulta Previa siempre debera cumplir las siguientes fases:

i) Preconsulta

i) Apertura del proceso

iii) Talleres de identificacion de impactos y definicion de medidas de manejo
iv) Pre-Acuerdos

v} Reunién de Protocolizacion

vi) Sistematizacion y seguimiento al cumplimiento de acuerdos

vii) Cierre del proceso de Consulta Previa.

A su vez, tenemos que el Decreto 2613 de 2013, por el cual se adopté el protocolo de
Coordinacian Interinstitucional para la consulta previa, en el articulo 11 consagro que:
"La autoridad ambiental competente deberé participar en aquellas reuniones del
proceso de consulta previa en la que se prevea la identificaciones de impactos y
medidas de mane;u de aquellos proyectos para los que se deba expedir licencia
ambiental.”

Y en el articulo 12 del mentado Decreto, dispnne que: “Comité de seguimiento. Con Ia
protocolizacién de la consulta previa se dfspandré la creacién de un Comn‘é de
Seguimiento que estaré integrado, entre otros, por la Direccién de Consulta Previa, el
ejecutor del proyecto, los organismos de control, autoridades ambientales y los
representantes de las comunidades. El comité tendré a su cargo la verificacion del
cumplimiento de los compromisos adquiridos en la consulfa. Para estos efectos debers
reunirse periédicamente con la comunidad étnica consultada. Una vez el Comité de
Seguimiento verifique el cumplimiento de fos compromisos de la consuita, solicitara a
la Direccion de Consulta Previa que convoque a las partes a la Reunién de Cierre de
Consulta Previa.”

Contrastadas las preceptivas citadas en'prec:ei:.lehc[;'." con lo acaecido en el caso en
concreto, se advierte que si bien ninguna de las 6rdenes antes citadas se dirigieron |
directamente contra la ANLA, ellas guardan relacién con las medidas de manejo, |
prevencion, correccion, mitigacion y compensacion que deben ser incluidas enel PMA, |
con ocasion del Proyecto Central Hidroeléctrica Salvajina.

En ese sentido, la Oficina Asesora Juridica sugiere al Sector de Energia, Presas,
Represas, Transvases y Embalses de la ANLA que debe participar en el proceso de
consulta Previa del Plan de Manejo Ambiental, con las comunidades indigenas
accionantes, en particular en la fase de talleres de identificacion de impactos y
definicion de medidas de manejo (articulo 11 del Decreto 2613 de 2013). Lo anterior,
como quiera que, es requisito sine qua non, para que esta Entidad pueda aprobar el
PMA gue se surta, entre otros aspectos, el proceso consuitivo.

Y
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Lo referido en precedencia, cobra relevancia si se observa que en el numeral tercero
del fallo en mencion, se ordend que las entidades estatales deben acompariar
permanentemente el proceso de consulta previa del PMA, teniéndose en cuenta, entre
otros, el impacto de aislamiento generado por la construccion y operacién actual de la
represa Salvajina.

Por otro parte, con el fin de blindar a la entidad ante una posible vinculacién a un
eventual incidente de desacato, se recomienda realizar una visita de seguimiento al
proyecto, con el fin de verificar las medidas que se han adoptado por el titular de la
licencia, en el marco de las érdenes impartidas en el amparo constitucional antes
citado.

Lo anterior, tiene fundamento al analizar el contenido del auto. No.1168 del 22 de
noviembre de 2004, en el cual el Mmlsteno efectud unos requerimientos a la EPSA,
entre los cuales se encuentra la presentacmn de un Plan de Manejo Ambiental para la
operacion del proyecto en cuestion y, por otro lado, se requirié para que realizara un
proceso de concertacion con las comunidades afectadas en su trénsito entre las dos
orillas del embalse en época de verano, con el propdsito de identificar las medidas que
permitieran solucionar esta problemaética y garantizar con ello la conectividad entre las
orillas del embalse en cualquier época del afio.

En estos términos doy respuesta al apoyo solicitado por el Sector de Energia de
Entidad.

Cordialmente,

(.D |
CLAUDIA%@%ALAZAR

Jefe Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Yolanda Leguizamdn
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