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En atencién al asunto de la referencia, y en relacién con las Resoluciones 6 y 7 de 2015
expedidas por |la'Corporacion Autﬁnnma Regional del Atlantico y Resnlumun 11de 2&15_11& la
Corporacién Auténoma del Sur de Bolivar, el Grupo bajo su cargo solicita establecer;= ~°

£)1.8i dlchas resﬂlucmnes pueden ser ancarporadas dentro de los expediéntes creadas en

esta Autoridad médiante el auto'qué avoco conocimiento de los mismos, toda vez que para la

fecha del 07 de enero de 2015, las corporaciones tenian aun los expedlentes en sus

ﬁependencuas ‘ya- q'ﬁe ‘el"plazo para* remlhrln::s a esta Autoridad’ era “de 15° dias los cuales
- wenman el 23 de enera dé 2015.<" sl Rt - dv. .20 900
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2. Si *las?Comecmnes "Autéfhiomas - Regionales que no han 4llegada’ a: ésta-Alitoridad

Amblental los respectivos expedlentes y han emitido actos administrativos en £l afio 2015,

otnrgandn cupc- de apmvecham:ento wu prudumwn de especies {madlf:cacmnes ) Ias mﬁmas

- =pc-dran ser, tenidas en: ‘Tuenta o defi mhvamen!e son meﬁcacﬁs tcrda vez que ng son emitidas
**por funcionario competénte? 07 - Tuw i CREEEST T LT

LB DA

“ 3. Si esta Autoriaaﬂ Ambiental dete; solicitar a las Corporaciones Auténomas: Regionales-el—~
inicio de las accmnes pertmentes para revocar los-actos administrativos’ que ﬂtnrgarﬁi'?‘cupu
de aprmechamlento ylo. proﬂuc.clén 'a‘Zoocriaderos dentro de la wgencla aﬁa 2015‘*para la
especie ‘CAIMAN' COCODILCUS*FUCUS ‘(Babilla), cnmn los-demas~actos admnmstralwes
emitidos posteriormente que tengan relacién con las especies’ Amenazadas de fauna'y- Flora

- CITES?
o . S T ﬁim:: ad oo ' ; Pt e i i
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4. lgualmente; si sé débe i iRiciar por parte de ésta Autoridad Ambiental el proceso para otorgar
el respectivo cupo de aprovechamiento y/o produccion? (...)".

Lo anterior se encuentra precedido_de las normas con ln.mﬁlarrnarrm:nr en. las que la Fuutondad
Nacional de Licencias Ambtentales. “obtivo 1d curnpetencla relaclonada con la sxpedlcnﬁn de
los cupos para el aprovechamiento de especies CITES. o U T T
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Teniendo en cuenta lo anterior, se proceden a revisar los siguientes:
I Antecedentes ks

Sea lo primero indicar que la legislacién colombiana busca preservar la seguridad juridica de
los ciudadanos en el sistema normativo, impidiendo que las reglas juridicas que regulan sus
relaciones y las de estos con el Estado, puedan .ser sujeto de cambws intempestivos e
imprevisibles.

Para realizar lo anterior, entre las I’mrtacnones imhuestas la. Ley ha c.oncebtdu que los actos
administrativos gocen de presuncién de legalidad, segin se encuentra establecido en el
articulo 88 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de-lo Cnntﬂﬂcmso Administrativo,
asi: ) } i Eiif.:‘.ﬂ . I . *n
=te o

“Articulo 88. Presunci6n de legalidad del acto. administrativo, os actos administrativos se .-
presumen legales mientras no hayan sido anulados por. la, Jurisdiccion, de lo. Contencioso
Administrativo. (...)".

Cu o mimrea, L

.Lo anterior, busca preservar la mnsastencna del sistema nnnnatwo.slemprre 'que los requisitos
de los actos administrativos se a!rendan con ngumsnclad Mo b sl o

-Enbre ios reqmsatos del ac!a admmlstrahm man

iesta F.tl Cansaju de Estado Semdn Primera,

o~ M R e El

.. } Al efecto, en-::uentra la Sala que la?':;qlspnlaudeécla del Cnnsajo de Estadn ha sentado
doctrina de los elementos del Acto Administrativo, y sntstlene 2, que exssten ciertos.elementos
esenciales, de los cuales depende su validez y eficacia. Esos elementos son los siguientes:
Organo competente, Voluntad administrativa, GContenidp, Motivos, Finalidad yForma. (...)".
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; ,La sapcnﬁn por los defectus en Ia fnﬂnaciﬁn de los, ac:tus reraclonada con_ los. elementos
_esenciales del acto. administrativo resuﬁa mpnamusal de [_Il.ﬂldad -Segun ,I-:n ;sefiala el inciso
“segundo del articulo 137 dei Cédigo de Procedimiento 1 Admiwslratwo‘ y de.lo Contencioso

Administrativo. ‘

s rh

Ahora. l:uen el ‘caso sometido “al estudmcde a Dﬁmna Asesora. Juﬁd:ca fue puesto en

[mnocamlenta dela Autoridad Nacional de Licencias Amblentales por la Dlreccnﬁn de Bosques.

. Biodiversidad y Servicios.Ecosistémicos del Mimstano de Ambiente.y Desarrollo Sostenible,

por ser de la mmpetencla deesid. . . i . e s
e 5

A su recibo, el Grupo de Agroquimicos y Proyectos Especiales, analizd las resoluciones y

como consecuencia de ello, sefald el articulo y una. jurisprudencia relacionados con la

o -

iy T LA N Wi by

¥ Cl’r Inc. 2.%Art. 137. Ley 1437 de 2011. “I,' } Pmcederé cuando’ Kayan sido enpedldo@ ¢on infraccién de las
. oo,

normas en que deberian fundarse, o sin compelemna o en forma wregular 0 con dmunm:nmmnm ﬂe! derecho de

audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviaci6n de las atribuciones propias de quien los profirio.
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revocatoria directa de los actos administrativos, asi como también una breve resefia de la
confianza legitima como garantia de los ciudadanos para preservar la seguridad juridica.

Teniendo en cuenta lo anterior, se entra a considerar la procedencia de la r‘gu{ocaturia directa
y del principio de confianza legitima, motivo por el que se proceden a efectuar las siguientes:

i Consideraciones £ .

En el presente caso se debe analizar que las Resolucicnes 6 y 7 de 2015, expedidas por la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico y la Resolucién 11 de 2015 de la Corporacion
Auténoma del Sur de Bolivar, fueron expedidas el dia 7 de enero de _2&1 5.

Para esta fecha, es claro que la norma vigente en materia de licenciamiento ambiental era el
Decreto 2041 de 2014, cuya vigencia |n|c|o el 1'de enero de 2015, en los térrmnus de sus
articulo 53. ! e - 1 st g Fas
NGk TR 2 orw 3

En este sentido, se observa que a partir de la entrada en vigencia del Decreto 2041 de 2014,
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales sé hizo competente para expedir las licencias
a que se refiere el numeral 16 del articulo 8 del Decreto 2041, razén pur la cua! cualqmer atra
entidad habia dejado de ser competente para lo mismo.

ﬁhora blen el paragrafo 3 del articulo 52 del decreto 2{341‘-:{9 2014, estahleclé v SE oA

I teepe o A s D BAE TR g b . DT 9 DO
"Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales que tengan a sl cargo ‘proyectos de zoocria que
impliquen el manejo de especies listadas en los Apéndices de la Convencion sobre el
© Comercio internac:onal de Especles Amenazadas de Fauna y Flura Slluestre {Cltes) ‘debetan
rémitir en tiempo no superior a quince (15) dias hél:nles ~cohtados a pamr de* Ia entrada en
vigencia del presente decreto,’los expedientes conténtives 'de los mismos con’destind a la
ANLA qunen Ios asumlré en el estado en que se encuentre . _ -

C " b SOl steoh ¢ e
s _Lcr anterior.no rmpltua que Ias Curporamnnes can's'éw ran mrgpetencla _élguna en reTaa:ufrn con
" los Zoocriaderos CITES,*sino 'que’ cantaban*don un " plazo ‘determinado- para remltlr sus
} actuaciones‘a la Autoridad, cantemdas en expedlentes asum:das pm} Ia Entidad en el estado

' én el qlie se encontraran. e B bR

Asi las cosas, encontramos que independientemente de que las mmmcianﬂ%ﬁdiéﬁﬁa@ta
el 23 de enero con los expedientes de los proyectos de zoocria que iMlequen el manejo de
especies listadas en los Apéndices de la Convencion sobre el Comercmhlntemacmnal de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre {Cltes} ese plazu nc- lmpllcaba que pudleran
expedir y notificar actuaciones referidas a los mismos, “lo* que nos Ileva a senalar.que las
corporaciones actuaron sin competencia en relacién con ins tramites puestos™ bajcn el
conocimiento de la Oficina, por su parte. oW

Por consiguiente, se considera prudr-;nte recornendar a Ias Curporaclones Auténomas
Regionales del’ Atiantico y del Sur de, Bolivar. _que” anahnen la procedenma de revocar
directamente los actos admlnlstratwas expedldns sin mmpetencla ya que gozan de presunmﬂn

de legalidad, y ninguna otra autoridad podria realizar dicha gestion:;, - «= ., . . 4% |g
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Sin embargo, en el evento en el que las Corporaciones se nieguen a hacerlo, ya sea por
motivos fundados o porque no lo consideren pertinente, la Subdireccién de Evaluacion y
Seguimiento debera analizar la procedencia de solicitar a la Oficina Asesora Juridica que los
mismos sean demandados por haber sido expedidos por funcionario no competente.

Sobre la confianza legitima, solo se considera importante advertir que no es un mecanismo
arbitrario de proteccién de los administrados y que a través de este tampoco se puede buscar
legitimar situaciones que se encuentran al margen de la ley.

En consecuencia, se llega a las siguientes:

(. Conclusiones
R St @D
Se estabieclﬁ que las msaMﬂinnesﬁnaMadas fueron expedidas por.entidades que.hablan
perdido competencia para ello, lo cual afecta los requisitos de validez de los actos e implica .
que los mismos sean anulables.
:-. 0
En mnsacuenma se sugiere re::c-rnenﬂar a;Jas Corporaciones Auténomas Regionales.del
Atiantico y del Sur de Bolivar,:que analmen la-procedencia de aplicar la revocacion directa de
actos administrativos. £ OTe GBS v e

-

A pesar de lo anterior, en el evento e que-las Corporaciones se,niequen a hacerlo, la
Subdireccion de Eva |UECI5I"I y EQUII’I"NE!‘I a eberd analizar 1a pronegencla de solicitar a la
Oficina Asesora Juridica que los mismos sean demandados. i

Sobre,la confi ianza IEQihma sulo se consldqra importante advertir que no-es un mecanismo
arbitrario de proteccidn de los adrmmstradq; Y que a traves de este tampoco se puede buscar
Iegltlmar situaciones que ae encuentfan al margen de la Iey oY .

Finalmente, y de acuerdo con 10 séhalado en &l articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?, es oportuno advertir que salvo disposicién
legal en contrario, los conceplos g%mq%gdpor"lag_ autaridades como-réspuestas a, peticiones
realizadas &n'ejsrcicio del derecho a jopng’rg;‘pﬂnwltas no seran de obligatorio curnpflmlento ._
o éjecucién. -

Eardlal saludo, .

At

c Jm&g?ipezsmnzm“ o

Jefe Oficina Asesora Juridica A

Elabort:  Lady Arbelaez Arza
Fecha: 0312015

2 Cfr. Art 1. Lt}r 1755 de ZI{)IS ”Smmwa;e el Tfrm‘u I, Derecho de Pencmn cnp:!u!'a I, Derecho a’e peticion
ante las au-‘aﬂdade;—ﬂegfas Génerales, cap.'ru.!'ﬂ i Derer:ha de peticign ante autoridades-Reglas especiales y
capitulo Tl Derecho de per-"c-‘an ame argb‘mz&mane: g r‘us.rfrucmnex privadas, arncu:‘o.r: 13 a 33, de fa Parte
Primera de la Ley 1437 de 20117 +** = L
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