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ASUNTO: Concepto sobre titularidad de predios adquiridos en cumplimiento del
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 / Consulta del sector
hidrocarburos / Componente juridico

Cordial saludo,

En atencion a la consulta formulada en relacion con la titularidad en la compra de
predios efectuada con ocasion de la inversion del 1% del valor de los proyectos
sometidos a licencia ambiental que utilicen el agua, de conformidad con el paragrafo
12 del articulo 43 de la ley 99 de 1993, reglamentado por el Decreto 1900 de 2006,
en la actualidad compilado por el Decreto 1076 de 2015 la Oficina Asesora Juridica
de esta entidad se permite manifestar lo siguiente:

Para absolver desde el punto de vista juridico la inquietud, por intermedio de una
interpretacion ajustada y conforme a la ley, se abordaran tres puntos relacionados
con a] el marco legal que soporta la inversion del 1% prevista en la ley 99 de 1993,
para la adquisicion de predios; b] la reglamentacion de la forma como se debe
realizar esa inversion del 1%, y actividades previstas en el capitulo 3 del titulo 9 de la
parte 2 del libro 2 del Decreto 1076 de 2015; y c] las diferentes alternativas que
tienen las autoridades ambientales y las entidades territoriales para adquirir predios y
destinarlos a la proteccion de las cuencas hidrograficas en su jurisdiccion.

' Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector Ambiente y Desarrolio Sostenible '-.}_)t
Calle 37 No. 8 - 40 Bogota, D.C. Edificio anexo ff’
PBX: 57 (1) 2540111 Ext. 2116 5 TODOS PORUN
Linea Gratuita Nacional 018000112998 HQEHPEH’!E
www.anla.aov.co

Pagina 1 de 12 .
,:"-a;- LY -__1_:_j.r+.:14_:



A i Ilﬁ-'?éﬁ Oficina Asesora Juridica
AUTORIDAD MACIONAL

DE LICENCIAS AMBIENTALES

1. Marco juridico aplicable a la obligacién de adquisicion de predios como
cumplimiento de la inversion forzosa prevista en el paragrafo 1° del articulo 43
de la Ley 99 de 1993:

En primer lugar, es pertinente mencionar que el articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se
refiere a las tasas por utilizacion del agua, regulando el sistema y método para su
cobro, el sujeto activo, el sujeto pasivo y el hecho generador de este tributo.

No obstante lo anterior, el paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993,
modificado por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, regula otro instrumento
econdémico para la gestion ambiental a cargo de quienes ejecuten proyectos que
utilicen el agua y que estén sujetos a licencia ambiental, en cuyo caso, deben invertir
el 1% del valor de su proyecto en la recuperacion, preservacion y vigilancia de la
cuenca hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica.

El texto del paragrafo vigente es el siguiente:

"PARAGRAFO 1°. Todo proyecto que requiera licencia ambiental y que
involucre en su ejecucion el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreacién, riego o cualquier otra
actividad, deberé destinar no menos del 1% del fotal de la inversién para la
recuperacion, preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca
hidrografica que alimenta la respectiva fuente hidrica. El beneficiario de la
licencia ambiental deberd invertir estos recursos en las obras y acciones de
recuperacion, _preservacién _y conservacion de la_respectiva cuenca
hidrogréfica, de acuerdo con la reglamentacion vigente en la_materia”
(Subrayado fuera de texto).

Como se observa, el legislador defiri6 al ejecutivo la facultad de reglamentar la
obligacion de inversion prevista en el paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de
1993 antes referido, reglamentacion que por supuesto, debia identificar las obras y
acciones de recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca hidrografica, asi
como el mecanismo de ejecucion de los recursos a los que se refiere la norma legal,
como los medios de verificacién de la inversion efectuada.

Ahora bien, a efectos de determinar la finalidad del instrumento previsto en el
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, debemos precisar su fundamento
constitucional, que no es otro que un principio fundamental consagrado en la Carta
Politica, particularmente en su articulo 8°, segun el cual, "Es obligacién del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién”, mandato
reiterado por el articulo 95 de la misma Carta que en su numeral 8° precisa que es
uno de los deberes de los ciudadanos, “Proteger los recursos culturales y naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”.
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Sumado a lo anterior, se debe tener en cuenta lo previsto y desarrollado por
intermedio del Decreto 1900 de 2006, en la actualidad capitulo Hl del titulo IX , parte Il
del libro 2 del Decreto 1076 de 2015 que regula los aspectos atinentes a la inversion
forzosa de no menos del 1%, previsto en el paragrafo primero del articulo 43 de la ley
99 de 1993.

Por intermedio de las enunciadas disposiciones, se previd que para realizar la

inversion del 1%, se deberia tener en cuenta entre otros aspectos, la adquisicién de |
terrenos e inmuebles. Asi lo establece el articulo 2.2.9.3.1.3 que preceptia lo ‘
siguiente: ‘

‘Liquidacion de la inversion. La liquidacion de la inversion del 1% de que trata el
primer articulo del presente capitulo se realizara con base en los siguientes coslos:

a) Adquisicién de terrenos e inmuebles”

) i

Bajo ese punto de vista y de acuerdo a lo previsto por el articulo precedente, uno de
los componentes de la inversion de no menos del 1% para proyectos que involucren
en su ejecucion el uso del agua, tomado directamente de fuentes naturales y que
esté sujeto a la obtencién de instrumento de manejo y control ambiental, es la
adquisicion de inmuebles en los cuales se efectuan actividades tendientes a la
preservacion, conservacion y vigilancia de la cuenca hidrografica que alimenta la
fuente hidrica del proyecto y que deben estar en su area de influencia .

Ademas de ello, es importante que para efectuar la liquidacion de la inversion, la
autoridad ambiental se pronuncie al respecto, mediante su aprobacién para que a de
manera posterior se haga la destinacion de los recursos para las actividades que se
encuentran previstas en la norma y descritas en el articulo 2.2.9.3.1.3, del Decreto
1076 de 20152, sobre los costos frente a los cuales se efectia la liquidacion de la
inversién enunciada.

A reglon seguido, se procedera por parte de esta Oficina Asesora Juridica a
pronunciarse sobre la destinacion de los recursos de la inversion de no menos del
1% en lo particular lo referente a la adquisicion de predios para |la recuperacion del
recurso hidrico en el area de influencia del proyecto y la forma de realizar tal
actividad a la luz de lo previsto en la ley, como otras alternativas en la adquisicion de
predios por parte de las autoridades ambientales y las entidades de orden territorial.

I La liguidacién de inversién del 1% del que trata el primer articulo del presente capitulo se realizara Uj
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2. El alcance de la alternativa de inversion forzosa en la adquisicion de predios
de acuerdo con el capitulo Il del titulo IX de la parte Il del libro 2 del Decreto
1076 de 2015:

Como lo indicabamos en el acapite anterior, la identificacién de las acciones y obras
de recuperacion, preservacion y conservacion de la cuenca hidrografica, asi como el
mecanismo de ejecucion de los recursos a los que se refiere la norma legal y los
medios de verificacion de la inversion efectuada, fueron aspectos cuya determinacion
. fue deferida al reglamento por el propio paragrafo 1° del articulo 43 de la ley 99 de
1993, modificado por la Ley 1450 de 2011.

En efecto, el Decreto 1900 de 2008, que hoy en dia se encuentra compilado por el
Decreto 1076 de 2015 en sus articulos 2.2.9.3.1.1 y siguientes, reglamentd el
paragrafo 1° del articulo 43 de la ley 99 de 1993, y precisé, en su articulo 2.2.9.3.1.4
del Decreto 1076, las reglas para determinar la destinacion de la inversion forzosa
asi:

“Articulo 2.2.9.3.1.1.°. Destinacion de los recursos. Las inversiones _de que
rafa el presente decrefo, se realizaran en la cuenca hidrografica que se
encuentre en el area de influencia del proyecto objeto de licencia ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica que incluya la respectiva fuente hidrica de la que se foma el agua.

En ausencia del respectivo Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca
Hidrografica, los recursos se podran invertir en algunas de las siquientes obras
o actividades:

a) Elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica en
un porcentaje que establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial;

b) Restauracion, conservacion y proteccion de la cobertura vegetal,
enriquecimientos vegetales y aislamiento de areas para facilitar la sucesion
natural;

¢} Adquisicién de predios y/o mejoras en zonas de paramo, bosques de
niebla y areas de influencia de nacimiento y recarga de acuiferos,
estrellas fluviales y rondas hidricas. En este caso la titularidad de los

predios y/o mejoras, sera de las autoridades ambientales;

d) Instrumentacion y monitoreo de recurso hidrico;
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e) Monitoreo limnolégico e hidrobiolégico de la fuente hidrica;

f) Construccion de obras y actividades para el control de caudales, rectificacién
y manejo de cauces, control de escorrentia, control de erosién, obras de
geotecnia y demas obras y actividades biomecénicas para el manejo de
suelos, aguas y vegetacion,

g) Interceptores y sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas.
Para la realizacién de los estudios respectivos, se podra invertir hasta un 10%
del valor total de esta inversién. En este caso la titularidad de las obras y de
los estudios sera de los municipios o distritos segun el caso;

h) Capacitacion ambiental para la formacién de promotores de la comunidad
en las tematicas relacionadas en los literales anteriores, a fin de coadyuvar en
la gestién ambiental de la cuenca hidrografica;

i) Preservacién y conservacion del Sistema de Parques Nacionales que se
encuentren dentro de la respectiva cuenca de acuerdo con los planes de
manejo.

Paragrafo 1°, La localizacion de las anteriores obras y actividades, debe estar
soportada en las condiciones técnicas, ecolégicas, econémicas y sociales que
permitan la recuperacion, preservacion, conservacion y vigilancia ambiental de

la respectiva cuenca hidrogréfica

Paragrafo 2°. Las obras y actividades orientadas a prevenir, mitigar, corregir y
compensar los impactos y efectos ambientales que se encuentren en el Plan
de Manejo Ambiental del proyecto licenciado, no haran parte del Programa de
Inversion del 1% de que frata este decreto”. (Negrilla y subrayado fuera del
texto original)

De lo previsto en esta disposicion podemos inferir, por supuesto, una serie de reglas
claras y concretas para la definicion de la destinacién de los recursos de la inversion
forzosa del 1% a que se refiere el paragrafo del articulo 43 de la ley 99 de 1993,
particularmente atinentes a la posibilidad que brinda la norma de invertir en la
adquisicion de predios:

- La regla general para determinar las actividades en las cuales puede
efectuarse la inversion forzosa prevista en el paragrafo 1° del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993 supone que, en tratandose de proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental, cuyo punto de captacion del recurso hidrico se
encuentre ubicado en una cuenca que cuente con Plan de Ordenamiento y
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Manejo de la misma adoptado, la inversion forzosa debe efectuarse de
acuerdo con dicho Plan, por ende, la determinacion de las obras y acciones
pertinentes, seran determinadas por el POMCA respectivo.

Es necesario sefialar que lo expresado por el inciso primero del articulo
2.2.9.3.1.4 del Decreto 1076 de 2015, resulté luego contemplado por el inciso
final del paragrafo 2° del articulo 43 de la misma Ley 99 de 1993, adicionado
por el articulo 216 de la Ley 1450 de 2011, segun el cual, “Los recursos
provenientes de la aplicacion del paragrafo 1o del articulo 43 de la Ley 99 de
1993, se destinaran a la proteccién y recuperacién del recurso hidrico, de
conformidad con el respectivo Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca o
en la formulacion y adopcién del Plan”, por ende, tanto desde el punto de vista
legal como reglamentario, el primer criterio para determinar el destino de la
inversion forzosa que nos ocupa, es que en el caso de cuencas hidrograficas
con POMCA adoptado, en las que se halle la corriente hidrica o acuifero que
surte de agua el respectivo proyecto, obra o actividad, la destinacién de la
inversion forzosa debe efectuarse con arreglo al respectivo POMCA, en cuyo
caso, podran adquirirse los predios y/o mejoras que el mismo POMCA haya
previsto con cargo a los recursos de la inversion forzosa que nos ocupa, en
cuyo caso la titularidad debe ser definida de acuerdo a la destinacion de tales
bienes, e incluso, acogiendo la posibilidad de que dichos recursos se empleen
para cofinanciar programas de adquisicion de predios previstos en tales
Planes.

- En tratdndose de proyectos, obras o actividades en las cuales el recurso
hidrico se capte de una corriente o acuifero sin POMCA adoptado, la misma
norma en su inciso segundo determina que los recursos referidos
correspondientes a la inversion forzosa del paragrafo 1° del articulo 43 de la
Ley 99 de 1993, pueden ser invertidos en las actividades que alli se describen,
incluyendo la adquisicion de predios y/o mejoras en zonas de paramo,
bosques de niebla y areas de influencia de nacimiento y recarga de acuiferos,
estrellas fluviales y rondas hidricas.

Ahora bien, concretamente frente a la adquisicion de predios y/o mejoras a que hace
referencia el literal c) del articulo 2.2.9.3.1.4 del Decreto 1076 de 2015, es menester
precisar que la misma tiene algunos elementos caracteristicos:

- La adquisicion puede comprender predios y/o mejoras, siempre que se
encuentren en zonas de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de
nacimiento y recarga de acuiferos, sin embargo, debemos precisar que dicha
inversion debe efectuarse en la cuenca o cuencas hidrograficas en las que se
encuentre el area de influencia del proyecto.
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- La norma prevé la inversion en la adquisicion de predios y/o mejoras, pero no
en la administraciébn de los mismos, sin embargo, no resulta correcto
interpretar el mandato normativo, restringiendo toda posibilidad de destinacién
de los recursos de la inversion forzosa, en acciones u obras relacionadas con
el mantenimiento, conservacion, recuperacion y/o proteccion de los inmuebles
0 mejoras adquiridas, toda vez que el mismo articulo que nos ocupa, prevé
también la posibilidad de destinar los recursos de la inversion forzosa en
acciones y obras asociadas al mantenimiento de dichos inmuebles y/o
mejoras.

En efecto, la misma norma establece de manera clara la inversion para
acciones y obras tales como la restauracion, conservacion y proteccion de la
cobertura vegetal, enriquecimientos vegetales y aislamiento de areas para
facilitar la sucesion natural; la construccion de obras y actividades para el
control de caudales, rectificacion y manejo de cauces, control de escorrentia,
control de erosién, obras de geotecnia y demas obras y actividades
biomecanicas para el manejo de suelos, aguas y vegetacion; la capacitacion
ambiental para la formacion de promotores de la comunidad en |as tematicas
relacionadas en los demas literales, a fin de coadyuvar en |a gestion ambiental
de la cuenca hidrografica; y la preservacion y conservacion del Sistema de
Parques Nacionales que se encuentren dentro de la respectiva cuenca de
acuerdo con los planes de manejo, entre otras; por ende, es factible pensar
que un Programa de Inversiones pueda prever la destinacion de recursos
tanto para la adquisicion de predios y/o mejoras, como para la realizacion de
cualquiera de las actividades antes descritas en dichos predios, si en los
mismos confluyen las condiciones para que tales acciones sean consideradas
como destinaciones validas y elegibles.

- Lanorma es clara al precisar que la titularidad de los predios adquiridos, debe
ser de las autoridades ambientales, lo que supone gue ingresen al
patrimonio del Estado previa adquisicion por parte de los particulares titulares
de la obligacién de efectuar la inversion, quienes pueden adquirirlos a su
nombre para luego transferirlos a las respectivas autoridades ambientales, o
bien, pactar en los respectivos contratos de compraventa o cualquier otra
forma de tradicidon, la adquisicion a favor de un tercero, en este caso, la
respectiva autoridad ambiental.

- Sobre este punto es necesario sefalar que dependiendc de las caracteristicas
y naturaleza de los inmuebles y/o mejoras adquiridas, y de la destinacion que
a las mismas pretenda dar la respectiva autoridad, tales bienes se
incorporaran al patrimonio del Estado como bienes de uso publico o bienes
fiscales, siempre y cuando se garanticen, reiteramos, las limitaciones,
afectaciones y destinacién propias de la naturaleza del bien adquirido {zonas

v
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de paramo, bosques de niebla y areas de influencia de nacimiento y recarga
de acuiferos, estrellas fluviales y rondas hidricas), circunstancia que debe ser
valorada por la respectiva autoridad ambiental.

- Un aspecto que resulta fundamental dilucidar es qué instituciones o entidades
tienen el caracter de autoridades ambientales para los efectos previstos en la
norma que nos ocupa, es decir, qué tipo de organismos, instituciones o
entidades, estarian facuitadas, dada su condicién de autoridades ambientales,
para recibir como titulares del derecho de dominio, los bienes inmuebles y/o
mejoras adquiridas por los titulares de licencias ambientales obligados a
efectuar la inversién forzosa del paragrafo 1° del articulo 43 de la ley 99 de
1993.

En primer lugar debemos sefalar que la norma que regula la destinacién de la
inversion forzosa, esto es, el Decreto 1900 de 2006, compilado por el Decreto
1076 de 2015, no determina qué instituciones, entidades u organismos deben
ser considerados como autoridades ambientales para los efectos relativos a la
titularidad de los bienes yfo mejoras adquiridos en virtud del mandato del
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, por ende, se hace necesario
definir el concepto de autoridad ambiental a la luz de las normas ambientales
vigentes sobre la materia, de forma tal que podamos precisar quienes Ia
ejercen dentro del Sistema Nacional Ambiental.

En concordancia con lo anterior, encontramos que en el Sistema Nacional
Ambiental =SINA-, concebido por la Ley 99 de 1993, se incluyen autoridades
de diversa indole y con funciones diferentes, asi, encontramos que ejercen
funciones de autoridad ambiental, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a través de actuaciones de autoridad concretas (Vgr. sustraccién
de reservas forestales), la Unidad de Parques Nacionales Naturales (autoridad
ambiental en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales), la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, las Corporaciones
Autdnomas Regionales, definidas por la propia ley 99 de 1993 como la
maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién; los municipios y
areas metropolitanas con mas de un millén de habitantes, quienes ejercen las
mismas funciones que las Corporaciones Autonomas Regionales dentro del
perimetro urbano; las entidades territoriales, y particularmente, los municipios
tienen funciones limitadas de orden ambiental, toda vez que ejercen facultades
propias de policia ambiental, como las previstas en los numerales 6° y 7° del
articulo 65 de la Ley 99 de 1993, pero no son expresamente autoridades |
ambientales, teniendo en cuenta que no tienen facultad de seguimiento vy |
control, ni potestad sancionatoria permanente. |

I
Sumado a ello y segun lo previsto en el articulo 2.1.1.1.1.2 sobre el ambito de Q !
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aplicacion del Decreto 1076 del sector ambiente y desarrollo sostenible al
hacer referencia a las autoridades ambientales del sector ambiente a las
corporaciones auténomas regionales, los grandes centros urbanos de los que
habla el articulo 65 de la ley 99 de 1993, las autoridades de que trata el
articulo 13 de la ley 768 de 2002 y la ley 1617 de 2013, en el ambito de sus
competencias de orden ambiental.

En este orden de ideas, estan habilitados para recibir como titulares los bienes
y/o mejoras adquiridos por los titulares de licencias ambientales en virtud de
su obligacién de efectuar la inversion forzosa de que trata el paragrafo 1° del
articulo 43 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Parques Nacionales Naturales, ANLA, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Autoridades
Ambientales urbanas.

3. Las posibilidades de cofinanciacion de programas de adquisicién de predios
que deban ser adquiridos por las autoridades ambientales por mandato de
otras normas:

La posibilidad de destinar los recursos de la inversion forzosa a que se refiere el
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993 en cuencas hidrograficas que
cuenten con POMCA'’s adoptados, como en aquellas en los que estos planes no
hayan sido aprobados, concurre de manera clara frente a su objeto, con la obligacién
de adquirir las mismas areas a las que se refirié el literal ¢) del articulo 2.2.9.3.1.4 del
Decreto 1076 de 2015, que se encontraba ya en cabeza de las autoridades
ambientales regionales, conforme al articulo 16 de la Ley 373 de 1997, asi como la
de realizar los estudios necesarios para establecer su capacidad de oferta de bienes
y servicios ambientales, e iniciar el proceso de recuperacion, proteccion vy
conservacion de tales areas.

En efecto, el articulo 16 de la Ley 373 de 1997, mediante la cual se dictaron normas
para el ahorro y uso eficiente del agua, modificado luego por el articulo 89 de la Ley
812 de 2003, Ley del Plan de Desarrollo “Hacia un Estado Comunitario”, preciso,
refiriéndose al Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua, que "En la elaboracién
y presentacion del programa se debe precisar que las zonas de paramo, bosques de
niebla y areas de influencia de nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberan
ser adquiridos o protegidos con caracter prioritario por las autoridades ambientales,
entidades territoriales y entidades administrativas de la jurisdiccion correspondiente,
las cuales realizaran los estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad
de oferta de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso de recuperacion,
proteccion y conservacion” (Subrayado fuera de texto).
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Es evidente que la obligacién de las autoridades ambientales regionales y de las
entidades territoriales, con arreglo a esta norma, tiene dos componentes: de una
parte, el deber de adquirir los predios ubicados en zonas de paramo, bosgques de
niebla y areas de influencia de nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales; y de
otra parte, la responsabilidad de realizar los estudios necesarios para establecer su
capacidad de oferta de bienes y servicios ambientales, e iniciar el proceso de
recuperacion, proteccion y conservacion de tales areas,

Ahora bien, el paragrafo del mismo articulo 16 de la Ley 373 de 1997 antes
enunciado, establecia que “Los recursos provenientes de la aplicacién del articulo 43
de la Ley 99 de 1993, se destinaran con caracter exclusivo al logro de los objetivos
propuestos en la presente ley”. Su inclusién dentro del articulo que hacia referencia a
la adquisicion de predios para asegurar la oferta de bienes y servicios ambientales
de nacimientos, zonas de recarga, paramos, etc, hacia pensar en que el mandato del
paragrafo del articulo 16 de la Ley 373 de 1997, aseguraba la inversion del 1% del
valor de los proyectos sujetos a licencia ambiental que usaran agua con destino a la
adquisicion de predios a los que se referia el citado articulo de la Ley 373 de 1997.

La ley 812 de 2003, también modifico en su articulo 89 el texto del paragrafo del
articulo 16 de la Ley 373 de 1997, al sefalar que “Los recursos provenientes de la
aplicacion del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, se destinaran a la proteccién y
recuperacion del recurso hidrico de conformidad con el respectivo Plan de
Ordenamiento y manejo de la cuenca”.

De otra parte, el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de
la Ley 1450 de 2011, precisa lo siguiente:

“Articulo 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos
municipales y regionales. Declarense de interés publico las &areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten
de agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicardn un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales.

Los recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a
la adquisicién y mantenimiento de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las dreas proritarias a _ser adquiridas
con eslos recursos o dénde se deben implementar los esquemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con la reglamentacion que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Temitorial _expida para el efecto. Su

v
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administracién comespondera al respectivo distrito o municipio. Los
municipios, distrifos y departamentos garantizaran la inclusion de los recursos
dentro de sus planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal fin".

Este mandato normativo fue luego desarrollado por el Decreto 953 de 2013, el cual
reguld entre otros aspectos, la priorizacion de predios a ser adquiridos, los
procedimientos de adquisicion, y el mantenimiento de tales predios, disposiciones
que se refieren directamente a areas estratégicas de la misma naturaleza y condicion
de aquellas a las que se refiere el literal c) del articulo articulo 2.2.9.3.1.1 del Decreto
1076 de 2015, lo que haria factible bajo los principios de coordinacion y
concurrencia, construir programas de adquisicion en los que los recursos de la
inversion forzosa del paragrafo 1° del articulo 111 de la ley 99 de 1993 sean
considerados como cofinanciacion de los mismos, siempre que se destinen a los
propésitos previstos en el citado literal ¢) del articulo 2.2.9.3.1.1 del Decreto 1076 de
2015, y en lo posible, se articulen en el marco de |a estrategia financiera del POMCA
respectivo.

En el mismo sentido, el articulo 108 de la Ley 99 de 1993 prevido que ‘Las
Corporaciones Auténomas Regionales en coordinaciéon y con el apoyo de las
entidades territoriales adelantaran los planes de cofinanciacién necesarios para
adquirir dreas o ecosistemas eslratégicos para la conservacion, preservacion, y
recuperacion de los recursos naturales’”, luego también a la luz de lo previsto en esta
disposicion, puede entenderse que la obligacion de recibir o adquirir predios
ubicados en estas areas estratégicas para asegurar la oferta del recurso hidrico
puede concurrir con la obligacion de las Corporaciones Autonomas Regionales de
adquirir tales inmuebles, por ende, la planeacion y programacion de recursos de la
inversion forzosa del paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, puede
articularse bajo esquemas de cofinanciacion a la inversion que para el cumplimiento
de los mandatos legales previstos tanto en los articulos 108 y 111 de la Ley 99 de
1993, desarrollado por el Decreto 953 de 2013, como en el articulo 16 de la Ley 373
de 1997, que en principio, deberian estar articulados en el marco de los respectivos
POMCA's.

Finalmente debemos sefalar que el Decreto 1640 de 2011, por el cual se
reglamentaron los instrumentos para la planificacién, ordenaciéon y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos, en la actualidad, el titulo 3 del libro segundo del
Decreto 1076 de 2015, preve en su articulo 2.2.3.1.7.1 las fuentes financieras que
pueden destinarse para la formulacion y ejecucion de los POMCA's, dentro de los
que se mencionan, entre otros, los correspondientes a la inversion forzosa del
paragrafo 1° del articulo 43 de la Ley 99 de 1993, como también el 1% de que trata el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, y los provenientes de cualquier otra fuente
financiera y econdmica que la autoridad ambiental competente, identifique y deba ser
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ejecutada por parte de las personas naturales y/o juridicas que tengan asiento en la
cuenca hidrografica.

Lo anterior permitiria que se destinaran también para los fines de adquisicién de
areas estratégicas en la cuenca hidrografica respectiva, los recursos a que se
refieren el articulo 108 de la Ley 99 de 1993, y los destinados a la adquisicion de
areas referidas en el articulo 16 de la Ley 373 de 1997, por lo que, insistimos, la
articulacion de tales recursos, incluidos por supuesto los destinados a la inversién en
adquisicion de predios conforme al literal ¢) del articulo 2.2.9.3.1.1 del Decreto 1076
de 2015, permitiria el disefio de programas de cofinanciacién para la adquisicion de
predios, en el marco de los POMCA's, o en su formulacién, y que las autoridades
ambientales, incluidas las Corporaciones Auténomas Regionales, Parques
nacionales Naturales, las autoridades ambientales urbanas, pudiesen recibir la
titularidad de los predios adquiridos en cumplimiento de la inversion forzosa prevista
en el paragrafo 1° del articulo 43 de la ley 99 de 1993.

En los anteriores términos se remite concepto juridico respecto de la adquisicién de
predios, con relacion a la inversion de no menos del 1% de la que trata el paragrafo
primero del articulo 43 de la ley 99 de 1993, Ia reglamentacion del mismo prevista en
el Decreto 1076 de 1015 y las diferentes alternativas que tienen las autoridades
ambientales y las entidades territoriales para la adquisicion de predios tendientes a la
proteccion del recurso hidrico del area en donde se desarrolla un proyecto, obra o
actividad sujeta a la inversién antes referida de conformidad con la ley.

Sin ofro particular, quedo a la espera de cualquier comentario e inquietud adicional
sobre este particular.

Atentamente,

Do (QRB-

CLAUDIA LORENA LOPEZ SALAZAR
Jefe de la Oficina Asesora Juridica

Elabord: Gustave Adolfo Guerrero Ruizilerge Andrés Garzdn
Fecha: 30M1/2015
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