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e s I Antecedentes
Mediante escritura poblica 8600 del 19 de dlcrembre de 19&1 Oturgada enla nﬂtana 5 del
Circulo de Bogota, registrada en debida f,pn"na en el folio de matricula inmobiliaria 50C-
1197892, |a Sociedad de Religiosas del Sagradn Corazon de Jesis vendio al Gobierno de los
“"Estados Unidos de América, el conjuntd'd& 16 s6lares que ¢driférman la manzana D de la
e oo S yrbanizacion denominada Sagrado Corazén; la-cual a su vez-fue vendida por el Gobierno de
0 " los Estados Unidos de América al Ministerid del Medio Ambignté mediante escritura publica
223 del 04 de marzo de 1997, otorgada en la Notaria 57 del Circulo de Bogota, la cual también
se encuentra registrada en debida forma en el mencionado folio de matricula inmnhiliaria
b : ;:
Debido a que el Gobiemo de los Estados- Unidos de América -::ﬂﬂstru:.rn a sus expensas el
. edificio ubicado al interiof de la Manzana D, hoy identificada con la nomenclatura urbana Calle
37 No. 8-40, la compraventa realizada en wrtud dela escriiura pubhca 223 de 1997, se realizo
como un cuerpo cierto.

En los términos l:lel Contrato de Obra 70 de 2i‘.’ll2l?, suscrito por el Ministerio dej‘ Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial y el Consorcio’ Remedelacién MAVT, se pacté "Construccian
y adecuacion de los pisos tercero y cuarto del Edificio Anexo y Remodelacion del segundo piso
del Ministerio (...}, previa obtencion de la licencia de construccion LC 07-4- ﬂ924 del 1 de
noviembre de 2007 de la Curaduria Urbana No. 4 de Bogota.

Se desconocen los antecedentes y anexos de la licencia de construccion LC 07-4-0924 del 1
de noviembre de 2007 de la Curaduria Urbana No. 4 de Bogota.
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"'f[ns Estados Unidos. "~ *

i el D D ‘parte:-mediante Acta del 13 de agosto de 2012 se acordd entre el Ministerio de

_ Oficina Asesora Juridica

" DE LICENCIAS AMBIENTALES

Atendiendo los términos de la Ley 1444 de 2011, se expidieron los Decreto 3570y 3573 del
mismo afo modificando los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, entre otros, y creando la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, entre otros,
respeclivarmente.

‘Deé acuerdo’a 1o anterior, en el fchﬂ de matricula mmuhl"llana 50C-1197892 se registré un

" - cambio de razén sotial quedando el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como el
-btular de la Manzana D de la urbanizacion Sagrado Corazdn, sin que obren .en el folio

complementaciones relahvas ala :Ieclaractﬁn de Ia mnstmcmun efectuada por el Gobiermno de

B A anmEn EE R RS AL G e b amme Aairre wem s A e

Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las dreas

de funaonamnento de la Autm‘ldad denh’n de las lnslalamnnes del Ministerio.

“*Mediante Resolucién 2348 del 28 de diciembre de 2012, el Ministro de Ambiente y. Desarrollo

Sostenible deleg6 en el Secretario General la funcién de suscribir las actas de transferencia,

Ty de adelantar todus los trémites necesarios para la cesion y entrega de los bienes muebles e

s o AR inmuebles ati tulu gratmtu ala Autaridad Nacmnal de u_cepnlas Amhlentales ANLA.

o Nmra bien me:ﬁante oficio’ ¢on radlcadn ANLA 20'[ 5ﬂ49993—1 -000 del 21 de septiembre de
' 2015, 1a Secrétaria General del Ministerio de Ambienfe y Désarrollo Sostenible, emitié un

conceplo sobre el evenitual deber juridico del MADS de transferir a favor de la ANLA el derecho
de propiedad o dominio sobre el inmueble donde funciona el Ministerio, el cual se fundamenta

* en hechos ciertos que ¢omparte plenamente esta Oficina Asesora Juridica; sin embargo, llega

‘a una cnn::luslun que sera Db]El‘.ﬂ' de anallsm que resume- el Mlnlstenﬂ en los siguientes

- Iérmunus

*{ .) De at:uerdu con las (sic) anteriores antecedentes y consideraciones, esta Secretaria no
-encuentra juridicamente viable una transferencia a titulo gratuito y por ministerio de la ley a
favor de la ANLA del derecho de propiedad o dominio sobre el bien inmueble donde funciona
la Sede del Ministerio, esto es, la que se encuentra ubicada en la Calle 37 No. 8 - 40."

Teniendo en cuenta lo anterior, se proceden a efectuar las siguientes:
I Consideraciones,

De cnnfurmldad con el primero de los considerandos del Decretn 35?3 de 2011, Por el cual se
crea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- y se dictan otras disposiciones,
al momento de su expedicion era “necesario contar con un organismo técnico con autonomia
administrativa y financiera que se encargue del estudio, aprobacién y expedicion de licencias,
permisos y tramites ambientales que contribuira a mejorar la eficiencia, eficacia y efectividad
de la gestion ambiental y al desarrollo sostenible.”.

Por lo anterior, al tenor del articulo 1° del mencionado Decrelo se dispuso: “Créase la Unidad
Administrativa Especial del orden nacional, denominada Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ~ANLA- en los términos del articulo 67 de la Ley 489 de 1998, con autonomia
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administrativa y fmanclera sin personena ;undma la cual hara parte del Seclc-r Admmlslral;rm
de Amhlente y Desarra"n Sostenible.” o g

En relacion con lo anterior; el articulo 67 de la Ley 489 de 1993 duspone que: Laﬁ Unidades -
Administrativas Especiales son organismos creados por la ley, con la autonomia administrativa
y financiera que aquélla les sedale, sin. personeria juridica, que n:umpleﬂ funciones

” administrativas para desarroliar o ejecutar pmgramas pmplos de un mlnlslenn o departamentu
administrativo.”. ;

A pesﬁr de lo anterior, el Decreto 3573 de 2011 ademas de dotar a |a A_uturidad ?Naciunal de
Licencias ambientales de funciones y competencias en materia ambiental, le asignd una planta
de personal y dispuso que se le transfirieran una serie de documentos y bienes, motivo por el
que incluyd dentro de tales disposiciones la mrresnundlente al articulo 20, que senala

"ARTICULO 20. TRANSFERENCIA DE EIIENES DERECHDS Y DBUGACIDNES*&_M#E
la fecha de entrada en vigencia del presente decreto se entienden transferidos a titulo
gratuito por ministerio de la ley, todos los bienes muebles e inmuebles, derechos y

obligaciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a la Auiondad Nacional

de-'Licencias-Ambientales ~ANLA~ - que -tengan relacién con las funciones establecidas
-para esta Autoridad Nacional en las normas legales y en el presente decreto.

Los bienes estaran identificados en las Actas que péra el efecto suscriban el refaresenmnte

legal del Ministerio y de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA- o sus

delegados, las cuales seran reg:gtradas en la rg;gggﬁgg oficina de Registm. cuando a

ello hubiere quar

Lo anterior, en conc.epto de esta Dﬁcina es suficiente para poner de manifiesto que;et Gobierno
Nacional revestido de facultades extraordinarias dotd a la ANLA de la faﬂultad -::!e ser
propietaria de los bienes inmuebles necesarios para su funcionamiento. -

A su vez, de laliteralidad del decreto se desprende que no es n:eﬂeséria una transferencia a
titulo gratuito de los inmuebles, sino su identificacion a través de actas, las cuales gozan de
validez legal constituyéndose en titulos reglstrabTes ante las oficinas de mgnstro de
instrumentos publicos.

En estos términos, la ANLA sin gozar de personeria juridica, puede ser titular de los derechos
y obligaciones que la Ley le confirio y por ello al tenor del articulo 20 de! Decreté en cita, la
Ley la que le transfirid a titulo gratuito el derecho derivado del aprovechamiento de las areas
en las que desarrolla sus funciones. i

A pesar de lo anterior, esta Oficina Asesora manifiesta que es cierta la conclusién de la
Secretaria General del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el sentido que la
Autoridad no puede pretender que un inmueble utilizado en |a actualidad por el Ministerio para
su funcionamiento le sea transferido; sin embargo, considera que existen argumentos
suficientes para que se entienda que las instalaciones donde funciona la Auloridad, no
coinciden con aguellas en las gue funciona el Ministerio.

)
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En consecuencia; esta Oficina Asesora Juridica considera que un escenario ideal implica la
realizacion de una serie . de-actuaciones y tramites, de la siguiente manera:
E i . ! r - :

En primer lugar procederia 1a revisién de antecedentes, planos y demas documentacion de la
licencia de construccién LC 07-4-0924 del 1 de noviembre de 2007 de la Curaduria Urbana
No..4 de Bogota, para establecer la legalidad de la- construccidn del edificio principal del
Ministerio, asi como de los primeros dos pisos y sétano del edificio anexo. '

_ En el avéntb de que las construcciones no se hayan declarado, seria procedente hacerlo
solicitando 1a complementacién del folio de matricula inmobiliaria con los datos derivados de
esa acluacion. :

A su vez, la planimetria requerida para desarrollar la anterior actividad deberia ser el sustento
para delimitar una propiedad horizontal, entendida como el esquema gque permite regular de

forma especial el derecho de dominio, en el que concurren derechos de propiedad exclusiva @

sobre bienes privados y derechos de copropiedad sobre ef terreno y los demas bienes
comunes, con el fin de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica-en los inmuebles
sometidos a ella, asi como la.funcién social de la propiedad.

. Lo anterior para delimitar qué cofresponde a bienes privados de propiedad del Ministerio de
_ Ambiente y Desarrollo Sosténible, y qué bienes de uso exciusivo de Ja Autoridad Nacional de

" Licentias Arribientalés, habida cuenta de su falta de personeria juridica.

Todo lo anterior, resultaria acorde con el concepto del Ministerio segun el cual los bienes

" inmuebles que usa para desarrollar sus funciones deben permanecer bajo su propiedad,
respetando las disposiciones del Decreto 3573 de 2011 que indicaron que la Autoridad seria
titular de los bienes y derechos requeridos para el desarrollo de sus funciones.

© . A suvez, se.observa que es importante la:concurrencia del Ministerio para la suscripcién de

- las actas que sirvan como titulos registrables ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos — Zona Centro de Bogota, motivo por el cual se estima en los términos de la respuesta

analizada que puede no existir dicha concurrencia basada en la falta de voluntad para que ello
ocurma. - ’ ‘

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que pueden existir otras alternativas, entre las que
se encuentra la suscripcién de un comodato, préstamo de uso a titulo gratuito, el cual puede
ser un-contrato de larga duracién que sin contradecir el concepto emitido por el:Ministerio,
preserva el derecho de la Autoridad, asi como las inversiones que la Entidad viene realizando
en el inmueble,

Por consiguiente, se deben establecer las siguientes;
i Conclusiones
Esta Oficina Asesora Juridica considera que es cierla la conclusion de la Secretaria General

del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el senltido que la Autoridad no puede
pretender que un inmueble ulilizado en la actualidad por el Ministerio para su funcionamiento

v
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le sea transferido; sin embargo, considera que existen argumentos suficientes para que se
. entienda que las instalaciones donde funciona la Autoridad, no commden con aquéllas en las
R que funciona el Ministerio. e

L e bk T T L R T T T T n.‘urn-n .-rn ..hr-.-\ -.rv-r-u-h-u-l S LTI

1

.= .......En consecuencia; bajo+un-escenario ldeal se requeriria la realizacion de una serie de
actuacmnesytrémrtes sagun e pmneﬂeasenafar' v : . ?

En pnmef h.lgar la rewsnén de antecedentes planos 'p' demés dﬂcumenlacrﬁn de'la hcencxa de

" “construccién LC 07-4-0924 del 1 de noviembre de 2007 de la Curaduria Urbana No. 4 de
Bogota, para-establecer la fegalldad de la construccién. del edificio principal del Mimsteno. asi
como de los primeros dos pisos y sétano del edificio anexo.

"
-

En eI evento ﬁe qu& Ias cnnstrucciunes no' hayan sido de-:laradas seria procedente hacerlo
“solicitando ademas la ¢Dmp{ementaclon del folio de. matrlcula inmobiliaria con:los datos
. denvadgs de esa actuacion.- ; - :_.
2 A suvez, la planwneina requenda para desarrollar la anmterior actividad deberia ser el sustento
" para delimitar una propiedad horizontal, entendida como el esquema que permite regular de
--=== - - forma especial el derecho de‘dominio, en el que concurren derechos de propiedad-exclusiva
: sobre bienes -privados y -derechos de copropiedad sobre el terreno y los demias bienes
comunes, con el fin de garantizar la seguridad y la convivencia pacifica en Ius 1nmuebFes
someudos a ella, asi como la funcién social de la pmptedad :
Todo lo anterior, resultaria acorde con el concepto del M:mstenu segun el cual tas bienes
lpmuebles que usa para desarrollar sus funciones deben permanecer bajo su propiedad,
.~ respetandodas disposiciones del*Decreto 3573 de 2011 que indicaron que la Autoridad seria
; h’tular 'de Jos bienés 'y derechos requeridos para el desarrollo de sus funciones. !

En tal sentldo se ubsen.ra que es lmportante la concurrencia del Ministerio para la suscnpmon
de las actas que sirvan como titulos registrables ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos — Zona Centro de Bogota, motivo por el cual se estima en los términos de larespuesta
analizada puede no existir dicha concurrencia basada en la falta de voluntad pal’a que ello

. : ocurra.

Teniendo en cuenta lo antérior, se observa que -a su vez- pueden existir otras altemativas,
_entre las que se encuentra la suscripcién de un comodato, préstamo de uso a titulo gratuito,
el cual puede ser un contrato de larga duracién que sin contradecir el concepto emitido por el
Ministerio, preserva el derecho de la Auloridad, asi como las inversiones que la Entidad viene
realizando en el inmueble, ;

Finalmente, y de acuerdo con lo sefialado en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo!,-es oportuno advertir que salvo disposicion

Y Cfr, At | Ley 1755 de 2013, “Sustinvase ¢ Timilo i, Derecho de Pericion, capitele 1. Dereclu de peticidn
anie fas ouoridades-Reelay Generales, capitnlo I Devecho de peticicn ante auntoridedes-Reglox especioles v
capitnlo TH Oerecho de petivion amte organizeciones o institnciones privadas. articulos 13 a 33, de Tu Parie
Primera de la Lev 1437 de 20017,

U
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legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades como respuesias a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular cunsultas no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion.

Cordialmente,

CLAUDIA LORENA Li'PL SALAZAR

Jefe Oficina Asesora Juridica
Elbor:  Lady Arbelaez Ariza L
Fecha:  21/122015
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